- Problemi di diritto internazionale privato

in tema di crediti documentari

I - La complessa materia dei crediti decumentari
presenta necessariamente nel commercio internazio.
nale aleunj problemj di diritto internazionale pri.
vato. Vero & che la pratica bancaria tende a realiz-
zare in tniti’i Paesi la massima uniformita di re-
golamentazione, come risulta dagli schemi di con-
tratto predisposti dalle singolg Banche e soprat-
tutto dalla formulazione da parte della Camera di
Commercio internazionale nel Congresso di Vienna
{1933} di regole uniformi, accettate poi dalle asso-
ciaziony bancarie dej prinecipali Stati ad eccezione
della Gran Bretagna.

Tuttavia tali norme, come pure i regolamenti
bancari, tendenzialmente uniformi, propri di cia-
scuna Banea o di grandi organizzazioni hancarie,
hanno valore vincolanfe per le parti solo in quanto
inserite nei singolj comwtratti, per cui ogni uaifor-
mitd in questa materia si riduce al contenuto dej
contratty stessi, lerme restando le divergenze spesso
profonde delle legislazioni commerciali dej vari Sta.
ti, Basti pensare alle diverse costruzioni dogmati-
che per inquadrare il credito confermato nei sistemsi
gidridici dei vari Paesi (1) e alle gravi difficolta
incontrate al riguardo specialmente nel diritte in-
glese (2).

‘La sussistenza pertanto di, problemi di, diritto in-
ternazionale privato, anche d’interesse pratico, mon
gembra. dubbia in questo campo malgrado 1'assenza
qitasi assoluta di giurisprudenza sia jun Italia che
all’estero, come avviene del resto in tutte le que-
stioni di, diritto bamcario internazionale per la ri-
pugnanza delle banche ai procedimenti giudiziari,
¢ specialmente a quelli da svolgersi all’estero, che
le porta, a preferire le forme dell’arbitrato e della
transazione.

Ora, dal punto @j vista del diritte internazionale
pbrivato, si incontra una prima difficolts neila con.
figurazione detl’apertura dj credito confermato, in
quanto secondo alcuni Autori si avrebbe un uni-
0 negogio comprensivo dei tre distinti rapporti,
lispettivainene fra venditore ¢ compratore, fra com-
Pratore e banca e fra hanca e venditore, anziché

(1) V, brevi cenni di diritto cbmparato in Hamrir, Les jormes
lzlie'mationazes des orédits bancodres, in « Recueil des Cours de
Facead. de droit international de la Maye », vol. 51, pag, 258 scgg.
. & V. per tutti Davis, Relatlonship belween Banker and
Seller under a confirmed credit, in « Law Quarterly Review s,
936, Deg. 728 gemy.

ire negozi distinti se pur collegati (3). 1¥ evidente
come in tale ipotesi non vi sarebbe da determinare
che una sola legge regolatrice della sostanza e
degli effetti del contratto ed una sola legge rego-
latrice dells forma, poich® l'nna e l'altra dovreb-
bere valere rispetto a tubti e tre 1 rapporti giuridici
in questione (4).

Comunqtie, anche a prescindere dalle critiche, a
mic avviso decisive, portate ad una tale costruzicne
unitaria della delegazione (5), nel cui quadio
la dottrina italiana e francese tende a riportare
Vistitute in esame, & sufficiente al twostri fini rile.
vare la caratteristica essenziale di quest’ultimo,
caratteristica ricomosciuta dalla dottrinag ¢ dalla
giurisprudenza dei vari Stati e in Italia anche allo
art, 1530 2° comma ¢. €., quella cioé della completa
autonomia del rapporto fra Banca e venditrice ri-
spetto agli aliri due (6), per dedurne la necessitd
di esaminare separatamente 1 tre rapporti, nei quali
si coticreta la operazione di credito documentario,
alle scopo di risolverne { vari problemi di diritfo
internazionale privato,

Occorte d'altra parte rilevare cle il primo rap-
porto, fra venditore e compratore, non rientra mel
presente studip non presentando problemi parti-

(3} V. ad esempio DIromemmoery, Die Rechitiche Nalur des
Remboursgeschdfts, in « Zeitgchrift £, dus Gesamile Handelsrecht »
132, pag. 38u scgg.; CoLAGROSSQ, Le ofciaziond bancarie su docw
menid, Milato, 1938, pag. 248 e Diritio Bancario, Roma, 947,
pag, 315, )

(4) Per le questioni in tema d&i capacitd il problema resta in
ognl caso unico per Pordinamento itallano data lefficacia gene-
rale della legge nazionale a nottna dell’art, 17 dAisposizioni
preliminari.

(5) V. Blguavy, La delegazione, Padova, Igjo, pag, 377 SeRE.

(0) ¥V, IIamEY, loe. cif., pag, 258 seg.; Dimoeus, Le crédit
docuinentalre en drofd anglais, Paris, 1034, pag. 210 segg. Davis,
loc, cit, pag. za7; Magals G., Du corédit conflrmé em matidre
documentatre, Daris, I945, Dag. 20 sef,; COLAGROSS0, Diritto ban-
cario, cit,, pag. 343 scge. Per larghi richiami v. anche DoMINkpe?,
Pagamentl mediante confermu Dancaria ed azioni della banca
cottvo 41 wendiieve, in ¢ Annuario di dititto comparato s.- VI,
fase, 2-3, pag, 072 sezg. : :

Per la giurisprudenza italiana pit recente, v. Cass. 4-3-1036, in
« Yoro it. s, 1936, I, bo4 segy.; Trib, di Roma 2871941, In « Banea
Borsa e Titoll di Credifo », 1941, II, pag. 1535 seze. (speelalm.' pag,
157) con nots di MoLLE; App, Roma 3zo-{-1o42, in « Riv. del dir,
comm,le » rg43, I, pag. 45 segg, con nota di Dowaplo; Cass.
8-2-1047, in « Giar. compl. C, B. Casg,» - sez, civ, 1047, pag,
gaz; Trib, di Torino 20-r2-1048, in Banca Borsa ecc. s, 1949, 11,
pag. 250 segg. con nota di Forco,

Cfr, pure l'art, 1 delle Regole di Vienna,
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colati. La stipulazione del contratto di compra-
vendita tra persone di diversa nazionalitd, e soprat-
tutto, come frequentemente avviene, per co«rrLsgo-n'—
denza, pone bensl il problema della determina.
zione della legge regolatrieg del contratto stesso,
ma negli stessi. terming che per qualsiasi altro
contratto. Anche il problema di diritfe processuale
internazionale, che sorge in Italia per la clausola
comprownigsoria, che si rinviene negli schemi &
contratto della London Corn I'rade Associatiom e
simili, rispetto all’art. z c. p. c. vigente, non rien-
tra, com’s ovvie, nel nostro studio.

1. - I rapporto tra compratore ¢ banca non Sem-
hra a prima vista dar luogo, almeno nella grande
maggioranza dei casi, a question] di diritto mnterna-
viomale privato. La sua qualificazione a talg scopo
non presenta aicuna difficoltd bastando ingnadrarle
fra i rapporti di obbligazione derivanti da co‘r.1t1‘at-
to disciplinati dall'art. z5 1° comma disposizioni
preliminari, Non & neppure rilevante 1'ulteriore
qualificazione del contratto come mandato, pres-
soché pacifica del resto per la dottrina e la gipri-
gprudenza italiane (7), nou sussigtendo al righar-
do norme appesite di diritto internazionale privato
nellordinamento jtaliano come in genere negli altri
ordinamenti statuali (8).

Qra, dato che almeno pella maggior parte dei
casi i due contragnti (compratore-ordinante e hanea)
lianno la stessa naziopalitd e il 1UORD del contratto
s} trova nel territoric dello stesso Stato (0), ambe-
due guesti criteri di collegamento riconducono aila
stegsa legge, che sawd quella italjana nel caso 'di
ordine impartite in [talia, come legge regolatrice
del contratto.

Resfa perd la possibilitd di una diversa volonta
delle parti, che, a norma del citato articolo delle
disposizioni preliminari, prevale sugli altri due eri-

7 V, per tutll ASQUINI, Pagamento mediante rimborso dad
baitea, in « Riv. del dir. comm.le », 1622, I, Dag. 247 scgsl. Ter
la giunsprudenza, v. Cass. 5-5-1926, in & Riv, del Dir, Comule »,
1926, LI, pag, 333 Cass. I2-1-1920, in « Riv. del Dir, commlex,
1929, LI, pag, 235; Cass. 1z-2-1931, in « Giur, It, », 1931, 1, 1, 344,
Cass, 24-3-1937, in « Giur, e dotirina bancaria », 1637, Pag. 460,

(& V. al riguarde Trooza, Il diviite internazionale fpriveto,
Teorle wencrali ¢ diéritte clivile, nel ¢ ‘Trattato di Fedozzi ¢
Rowano », Padova, 1935, Pag. 740 SCEZ., Dicty, Conflict of Laws,
(VI Ed, - Morris), TLondon 1340, pag. 7Io -aegg.;_BAT:FFo;, Les
conflicls de lois en matiere de contrats, Paris, 1938, pag. z?q
scgy, Ya glurlspruadenzs tedesea ‘ad esemplc propende anche in
questa mmateria per la « lex loci executionig » o guanto meno por
1a legge del mandatarlo; cfv, NUSSBAUM, Deulsches internatios
nales, Privalrechi, ‘Libingew, 1932, Dpag. 263 e la sentenza del
Reichggericht 2551952 in 4 Giuy, comp. dl dir. internm, priv.s,
vol, T, n, 6. :

() Il luoge del contratio non sembra mulare anche nel csfso
in cui la risposta della banca allordine di apertura di eredito
non sla da configurare come accetlagione perfezionante il con-
tratto presso il cliente a termini dell’art. 1336 e.c., 1M COME
avviso deli’inizinta esecuzione (art, 1327 c.¢.), poiche quests
si imizia con linvio della lettera ai spertura di credito da
parte della banca alla banca corrispondente o al beneficiaric, e
quindi nel Iuogo stesso ove gi trova la banca,

ter; di collegamento indicati, & a questo riguardo
sonic interessanti le clausole di aleuni moduli di
banche italiane.

Infatti, mentre in akuni di questi moduali (v. ad
es. il mod. 7326 E.G. del Credito Iialiane) Ja banca
si limita ad accoliare ail'ordinante « gli eventuali_
rigchi derivanti dalle particolari noruie e dagli ufu
commerciali bancari vigenti all’estero in materia
di crediti documentasi », conformemente ail'art, 14
cpv. deile Regole di Vienna (10), i altri si rinves-
gono clausole che sembrano sottoporre una paxt‘e
del contratto alla legge dello Stato nel cui tesri-
toric deve essere utilizzata il credito {11).

Cosi nelle condizioni fissate dalia Banca Com-
merciale jfaliana i legge al 1. 5 del mod. 5426
chie « nell’esecuziong del mandato la Banca 51 rego-
lera per i credifi utilizzabili in Ttalia in confomnité%
alle regole ed usi uniformi ai crediti documentari
atilizzabili in Italia, stabiliti daila Camera di Com-
mercio Internazionale di Vienna (VI Congresso)
e per i crediti utilizzabili all’estero varranua le'
porme e usi cominerciali e bameari in vigoie net
diversi Stati esteri in tateria dj erediti docu-
mentari »,

1,2 Banca Nazionale del lLavord g sua volta in-
serisce nell'ordine da fivmarsi dal cliente (mod.
1508} la clausola {#t} « che per le aperture di credito
disposte su Paesi esteri, accettiamo che tuite le
nostre istruzioni debbano essery interpretate in con-

formitd alle leggi e alle ‘consuetuding vigenti in

quel Paese estero, loggi e copgnetudini di cui c
dichiariamo fin d’ora perfettamente edotti» (12).

Gceeosre anzitutto determimare la precisa porfata
di queste due clansole, la cui dizione nom & certa-
mente molto precisa.

Per quanto riguarda la prima non sembra du.bbi.o
perd che le nogme € gli usi stramieri vengano 1i-
chiamati non soitanto rispetto alle modalita del-
Vesecuzions, che, secondo la dottrina e la giuti-
sprudenza non soltanto italiane, sono sottoposte
alta « lex loci execttionis » (13), ma addirittura per
determinare gli obblighi stessi della banca man-

(10) sSeeondo guaeste dispoaizioni « Le dopneur dordre (aches

teur) esi responsable vis & vig des Banques de toutes les obli-
gations gui incomberont & celles-ci du falt des lois et usages
dane les pays etrangerss.

(r1) Anche le Regole ai Vvienna sl riducono allo slesgo
principic, ia quante sl parla neila loro intestazione di « Régles..,.
pour les crédit utilisables,,.. » nel singolo Stato che ha acceltato
le Regole stesse,

(12> O, le norme adoltate (rozc) dalle Banche di Nef,v Vork
per le aperture di credite per il compmercio di esports.zm‘ue, al
n. 5 «Le istruzionl sarannc interpretate secondo ie leggl ¢ le
consuetucini americane e, in pgni case, in c:oufcrmiti alle se-
guent]{ norme generali..x. . .

(13} V. BaLTancxi Parileez, Dirvitto internugionale privalo, I\-‘Il-
lane, 1950, pag. 226 S(g.; MONAWO, Manuale i diritto iﬂ!f‘f’n‘ifﬂz“f"
nale pubblice e private, Torino, 1049, pag. Ro8 sed., € gid rt-
spelto al Codice civile 1865, FEnozzl, OD. cit,, pagg. 713 80
Cerirs, Le obbligaziond sel diritto nternazionale privaid, Loring,
1925, pag. 113 seg.; DE Novs, L7estinzione delle obbligasiont c_on_-
venglonall nel dir, internaz. $riv, in ¢ Studi nelle Sclenze Giut.
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" dataria come riswlta dal richiamo corrispendente,
per-i credity utilizzabili in Italia, alle Regole di
Viettia.

Rispetto alla seconda clausola, assdi piit fmpre.
cisa 4 mio avviso, occorre rilevare che non sembra
gi voglia richiamare per I’interpretazione delle istru-
zioni dell’ordinamte le norme interpretative stra-
niere o gl posto delle disposizioni di cui agli artt,
1302 segg. c.c., cid che per la natura inderogabile
di gueste ultime (14) non sarebbe possibile che sot-
toponendo questa materia alle norme straniere in
base alla disposizione di diritto internaziorale pri-
vato dell’art, 25 1° comma disp. prelim,, oppure
come elementi infegrativi della volonta dell’erdi-
nante espressa nelle istruziond. Lo scopo della clan-
sola appare pitl ampio, quelle ciod di riportare tali
istrnzioni nel quadro dellordinaments straniero,
nel senso che ’attivitd della banca nell’esecuzione
del mandato, sia pure Hmitatamente agly obblighi
derivanti dalle istruzioni, debba conformarsi alle
norme di questo ordinamento giuridico, che viene
guindi in consideraziong per la determinazione de-
gli obblighi stessi. Ne consegue che non si tratia
soltanto del{’interpretazione del contratbo, ma, come
nel primo case, &i richiamo delle norme straniere
anche per determinare gli effettj eventualinente de-
rivanti dalla legge direttamente e pilt in generale
per regolare 1’esecuzione del mandato.

Appare chiare pertanto come l'intento delle parti
tenda ad andare oltre i limiti fissati all’autonomia
contrattuale dalla legge sostanziale italiana (si pen-
si ad ¢s. alle clausole in materia di responsabilita
per la verifica dei documenti e per Poperatc della
banca corrispondente) e come si renda pertanto ne-
cessario valutare le due formule in questions anche
dal punto di vista del diritto infernazionale pri-
vato e cioé dell’art. 25 disp. prelim.

Anche Ia dichiarazione del cliente nel medulo
della Banca del Lavore, dichiarazione di cotoscenza
delle leggi e degli usi stranieri, che sembrerebbe
significare a prima; vistd una recezione contrattuale
@i tali norme (15), escludendo cosi il problema di
diritto internaziomale privato, perde ogni signifi-

a

& Sce. dell’Univ. di Pavia» 1930, pag. 156 sega,; UblNa, Obbl-
gezioni (Dir. Int,), estratto dal « Nuovo Digesto s (19i8) pag. 4.
Ver la giurisprudesza, v, ad ¢3, App. Venezia 24-2-1928 in « Foro
Veneto », 1528, 121 (m}, Nello stesso sensc anche la dotiring e la
ginrisprudenza straniere: Drcky, op. cil., pagg, go4 e Gor seg,
CHISHIRR, Private Intérnaléonai Law (38 ed.)) Oxford, 1948, pag.
336 seg,; Worry, Private Tniernational low, Oxford, 1045, pag.
4b2; Rasir, The confilct of Laws, II, Chlcago, 1947, bag. 4564
sewy; BarlrroL, op, cit, pag. 441 segg,

{14} V, MpysiNgo, Dotiring gen. del comntratio, Milano, 1948,
bag. 347 e, rispetto al vecchio Codice, GrassErtl, L-inderpretazicite
del negezto giuridico, Padova, 1038, pag, 1z nota 13, il quale lo-
gleamente egclude che il problemas dell’inderogehilitd si possa
norre rispetto ad alcuni arbicoli data la natura geculiare del
brecetto che contengeono,

(15) cfr, 11 mod, 2411 d deila Bonea Commle Ital, per la ri-
Sposta di pecettazione al cliente « Per i crediti utilizzabili all'este-
o varranne le norme e gli usi commerciall e bancari in vigore
nel diversi Statl esteri in materia di crediti deenmenturii che si
Intendono dgq v. 5, accattait con lavvalersi dei nostrl servizi s,

cato ove si cousideri chie non ci si vuol sicuramente
riferire alle norme e agli usi vigenti al momento
della comclusione del contratto, i soli che possono
essere conrosciuti dalle parti, ma a quelli che secon-
do quel determinato ordinamenfo straniero sarauno
da applicarsi al momento dell’esecuzione e che po-
tranno anche essere diversi e in questo caso sco-
nosciuti e imprevedibili.

Ora il problema che si pone & appunto quello
i determibare se le due formule in esame dal punto
di vista giuridico st limitine a ricliamare certe
norme straniere come elementi per infegrase la vo-
lontd delle parti, insomma come claunsole del com-
tratto allo stesso modo di guando cf si richiama
ad un contratto tipo, operapndo cosl una semplice
recezione contratinale, che costituisce esercizio del
normale potere @i autonomia rictmosciuto alble parti
dalla legge regolatrice del contratto, oppure se esse
costitdiscano invece quella volonfi che & assunta
come criterio di collegamento dall’art. 25 prelim,,
riconducendo cost nna parte del contratto sotto il
regolamento di wn. ordinamento giuridico diverso
da quello che lo regola nel suc complesso (10).

L' evidente limportanza pratica del prohleina,
poiché nel secomdo caso a differenza del primo la
volontd delle parti verrebbe a derogare non soltanto
alte norme sostanziali italiame dispositive, ma anche
a quelle imperative. Inoltre nel primo caso, almeno
in linea di massima, varrebbero e norme vigenti
al momento della lozo inclusione nel contratto senza
tener conto dj evewtuali successive modificazioni.

La soluzione del problema {tuttavia non appare
facile in. quanto alla chiarezza della distinzione teo-
ri¢ga non corrisponde certamente nella pratica, e
cosl nel caso nestro, la consapevolezza nei con-
traent; di tale distinzione, mentre si risentono le
difficoltd e le divergenze della dottrina e delly giu-
rigprudenza, non soltanto italiane, rispetto alla con-
figurazione giuridica della volontd delle paiti come
criferio di coilegamento.

Infatti le parti, almeno normalmente, 8i prede-
cupano del regolamento del loro rapporto softe un
profilo essenzialmente pratico ed ignoranc addirit-
tura la possibilitd e 'opportunitd di decidersi per
un ordinamento determinato, IYaltra parte la dot-
trina di fronte alla difficolthy, che appare quasi
insuperabile, di valutare giuridicamente una ma-
nifestazione di volontd che 8i presenta prima ancora

della determinazione dell’ordinamento gluridico com-
pelente a regolare il comtratto (di tale determina-
zione questa volontd costitnisce amzi i1 presuppe-

(16) V. sulla distinzione; ANzILottr, Corso di lezion! di dir,
int. (dirltio privaio), Roma, 1919, D, Id3 segg.; Derassl, in
e Riv. oI dir, internaz.s, 1028, pag. 514 sege.; BEILL, Autoreomia
privata e competenza delle lex locl actus nelle obblizazionl
cluily e commaerclall, in « Riv, di dir internaz.», 1930, Specialm,
pag. 13 seg.; BALLAvorg PALLIERI, op. cit., Dag, 230 seg.; MLORETIA,
Elementi di dir, internaz. priv. {tal, Napoli, 1949, pag, 5u sed.}
e nella dotiring straniera, Wora, op. cit,, pag. 424 seg.; RAREL,
op, cit,, II, pag, 360 seZg, e 391 segg,
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sto) finisce o per confligurare fa volontd 11_1'—paro£a
come un mero fatto, come una circostanza inerente
al negozio giutidico al pari di qualsiasi altra che
possa, essere assunta come critecio di‘collegamento
(17), & come un elemento che non puo essere vglu-'
tato in base alla legge indicata dalle parti e guindi
necessariamente sottoposto alla legge ticavabile me-
"dia;nte uno degli altri due criteri di conllegam'ento,
sottraendo cosi a quella indicata dalle parti ‘11 -
polamento defla validith del consenso {182), o infine
come itn particolare negozio giuridico distinto dal
contratto da regolate e avente come constenutq la
designazione della legge applicabile a quest’ultime,
11 negozio in parcla, nel quale si esplicherehbe que-
sta autonomia « formale » delle parti sarebbe natu-
ralmente sottoposto alla «lex foriy in quailw.tcr da
essa previsto (art. 25 prelim.) per risoclvere il pto-
blema @i diritto internazionale privato {(19).

B evidetite come Vaccoglimento di una o dell’al-
tra dottrina porti a seguire un metodo di: 1nf1ag:ne
diverso con la possibilitd di diverse soluzioni. \_,ero
2 che nel caso nostro le due ultime -dut-tring ticor-
date porterebbero alle stesse con-clusim:_rh rigpetto
al problema di diritto internazionale, e ciod ad esa-
‘minafre le due formule in guestione sotto il profilo
della volonty delle parti, regolata dalla legge ita-
liana, compelente per la seconda: in guanto cotiune
« lex patrise» o «lex loci coniractus » e per Ia
terza in gquanto «lex forix.

Fra queste invece e la prima dottrin? ricordata
&j ayrebbe la divergenza che le une richiederebbero
logicamente uda manifestazione di vo-lgﬂﬁ delvle
parti rivolta ad indicare 1a legge ragollatnjce, menf.rf
Valtra si rivolgerebbe ad un fatto oblettivo, e cioe
ad up riferimento del pegozio ad un delerminato
ordinamento ginridico lageiando neil’ombra la con-
sapevelezza o meno deile parts al riguardo, anzi
dando la prevalenza, in casu di contrasto, al con-
tenuto effettivo del contratto sulla volonid espres-
samente dichiarata. ,

in realty nessuna delle dottrine esposle‘se.mbra
yeramente convincente. Non la prima petché riduce
arhitrariamente la chiara espressione .del_la legge,
che parla di volontd delle parti, ad indicare una
semiplice circostanza del contratto, un puro fatt(?.
Non la seconda cle contrasta apert.am‘ent.e -c'On il
disposto dell'art. 25, che pone i tre criteri di c0w1'-.
legamento su une stesso piano assegnando alle leggi

(17) V. per tubti Prgassy, Leziont dé dir. dnferuaz, 11, Roma,
1933, pag, 9B segg. - ) \
© {18) Mowace, Manuale cit,, pag. 502 SCEE. C.osi il BALI;ANW;I
Varntanel, Codice Civile, Libro I, tommentario dirette da 1 Anin-
110, Wirenze, 1940, pag. 66 segg. . 7
(19} QUADRL, L4nterpretozions dei negowi giwridict nel dir
internaz, briv, in « Stritt Giuridicl in onore di 8. Rmnmu_:. »,
111, Padova, 1940, Pag. 225 segg.; BALLADORG PALLIGRL, nir ik
priy. cit,, pag. 232 SeEE.; MomrLt, Elementi cit, pag. 52 se2.
Nella dottrina straniera cfr, FAUDEK, Die Bedsutung des Parkeb
wiliens im int, Privatrecht, Berlin, 1931, pRg. 88 seEL.; R»\A.}E,
Deutsches int, Privatrecht, Berlin, 1938, I, Dag. 255 sCRE.; RABEL,
op, cit,, 1I, pag. 367. .

da esei rispettivamente richiamate una egudle “s{e-m
di efficacia. Neppure la terza infine ~embra resistere
ad un esame obiettive. Basti pensave che.di tale
negozio non vi ¢ alcuna traccia nelld prafica: nou
solo, ma gli stessi sostenitori dj questa teoria esclu-
dono addirittura la possibilith di una designazioue
delia legge competente che non sia fatta nel con-
tratto da regolare o guanto meno in oocasione della
sna conclusione (20). Inoltre, almeno generalmente,
nom si ha neppure una appositd clansola del cou-
tratto, ma & questo che viene in considerazione .nel
s complesso corpe indizio di una volontd tacita.

Infatti, come si & gid accennato, le parti non
avvertono normalmente neppure la sottile distin-

zione giuridica fra recezione contrattuale di dispo-
sizioni legislative stranmjere € designazione deila
legge regolatrice del contratto. Essel noni 8i })re?c-
cupano aflatto del problema di diritto i'nfte‘rnazlcT-
nale privato come tale e nou posseno quindi mani-
festare fina volontd avente wi contenuto squisita-
mente giuridico, come quello di designare 1a le'gge
regolatrice. Importa Joro invece la mgolamenta_zlone
conereta dei loro rapperti in un modo determinato,
ciod il contenuto pratico del contratto e, a quesb.o
scopo, giuridicamente non deﬁni?-o-, tragerivono di-
sposizioni di leggi straniere o, pit frequentemente,
le richiamano in forma abbreviata. 5i resta dutique
piir sempre nel campo della vera e propria aut‘onon-
mia delle parti (21) e ad essa sicuramente si nf(.an-
sce il nostro agt, 25 prelim., al pari dell’art. 9 prelim,
del vecchic Codice e delle corrispondenti disposi-
ziomi degli ordinamenti stramiesi.

Va ancora rilevata la stranezza delle conelusioni
cui porta la dottrina in esaine. 11 negozic giuridico
da essa configtirato nowu potrebbe essere sottopo-st(?
alle norme & diritto internazionale privato, & eui
all’art. 25, perchd altrimenty si cadrebbe in un «cir-
culus imextrieabilis », ma verrebbe direttamente re-
golate dalle nostre norme sostanziali, cc.mm ap-
punto si sostiene da questi Autori. Iﬁ-glcamenu?
perd essa dovrehbe cssére sottratto anche per gli
altri suci elementi essenziali (capacita e {L.'nrma)
alle alire norme di diritto internazionale privato,
e ciod agli-artt, 17 e 26 prelim. {22), con la con&e-

guenza non solo di gravi inconvenienti pratici, ma .

a3 umm rilevants eccezione al nostro gistema di di-
rilto. internazionale private che nom si riesce 2
giunstificare. . .

1n realthy, tenendo presente soltanto gli G(-:Opl.
pratict edi & rivolta la volonia d!elle parti, 1’03:(1111-?-
mento italiano da un lato riconosee l'autononud
contrattnale stabilita dalla legge sostanziale s’cra:
niera competente, dall’aktro attribuisce anche, dir
reftamente, a tale volontd D'effetto di designare 18
legge regolatrice del contratto.

{20) BALLADORE PALLIERY, Dt int, briv, cit,, pag. 237 sef

(a1} Cfr, Brrtr, loc cit,, pRE, II 8CEE. .
(z2) Cosl esplicitamente il MorrLIL, mlementl cit., pag, 32 5%
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- B2~ precisamente 12 diversa rilevanza  giuridica
che viene- attribuita dall’ordinamento -italiano, in
forma rispettivamenite indiretta e diretia, a guesta
unice, manifestazione -di volonta, che giustifica la
duplice natura e¢ la duplice efficacia di questa dal
'punto.\ di vista giuridico, Infatti, wmentre sotto il
primo aspetto essa & regolata solo indirettamente
dalla legge italiana @i diritto internazionale pri-
vato ¢ direttamente dalla legge sostansziale richia-
mata,. che le attribuisce la natura e gli effett di
una dichiaraziome negoziale, sotto i] seconde aspet.

"t essa ¢ contemplata direttamente dalla norma di
diritto internazionale privatic (art. 25) per farne
derivare. 1'glteriore efictta di designare la legge
regolatrica del -comtraito, ecffetto perd che nom &
previsto nella dichiarazione di volomtd, ma che &
immediatamente ricollegato ad essa dalla «lex
fori », Questa insomma unom attribuisce alla vo-
lontd delle parti la natura e gli efie¢ti di una d&i-
chiarazione negoriale, ma la assume « a posteriori »
come gid esistente (e ciod valida secondo la legge
regolatrice del coritratio) e quindi come fatto giu-
ridice in senso stretto.

E" pertanto esatto che trattandosi di effett] stabi-
liti dalla legge italiana si debba aver riguardo a
quest’ultima anche per accertare le condizioni ne-
cessatie perché la volontd delle parti consegua una
tale efficacia {23), ma nel caso in esame non si tratta
di un givdizio di validitd, proprio dei negosi giu-
ridici, ma di un accertamento dell’esistenza di re-
quisiti che sono puramente di fatte per il nostro
ordinamento, perché la loro giuridicitd, e ciod Ia
validita della dichiarazione nell’ordinameénto stra-
niero richiamato, viene presa im considerazione solo
come un dato di fatto. - '

Né¢ vale obiettare che cosi si dd per risolta Ia
questione che si propone, in quanfe si afferma la
competenza della legge designata dalie parti prima
di aver accertato la validita della designazione (24).
Infatti, tale volontd, come si & detto, non & com-
templata come un negozio giuridico, ma assunta
dalla « lex fori » come un fatto in senso stretto, la
cui sussistenza soltanto deve essere valutata dal
giudice in base alla legge richiamata. Anche dal
punto di vista pratico nom vi alcuna jmpossibilith
per utia tale indagine preventiva in base alla legge
straniera (z25).

Dopo queste premesse & evidente come, nel caso
nostro, non si possa deswmere senz’altro dalia vo-
lontd delle party espressa nelle due formule in esa.
me se si tratti dj seinplice recezione contrattuale o
di richiamo dj una legge diversa dall’italiana per i1
regolamento di una parte del. contratto di man-
dato. Occorre inwece stabilire se i fini pratici perse-
guiti siano raggiungibili del punte di vista giuri-
dico rimanendo nell’ambito Gell’autonomia contrat.

(23) BALLADORE. TALLIRY, Dir. inl, priv. cib, peg. a5 seg.

(24) Barzapomk Partierl, op. ult, cit, pag, 23¢4; Movace,
Manuale  cit., peg, 593,

(257 ©fr, an questultimo punto, RABET, op. cil,, IT, pag. 367,

23D

fuale ticomosciuta ¢dalla legge italiand sostanziale,
in quanto regolatrice del contratto nel suo comples-
g0, o ge richiedano jnvece anche il funzionamento
dellart. 25 prelim. Ora si ¢ gid visto come l'in-
tento delle parti sia nel secondo senso con la cone
seguenza dell’opportunitd di un esame delle clau-
sole ricordate dal punto 4y vista dell’art, 25,

La valutazione di questi richiami alla legge stra-
niera dal punto dj vista del diritto internazionale
privato presenta perd diversi problemi, B’ anzitutto
ammissibile in un contratio stipulator fra “italiani
in Italia la scelta della « lex loci solutionis » come
legge regolatrice del contratto? Cid ammesso, & pos-
sibile per una parte 0 per un aspetio del comtratto
la scelta di ina legge diversa da quella che lo re-
gola nel suo complesse, date che non sembra dub-
bio che a questo riguardo ci & sia invece riferiti
alla legge italiana come risulta sicwramente dal-
I’insjeme del contratto ed in particolare dal richia-
mo ad alcuni articoli del nostro Codice civile.

B’ certo che al primo guesito si deve dare ri-
sposta affermativa, poiche, a differenza di certe nor-
me stranjere di diritto internazionale privato (ad
esempio l'art. 7 della legge polacca del 2 agosto
19236}, Part. 25 prelim. non pone limiti alla facolta
di scelta delle parti (26). Pur dovendosi riconoscere
a mio avviso, che sussistono dei limiti invalicabili
dettati dagli stessi scopi della nostra disposizione
di legge, i quali impongono di non tener conto di
una {designazione puramente arbitraria (27), nel caso
-nostro il contratto presenta per il fatto di dover es-
sere eseguito in un alfro Stato un collegamento
con 1'ordinamento di quest’ultimo, 1’ vero daltra
parte che si tratta di un criterio di collegamento
non adoperato in nessun caso dalle nostre norine
geterali di diritto imternaziomale privato, ma esso
¢ perd utilizzato da norme particolari proprio in
materia commerciale (DD, LIL. 25 agostx 1932 ¢
24 agosto 1933 che hanno dato esecuzione alle Con-
venzjoni di Ginevra rispettivamente del y gingno
1020 suj conflitti di legge in materia di cambiale
g 17 marzo 1931 sui conflitti di legge in materia di
agsegno bancario) e si ammette concordemente, pur
mancando al riguardo una norma del Caodice, che

126) Nel senso di una piena libertd i scelta rispetto all’att. 9
prelim, vecchio Codice ed ora per Part. a5 prefim. v. soprattatto
Iuozzl, op, cit, pag. 700 seg.; GIULIANO, Le ncrine di dliv, Ind.
piiv. del puove Codice della Navigazione, in « Dirftto fnternaz.s,
1941, pag. 116 seg.; Steza, Il problema ded Mandti alla liberid di
scella dslle porti nelle designazione della «lex conivachus s,
estratte da « Comunicazioni e Studia» dell’Ist. di Dir. Int, e
Straniero dell'Univ, di Milane, vol. III,; MeriLLl, Elcment
cit,, pag. 52

{z7) Cfy. Bayranons PALLIERI, op, ult. cit,, pag. 238 seg.. Posco,
Corse @i div. tnternaz, v, Roma, 1539, Dag, 45 He8E, € I03
segg, Per le legislazioni stranicre v. sull’argomento WoLwek, op.
cit., pag. 423 segg.; RABEL, op. cil., I, pag, 4oz segg.; NUSSEATM,
Principles of Ddrivate tnternatlonal law, Oxford, 1043, pug. 169
Barirrol,, op, oit,, pag., 51 segg.; ArMIN)ON, Prdcis de Jroit ind.
biivé commercial, Paris, 1948 bag, 153 segr. <, ultimamente,
BomiaUeNoN, Liautonomie de Ja wvolontd dons e systime bal-
za de droit ini, privé, In « Revue de droit int, et de droit
comparé » 150, BAULL, SPEC,, DA, 40 SeEE.
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le modalith dell’esecuzione delle obbligazion} sono
regolate dalla legge det luogo di esecuzions anche
ge 1a loro sostanza, & regolata da una legge diversa.

1l secondo probiema, aimenc a prima vista di pitt

dubbia soluzone, & in realta duplice, in guanto
sl tratta di stabilire nel sistema italiano di diritto
internazionale privato se possa aversj nella desi-
gnazione della legge regolatrice una suddivisione
delle materie contemplate dall’art, 25 (requisiti, ad
pccezione della capacitd ¢ della fopma, interpretazio-
ne ed eMetti) e una divisione, sempre allo stesso
effetto, delle varie parti del contratto,

Quanto al prime punto non esistono sicuramente
esigenze logiche indeclinabili che impongano la
coincidenza dell’ordinamento competente a regolare
i requisiti del contratto con guello competente &
regolarne linterpretazions ¢ con quelio competente
a regolarne gli effetti (28). Infatti 1*art, 17 e l'art. 2o
prelim. sottraggono espressamente alla disciplina
dell’art. 25 i requisity della capacitd e della forma

_e il progetto preliminare del nuovo Codice civile,
all’arf, 13, sottoponeva le condizioni di validith ad
una legge (lex loci contractus) diversa da queila
(designata dalle parti) che avrebbe regolato le altre
materie (2g). Anche fra interpretazione del negozio
e 1a determinazione dei suoi effetti vi & una netta
distinzione teorica, che pud giustificare una diversa
disciplima di diriito internazionaie privato delle
due materie {30).

Resta tuttavia da cosnsiderare se nel nostro gi-
stema & diritle internazionale privato la coitci
denza fre le leggi regolatrici di queste materie, sta-
bilita dall’art. 25, possa venir a mancare [er vee
lonta delle parti, e cioé §e lo stesso art. 25 possa
venit interpretato nel sensa di consentire la preva-
lenza del criterio defla volontd sui criteri della
comune «lex palriae» o del luogo del contratto
anche rispetto ad alcune anziche a tutte le materie
contemplate dia tale articolo &d anche nel senso ai

(28 Sull'opportunitd, anzl, sulla hecessitd del riferimento 8
pitt legg!, v. ampiamente ARMINON, oD, cit., pag. 157 SCEE,

(25) V. per tutti Scinny, II airitto dnternez, priv. nellip miova
codificazione, Milano, 1930, pag. 73 segg. In ¢uesto senso &
tuttora quells dottrina (v, sopra pag. 236 nota 18) che sotiopone
i1 regolamente della wvaliditA del consenso atla comune ¢lex
patrize » o alla legge del luogo del coutratto anche nel caso c¢he
fe altre materie slang invece regclate da una legze indicata
dalle parti, Una diversa regolementazione delle materie contem-
plate dalla norma genergle di diritto internazionale privato
in tema di coniratti si sarebbe avuts con la configurazione
dell’art, tr3q C.C. del '65 (ogei arb. 1368y come norma di diritto
internazionale privato, ne} senso che deslgnagse gl usi legi-
efativl vigenti nel lmogo di stiptilazione del contratto per far
loro regolate gl effettl giuridici del patto ambiguo (v, ol
riguardo i1 mic scritto, Osservazioni sulla conflgurazions del-
Vart. 1134 C.C. come norme di diritto internaziongle fricato,
in «Riv. dir. internaz.», Ig4o, DPag. 43 Segg. € speclalmente
pag. 47 seg.h

{30) Cfr, al rignardo Quatkl, L'aterpretuzlone cit, pag, 7a
8l veda pure il ¢ Bills of Hxchange Act» inglesn del 13%2, dove
si ha forse un cago dl diversitd fra l'ordinamento coimy ctenle
a regolare linterpretazione del negozio e quello competente
a regolarne gli effetti, La questione perd circa 1a porbota ai
questa disposizions (s, 72, 2) e di quella cerrispondesnte delltor-

censentire alla wolonth delle parti di designare
leggi diverse per ciascuma dj tali materie.

Anche il secondo punto si presenta in modo ana-
logo, non sussistendo aleuna impossibilitd logica
o pratica per il regolainento da parte di leggi di-
verse delle varie parti del contratto (31), Ne & pto-
va quanto avviene in altri ordinamenti statuali (32},
come ad esempio in Germanig e in Sviezera per i
contratti di compravendita, dove si ha generalmente
una separazione tra le .obbligazioni del compralore
e quelle del venditore sottoposte alle rispettive leg-
gi, del luogo di esecuzicne (33).

Si & dungue riportati per guesta questione come
per la precedente ad esaminare la possibilitd o di
una applicaziene solo parziale delle volontd delle
parti o dell'applicazione di una volentd che designi
per lo stesso contratto diverse leggi stramiere, per
cui la duplicity del mostro problema rilevata pi
gopta viene sostanzialmente a scomparire.

Questo problema non mi risulta esaminato Galla
dottrina italiana neppure rispetto all’art. 9 prelim.
del veechio Codice, mentre non & ignoto alla dot-
tring, straniera che lo ha risolio prevalenteinente
in senso affermativo (34).

Ora quanto al nostro Codice, in mancanza ¢i ogui
argomento contrario deducibile dalla lettera del-
Part, 25 o daj suod prinecipi informafori, non inj sem-
bra. dubbio che si debba accogliere la soluzione affer-
mativa soprattutto per la questione che gui interes-

sa, e ciod per una designazione parziale della legge
regolatrice, Cié appare evidente ove si aderisca alla
dottrina che configura 1a norma contenuta nell'arti-
colo 25 come dispositiva «strictu sensur, in quanto
designa anzitutto due criteri @i collegamento gene-
rali ammettendone quindi la derogabiliti ad onera
delle parti (35). Infatti e soprattutto configurando la
designazione della legge regolatrice come un nego-
zio giuridico, la derogabilitd anche parziale risulta

dinamento canadese {« Bills of Exchange Act» del 1927, 5. 101}
& discussa. (Cft. Cmismig, op. cit, pag. 360 segg. e HATLCGMBRIDGY,
Fssays on the Conjiict of Laws, Toronio, 1047, Pe&. 282 sem,
e 290 segg.), V. enche il «Case» « The Torel» (1012 deciso
dalla Corte di Appello inglese, nel quale fu ritenuto che un
contratto di trasporto fosse regolate nel suo cotnplessc dalla
legge della Palestina e la sua z constructlon » (interpretaziong)
dalla legge inglese. (v. WoLrr, op, cit, pag. 41 se). T perd
dubbio che in una tale ipotesi si possa ritenere il riferimento

alla seconda legge nel senso del diritto internazionale privato,

pinttosto che come a mezz] dl concscenza per {'intetrpretazione
in base alla « proper law a,

(31) ARMIsJjow, op. cit,, pag. I50 Begg.; BarieroL, op. <it,
pag 05 segg. .

(32) V. per tutil RaesL, op, cit,, 11, pag, 338 segg.

(33} V. Worwr, op, cit., pag. 420 € pag. 460 seg.

(14) V. soprattutto. ARMINJON, OD. cit,, pag, 16o; MosEn, Ver-
trazsabschluss, Vertragseiltighelt und Partelwille hn int. Ovl-
zavdonenrecht, St. Gallen, 1048, pag, 216 seg.; RABEL, op, cit., 11
pag, 88 Fegg.; € Adtori e giurisprudenza ivi citati,

{asy V. Brrxl, loc. cit., pag. 18 segg.; BALTAUORE PArIMinl, Dir.
int, priv. cit, pag, 230 sedg,; UniNa, Obbligeziond cit,, Pag %
Conrtra ¢ MowsLId ,Elementt cit, pag. ¥44; MONACO, Manuale city
pag. 58 seg.; ¢ gia Fznozel, oD, cit., pag. 710 sed.} GEMMA,
Appunti di dir, int, Priv, Padova, 1956, Dag., 253
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d?lla Stessa natura assegnata alla disposizione di
diritto internazicnale privato, Del resto, anchie as-
Sl.lmﬁ.fldﬂ Ia volentd delle parti come un fatte giuri-
dlc? m senso stretio, in quanto regolata nella sua
v.a,hditil datla Iegge del contratto, secondo quanto
si & detto pilt scpra, non si viene per questo a svuio.
tz'lrla del suo contenuto, per cuj non le si debhano
ticonoscere gli eflett che le sono propri normal.
mente, _

A tutto questo consegue pure che il rapperto in-
tercedente fra la legge regolatrice del contratto nel
suq complesso, risultante diretfamente dalla « lex
forin, e quelly designata dalla volontiy dei com-
%ra:e-nti a regolare tna parte soltanto del contratto
¢ un rapporto fra. regola ed eccezione (36), che
importa nei casi dubbi la prevalenza della prima.

Ne& lapplicazione della «lex loci executionis »
presenta nel caso nostro particolari difficolth non
potendo sorgere il dubhio sul luogo dove il credito
dovrd essere utilizeato, luogo indicato nello stesso
ordine di apertura di credito.

Amiessa cosl la configurazione delle due clau-
sole come idonee a designare la legge regolatrice de-
gli obblighi (tutti o in parte rispeitivamente) che
incombeno alla banca nell’esecuzione del mandato
all’estero, resta tuttavia da rilevare se il riferimento
alle leggi e agli usi stranieri s'q limitato alle sole
norme giuridiche od anche a norme di altra natura,
e prec-.isamente a quellg stabilite da regolamenti
bancari, applicati in questa materia mon in forza
di: un lore valore normative, ma in quanto inclusi
nei singoli comtratii. E' evidente come questa ca.
tegoria Qi « usil», appunto perché non ricompresa
f1:a le norme ginridiche dell’ordinamento straniero
richiamate, possa trovare applicazione nom gid in
bgsa all’art, 25 prelim., ma direttamente per effetto
della loro accettazione da parte dei contraenfix.-Si
potie insomma a loro riguardo un problema non &
diritto internazionale privato, ma & diritto interno
& cict dj recezione contrattnale,

Ora, poiché nouw & dibbio che il riferimento agli
usi stranieri dell’nna e dell’altra clausola sia da
intendete in questo senso piit ampic conformemente
alia pratica bancaria, non sembra sorgano difficolta
ad asseguare alle clausole stesse questa duplice
fuswione, Infattj il contenuto che si & visto propric
della volonty delle parti, assunta come criterio di
collegamento dall’art. 25, quello ciod di stabitire
so‘l.tam,-to una determinata regolamentazione conereln
d§'1 loto rapporti e non gia @i designare diret-
tamente Vordinamento straniero competente fion
esclude affatto il suo contemporaneo funziona;nento
come criterin di collegamento e come reeezio-n;e 201
trattuale di regole non gidridiche. Naturalmente in
quest'altima funzione la clausola contrattuale opera
esclusivamente nell’ambito della legoe sostanziale

zompetm‘tf:* e quindi nej limiti e alle ' condizioni da
S8a stabiliti alla notmale autonomia dei contraenti,

{36) Cfr, NussmauMm, Pr
. A ) nciples, clt., pag. 172 H i
. cit,, EL, pag, 388 segg. ' ' 78 SeE TAML.

241

Va notato a questo riguardo che fra le « norme »
cosl recepite sono incluse anche le Regole di Vien-
na, il‘:l qiiante esse non sono sicurar.ente da conside-
tare in nessuno dei Paesi nei quali sono state ace
colte dalle rispeitive associazioni bancarie '(37)
cotme ‘vari e propri usi, ciod come norte dj diriftt::
obiettive ¢ quindi edse non possono avere valore
che come norme contrattuali, in quantoe trasfusce
nei singoli contratti fra le banche & { loro clienti
(rfu‘t. I341 1° commg c. c. italiano) (38). Vero & che
si tende dalla pratica, seguita anche dalla gin.
risprudenza, a ritenere che il cliente vi si sotto-
ponga per il solo fatto di costituire il rapporte
conl la banca, presumendosi la conoscenza da parte
sua di tali regolamenti (3g). In ogni modo & pur
sempre ad una recezione contrattuale, sia pure lar-
gamente intesa. che occorre far ricorso per attri-
buite a queste norme hancarie valore vincolante.

E’ ancora da rilevare nel caso nostro che mentre
il moddlo della Banca Nazionale del Lavoro ne
stabilisce Iapplicabilitd alla clausola p) senza di-
stinguere tra i crediti utilizzabili in Italia e quelli
utilizzabili all’estero, il modulo della Bamca Com-
merciale Italiana proprio al 1. 5 delle condizioni ge-
nerali contrappone, come §'¢ gid avuto occasione
di notare, tali regole da osservarsi per i crediti uti-
lizzabili in Italia alle norme ed usi stramieri da

osservarsi per i crediti utilizzabili all’estero, Tutta-
via non sembra dubbio che le Regole df Vienna sia-
no da applicare per e aperture di credito all’estero
anche in questo secondo caso, in quanto rieatrano
fra gli usi bancari stranjeri cui si riferisce la clau-
§01a, in parola. 3 fratta quindi, secondo quanto si
¢ detio, di una recezione contrattuale di queste nor-
e da operarsi nell'ambito dell’ordinamento stra-
niero competente.

Occorre soltanto aggiungere che 1'adozione delle
Regole di Vienna in ogni singolo Stator concerne
i crediti da utilizzare in tale Stato, come risulta
dalla stessa intestazione di gueste Regole, per cut
¢ indifferente la cittadinanza o la residenza dei
contraenti come pure il luogo di stipulazione del
contratto e pilt in generale 1a legge regolatrice del
contratte stesso {4o), Naturalmente non si pene a
questo riguardo un problema i diritte internazio-
nale privato non trattandosi di norme giuridiche
ma di disposizioni contrattuali di cui s delimita:

(37) Come gId detto le Regole Ai Vienna nor sono state
accolte In Grat Bretagna., Cfr, DEMoGUE, op. cit.,, pag. 12 seg.

{38) Cir., Coracrosso, Dirftio bancario, clt. pag. 316 seg.; MarAte
G., Du oréddit confirmé, cit.,, pag, 47.

(399 V. Gmeco, Cerso df dititto bamcarlo, Padova, 1036, pog, §
segg,; CoLacrosso, DMritlo bancarlo, cit., pag. 316 seg.; Foroo
Rassegna critica &f glurisprudenza sul credito confermalo di
banca, in « Banca Borsa etc.s, 1948, I, pag. 9z, Per o giuri
S{arudenzg v, ad es.,, App. di Mifano 22-r-x9z7 in « Monliore def
Tribunali », 102y, 182; “Lrib, di Milano, 41171931 in « Riv, del
dir. comm.les, r333, I, pag. 123,

(40) Cfr. le norme bancatie itoliane del 1gas per 1 creditl
documentar] ubilizzabili per mercl da spedirsi via mare (art. 38},

ortate in CoLacrosso, Lz veragiont bancarie, cit . an
tiport 0. y o ! .
i y DOZ. 27
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1a sfera di efficacia, Nel caso nostre & d’fl ritemexe
pertanto che il richiamo delie' Rego]’.e in pa:rt')ia
valga solo per i crediti da utilizzare in une Stato
ove esse sono adottate. ) ‘

Un problema di diritto internazionale privato 2
questo riguardo i avrebbe naturalmente dualora
le Regole di Vienna venigsero ad.as'su'mere, c(-)mri-
& auspicabile, jl valore di norine _glurld-acl'le, po%chc
allora indipendentemente da ogni mandesta?.mrie
di volonta deile part] si avtebbe una deroga aj cri-
teri di collegamento stabiliti dalle norme gexlxerah
;. diritto internazionale privato, € cosi_ per 1ot da%-
Part. 25 prelim., in favore del Irwoge di e.st?ct1z_to11e.
E il problema non sarcbbe di facile soluzione nel-
{ordinamento italiato, in quanto consisterebbe nel-
1o stabilire Tammissibilita di upa tale deroga ad
opera, di usi anziché di norme legislative. La dot
trina italiana anche in passato si € insufﬁ.ci?nte-
mente ocenpata della questione nei suof termini ge-
nerali (41), mentre lart. 8 prelin, nuovo c. e, esclu-
de opni efficacia degli usi nelle materie regolate
dalle leggi e daf regolamenti,

Sembra perd a questo proposito esatto il rilie}vo
del Balladore Pallieri -(42) che il diritto internazio-
nale privalo applicato dai nostri tribunali & costriti-
to anche con regole non riconducibili alla volomzni:\
del legislatore o desumibily dall’analogia o dai prit-
cipi generali del diritto, come & a c’lir'si ad esempio
delta regola che scttopone le modalitd de’lll’es?cu-
sione delle cbbligazioni alla « lex loci executionis »{
e qtiesto proprio perche la nostra cedificazione di
diritto internazionale privato & scle apparentemente
completa, Ne consegue che si deve ammettere, &
mio avviso, la possibilitd dell’interprete non gia
@i ricorrere ai pitt vari principi, e in pa,r:ticolau'e' a
quelli glabozati dalla cooperazione della scfmnza i~
ridica dei vari Paesi (43), cid che non © conforine
al nostro sistema giuridico, ma di appl.icare consue-
tudini «praster legem », come si pud ricavare dagli
artt. T ed 8 disp. prelim.

1I1. - Prima @i esaminare ora il terzo d'ei 1ap-
portt, nei quali si concreta Papertura & ere@;to cou:-
tro documenti, e cioe quello banca-venditore, e
necessario tener conto di un ulteriore rapporto che
8i ingerisce quasi sempre a questo punto .nel casc
dj aperture di credito all’ estero, e plﬂec}sament‘e
quello fra la bagca del compratore, ordm'sulte il
credite, & una hanca corrispondente che si {rova
nel paese del venditore.

(41) V., un accenno in Hepozzl, 11 ddvittp processuale civile 'i;:
ternaglonale, ‘Bologna, 1905, pag, 330 segg. ed in. Cwmmlunl, n ai-
yitto internazionale commerciale, nel 'a'l‘rattato‘ di Fedozzi f: ‘Roln“_\ﬂ:
non, Padova, 1936, DAE, 34 Sed., che si propgnclafno s?stai:\zm?uu;n
per la soluzione negativa, Recisamente negatw.o il unassy, Le-
zioni, cit.,, II, pag, 54 11 CEmma, Appunid cit, pag. 10 aeg,,
aminetbe invece come fonte dj dir, int, priv. a lato del precetto
legislative la giurisprudenza forense,

{42) Dir. b priv, cit., pag. 50 seg.
t43j Cos} i1 BALLADORT PALIINRI, Op. € loc, ult. cit

Si ha in tal modeo un sécotido contratto di ag- -

dato, tanto che si tratts di un credito revoca?)ﬂe
che @ un credito irrevocabile, nel guale u_ltmw
cago pud aversi la conferma o menc é@e] 'Cred‘l’tﬁ al
beneficiario da parte della banca sostitmtg (44)-

11 problema di Qiritto internazionale privato e};e
si pone rispetfo a questo secondo contratlo va ‘arfc' e
esso naturalmente risolto in base all’art, 25 prelim.,
ma occorre ossetvare che raramente s{ ha una espres-
sa accettazione dell'incarico da parte d‘ellla bé.lnca
corrispondente, mentre a4 regola 1’acce.‘ttaz10ne 5{e8~
e & costituita dall’inizio deil’esecuzione.

Ora; poiché manca almeno nofmalmente _()gni‘ i_n-: 7
dicazione delle parti rispetto alla legge rogolatrice
dj questo contratto & poichd d’altro lato le c}ue hag-
che hanno una diversa cittadinanza & non c‘ qumd'J;
applicabile neppure 1a. comuhe «lex patn.fe % (;
necessario ricorso alla « lex lock confractus » r_mhl.e -e,
una indagine diversa a seconda della forma di a,uet,-
tazione. 8i riflettonc infatty sul problfa_maf d;lj .d?-
ritte internagionale privato i problemi dj diritto
internp relativi alla determinazione del _luogc‘ ﬂe}
contratto stipulato per co«rr%spo-ndenza 1'1gtl.z’EL'd._acT»t:1
rispettivaments la conucltﬁsmne ’per ,a.ccet ajénfa

espressa e quella per inizio d.el_l egecuzione 2
tha preventiva formale accettazione. :

Tndubbiamute pilt grave g il I?r{-)bm"l:elaéuﬁo
alla prima ipotesi data la d{YersiIta in mateéria delle
varie legislaziomi (45). Ora rispetto alla nostm' 1n0ot-
ma @i diritto internazionale privato 1a‘dowttm'1a ae-
1a giurisp-rndre‘nza.'s-i'\ gono espresse quasi 11.11:11:111.11{t
mente nel senso che il luogo del confratto, zjmdol‘.cta-o
come criterio di collegamento, vada determinaio 1n
base alle norme sostanziali italiane {art. 1326 ¢. C.}

{44y CIr. SALANDRA, Aperture i eredito uti.li?zabiit :ngtcr;":
in «Riv, del dir. commle », 1926, I, Dag., 3403 I\(fIlM;MTﬂb., o
crddit conflrmé cit., pag. 31 c nofa a se%n'enza € : .Giu—
della Senna del y Giugno 1949 in « Recueil D‘allctm n,d \Fl?'cm-te
rigprudenze, Pag. 368 segg. (sentenza ccnfeimc-t aDE ;m(‘;u]; "
aappelle di Parigl 22-10-1949, ibid@n, pag. 610); . 0!
vit., pag, 216 EBCZE.

(;5)1 per ung esposizione delle varie legislazionl v. Acm:xs:::l;
Der briefliche und telegraphische Verlrag 1 ?ergleif;;::cﬂm
und fnt, Priveivecht, Leipzig, 1934, POE. 12 segolz., D i ,51,(,,:.
Du moment et du Hed de Jormation das cqntm.ts bm'. c;n ;tgi:ﬂ
denee en drolt dut privé, in «Revue de dr. int, et de .

ren-
comparée », 1938, pag. 8y segg.; RABLL, Das Recht des Wa

1 mind ge
kaiufs, Derlin und Lelpzlg, 1y36, pag. 69 selgg. In teu;‘;lteorm
nerali si pud. dire che i Paesi anglosassoil segucnn. e
della gpedizione . della accettnzions (mqilboxntheoryy, il Cor s

) AN e
civile tedesco, la-legge uniforme scandinava. e la glurisprodens

. \ o xpodi 10
olandese la teoria della recezione; 1 Codicl italiang ¢ spagno

i 3 Ciari
e 1n giurisprudenza pelga suella della coghizione, T.a il

.- . . st C.'&"V
sprudenza francese; in assenza di una disposizione di legee,

Ry arite. -
divien fea i vari criteri (v. da ult. la sentenza del: Trib. P

alou, 11
arond. de Saint-Calais in data 2I-11-°40 COM. nota 4 Lalod,
« Dalloz », rgse, Glurisprudenzn, DAZ. 236 SeEE.)- .

1 Ceriitl ituale Elato .
per eliminare gli inconvenienti derlvaiiti dall’attuale W0

delle varie legislazloni’ "It Intern.le di Roma per 1'11.u11‘"1c::;01j;;
del diritto privato ha predisposto un progett.o-prelmjuuzmuﬁ“
jegge uniforme per la fox'mazione dei contratti intvet]_nl:]ne P
per cotrispondenza (v,-i1, testo di tale progetto nel Vo, (l qeég.l-‘
1'isti(n£o « L'anification du droit », Roma, 1948, DAS. 100 8
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(46). Nello stesso senso, e clod in favore delle nor-
me sostanzialy della dex fori», ove mauchino norme
apposite di diritto internazionale privato {47), sono
quasi unanimi la dottrina e la glurisprudenza degli
altri Stati (48).

Non sembra esatto tuttavia l'argomento addotto
comunemente,e cioé che il problema riguardi il pro-
cesso d'interpretazione della norma &4 diritts iu-
ternazionale privato, per cui si dovrebbe logicamen..
te ricotrere ai concetti ¢ quindi alle norme materiali
della legge interna. Infatti ¢ necessario distinguere
tra Vespressione impiegata dalla norma di diritto
internazionale privato per jndicare la circostanza
di fatto assunta come momento di collegamento e
tale circostanza. Sola rispetto alla prima si poue
un problema di interpretazione della norma di di-
ritto internazionale privato, mentre ’accertamento
nel caso comcreto della esistenza della circostanza
di fatto costituisce un problema del tutte diverso
da risolvere in base ad altri criteri ed eventualmente
in base a norme di un altro ordinamento ginri-
dico {40).

Ora nel caso nostro il problema da risolvere in
base alle nortue della « lex fori » & quello del signi-

(46 V. Awzirerri, Corso cit., pag, I41 segg.; GEMMA, dppuatid,
cit., pag. 257 segg.; Pruagsl, Lezlond, cit., II, pag, 95 segm.;
CavacLIdnl, op. ofit,, pag, arz segw,; MorinTr, FElementd, cit,,
pag, 48; BaLLADORE PALLIURI, Dir, int. driv., cit, pag 83 seqm.

Per la glurigprudenza v, Cass, Napoll 18-g-1914, con mota ade
slva  delPOrrorsweal ih « Riv, del dir, comm,les, 1915 II,
pag. 34r segg,; <ass. 17+4-1920 in « Annuario dl dir, comp.e,
VI, p. 1, (fasc. 2, 3}, pag. 474 segg. con mota adesiva del Tosie;
App. di Trieste, §-3-1632, in « Foro delle Venezie », 1932, rol, 508
seg,: App, ‘Trieste 2-3-1939 In « Dir, Imternles, 1939, Dog. 320
seg,; Cass. 2-%-104Y, in « Giur, Tte, 1047, I, 1, col, 793 segg. Ana-
logamente per determinare il luoge del contratto ai fini della
competenzs giurisdizionale, Cass, 3-8-1935 In « Riv. di dir, int.,
1935, Dag, 378 segEg,

(47) Norme apposite per rigclvere la questione nel dicitéo in.
ternazionale privato si ritrovano ad esetnpio nella legge nolacea
del 2 Agosto 1926, ait. 9, ¢he adotta la teorim della coguizione
{v. sentenza Corte Suprema I15-I-1929, in « Giur. comp, di dir.
internez, priv.e, VI, pag, 114 segg. con noba di Kupatowswr -
pag, 118 seg. - per un conflitto interrcgionale, ma analogo a quel-
lo di diritto internazionale privato); nel Trattato di Montevideo
sul diritto civile internazionale del 1889, art, 37 (art. g2 del
Testo riformato nel 1g40), che sottopone il perfeziotnamento del
contratto fra assenti alla legge del luogo di spedizione del’of.
ferta; uella legge del Brasile 1942, art, 9, che adotta la legge
della residenza del proponente, Cfr, pure le risoluzioni del 1908
(art, 4) dell'Tstituto di Dir, Iaternle in favore della legpe del
domicilic o dello stabilimento” commerciale del proponente.

(48 V. al riguardo Baccara, Conirats.par covrespondence et bar
teléphone, in « Répertoire de droit international», v,, pag, 219
Be2E, ;. ACHINBACH, op, cit,, pag. 24 segg.; DI VISsczr, op. cit.,
ag, 88 segg.; Rawgyn, op. cit. JI, pag. 452 segg, In favore della
«lex forl » v, soprattutto Dicy, op, cit, pag. 508 seg; Cussalne,
Iternational Coniracls, Glasgow, 1948, pag. 54 segg,; ARMINJON,
o, cit., pag. 226 segg.; Darconewipar, Characterization tm 1ha
Conflict of Loaws, in «Law Quarterly Review », 1937, Dag, 550
5¢gg.; Bammwor, op, cit, pag, 348

Pey Ia giurisprudenza, oltre quella citata da questi Awtori,
¥. lu seatenza ‘dell*Oberster Gerichtshof g-7=1037 it « Giur, comp,
dil dir. int, priv.s VI, n, 94; e la sentenza della Corte settemvirale
U Zagabrin del 20-8-1935, ibidem, IX, 1. 6 com nota adestva di
DE Now, .

l4s) Cfr., con particolare tiguardo al crlterio della cltadinanaa,

AGOy Teorlq del ddr, tutle priv., Padova 1034, DPAg, I05 SEEL.
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ficato dell’espressione « ldogo nel guale il con-
tratto & stato conchiuso», che,  in conformitd del
resto a quanto avviens in altri ordinamenti sta-
tuali, ¢ da intendere come luogo nel guale & stato
compiuto l'ulfjmo atto necessarior per il perfezio-
namento del contratto. I/ accertamento jnvece del
luogo del contratto nei singoli casi coumcreti non
pud logicamente basarsi che sulla legge regolatrice
del contratto, Si comprende pertanto come gualche
autore ritenga illogico il sisterna comunemente se-
guito e lo giustifichi solo da ww punto di vista pra-
tice (50) e come altri si pronuncino per la legge

regolatrice detld convenzione (51).

Tuttavia la soluzione favorevole alla «lex fori»
deve essere mantenuta per la necessity che la norma
di diritto internazionale privato non venga a mu-
tare il suc contenuto a seconda dei rapportd cone
creti che & chiainata a regolare. Infatti uno dei
principi informatori del mostro sistema & quello
che la competenza delle varie legislazioni straniere
venga iiconoscinta secondo un critéric uniforme,
sia perché resta sempre la stessa la ragione che
giustifica i1 richiamo @i questa o di quella legge
straniera, sia per Pesigenza dj evitare il contempo-
raneo richiamo di pit leggi o inversamente 1'im-
possibilita di individuarne nna. Sembra questa la
vera ragione che induce a ricorrere alle normne so-
stanziali della « lex fori» non sole per interpretare
i termini adoperati dalla norma di diritto jnterna-
zionale private per indicarg il criterio di collega-
mento, ma anche per accertare la, presenza di gue-
st'ultimo nei singoli casi conecreti. Questa ancora
sembra la vera ragione che induce nel casi di plu-
ralitd di cittadinanze straniere in un solo soggetto
a dare la prevalenza alla cittadinanza informata
a principi pit prossimi a quelli adottati dalla legi-
slazione italiama (52).

Anche rispetto alla seconda ipotesi, quando cjod
il contratto si perfezioma con Vinizio dell'esect.
zione Ssenza hisogno di utia preventiva accettazione,
il problema viene generalmente risolto in base alla
«lex fori», e cost mpell’ ordinamento italiane. in
hase all’art, 1327 c. o, per cuj il contratto risulta
concluso nel tempo e nel luogo in cui ha avuto
inizio 'esecuzione (53). Qui gli inconvenienti: pratici

(50) Cosl il BALLABORE ParLiel, Dir, int. priw, cit., pag., 23 seg.

{51) V., Ninovsy, Traité de drolt dnt, brivé frangals, v. pag.
95 BTgY.

(52) Cfr. ANZILLOTIL, Corso clt,, pag. 133 sesg.; PERassl, Leziond
cit,, II, pag. 8y seg,; UbIna, Elewmentt di dv. ind, driv, ital,
Roma, 1933 DaE. 121 segg.; MomLLl, Hlementl cit., pag. 43 segg.

Nel diritto anglosassene, ove si usa generalmente come mo-
nento di collegamento it domicilic invece della cittadinanza,
si tende a determninarlo in base al criter della «lex fori» (v,
per tulti RapuL, op, cit., I, pag, 143 segy.), Cfr. anche Vart, 13 del
Progetto di dir. imnt, priv. elaborato dalla Commissione per la
Riforma del Codice civile francese, in « Revue critiqgue de drotf
int, privés, 1930, N, I PAZ. II3.

{53) V, per tutti OTroLENGEI nota cit, & CAVAGLIERI, op cit.,
pag. 313 segp. Nella giurisprudenza v, Cass. Napoll 18-0-1914
cit, pltt sopra; App, Milano z-2-1928, inn « Dir. commu.le », 1928, 7¢.
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sembrano minori, data una certa uniformitd delle
tegislazioni interne (54). ‘

B daltra parte evidente che in questa jpotcst
la legge regolatrice del contratto risulta cos3 quella
dell’accettante e nom pift quella del proponente,
Si pone allora nel cas¢ hosiro u ulteriore pro-
blema di diritto internazionalé privato, quello cioe
della legge regolatrice dei rapporti fra il prime
mandante {compratore) e il submandatario (batica
corrispondente), come ad esempic per quelli cc.n:
templati daflart, 1717 ult. cpv. ¢ c. italianoe e pilt
precisamente si pome il problema della scelta
fra 1a legge italiana regolairice del primo contratto
dj mandato e quella straniera regolatrice del secon.
do. Il problema tuttavia sembra doversi 1isclvere
senz'altro in favore della seconda legge, poich
guesti eventuali rapporti derivano dal contratto di
submandato o, quanto meno, sono con eS80 pif @i-
rettamente collegati.

Nessun problema particolare si ha infine rispettq
alla, forma Al questo contratte, poiché per Part. 26
prelim., essa risulterd normalmente regolata sol-
tanto dalla « lex loci contractus», determinata nel
modo suddetto, sia perché espressamente indicata
da tale articolo, sia perché regolatrice della sostanza
dell’atto, mentre non potrd funzionare il terzo cri-
terio di collegamento previsto dall’ art. 26 (la
comune lex patriae} (55).

Naturaimente nel caso che sussista una comune
nazionalith delle parti o la legge regolatrice della
sostanza @el contratto sia per volontdy delle parti
gtesse una terza legge < si verifichino ambedue
queste ipotesi la validitd della forma, pot_rz‘u 1iéul-
tare da una gialsiasi delle leggh in questione.

1V. - Quanto ai rapportj fra la banca e il vend?ij
tore beneficiario occorre anzitutto distinguere fra i
crediti liberi o revocabily e ¥ crediti irrevocabili.
Infatti rispetto ai primi non si pone aleun probletma
specifico di diritto internazionale privato: nel caso
di apertura di credito semplice per il pagamento di
tratte a vista non sorge alcun rapporto obbliga-
torio tra banca e venditore, ma solo il rappoito
reale di pagamento, che rientra nell’esecuzione del
contratto di comprawendﬁt‘a tra compratore e ven-
ditore. D’altra parte nel caso di apertura di credito
semplice contro accettaziong tratte il rapporto oh-
bligatorio tra bamca ¢ venditore si costituisce con
Paccettazione cambiaria ed & regolato esclusiva-
mente secondo la sua netura cambiaria (s6). Ogni
eventuale problema &j diritto jnternazionale privato
dovra essere risolto in base alle norme di condlitio
riguardanti questa materia, che non &i estenderanno
naturalmente ai contratti ricompresi nelf’apertuta
di credito documentario, ma risolverannoc soltanto

(54) V. nd csemplo ACHENBACH, op, cit., pag. 12 segg. V. iut-
tavie, proprio in tema i diritte internazionale privato, la
sentenza deil’Oberster Gerichtshof rz-z.rp3s in « Giur, compar, di
dir. int. priv,s, VI, n. 5 che considera i1 contratto come
accettato nel domicilio del proponente,

’eventuale questione dell’ammisgibilith @i usa
accettazione condizionata alla regolaritd dej docu-
menti o ad altro (57). .

Rispetto al credito irrevocabile il prohlema c'h
diritto internazionale privato relativo al negozio
di conferma presuppone la soluzione del problema
della natura &i tale negozlo.

Ota sembra anzitutto da escludere la sua confi-
gurazione come contratto bilaterale (58), per 1a ra-
gione che solamente 1a banca si obbliga ad una pie-
stazione (l’accettazione e il pagamento della. trat-
ta), mentre il venditore acquista il diritto eoxr‘i-‘
-pondente senza assumere verso di es#a Pohbligo 4i
consegnare i documenti, obbligo gid sussistente
nei comfronti del compratore in forza del contratto
di compravendita (59).

I.a dotirina resta tuttavia tncerta fra la figura
del contratto unilaterale ¢ quella del negozio nnilate-
rale (60) nd Uincertezza pud venire eliminata sulia
base della normale assenza nel casc nostro di una
accettazione del heneficiario, poiche Yart. 1333 cpv.
e c., attribuisce valore @i accettazione alla man-
canza i rifiute nel termine richiesto daila natura
dell’affare o dagli usi, D'altra parte non & neppure
@y escludere la natura unilaterale del megozio per

(357 I principio «locus regit actum » & accolio dal .mﬂ.ggionl'
numero degli ordinamenti statusli o come unice criterio di
collegamento in materia di forma ¢ come criterio concerrente
con altri {in particolare conm quelle che determina la 1e'gge
regoiatrice della sostanza), analogamente a quanto avvienc
nell'ordinamento italinno, V¥, per tuttl WoL¥F, OD. cit., pag. 453
segg,; Ramix, op, cit, I, pag. 185 sege.; €, soprattutto, Barir
oL, op. cit., pag. 362 ngg.

{56) Cfr, AspuUiNl, lov, cit., pag. 250 seg.] Donanto, GH ascredi-
tamenti bancarl, Milauo, 1938, peg. 123 seg.; CulacRosso, Diriite
bancario cit, pag, 311 Seg, Altrettanto & a dirsl per gli ovdina-
menti stranieri: V, Hasrr, loe, cit, pag. 254 8eg.; DEMOGUER,
op, cit,, pag. 167 segg,; MARAS, ob. cit,, pag, 41 segg.; BILLOT,
Trafté théorigue et pratigue de la venie caf, Le crédit docw
mentalre, Paris, 1949, pag. 102 seg. V, pure Part, 4 delle Regole
di Vienna,

(57} Cfr, Diciy, op. cit., peg, 683,

{58) Cir, Saranpra, op. cit., in « Riv, del dir, comm.le.-, 1626,
T, pag. 337; ibidem 1929, II, Dag, 235 Seg8.; ibidem 1931, I,
pag, 650 segg,; BRUMNKITL, Opervaztond bancarie su tratie documen-
tate, in « Riv. del dir, comm/le s, 1933, I, PaZ. 21 SCEL Quesbo
Autore vedeva quindj ii momento di perfezionamento del con
tratto nellatrive della letters di conferma al venditare, in hase
alf’art. 26 1° cpv. Cod, dl Comm, abrogabo,

(590 V. AsQUINI, op. cif,, pag. 246, )

(6o Per la fizura del contratto unilaterale sl prouunciano
PAsquiny, loc, cit., pag, 245 seg.; il Greco, op. cit,, pag. 472
seg, ed il CoLacrosso, Dirlito bancario clt, pag. 341 segg. (cfr.
perdy per questultimoe thidem pag, 323 € wia Le operastond city
pag. %13 e 245 seggl). Per la fizura del negozla ‘unilﬂterale
v, invece Downaplo, Gl acereditementi clt., pag, 129 Begg., € in
« Riv, del dir, comin.le », 1043, LI, pag. 54; Florintmo, Le obere-
zioni bancerle, Napol, 1048, pag. 274 Bed. .

Per la  glurlsprodenza v, ‘Iribunale Roma  28-7-1047 in
« Banca Borsa etco, 1g41, TI, pag, 156 seg, in favore della
natura unilaterale rel negozic e App. Roma 30-4-1942, in «Riv.
del dir, comm.le», 1043, II, pag, 45 Scgg. in senso opposbc.

Ta dotirina stranfers sembra in prevalenza favorevole alla
figura del contratto, V. HaMsr, loc, cit,, pag. 258 segg.; DEAMOGUE,
op, cit., pag. 14y segg.; Davis, loc, cit, pag, 225 segE.; ARATH,
op. cit, pag. =20 segg.; Briror, op. cit, pag. 206 se2g.
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il caratfere eccezionale di fonte di obbligazione
assegnato alla promessa unilaterale dall’art. 1987
c.e. {61}, poiche il caso ammesso dalla legge, ri-
chiesto da questo atticolo, sarebhe dato nella vostra
ipotesi dall’art. 1530 epv, (52).

Data "ammissibilitd di ambedue le configurazioni
semhrerebba preferibile la seconda, perché pit con-
forme alla struttura della lettera di conferiaa quale
si ¢ vennta [lormando nella pratica, pilt ilonea al
raggiungimento degli scopi cui & rivelta (63), € per
la considerazione infine che la figura del contratto
unilaterale ers stata imposta prima del nucvo
codice soprattufto dalla impossibilitd di ravvisare
nalt’ultimo capoverso dell’art. 36 c. co., il rico-
noscitnento dell’ammissihilita di dichiarazioni uni-
laterali di volontd (64).

Il problema della legge regolatrice del negozio
di conferma. va risolto pertanto in base al ¢pv, del-
Part. 25 prelim., in quanto concernente in genere
le obbligazioni non contrattuali, data T*assenza di
ung norma apposila per i negozi unilaterali nel
nostro sistema dj diritto internazionale privato (65).

Vere & che tale disposizione ¢ stata stabilita dal
legislatore con riferimento soprattutto alle obbliga-
zioni derivanti da illecito o da quasi contratto,
come risulta soprattutto dalla adozione quale cri-
terio di collegamento del « luoga ove & avvenuto
il fatto», Questo non sembra tuttavia motivo suifi-
ciente per escluders l'applicabilitd di questo arti-
colo ai negozi tnilaterali (66) e tanto mencv per
giustificare l'estensione ad essi del primo comma,
di guesto articolo (67).

(61) Nella legislazione anteriore al Codice vigente ai esclu-
deva che la dichiarazione unllaterale potesse essere considerats,
alineno i regola, come fonte di obbligazione, V., per tufti
StlALoIa A,, Lo dichiarezione undloterale di volonidl come fonie
di obbligozione, in Sage] di varle diriito, Roma, 193y, pag.
59 segg. I1 BigIavl, perd (La delegezione cit,, peg. 225 segg.),
fur negando DammissibilitA nella materia clvilistica di pro-
messe unilaterall nelle ipotesl non previste dal legislatore, pro-
pendeva per una diversa soluzione fells materia commerciple
per Yefficacia notmativa laseiata in questo catmpo alla con-
snetudine.

(62) Cfr. Donamo, in « Riv, del dlr, comm,le», loe, cit. Non
mi setnbra peraltro che il negozio di conferma possa rlentyare,
cotne vorrebbe questo Autore, nel quadro dells promessa Qi
pagamento (art, 1988), poiché questa presuppone un rapporto
fondamentale tra le parti che qui non sussiste e la sua astrat-
lezza & puramente processuale a differenza di quella del ue-
gozio di conferma rispetto al rapperto venditore.compratore,

Sulla protessa di pagamento v. I’Amerlo, in Commentario
al Cod. Civ,, Libro delle Obbligazioni, III, Firenze, 1949, pag, b
3CEE.; Touwaterx &, A., Promesse undlaberall, estratlo da « Studi
Benesi », 1043, pag, 33 seeg. :

{(63) Per l'epportunith di configurare come negozio unilaterale
Paccetbazione del delegato nei confronti del delegetario v, Bi-
GIAVI, op, e loc, cit.

(64) V. per tutti Scianora A, op. cit, pag. 76 segg.; BIGlyl,
on, et pag, 261

(63) Cfr, Barravone Parrierr, Div, int, pwiv, cit., pag. 252 SERE.}
MorErY, Elementi cit,, pag. 148 segg,; Mowaco, Manugle cit.,
pag. Gof segp. .
©6) Cfr, scnewL, op. cit., pag. 7z,

. (67) Cosl il CavacrInel (Alb.), La cambiale nel div, int. priv.,
i « Banca Borsa etc,n, 194z I, pag. 120 segg,

Datg infatti ’amplissima espressione della norma
in esame (« obbligazioni non contrattuali ») non si
vede come 81 possa asserite la mancanza di rego-
lamentazione della” nostra categoria di atti pgluri-
dici per giustificare, come pur sarebbe necessario,
i1 rieorso per analopia ad altre disposizioni Na
varrebbe inwocare im favore dell’applicability del
primo comma dell’art, 25 Part. 1324 c. c., che
estende agli atti unilaterali tra vivi aventi conte-
nuto patrimoniale le norme che regolano i contratti,
perchd esso si riferisce cvidentemente alla disci-
plina sostanziale i quiesti atti. Tnoltre eccettuato
il criterio di collegamenito che & comune al secomdo
comma (luoge di compimento del negozio ginri-
dice), non 81 potrebbe far uso dei criteri indicati
da quella disposizione {Ja cittadinanza comune dei
contraenti e la volontd della parti) per la semplice
ragione che nei negozi unilaterali non si hanno per
definizione contraenti o parti (68).

Stabilita cost Papplicabilitd al caso nostro del se-
condo comma dell’art., 25 occorre determimare « il
luogo ove & avvenuto il fatbo » dal quale derivano le
obbligazioni, e cioé il luogo di compimento del
negozio piuridico. A queste scopo non & dubbio,
per quanto si ¢ detio pidt sopra a proposite dei con-
tratti, che tfale lnogo vada determinatn in bese ai
criteri desumibili dalla legge sostanziale italiana,
St deve pertanto fare ricorso all’art. 1334 c. c.,
sia che la sua sfera di efficacia si estenda a tutti i
negozi unilaterali, sia che essa si limiti a quellj
recettizi, in quanto il negozio di conferma. rientra
in quest’ultima categoria. Questa determinazione
presenta perd qualche difficoltd, poiché Particolo
in parola, limitandosi a stabilite che gli atti unila-
terali proddcono effetto dal momento in cui perven.
gono a conoscenza del destinatario, non risolve di-
rettamente la questione se il momento, ¢ quindi il
luogo, dell'inizio della efficacia cojncida o meno
con quelle dellg formaziomne dell’atto, Si tratta
soprattutto di stabilire nel caso nostio se la notifi-
cazione o, pill precisamente, 1a recezione sia neces-
saria solo per lefficacia delP’atto o anche per la
sua Stessa esistenza con la comseguenza che il
negozio sia da considerare formato nel primo caso
presso il suo autore (e per noi la banca) ¢ nel
secondo caso presso il suo destinatario (it bene-
ficiario),

La dottrina italinna di diritto infernazionale pri.
vato non si & affatto preoccupata del problema 1i-
mitendosi a rinviare il diritto sostanziale (69), men.
tre anche in queste campeo, per quante mj risulta,

68) V, invece 1 teniutivo del Cavacrimer {Alb), loe, «it.,
pag. 122 seg.

(69) Wella dotirlna straniera invece si ritlene che un atto
unilaterale, anche se givridicamente rilevante dopo la sua
recezione, sia da considerare compiuto agli effetti della norma
di diritto iaternazionsgle privato (almeno rlspette alla fortma)
nel luogo delln spedizione, V. RaBiL, op. cit., 1I, pag. 503 ¢ Au,
tori ivi citati,
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uon sono state svolte indagini approfondite rispet-
to all’art, 1334 ¢ ¢ [(70).

Non i sembta peraltro che la questione rossa es-
sere risclta puramente in base a considerazioni di
carattere logico, & cosl deswmendo dalla « direxic-
ne » della dichiarazione verse il destinatario che an-
clie. la recezione o conoscenza venga a far parte del
processo dichiarativo (71) tanto pitt che sembra
preferibile dedurne invece la semplice necessitd di
una forma particolare di emissione (72).

D’altra parte non si pid ricavare un argomento
decisivo neppure dalla lettera dell’articolo in esa-
me, i quanto questo stabilendo il momento e la
condizione dell’efficacia degli atti unilaterali sup-
porrebbe gid esistenti gli estremi concettnali delia
dichiarazione {73},

Un argomento invece 1ni pare Si possa ricavare
dall’art. 1328 c.c. concernente la revoca della pro-
posta e dell’accettazione, ambedue dichiarazioni i
volontd recettizie (anche se non negoziali), che pre-
uppone evidentemente la formazione di queste di-
chiarazionj prima della loro comoscenza da parie
del destinatario, in quanto, salvo il caso di pro-
posta gid conosciite, non si potrebbe alirimenti
parlare di revoca (74).

Non mi pare dubbio poi che Part. 1334, anche se
deve cssere riferito ai soli negozi recettizi, dispon-
ga soltanta p'er ia loro efficacia ¢ nello stesso modo
che per gli altri negozi unilaterali, e cio¢ subor-
dinando tale efficacia alla conoscenza del destina-
tario. Esso non introduce quindi rispetto alla cate-
goria di negozi che ci interessa ina disciplina spe-
ciale neppure per la loro efficacia e in assenza di
altra parte i disposizioni particolari per la loro
formazione ne consegue che tutti gli afti nnilatera~
1 sono da considerare come regolati dagli stessi
principi, per cui, a parte le differenze nel modo di
emigsione deila volontd, tutti sono da ritenere for-

(70) V. ruttavia OPPo, Note sulPistituzione di non concepitd,
in « Riv, trim. di dir. e proe. civ.y, 1948, pag. 77 segg. V., puie
qualche cenno in Brrer, Teoria generele dei negoxio giwriiico,
Torine, 1943, pag, 88 nota 8; SIOLF G., Teorin del negogio ghiyd-
dico, Padove, 1047, pag. 25 segg.; CARIOTA-E'RRRARA, I neguzio
oluridico mel diritto privato dtal., Napoli, 1948, pag, 137 SCHE.
La dotirink si & invece ceccupata ampiamente del problema del
momento, € quindi del Inogo, in cui deve ritenersi avvenuta
ia dichiarazione cambiaria. I suei risultati (del resto assai
divergenti) nom sono perd utilizzabili per ii nostro problema
pitt generale, perch? le difficoltd che si incontrano nella 1ico-
vin cambiaria derivanc principalmeunte da questioni peeculiari
o questa materla, e in particolare dalla esigenza dogmiatica
di risolvere unitarinmente i due aspetti del problema dell’ob-
hligazione del sottoserittore verso il prenditore da un lato e
verso i terzi dall'altro (cfr. al rignarde Amaneio-Rulz G., La
cabiale wnel dir. int. briv., Milano, 1046, TAg., 133 SERE.).

(71) Codl il Barassi, La notificawione necessarin nelle Mchia~
raziond stragiudizgiali, Milano, 1906, specialm, pag. 7

(72) Cfr. Orpo, loc. cit,

{73) Cfr. al riguardo OPro, loc, cit,, pag. Bo.

{74y Contro I'esattezza di quests terminologia, partendo dalla
sua concezicne suila formazione delle dichiarazioni recetbizie,
sl pronuncia il Carlora-FEERara, op. cit., pag, 134 seg.

mati a! momento della deliarazione ¢ quindi pres-
so il loro autare (75).

B dunque da titenere che la legge regolatrice
del negozio di conferma, a norma dell’art. 25 cpv.
prelim., tia quella del lnogo in cuj viene spedita
1a lettera, ciod quella in cui si trova la sede della
banca cle apre il credito. In favore @i guesta solo-
ziong mi sembra sussistano anche diverse ragiomi
di oppertunita, in quanto 1z banca che sola da
vita a guesto negozio tende naturalmente a con-
formarsi alle leggi del proprio Stato (76).

(viova rilevare che i1 problema di diritto interna.
zionale privato in esame troverebbe con ogni proba-
hilita la stessa solumione anche accogliendo la
conligurazione del negozio di conferma cone contrat-
to unilaterale. In tale case dovrebbe applicarsi 1ar-
ticolo 25 primo comma disp. prelini, poichg, mal-
grado qualchie incertezsa derivata in un primo tem-
po dalla relazione della Cominissione Reale cle
estendeva lart. 24  prelim. riguardante le dogna-
zioni a tutti gli altry comtratti unilafetali (77), Ia
dottring italiana & oggi comcorde nel sottoporre
tults i contratti, unilaterali e bilaterali, alla dispo-
gizione indicata che contempla tutte le obbligazioni
contrattuali ad eccezione di quelle derivanti da do-
nazione (78}

Ora dei tre criteri di collegamento previsti da
questa norma nom risulterannc generalmente appli-
cabili al caso nostro quello della comune naziona-
lith e neppure queilo della volonth delle parti,
poiché manca nella pratica generalmente la  de-
signazione da parte della banca della legge regola-
trice, cui aderirebbe i1 venditore com la sua accet-
tazione tacita del contratto, Rimane quindi ag-
che in questa ipotesi come notmalg criterio i bl
feganento soltanto il luogo di compimento del ne-
gozio giuridico.

Vero & clie si pone a questo riguardo un proble-
ma analoge a guello gid esamninato per i negdzi
unilaterali, in quanto ’art, 1333 c. ¢. risolve hensi
il problema del momento di conclusione del con-
tratto, ma non risolve, almeno direttamente, an-
che il problema del Inogo di conclusione.

{75) Naturalmente la lettera di conferma, a norma dell'arti-
colo tia4 €. C., non produce i suol effetti che con la couo-
scenza da parte del beneficiario, per cui resta infoudata 1'opi-
nione diffusa nclla pratica bancaria che il rapporto obbligatorio
sorga al momento della spedizione (Cfr, art. 7 delle Regole di

Vienna), V, al rigusrde AspuIni, loc, «cil, pag. 246 sefi.

che peraltro configurava il negozio di conferma come coniratto
unilaterale (art. 36 ulb, comma c. cc.

(76) In favore detla legge della banca, sopratbutte in basc
allimportanza delle sue funzioni in quests operazioue, propende
UHEscarra  J., Principes de droit commercigl, Parls, 1937, pa-
gina 534 seg. . RN

(y7) V. al rignardo Scerwi, op, cit, pag. 7r seg. Questo
Autore perd sl pronpncia nel senso indicato nel testo. V. in-
vece Ao, Le worime di &lr, int, priv, nel progetto di. cod, it
i « Riv di dir, int», 1931, pag. 338 seg, -

(78) V. Scurnl, op, e loc, cit; BALLANORE PALLAEM, Commentario
cit., pag, 65 seg, e Dir. int, priv, pag, 251 DORELLL, Elemsntt
cit,, pug. 143; Monaco, Manuole cit., pag. 578,

e e e
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Ia dottrina prevalente riteneva rispetto all’arti-
colo 36 ult. epv, del Cod. di comm. abrogato, secon-
do il quale nei contratti unilaterali le promesse
erano obhligaterie appena glunte a notizie del de-
stinatario, ¢he il negorio si pecfezionasse nel mo-
mento e nel luogol in cui la promessa giungeva a
conoscenza del destinatario (79).

Tale tesi non & perd pitt ostenibile rispetto al-
I'art, 1333 c.c. (80), nonm scltanto rispetto al mo-
mento di conclusions del contratte, perché dalla
conoscenza del destinataric deriva soltapto [irre-
voeabilita della proposta (primo comma), mentre
1a scadenza del termine stahilito per Yeventiuale ri-
fiuto costituisce il momento della counclusione del
contratte [secondo comma), ma anche rispetto al
luogo @i conclusione, che in tale modo viene ad
cssere fissato presso jl proponente angiché presso
accettante. Tnfatti non & dubbio che il rifiuto, come
la proposta e laccettazione, abbia natura recettizia
e il termine indicato nell’art. 1333 cpv. riguarda il
momente in cni esso giunge a conoscenza del pro-
poriente, Cosi, in conformitd al principio generale
stahilito dall’art. 1326, i1 contratto unilaterale &
coticluso nel memento in cui i1 proponente vieme a
conoscenza dell’accettazione taeita della controparte,
accettazione costituifa appunto dal mancato arrivo
di un tafe rifiuto (8r).

W& varrebbe addurre in contrario la disposizione
dell'art. 1327, che stabilisce come tempo e luogo &i
conclusione del cantratto quelli dell’inizio deli’ese.
cuzione nei casi in cui mon sia necessaria una pre-
ventiva risposta, per il carattere eccerionale @i
questa nomna, giustificato dalla evidente necessita
di non posporre la conclusiona del contratto alla sua
esectizione.

La legge regolatrice della sostanza del negozio di
conferma risulta pertanto in ogni caso quella del
luogo @i spediziong della leitera, Quanto alla leg-
ge regolatrice della forma di guesto atto occorre
invece distinguere fra le due configurazioni indica-
te. Intatfi risulta bensi applicabile in ogni caso
P'art. 26 prelim, cemcernente in genere tutti i nego-
21 unilaterali e bilaterali, ma il funzionamento dei
yari criteri di collegamento presenta aspetti di-
versi,

Nella prima ipotesi (negozio unilaterale) la se-
conda legge richiamata (quella repolatrice della
sostanza dell’atto) viene necessariamente ricompresa

(76) V. per tntti Sclarola A., La diciarazione unilaterale cit,,
I.mg. 8o} Dotairio, Dei mediatori » Delle obbligazioni commerciali
“t generale - Torine, 1937, pag. 164 segeg,, con applicazione
anche gl negozio di conferma: e, rispetto a quest’ultime in
particolare, Aspulnt, loc, cit,, pog. 246 seg. Tale interprefazione
nen era perd condivisa da tutta la dotirina: per un riassunto
delle varie opinioni v, PaccrioNl, Dir ciw, #al, parte TI, vo-
lume 11, Padova, 1037, pOg, I1I9 Seg,

{80) V. invece Mrssinge, Manuale di dbr. clv, e comin, II,
Milano, 1046, pag, 847; SToLyl, op. cit, pag. 27,

.(Si) Cfr, Fracart, Codice rvivile, Obbligaziont, I, Commentario
div, Ay D'AmErie, Firenze, 1948, pog. 348 scgg.; CARIOTA-TEREARA,
Op. cit,, pag 131 seg.

nella prima (legge del luoge di formazione del-
I’atto), per euj resta soltento la possibilitd dj gue-
sta e della terza legge (legpe nazionale del dispo-
nente). Vero & che rispetto alle dichiarazioni cam-
hiarie, che riemtrano sicuramente -nel guadro dei
negozi unilaterali, si vorrgbbe in base all'argomen-
to letterale costituito dalla parola « disponente »
escludere 'applicabilitd del criterio della cittadi-
nanza (8z) oppure, sempre limitando il riferimento
del termine « disponente » agli atti i ultima volon-
th, riferire a tutti gl atti fra vivy il criterio della
comune cittadinanza dei contraenti (83). I’inesatta
terminologia del Codice ¢ certamente dovuta al
fatto che nella formulazione della norma si & avitte
presente soltanto il testamento come tipo di atto
unilaterale ed il contratto come tipo di atto com-
piute da pitt soggetti. B’ tuttavia pift corretto ri-
tenere che il criterio di collegamento della cifta-
dinanza sia destinato come gli altri a funzionare
rispetto a tuttl gli aftti contemplafi dalla norma in
parola, poiché nom sussiste certamente la prova di
una diversa volontd del legislatore ¢ tanto meno
sussiste la ragione di una diversitd di regolamentso,
soprattuito di fronte allo spirito della disposizione
particolarmente favorevole alla validith della for-
ma degli atti (84). In ogni modo & del tutto ingiu-
stificata la seconda dottrina ticordata pllt sopra
che vorrebbe applicare ai negosi unilaterali la legge
comune dei conptraenti. Ove non si ammetta la pos-
gibilita di estendere il termine « disponente» ad
indicare lautore @i opni atto unilaterale, ¢ ancor
meng da ammettersi che 8i possa operare una tale
egtensione mej confromti dell’altro termine «con-
traenti ». Tuoltre, propric rispetto alla cambiale,
snssistono  anche difficolts pratiche insormonta-
Lili (8g).

Nella seconda ipotesi (contratto unilaterale) sus-
siste anzitutto la possibility del funzicmamento di
tutti e tre i criteri @ collegamento, in quanto la
legge regolatrice della sostanza dell’atto potrd es-
sere, anche se cid nom avverrd frequentemente nella

(82) Amingle-Rurz ©., La camblale cit., pag. 145 seg, V. neilo
4less0 senso rispetto all'arb, o prelim, €, C, e all’art, 58 Cod. i
Comm. abrogati, BonsLyI, 1 requisitéi della cambiale nel dir,
int, in < Riv, del dir. comm.le», 1910, I, pag, 246 seg.; D’AmME-
Lo, L'applicazione uniformg dei Ddrincipi di diritto commer
clele internazionale, ibidem, 1913, 1, pag. 286 seg, In base
all*art, 58 Cod, di Commni, abrogato mon cra perd aminessa come
legge nazionale che quella comune afle parti.

(83} Cavaerimrr Arp., loc, cit, pag. 116, La legge nazionale
dei coutraenti era ritenuta applicabile anche nel riguardi delia
catnbiale in base agli artt. ¢ prelim, C.C. e 58 Cod. di Comm.
da nunierosi Autori, V. per tutti DIRwa, Trabtate di dir. comur.
int,, ITI, Pirenze, 19¢5, DAg. 35.

(84) Cfr, Momiral, Elcmenti cil., pag. 162; BALLADORE PALLINRT,
Dir. int, priv, pag. 256; MMowaco, Manuale cit., pag. 61z,

(85) Cfr. gid Boweril, loe, cit, ed ora il BALLADORE PaLraisl,
op. & loc. eit, Ha un contenuto diverso da quello gid oasse-
gnato da nleuni Autori anche in materia di cambiale allarti-
cole 8 Cod, di comm., l'art. 3, terso comma della Convenzicne
Ai Ginevra del 1gze. (V. per tutti Blelayi, Dal Cedice di Com-
merclo alla legge cambleria uniforme, in « Riv. del dir, Com-
werciale », 1937, [, pag, 117 segel,
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pratica, guella voldta dalle parti a norma dell’a{'-
ticolo 25 primo comma, Anche in guesto caso i]
criterio  del lnogo i formazione del contraito do-
vrh essere determinato nel medo gid indicato, men-
tre qualche dubbio pud prospettarsi rispetto al
criterio deila ecittadinanza.

Infatti, ove si ritenga che per la donazione val-
ga come criterio di collegamento non la cititadinan-
zadei contraenti, ma quella del disponente (86), si
potrebbe pensare ad un’c tensione il tai_e intm.'-
prefazione anche agli altri contratti unilaterall,
Un tale dubbio perd non sarebbe comunque fondato,
sia per la disciplina particolare (¢ quindi noa esten-
sibile ad altri rapporti) stabilita anche per la so-
stanza delle donazioni (art. 24 prelim,), sia perché
nel richiamo della legge nazionale del denante, in
quanto legge regolatrice della sostanza, trimane
senz'altro assorbito il criteric della cittadinanza
comune, che 8i ritenesse posto direttamente dal-
’art, 26 anche in questa materia (87). Del resto la
dotfrina italiana ¢ inddbbiamente nel senso che per
1a forma dei contratti umilaterali vada applicato
come criterio &i collegamento quelle della cittadi-

nanza comuna alle parti, in guanto non & distin-

gie fra confratti unilaterali e bilateralji (88).
Difficilmente quindi questo criterio sard appli-
cahile rispetto alla forma del negozio di conferia,

(86) Cost mi sembra, il Mowaco, Manusle cit, pag. 577
(87} Cfr, MorELLi, Elementi cit, pag, 134
(88) V. per tutti Mownryi, op. cit, pag, 162.

data la normale diiferenza di cittadinanza della
hatica e el beneficiario, ]

1 problemi di diritte internazionale privato ora
esatinati si riferiscono naturalmente all’apertura
di credito confermnato che avvenga in forma diretta,

e ciod da parte deila hanca delVordinante direfta-

mente gl beneficiario o presso le proprie casfe 0
presso quelle di altra banca, che non si ohblighi ver-
so il heneficiario limitandosi ad inviargli una sem-
plice lettera di avviso. ]
Nessun problema jnvece di questa natura si pome,
almeno normialimente, mel caso in cui Papertura di
credito avvenga in forma indiretta, in quantou‘la
hanca dell’ordinante si limiti a far aprire il credito
ad un'altra banca, che si obbliga direttamente per
mezzo di una lettera di conferma verso it Lenefi-
ciario, Tn guesta ipotesi infatti ogni preblema di
diritto internazionale privato riguarda i rapporti
fra le due banche, gia esaminati, mentre il rapporto
fra 1a banca sostituita e il beneficiario #i co titui-
sce e si svolge, alneno generalmente, nel territorio

“dello stesso Stato, cui appattengono con ognj pro-

hahilifa i due soggetti, con la conseguenza che la
legge regolatrice non pud essere che quella i que-
st'ultimo Stato.

Naturalmente nel caso in cui il credito sja confer-
mato da ambedue le banche, e ciod si s._bbiano- due
impegni bancari in favore del venditore, ciascuno
dei due tapporti sard sottoposto ad una propria di-
sciplina di dirittc internazionale privato, confor-
memente aji principi indicati,
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1. - Che gli esperimenti e i risultati del planning
vengano seguiti con crescente interesse negli Stati

Uniti non costitnisce affatto una novitd; basterebbe’

ricordare almeno i piil noti nomi di economisti ame-
ricani, ¢ viventi uell’ambiente degli U, 8. A., e far
cenno g qualcuna delle lore opere pill rilevanti.

ILlinteresse cui vogliamo quj riferirei ¢ di altra
natura in quanto mitrito da altri ceti o gruppi della
popelazione; non gia un interesse teorico o un in-
teresse pratico, sorretto comunqgue dal severo spirito
della ticerca, ma un jndiscriminato desiderio di sa-
pere, un senso nisto di meraviglia e di preoccupa-
zione, di scetticismo e di sgomento che pervade i
funzionari delle amministrazioni pubbliche, i pid
alti impiegati, gli nominj d’adfari, gli appassionati
e i curiosi, della cosa pubblica. I libro dello Harris
-—~opera facile & divulgativa - sj rende eco di questo
stato, d’animo ¢ fa il possibile per venirgli incontro;
e in questo compito, e in questi limiti, vi gindi-
cato, )

La comtesa fra piamificateri ed antipianificatori,
che in campo teorico &i & andata glquanto attenupan-
do in questi ulfimi anni in cui dottrine ed esperien-
zd hanno contribuito alla distensione e alla unifica-
ziotie delle menti, & tutt'ora viva nel mondo dj co-
lore che pattecipano all’economia come soggetti ate
tivi e fuori dell’osservaterio scientifico. Tanto pit
viva negli USA ove il business man, il former e il
funzionario pubblico credono troppo spesso  nel
mito « 0 piano integrale o nesguna specie di piano »,
mito nutrito di sentimenti diversi come il timore
della privazione della libertd, la fobia per ogni for.
ma di socjalismo e linconsapevolezza stessa di en-
trare a pocoi a poco — in casa propria e senza avver-
tirlo — in quella sfera tmagica, e dopotutto non cost
terribile, che & costituita dal piano. Tali ceti sem-
brano talora riecheggiare la risoluta affermazione @i
certi conservatori inglesi allo scoppic della prima
guerra mondiale « business as wsupl » e sono gusto.
Samente dipinti dalla Harris: « lo stesso uwomo di
affari americano che si serve di un architetto per
Planificare ung camera da bagno del prezzo di 2.000
dellari, insisfe che la nostra economia, qualeesa co.
?Oe 230 miliardi dy doilari, debba vivere senza pia-

»,

Lo_ Harris, scrittore facile piano e prelisso, cer-
ca di rendersi ragione di tale complesso stato d’ani.
mi e di modificarlo diffondendo una conoscenza do-

cumentata dei piani, Lo spunto umediato, ¢ di-
chiarate, dell’cpera & quindi da rinvenire nella man-
cata pianificazione o nei tentativi di « pianificazio-
ng » americana, I’opinione pubblica degli USA &
stata colpita dal fatto che l'economia andava bene
—- malgrade tutter . durante la guerra, sorpresa
dalla successiva recessione e spaventats dalle mi-
nacce di crisi. Dalla fine della guerra in npoi, lo
sforzo della politica economica americana pud es-
sere conseguentemente descritto, secondo lo Hartis,
come un timido « epproach to plamming ».

Con I'« Employment Act» del 1946 — cosl signi-
licativamente ridotto rispetto al peimitive « Full
bmployment Act» — coloro che si preoceupavano
di tna futura depressiomne, oftennero soltauto una
parziale vittoria nej riguardi di coloro che temevano
sopra og1ii cosa le manovre governative e gli inter-
venti pubblici. La «filosofian che ha ispirato il
provvedimento contava infattj quasi unicamente sul-
le forze dell’umpresa privata e i limitava a di-
chiarare decaduta 'attitudine quietistica dello Sta~
to davanti ai fenomeni del ciclo, per quante ... 0s-
serva Harris — mantenesse nio strano silenzio sui
¢« dolori reumatici e sulle arteriosclerosi, sintomi di
maturith economica ». Preoccupato di tali sintomi
appare invece il « Midyear Econowmic Report of the
President » (Iuglio 1947}, ove & affermata Iesigenra
dy assicurare una domanda adeguata all’asscrbi-
mento integrale della produzione, « Domanda effet-
tiva » in senso Keynegiano? Lo Harris sembra am-
metters che in tale Report si senta, conscia o in-
conscia, Vinfluenza di Keynes, seppure attenuata
dalle preoccupazioni manifestate dal Presidente e
dagli Economic Advisers per il rapporto prezzi-co-
sto, per la produttivitd, ecc., aspetti dello sviluppo
economico spesson softacinti dal Keynes. Difficile
problema, questo, dell’influenza di Keynes sulia
politica ecomomica americana, dal quale Harris
gi salva rifngiandosi nell'oscure fondo delle jn-
fluenze inconscie! In ogni caso, nd la guida dello
Economic Budgetl ne VEconomic Report of the Pre-
sidept del gennaio 1948, com la sug ampia sezione
dedicata agli obiettivi a lunge termine, sem-
brano aver {atto avanzare gli U.S.A. sulle vie del
plenming.,

Nemmeno il Repori del gennaio :949 ha aperto
la via a moderate forme di pianificazione. 1@ Coun-
¢il of Ecomomic Advisers ha bensl descritto, sul-
Vesperienza del passato, il futuro prehabile svi-
luppo dell’econemia americana e lia rilevato 1a ne-
cessitd di un adeguato aumento dei consmni, suge-
gerendy anche una politica di prezzi proporziomati
a1 salari, sorretta da opportuni provvediwenti fi-
scali, ma non ha posto messuna pietra di confine che
possa far riconoscere una strada, aperta alla pianifi-
cazione « Tali obiettivi economici non debbono es-
sere confusi con i modelli normativi o piani usati
nei sistemi di ecomomia regolata, Essi sono con-
cepiti semplicemente come prospettive di cammine
per 'orientamento dell’impresa privata e della poli.
tica pubblica »,
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2. - Ammesso <uindd, da parte uHiciate, che i
230 miliardi 4i dollari debbano circolare ¢ molti-
plicarsi senza planificazione o nell’assenza stessa
di quei residuati « elementi coowmnmton_di piano »,
con cui spesse si designa gualche verniciatura del
laisser-faive, ecco «il pubblico » americano, i pub-
blico dei iettori di Harris, chiedersi: « Perché pia-
nificano all’estero? perché si seryono: del piano non
soltento i comunisti o i governi radicali, ma an-
che popoli di colore, conile gli indiani, o Stafi 10
piena ricostruzione come quello di Israel, o ancora
regimi come quello argentino o Paesi cosl seri @
positivi coms la Worvegia e "Olanda? ». Domanda
uesta, che ne racchinde altre menc leoretiches
« Come fanno a pilanificare 1 comunisti? B raggiun-
peranno essi i loro obiettivi? Ii riusciremo o] ot
1 Fair Deal a mantencre la nosira superiorith su
Paesi un tempo arretrati ed ora in rapida industria-
lizzazione, in pieno planning e forse per virth del
planming stesso? ».

* Harris cerca di rispondere & tante domande & per-
tanto pianfica il suo libro in modo assai razionale
In un’iptrodozione e in una prima arte assai Ian-
ga (Analysis pag. 12-97}, ofire un. concetto del pia~
1o ¢ passa a ricercare i moventi che spingono alla
pianificazione, Senza ricorrere ad approdondite di-
sanime concettuall e seguendo il senso comune ¢ il
comune patrimmonio di nozioni gid acquisite dai $101
lettor], egli definisce brevemente il plonming come
uy sistema che « sostituisce generalmente la ripat-
tizione delle risorse gseeondo fint determinati dalle
autoritd amziché in risposta a prezzi e movimentd
del redditos. Praticamente, mette poi il cartello

« plano » a tutto cid che rassomigh al plamning e
che nom sia & impronta o di origine americana.

Percié s; pianjfica? Der Harris 12 pianificazione
& un portato della situazione europed del dopoguer-
ta, intensificata dalia crisi del 1g47. Non vi é quin-
di una sola ragione che spieghi il planning ¢ nem-
meno una ragione prevalente. Ve ne sono tante
quante sono le trae di quel Inngo tesstito che &
1a storia europea vrebellica: decling deila produ-
zione, distruzioni belliche, disoccupazione, bhassa
produttivitd, inflazione ecc.

Qui il lettore di Harris difficilmente andrd avanti
senza tichieders utia spiegazione delucidativa, Sic-
come alla testa dei pianificatori in senso gtretto,
troviamo 1'URSS, cui Marris dedica un lungoe capi-
tolo, e dato chie 'URSS ha iniziato la pianificazione
nel 1928, i1 plonping i Harris non sembra admat-
tarsi soltanto alle esperienze mmondiali =successive al
secondo dopoguerra? Harris gembra rispondere Ti-
cordando la necessitd della industrializzazione, vie
vamente sentita anche dall’URSS, come dall'India,

dall’Argentina ¢ dalla Grecia (cap. V - Industrig-.

lisaiion, Output and Finance), ma non ci dice per-
che proprio nel 1928 ¢ in quel wmodo telgly e cont-
premsive, VUURSS abbia fatto vicorso alla pianifica-
viome. Si tratta di un complesso di sostanziali @il
ferenze mon sufficientemente rifevate, che ndivi-
duano il caso sovietico ¢ che possono molto contri-
Guire alla stessa definizione del planning. Tema,
questo, sul guale ritormeremo nell’esaminare 1'ul-
tima delle opere recensite.

3. - La seconda e pitt densa parte del libro & de-
dicata alla documentazione (The Plgns; pagg. o8-
135). Ivi sono esposti, dopo bhrevi introduzioni e at-
traverso estratti essengiali, 1 ftesti legislativi dei
«piani » di 14 paesi, incluso U'Approack to plan-
ning degli Stati Unitd {Inghilterra e Domini, India,
Cermania, Grecia, Gieppome, Norvegia, Olanda,
Francia, Polonis, Cecoslovacchia, Ungheria, TTRSS

- ¢ Argentina), Ya documentazione & generalmente
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gcelta in modo felice ¢ i riferimenti sono precisi, a
parte qualche non sostanziale inesattezza. Por ¢semt-
pio, Harris ritiene che 1'Ungheria abbia redatto il
proprio piano triennale prescindtendo dall’aduto. este-
1o & che la Cecoslovacchia abbia operato in modo
oppesto, B’ invece facile precisare che UUngheris.
aveva progettato il proprio plano nell’alternative
di ricevere ¢ meno aiti datlestera (e ciod dagli
USA e dagli Occidentali). La Cecoslovacchia lia in-
vece cominisurato gly obfettivi del piane biennale
alle forze nazionali (efr. J. GOLDMANK, Czechosto-
vacchia Test Case of Nationalisation, pag. 4o}, As-
saj ifteressante & il caso della Polonia che effet-
yivamente aveva contato su un largo aiuto ameri-
cano ad & stata in segwitc vostretfa a farne @ Menc,
alterando quindi i tempi & certi ohiettivi della sua
pianificazione,

Riteniamo daltra parte che il discorse del Mi-
nistre dell’Industria Folacco, Hirary Minc, sulla
¢ Nazionalizzazioneg dellindusisia v (1046), che 1o
Harris riporta, aviebbe potuto essere gostituito con
profitto da un estratto dei testi delia dispussione 8-
woitate da una relazione dello stesso Mine (II i 8-
todi di mmpostazione dei pioni esonomict in Polonia},
tenuta 1 giorni 18-19 fehbraio 1947, ¢ di fondamen-
tale importanza per problem generalj della piani-

ficazione. Qualche rilievo pitt sostanziale sarebbe
anche da avanzare sui giudizi che le Harris proiut-
cia sulla struttura dei piani delle « democrazie po-
polari » : «i loro piani sono uma curicsa comnnistio-
he di Marx e 4i Keynes ». Vien fattc di chiedersi in
che mondo viva 'Autore, Daltra parte, tutto il
libre i limpressione di essere statc seritto nel-
1'immediatc dopoguetra e sembra frutto di wuo spi-
rite benevolo e gioviale,

"R’ ancora da lamentare che o Harris non ci dia
conswutivi sui piani se mom in affrettate note, Vi @
{uttavia una considerevole eccezione che -sembra av-
valorare gli interrogativi dei lettori di Harris ¢
Toceasions stessa che ha dato origine al libro: la
URSS. In questo caso, I'A. enlra persino nella fit-
ta selva delle discussioni intorno alie statistiche
sovietiche e, scettico im materia di cifre espresse in
moneta, st gofferma sui dati reali e soprattutto sul
« tempo » dell’industrializzazione. Ora, PURSS a-
yrebbe compiute il suo processo di industrializza-
zione in 1o anni, periodo che corrisponde ai 30 anni
degli Stati Unith, ai 46 della Svezia, ai 4o della
Danimaren e aj 60 del Giappone (v. pag. 317).

4. - Lo Harris ha tratteggtato in poche paging ¢
largamente documentato il planning  britannico
{cap. 10}, dando sovente rilievo alla continuita fri
economia bhellica e posi-bellica. Questo tema, di
primaria importanza, forma invece Pinice argomel-
{odi un’epera di altissimo valore, dedicata allo sfor-
zo. hellico imglese.

« Brilish War Ecomomy » apre una secie di testi
storici e preannuncia la pubblicazione di um com-
plesse di ricerche relative all’ econemia di guer-
ta 193945, Nel 1942, il Ministro della Guerra Bri-
tannico decise di mettere i Suod archivi a disposi-
ziome di un gruppo i storicl e & econmomisti, per
dare veste documentaria duratura a quello sforzo
etoico che & stato espresso nelle celebri parole: i
necessary for years, if necessary alope », Furont
cogl geftate le basi di una monumentale ¢ Storia
della seconda guerra mondiale », diretta da w. K
Hancock e costituifa da un complesso di monogras
fie dedicate ai vari aspetti e problemi dell’economiad
di guerra. It primo volume, curato e scritto dalle
stesso TIANCOCK e (a M. M, Gowixg, si propons di
studiare la mobilitazione delle risorse pegli anl
1930-45, seguendala nell’ordine e nella concatenazid-
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ne degli-eventi hellici & delle situazion] sirategiche:
Alleanza {ranco-inglese, Dunkerque, Pearl Harhour
Normandia ¢ post-Normandia, ' o
. Dicevamo che gli Autori $i proponevano « mode-
f:taa‘?euf.e » certi obiettivi, Dalle loro pazienti ri-
ILert 1€ 81 ,uﬂa ;nassa vagtissina di docuumenti, & nata
invece un’opera storica di alto valere che, dopo la
pxacgvole lettura delle Harris, apre ben ajltri (;-riz-
zonti. In essa, il documento, anche pitt minato, co-
1'1.15 la pagina di un quotidiano, un ordine di servi-
f:va ugi gisegmou di ].eggﬁ: o un rapporto amministra-
five, e quam‘sempw a.ssqrblto ¢ vivificato nel.
'Imponente quadro complessive, viene rivissuto e
ripresentato in un ordine ideale che lo rende quasi
inavvertito, come un cenmo di prove su cuil ap-
pend i si soffermi nel corse di unm pacato e I)J
gestiva racconto. o e
Che dire della P i rspecti
o e, storica?rte prima (Perspective) e della
Nel .leg.gerla si prende immediato contatto con
quei tratti del carattere naziomale inglese che di
Is_ﬂaqel plossedere_ orjuaj, sotto forma di Inoghi mi-
ﬁﬁn._ a mach_zx_onc, la 'serenitd, la costanza,
uminato empirisma e cosi via. 11 tono del pri-
‘;1\10‘.1)2!.1'51%1'&{0 (The Tradilion of War If‘mance-)] ell
Calﬁft?ﬁi ﬁw le poche e gia distaccate parcle cont cui
et annunzio aj Comuni Pevento, per noi
formidabile, del 25 luglio. Con un uguale spirito
di incredibile anglica o angelica superiorith — clie
non tfé}i‘_rm_aﬂsce a trovar falsa __ gli Autori fanno
%1;?“1’{rlzad{§11? comdotta economica di guerra della
Cern (1 N mg, del 1915, i professori tedeschi ave-
w'—rté ﬁw;ara,to asgai poco sul terreno della « Wehr-
; lt dc aft». Dopo, hanno lavorato inutihnente
edeschi vedevano ancora le faccende economic-he:
della guerta con 'occhic di Arminio, e cioé cOn..l
ﬁ_lo.soha _&_cul sacchegpio, o tutt'al pif;t con la cn -
glgg:%ig.% i}?’? 1}§mni del 1870, In po‘che‘p.z.lgine P(}ll
Sh War Economy » balza "0
f.rel ﬁl:;n;tltw’l_smol nazista : la conmeg]ilonﬁeltégﬂi S;fﬁéi?
lg glf ef—rf 11 rtm%zr];;g? ed indiscussa convinzione che
R pe:rolé chbane pagare gli avversari. Con
poche e, piene di sprezzo, l'antica esperienza
itanwica liquida gli avversari: «essi, nel 101
101 conoscevano Vificome-tax », ) B
) R1soopr1:a.mo‘, allora, riei brevi cenni sull’origine
inglese della imcome-tax, qualcosa che sapev%nino
ff)ltanto- oscuramente: la « Wehrwirtschaft , & sta-
4 unga creazione inglese | ’
p _lginol dei meriti dell’opera comsiste infatti nel-
" ideale collegamento fra il pericdo 1939-45 ¢ le
campagne napoleoniche ed altre lunghe e pazienti
%uene. Comprendiamo allora come gli inlgles.i del
940 non temessero le armnate di Hitler; essi no
L\;Je%evanqw soltantc sullo sjondio delle i)-imiure ?
L‘:mi?h :fpdl'?lgcgi invase della Normandia, le inutili
farcae 0:1 foi*. cyl e di Angicourt, il fantasma napo-
vano di o{ e le guerre indiane, Gli inglesi sape-
v ))3 é) ter contare su un’esperienza « tesoreg-
Blata » 'suu q;el]a degli errori del blocco napolec-
o dismms'qu‘ . complesso dii studi, di dibattiti e
st 10111;. «che avevano consentito a Pitt di far
bogeare, ntz s ;e?ggl,‘a tin Parlamento nato per coni-
Toomens 5 zft pesanti imposizioni dii guerra.
nelle famose pdiScuS&?', ‘C{‘m & llion, s R rdont
. egamose d) iogi sul bullion, sorprendenti,
1 oy §1&11|ljnuowe visiond. storiche, Ricardo e
o eoani ell’epoca avevano dopotutto un inte-
ba‘ttagl‘e“'co" Mentre Napcleone vineeva le prime
ca‘vanoldw‘-ﬂ% sassqnza, 1}1card.o: e i bullionists cer-
illcr‘e:dibillf.; ar tornare llngl%ﬂterr_a all’oro con un
« Nog b srsengg di «political irresponsivility ».
Pl _11 arebberc: probabilith di esistenza per
.p 0 Inglese, se Ricardo e i suoi amici 'aves-
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sero vinta» (parole queste ileri
. ‘ che rilerite al grand
Ricardo, dovrebbero {ar (tor rifef iy « Soteat.
i ar nolto riflettere gli rat:
i e 0w Hettere gl « astrat-
m« (ZEusm (Ricarde e gli amici) scrivevano e parla-
aii wteome se la vittoria fosse cosa irrilevante .
i(%ugxs o apprezzamento sembra dare Ia chiave della
du ?a“.seienza che, soltanto per irrisiong alla pe-
d éll?agta tegveslcat é ?'tat% lp()ui chiamata « Wehrwirt-
’, aduta la filosofia del « busi
dut; 2 de] uginess as
glsual » ¢ stato posto dagli inglesi il 1)1'0'1)1{31;1'&
t}f'un’cconowmxa, organizzata per uno scopo collet-
112 o, lJ.‘)aloa ecomomia trova i suoi incunabuli nelle
de;lmrc ld(ﬁ ‘clegh grntmeth politici, dei primj leorici
el [C ito naza_ongt.]?., in quel Parrick Corgurous
C(; u «a statistician, a palriet, and a man of
o ;3;};%&3;5& Rn. Nel suo « Treqtise of The Wealth,
. Resowrces of the Brilish Ewpi

] ‘ ' : wmpitre
gﬁgidm ;81_4), egli cerca il segreto della po{euz»:;
A j: are %nglese nelle cifre del reddito nazionale
i.,h;n(‘:aoumta:tage, con sua stessa meraviglia, come
P €180 sviluppo .c"[ella pubblica spesa sia stato
dit‘o possibile dal pitt intenso jncremento del red-

ito nazionale e dalle condizioni di « piemo im-
piego» create dalla guerra, I
cci«tfﬂnglh War Economy 5 narra tra l'altro 1a na-
sl e;) 1l lento sviluppo dell’economia. di guerra
net Oilu 113‘ usrctlle e ne-;f?iuomlcoumtrastiz con la tradiziene

. scfenza, ufficiale. Assistiamo cosi al -

LT LRl B . al as—
f;z;ég%m lfi_alla politica cosidetta dell’« Eroic (’.Xgﬂl-
ple (aﬁiengggl) delle lguerre napoleoniche di far
tro E 2 comy le tasse) all’inflazi '
treflata dal presti i g rget§ (politicn

ito di guerra del 101 oiti
. ta d: _ ra 4-18 (politica
gliceéabgirlgcffﬁgg lglajb()l, lilllla[lp@htlca estesa e eg;npren-

i rolle dell’inflazione deli’ultima g

a di L1 | Z] a guerra
fﬁ%ﬁff@? gop), ai progetti di controllo &tota,le
e e;gcnm del 1940, sinoe al planning crescente
l’eﬂ'e-tt'p guerra., Ora — ed & cid che costitnisce
! iva importanza dell’opera —- le linee di svi-
Vue%m q{}'i appena accennate, vengouo seguite attra-
b (;r'Of éﬂlldn:ebbe, fa ¢uotidiana dialettica degli
slor ) ¢ eej,1 t? at}ct;m?zrens-lom, delle rinuncie e degli
enti di tutta quella massa di popol iom

it : 1857 polazione

ill[E, ;;ellg _stams-tmhg di guerra, viene ingi(}zt.ta c0'1‘ne
! lLub ‘ ?t i popolazione civile che sorregge 1'unitd
{eéltlua d?n‘(t]& ».t Dia tquesto modo di procedere del

R uesta faticosa esperienza, che vie: i

a K . Z e viene ri-
liiesen[tqta nlele pagine di « British War Ecm;ré-
de?i} »c111i11.p0t1 ehb?‘-m moltiplicare glj esempi, alcuni

. quali acquistano un valore « tipi
sentando l'acuta Ilott rd i fate, cho. vom

a dra il burocrate, che
vorrebe planificare ed & ¢ " fario, 1o
_ : ! ¢ costretto a farlo, le
S%ﬁféﬁﬁf:g d:gle rlsolrrse % %a mentalitd stessa del
3 nsualy, Tali esempi costitui '
0siness 1 [ ui
anfl‘l la dimostrazione pii e—vi.dcntlze non 15013&31&?
xlr{otcl(; 11?:;&5:;21'211%103'@6 1[1111 intervento richiama un
alt to sino alla coordinazio iamific:
trice, ma soprattutt it o et
g o della necesgifd i it3
di tale processo. i spi o it
50, Ci spiace di non poter riport:
nemmeno in sintesi, wno dei iF i quelts
eng 1 , el tanti casi di quel
Egﬂﬁé fllzmne allargata, orizzontale o verticalg dﬁ
c d;llea’neilégs'(t(‘emer%e gradualmente dalla ’Iotta

1l 91ta . Uno dei paragrafi esen i
vo»‘g]mmo tuttavia ricordare: q’}lJelloU che ricorlé)é}alii
:11;?1?:511&@1 sacchi», accaduto nella primaw s,-ulel.ra
Vﬁttel fet- (pag._Is segg.). L’industria in-gleg‘e- do-
v sq:ah}ezz_mm per rigpondere ad ung domanda
B acchi giunta ad altezze impressionanti e 10
t;o?l'mtt? lo stimolo {li una crescente rete di com-
}rafiic S{gtﬁ, per cosi dire, spontaneamente dalla
% C%t? s ie paltogiqt_nmz:oge, dallo sferzo @i misurare

1 -odunzione, di infra (el si fonj.
honolistiche ae X ngere situazioni mo-

1 Si vede cosl vascere economia di guerra dalle
&:cigmtéds’tonche_e dalla esperienza delle prece-
nti guerre e la si vede porre le basi ad nn mondo



PHY)

economice - che rassomiglia soltanto vag_amentea?
quello che stava al 41 qua _dpl]e catastrqﬁ e
nostro secolo, B vero che « British Wa,w_Ecommy »
yuole considerare lo sforzo della guerra int Se slesso
__ & tutto cid che esso ha implicato ne] campo eco-
" nomico-fingnziaric — ma nomn é.men vero che cssd
ci offre graw parte degli elementy che song necessari
per comprendere le origini « belllch(? » delle ecomz:
mie controliate e programinate. F.he el .even i
bellici, o meglio la condotta econamica d_el_la ggerr::l,
abbiano profondamente e durevolmmente 1 asfqu,n_nél 0
i sistemi economici, gembra a t1_11:-1:a prima un’ E{';,a
molte semplice e del tutto ovvid. Lssa cqn:c’r?ls‘ta
tuttavia troppo fortemente con in visione inte r-.t—
tualistica della vita ecomomica & COL 1;1l presunta
« tiversibilita » dei sistemi economitl perché possa
essere accettata in profonditd. g British War Ecg-
nomy » @) una compinta spiegazione, circostanziata
al caso dell’Inghilterra, di gnel rapporto gjlenag
planning che in Harrig appaniva troppo sip‘ess
cofme Un 1luogd comine 0 come un semplce €
astratto legame. I’cpera peraltro non gen.er'a;hzzq
— e non potrebbe fario — laseiando aperh'.ﬂc&m
problemi @i prima impo-rtan-za..Soplra ogni 4 go
quello delle origini della pianificazioge e queé_o
dei suoi risultati comparativi, cui sono invece de 1i
cate gran parte della considerazioni s“,_rolte) _ pq
libro dei Damr, « Esperienze di Economig Pigni-
fication ».

5. - Il libro del Dami si propone di integrare
le ricerche @i natura teorica, raccolte dal_lcu -stelss‘o
N, in « Economig colleltivisia ed ecOnomid zudrziz—
dualiste», Finaudi, 1947. In quest’ uitima ﬂ_pe}_a:
il Trami aveva tentato di determinare la superior ith
relativa di un sistema economico a hase colletti-
vistica st um sistema a base individualistica, evi-
tandio ogni possibile riferimento concreto a singoli
paesi e a particolari istituzioni. « Esperienze d],'.':
economia piomificata » si propone di fornire quegh
elementi i gindizio sulia superiorita relativa dei
sistemi economici, che possonoa dedursi da un esame
del loro concreto funzionatnento e d; raggruppare
gistematicamente le cause che hanno spinto ad
adottare forme A pianificazione pit o mMeno ac-
centuate. ‘ o

Da un certo punto di vista, il Dapu 1'1_p1'ende
quindj e complefa le ricerche dello Harris. Riprende
in guento tenta di analizzare 1 fa;tmg glete;rmk
nanti la piznificazione; completa poiche o da un
acclrato e critico consuntivo dej risultati del plan-
ning. Malgrado questi punti di contatto, le dune
opere differiscono grandemente: quasi unjcamente
e frettolosamente informativa l’americata: _snste-
mata con molto Scrupolo guella del Dami, ideal-
mente collegata agli studi teorict sulla pianifica-
zione. 11 mendo pianificato studiato dall’economista
italiano & vasto quasi come quellio .éllellon Harris,
ma anziche venire offerto in ung visione panora-
mica generica, viene presentato nei suo‘i,,fen-.}n rela-
tivi di gviluppa e comparato a guell altra parte
della terra ove regna l'econcmia individualistica.
Dopo aver vagliato le pill comuni chiezion] € quelle
che i1 Dami stesso sj pene, l'opera giunge a gue-
‘sta conciusione: « Non vi & dubbio che la coinci-
denza generale della planificazione conr 1’accelera-
nento del progresso economico & ri.spegtlvamente
del sistema individualista con Ja stasi o il regresso
produttivo induce ad affermare che, se s} devomo
comsiderare valide le misure in base alle quali si
calcola normalmente il reddito nazicnale e la pro-
duzione inddstriale, Peconomia pilanificata si pre-
sta maggiormente di guella competitiva alla; piena
valorizzazione delle risorse nazionali» {pag. 8a).
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Occorre subito ricordare che defct‘a, vonclusione St
riferisce ad tma quantita di casi clie dmverPg‘ovno
spesso nel moda pitt asscluto, andapdo_dal 1a,lulq
Monnet a quello norvegese € 2 qqelh_ qumquenngl i
sovietici. Il riljevo comsente anzi di muovere al-
cune critiche di ordine genetals che §i riferigcono
mon soltanto ail'opera del Dami, ma a tutto n
indirizzo complessive di ricerche, cul essa E}ppm»
he&% chiediamo, in prime luogo, Se abb1a< secafsaowé
e ciod se giovi all’indagime scientifica r'a.ggmppar.
softo una sola formula -— la planificazione —— ‘51
gistemi di politica ecomomica fog@a;nenta,llgneneg
diversi; in secondo luogo, s& il critério scelto per
discriminare 1 sistemj « piasificati » da quelli «in-
dividualistici » sia il pift ido_x}eu 45pﬁ_r raggiungere

rsltatl sclentificamente significativi.
rlls()lll%;.?tlnzhe giovi indagare «f&chemat}zzando »-m«cj)l
credigme possa esserg Messo in du'bbl‘o da nesSUIO.
Tantc varrebbe rinunciare ad ognp #iceres scienti-
fica & fare soltanto della storia ecOnomica. _Rnr;gn@
invece aperto il probletua della scelta dei. Cﬂlterl
con cui schematizzare, Lo Harris vlede nel ag-
ning un sistema di ripartizione delle risorse secon t?
fini determinati dalle autorita atiche in 1.1313933
a prezzi e a movimenti di reddito, 11 Dami st ;nftx ﬁ.,
a1 sia volia, a due caratteristiche ;Ondfllmantalxllc 5]
sarebberc comuni ai sistewmi pian_nﬁcatn: ia prima
corrisponde al criterio dello Harris, la sagund:a, ac-
centua 1L carattere di coordinamento € di « lungo
periodo , della pianificazione in_c_o-ntra'stq alle n‘:ﬂ:—
provvisazionj e all’emergenza dei puri interventi.

Naturalmente, l'arbitrarietd dei ctiteri di differen-
ziazicne si riflette sulla scglta delle cause che avfe?_-—
berar condotto alla pianificazione. Se Harris le 1t
cerca mella situazjone generale europea del @01{)0:
guerra, Dami le individua in certe e dJeﬁexm11;1‘zt‘._
esjgenze economiclie e tecniche (ricerca dﬂl,lzrl"l?}ena
cceupazione, ammoderman}enta 8 r'azmnahz/,az?(t)%n'e
degli impianti, coordinazione massima fra le atti-
vita produitive, ece.... cit. pag. 99-133) tia dice

Vi & tuttavia uw caso — Sg non St voglia dire

il ¢gso — che sembra stuggire da'lle'mag‘he delle
classificazioni dei due autori: la pianificazione del-
1nicne Sovietica. Nessuna delie cause del Rlannmg
ricordate, o molte di esse, ma i medio del tutto

generico, sembranc stars alle sogh'e del 1928,{0 1‘1;

quei precedenti anni di preparazione, che,h ecer

passare l’ecomomia sovietica dalla NEFP al 1 pia-
nificazione. Il caso & sintomatice. Non i dovrebbe
parlare piuttosta di costruzions cogciente 4l futn
nnovo tipo di societd in cui & diversi pc»lssqbﬂl}: i -
tori (industrializzazione, aree depresse . arretra i"
ecc...) sarebbero da considerare OIS determm%r.ltl
pilt o meno comtingenti, ima comungua assor ite
da uno sforzo complessivo di innovazione € di svi-
luppo? Che si tratti di un’impostaziond « econo-
micay del tutto diversa da quella riducibile alle
cause studiate dai nostri autort, ¢ stato recentisgsi-
mamente nesso in chiaro da Donn (Soviet Econgmic

Development since 1917 T.oudon, Roqtledge e ]«.g

gan Paul 1id,, ristampa del 1949). Si veda come,

Tella fase iniziale e preparatoria del FPiano, spe-

clalinente negli anni 1925-28, ghi gtudi ¢ le rela:i

sioni sovietiche, miranti a fissare utla teoria de

Plano, avessero temto giccessivamente _contq (—i

& scartate — quasi tutte quelle determinanti di

pianificazione che gli economisti del Qo‘spla% chia-

mano borghesi, ¢ si fossero orientatj verso de:te.;i-i
minati obietdivi costruttivi, ritenuti Iraggmn‘glbi'
mediante una coordinata dinamica del .soevrappll_
agricolo, del Fondo per gli investimenti ;ndustr}.a]é
¢ del rapporte tra « plena occupaziongy industria

o disoccupazione latente agricola (cir. Cap. 13, P&

gine 317-329).
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Il problema & quindi assad pit vasto di quello
affrontato dai nostri Autori., Im alri termini, la
pianificazions in senso proprio, non dovrebbe -
per tradizione, per definizione e per { risultati
stessi pilt sicuri cuj & giunta la dottring — corri-
spondere e coesistere con il sistema economice di
una societd socialista? B nom dovrebbe, per cop-
verse, Ualtro plonming, essere compreso in quegli
sforzi sistematici di coordinamento economico che
sii propongono ung maggiore integrazione, e una
maggiore conservazione i un’ economia Iz eud

essenziale base ginridica e sociale permane indi- -

vicuralistica? _ :

I-cosideit] « plani di sviluppo», che si voglie-
no comting a tutte le economie largamente eon-
trollate, vengomo per lo pit distinti seconde la
ampiezza del loro contenuto e quindi per gradazioni
quentitative. Si veda, ad esempioc, il fentative di
classificazioneg del « Survey 1048 » dell’E.C.E. In
esso si parla sovente di « piani di sviluppo coms-
prensivi» 4 di « piani &i sviluppo nom comprensi-
vin. I primi, oltre 4 stimara il Livello e la compo-
gizione- degli investimenti, dovrebbero determinare
dej saggl di sviluppo prospettivi A tutte le mag-
giori industrie ¢ del livello del commercio con
Pestero, al fine di assicurare Jequilibrio delle ri-
chieste e delle offerte prospettive dei vari settori
economici (piano sovietico e piani dell’Buropa
orientalel. 1 secondi, cemprenderebbero quei piand
che si limitano a prospettare soprattutto lo sviluppo
degli investimenti pubblici {tipiacm il. Piano Monnet},

Come si vede, si tratta soltanto di una delle tante
possibili partizioni, Non risulta invece che -essa
sia particolarmente significativa sei riguardi dei
maggior *problemi economici della nostra epoca.
La clagsificazione di cui sopra, e ciog guells del-
E.C.E., non ¢f dice ad esempio se, per rimanere
nell’ambito di una stessa ecomomia, jntercorra una
sostanziale differemza fra il Piano quadriennale
nazista dj riarmo e gli attuali piani produttivi
delle due Germanie; oppure, per porre il paragone
fra paesi differenti, quale sia lelfettivo « punto
divisorio » fra i Piano Monnet ¢ il Piano biennale
cécoslovacco, o :

Nom; & difficile peraltro notare una differenza fon-
damentale. Alla base dej piani &i riarmo e @i quelli
che si attuano in paesi comunemente detti « capi-
talistiel » vi & la proprietd privata », pilt o meno
comtrollata dallo Stato. Alla base degli altri, la
proprietd collettiva, nazionalizzata in tutfi i settori
essenziali, dell’economia. Quindi wei primi piani
troviamo una base «capitalistica» e ciod di una
economia che si sviluppa con il principic essen-
ziale del profitto. Nej secondi, scorgiamo una hase
«non capitalistica» e ciodé di un'economia che si
sviluppa per il ragginngimento di certi finy diretti.
Ea differenza quantitativa che si vuole rilevare,
finisce quindy per diventare qualitativa. Si dilfe-
renziano ecomomie capitalistiche e nom capita-
listiche,

Dd questa questione dell’aggruppamento mas-
simamente significative dei plani, sorge la critica
forse pilt sostanziale da rivolgere alla « compa-
gaziom », che costituisce il tema dell’opera del

ami,

Riteniamo ciod che sarebbe pitt conforme alla
logica, della ricercai e comdurrebbe 2 migliory ri-
sultati, se i « piani » delle economie « nop capitali-
stiche » fossero comparati, per cosl dire, con se
stessi, se ciod fosse studiata la, loro coerenza eno--
nomicy di mezzy e Ai fini, non prescindendo dal
particolare ambiente politico-sociale in cui essi vi-
cono e si svolgono. La descrizione, 'analisi e 1a
eritica @i questo mondo, cosl diverso da yuello

capitalistico, darebbe modoe di presentare i due
« mondi» divisi da una « rottura » iniziale ed es-
senziale, Si ricordi, ad es., quanto veniva scritto
un tempo comparando il mondo feudale che tra-
inontava, con quello borghese che sorgeva, Quante
volte si trasportavamo gli ideali « borghesi» nel
mondo feudale e quante volte 1 sustenitori degli
« ancien régimes » criticavanc la nuova societd €co-
nomica in nome dej vecchi valoril ) .
Lo studio interno dei piani «non capitalistici »
dovrebbe essers accompagnato da quello dei « pia-
ni» attuati in Paesi di struttura capitalistica, nei
riguardi dei singoli problemi che pe hanno deter~
minato o favorito la nascita, Infine, si poirebbero
presentare e studiare le economie senza piano nelle
lore difficoltd e nelle loro deficienze. In tal modo
gi eviterehbe di doversi difendere ad ogni passo
da certe ohiezioni abbastanza calzanti. Si dice, ad
es., che I'Unione Sowvietica ha ragginnto lattuale
grado @i industrializzazione in um periodo di tempo
equivalente a 1/5 di quello ynpiegato dagli U.5.A.
(Harris), ma si objetta che j risultati dell’iJnione
Sovietica sono stati comseguiti per mezzo di appli-
cazione particolarmente intensa del lavoro, di spo-
stamenti coatti di popolazioni o dj lavoratori, ecc...
e clie essi non si accompagnano ad una liberta di
consumi corrispondente a quella americana ecc, Nom
sarebbe pilt semplice tener presente i presupposti
essenziali che caratterizzano i « valori» dei due
mondi? Questo & — o cf sembra — uno degli in-
segnamenti pilt preziosi della graude opera dello
Scrmumriryg  (Capitalism, Democracy amd  So-
cialism). :
, 1l Dami tiene naturalmente comto di guesie esi-
genze metodologiche, ma lo fa in modo indirefto.
Costruisce uno schema o meccanismo di pianifi-
cazione e dimostra come — tenuto confo di tutte
— es80 Sin, semptre pilt efficiente del negativo no
flamning, Introduce quindj la distinzione fra «e€co-
nomie pianificate in senso stretto » e « forme di
pianificazione nei paesi im, cui i fattori di prodis-
slone permangono in mano privata » (Parte seconda,
pagg. 99-135). Le prime corrisponderebbers ai « pia-
ni di sviluppo compresivi della E.CE, e i se-
condi al «piani di sviluppo gon comprensivi »,
oppure, se si vuole, rispettivapmiente a quelli che
abbiamo chiamati « piani non; capitatisticl » & « pia-
ni capitalistici ». L’analisi delle difficoltd rispettive
delle due forme di pianificazione si risolve guindi
in senso favorevole alle economie pilt strettammente
pianificate, il ché costituisce anche un risultato
analitico della ricerca puramente teorica : una volta
entrati sulla via della pianificazione, & pid econo-
mico pianificare sino jiv fondo. Ma anche qui — e
cloé sul plano dei risultati raggiuuti dal Dami —
rimane il solitor interrogativo, che si porranno cer-
taimente alcuni lettori, Passare da forme blande di
pianificazione a forme strette, significa trasformare
profondamente la struttura ecomomiica e sociale.
Fra le due forme vi & una « rotturai» e sorgomo dif-
ferenze qualitative cosl fmportanti da dover essere
accuratamente rilevate e descritte. In tal modo il
lettore possiedera tutti gli elementi per fondare il
suo giudizio che & sempre una scella.

A chiusura dj questo lungo rilievoe metodologico
—che va al di 14 dell’opera recensita — occorre
avvertire che il libra del Dami, anche se un poco
legato a presupposti di ricerca che vorremmo dire
« naturalistici », offre il pregio di un agile e
sintetico quadro della pianificazione mondiate, stu-
diata nei suoi diwersi aspetfi, comparata nei suoi
risultati e frutto del vaghio di un’imponente massa
di pubblicazioni.

. GIoUL10 PIEIRANERA
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Debito pubblico ¢ politica finanziaria.

' 1 ‘ Trederal
srLis C. Angsor, Management of ihe I
C%gbtlj MeGraw -~ ’I-Iill Book Co., New York, 1046,
bp. 194- : _ )
vl L gnd the New
Sgymoeuk E. HARRIS, Mt_zoml Deb.‘ ond t i
Lconomics, McGraw - Hill Rook Co., New York,
1y47, pp- 280,

1y mclt] paesi europei l'inflazione bellica ¢
poss?-blellica ha Ir)id.ot‘cc) Vimportanza ed 1,1 pes;:- d:l
debito pubblico, negli Stati Uniti, com éb_n'q 0, bl
& sviluppata una situazione opposta. 1l debite [111; ;
blico, che al dicembre 1939 ammontava a 42 mli_ i -d."
di dj doilari, a fine 1945 era salilo a 276 mmibarcs
(pari al 173% del reddito nazionale), com vn 11}1
cremento del 560%,. Nello stesso periodo G_‘t tem%?w' i
reddi{o nazionale era anmentato del 2o o € qujé']
dice dei prezzi all’ingrosso del 38% sogamesitc&e}}to
1430 i debito pubblico costituiva il 26% 1;114; d ‘0111.
« privato » (prestiti hapcari, aziomi, 0‘? -13?}18 ;,
ece.); nel 1945 ne costituiva hen il 18(_)%,. Gli ge-l
inppi degli auni suceessivi (mnde1~;_1ta 11d§12'1-0n%‘ L
dehite, notevole aumento dei prezzi a segunito c"teel:
apolizione dei controlli, ecc.) se hanno 11:1 ' i}_)a}r
altenuato guesti squilibri, non hanno me fica 0
costanzialmente la situazjone creata dalla guerra,
Un incremento cosi forte del debito pubblico mo-
dificava profondamente la struttura ed il fu_mém
ramento del mercato finanziario e monetario stla -
nitense creando per le autorita fede‘rlah p-rob_ e1(1111‘
¢ preoccipazioni dzl tufto nuove. 5i con_lpc}l_eélﬂ t?
quindi la posizione centrale agsunta co}é. dai di 1
titi sul debito pubblico e sul deficit di bilancio 1t~_.
ques'i anni post-bellici e P’attenzione chie a guesti
problemi hanno dedicato anche gli ambienti dccar
ici, _ ' 7
de?ldcllm volumi in rassegna rispecchiang, in mg;,ie-
¥ia, due valutazioni ¢ due prese di posizicni Detla-
mente diverse.

.. - 11 volumetto dell’ ABBOT « associate profesrzm
of Business Economics » a Harvardl sempl_mk;:,l e -p:mé
no, seritto nel 1945-46, vuol soprattutto 1‘1::.,&1111_‘1:a
Pattenzione del pubblico sulla nuovd mtuamonr:tv -
autasi a creare a segnito del « prodigioso 'au;u?? o \i
del debito durante la guerra, ¢d in partico m;‘fl.la
ruole « tremendamente importante » che la po hc!lL‘
finanziaria sarebbe venuta ad assumere nel qula ro
della vita ecomomica del paese. ]E’,eral?ro\, ad a 923&
anni 4 distanza, linteresse dell’opera nonhps;tw
tanto nel suo aspetto « ducmne_'ntanow » _{pe.rch &s w0
gqueste profilo si hanno ormai trattazlonf f,a{;%:) 13]11 !
esaurient: ed aggiornate), ma & dovuto al ialio '1
CA. non 5i limita ad esporre freddamente fatti < sq-
tuazioni, ma esterna, si pud _Qm? adlggan P‘%%;llon‘ié
‘le sue preoccupazionij ed j stoi timori; che 3 10 e
pieoccupazioni e 1 timoi tipici di tutta una m Oft(C) -
1jtd 1imasta tenacemente attacgata. ai cgnf)trix « 0
dossi » in materia di rapporti tra attivita econo-
ica e finanziaria. -
nllICJ:ltzlgbesta impostazione il volume ]1% Emlmsgi;
seguirsi di interrogativi, quast & rispecct i 1';11&_;1110_
gie e le perplessitd dell’A., che & angus 1st1 od‘el me-
do particolare da tre problemi: 5::) il cos -?il‘ el et
vizio del debito. Tl pagamento di 6 miliavdi di dol-
lari all’anno per interessi s1gn:f1_cher§, ﬁnadggr‘;n"
di palla al plede per le imprese prwa:ce cite doyran
no shorsare la somma sotto forma di u er1811_ ni e-
poste; e non costituird certo wno stimolo ':1 Uhigl;
stire, La situazione sarebbe pero ﬂl"lClze K_Jg._ﬁ]l.. A
— gecondo I'A, — se, 101 1'itenen§1.051 possibile ((:J-
prire il costo del servizio con le imposte, si ricor-

sesse ad un'ulteriore espansione del debite; b) il

icolo -che le banche, ingolfate di t"ltO‘l‘_‘L‘ pub-
It;?irélj, non abbiano mano libera aglla conces.sl@%ne g;
credati alle imprese private; o) la 4mp0531b1111‘ u&lﬂe
il « Federal Reserve Board », parahzg,atq da 'E%\'t' e-
sa rigida del cogso dei titoli 1edc;:ra11', dj esercl di;(‘
an etheace controllo del credito. Se sk aggiunhge ¢ le
I' Abhot nuire scarsa fiducia sulla possibilita & sk
Tutilita della cosidetta «finanza funzionale » c;sa;
comprenderd come Vavvenire gli appaia coperto

bi minacciose, ) ,
nuhi sostanza, il pericolo maggiore ¢ per _l:ﬂxbbﬁt
Questo; 13 possibilita, o meglio la prc-};z__lb.lhta,. che
in debito pubblico cosi forte si traduca in un ite:io
per 'attivitd e gl investimenti privati. E su guesta
tema I'A. ritornerds ancora ire anni 1)11} tardi 1 un
articolo pubblicato nel fascicolo del tebbraio 1949
delia « Review ol Heonomics and Statistics », ZGOh
vornment Debt and Private Inwestment Po wyi
(articolo che fa parte di un « Symposium » su
debite pubblico cui hanno partecipatd 1o Hautrxs,
i1 Seltzer, il Musgrave e lo Hansen). « Poca atten-
zione & stata data — e‘qh scrive —, per lo meﬁ.o
negli ambienti accademict, alle cons&;.guenge ,Su dg
decisioni ad investire derivanti dall’esistena i
usn debite federale di 250 miliardi di dollariw

‘pag. 21). ] . )
!PLgo sv1)lupp0 degli avvenimenti ha in gran parte
glatato — i sembra — guesta preoceupazione do-

i {fatti ifficile e codmn.
nante dell’Abbot, Bffettivamente difficl n
1pnliie.ato doveva rilevarsi invece, coumg vedremo, il
problema del controllo del credito.

i diver o ¢ diversa impostazione & il
5. - Di diverso tono e diversa umpos

- volume dello Harrrs, ben pii confidente ed ottimi-

amimato da tutt’altra disposizione mentale nej
?L?l:fl%x;llti dei nuovi eriteri di pohtica,hna:n.zmria.
Anzi, la precccupazione maggiore dello Hmrls Cl;l‘.‘i;
siste proprie in questo: che nelle siere respcinsat; i
di Washington preadanc il sopravx]ento, que 1?. lli-
denze ¢ortodosse » di cui & paladino I.Abb‘om, che
le autoritd monetarie rimangano impigliate in sche-
mj superati e cer-chii}fn di tO*rzzgeu]:lL Ies?tltﬁaz?gnzagtic
er un impossibile ritorno vers a A -
E:lile a quelfla prebellica. Quindi, se 1’Abbot & sosée-l-
nitore di un piano graduale di ammortamento el
dehito pubblico, lo Harris ne & tenace ayvers?rloi
I’Abbot atspica un sollecito ritorno alia liberta nel
settore dei tassi di interesse, mentre lo Harrfs e I,:E(il
una politica manovrata dil « cheap money »; cp::;lro
{’Abbot, soprattutto preoccupato dei permoh‘_m a-
zionistiei insiti nel debito pubblice, la Flarris, se-
condo una mentalitd caratteristica di larghe Co,l_re‘lllti
keynesiane, ritiene che la def}azxone e non Piaf a-.
zione sard il pericolo n. 1 dell’economia amerncu%a,
mentre 1’Abhot ravvisa nell’enorme volun}e_ _de] te'“
hito pubblico un possibile fremo pexr gli 13ves 1;
menti privati, lo Harris, al contrario, vede nT
debito pubblica uno strumenio mediante il quaoe
il Governo pud sollecitare ia spesa pubblica e pro-
vocare quindi nuovi investimenti.

3. - Trattandosi di due volumi di politica ecunlt);
mica, potrd forse essere ufile ricordare brevetlnxellm
le fas: principali attraverso le gquali ¢ passata la P
litica finanziaria e monetaria americana iu quis 0
dopogterra, e su questo sfondo collocare la te

i due Autori. ‘ L
de;] veriodo che va dalla fine della guerra all'inl-
zi0 del 1950 §i pud suddividere in due tempi, .ogtnuul?
dei quali presenta una fisionomia ben _dlsi(iula. .
prime giwnge, grosso modo, sino alla fine de 194-
ed & caratterizzato da una notevole elfervescenza 11;1
flazionistica; il secondo vede 1’ecoqow}11a.a11}er}ciﬂn :
per dir cogl, in bilico tra le forze inflazionistiche ©

doflazionistiche, ma con prevalenza in gesere 4i
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queste ultime, considerate comungmne pid pericolose
e minacciose, A queste due fasi corrispondono due
indirizzi di politica econcmica. Durante la prima {a-
se, il bilancio delle Stato chiude in attivo e il de-
bite pubblico diminuisce; la politica monectaria e
Hinanyiaria vengono entrambe manovrate per frena~
re le forze inflazionistiche. Nella secondsa fase Iz la
sua riapparizione il deficit di bilancio e, di conse-
guenza, il debito pubblico riprende a salire {anche
se molto leggermente).

4. = Prima fase, del periodo inflazionistico.

Com’é noto, il governo americano aveva fatto del-
In difesa del tasso z1/2% sui titoli a lungo ter-
mine il cardine della sua politica monetaria post-
bellica. Pitt motivi Jo avevano spinto a questa deci-
sione, Innanzitutte la difesa del prestigio dello
Htato, che imponeva di impedire una cadnfa dei cor-
si dei titoli pubblici emessi durante la guerra, al
di sotto alla pari. Si trattava del resto non sola-
mente di un’astratta questione di principio, ma
aniche di un problema con immediati riflessi con-
creti, 8i trattava ciod di creare un ampiente favore.
vole alle successive operazioni di consolidatmento,
da effettuare mano a mano che le diverse «tranchess
del debito sarebberos venute a scadere, Ora, se i
corsi fossero stati abbandonati a se stessi, non solo
sarebbero caduti al di sotto della pari, ma con ognj
probabilitd, sarebbero stati soggetti a violente oscil-
lazioni, In queste comdizioni sarebbe stato difiieile
convincere 1 detentori a rinnovare le loro obbliga-
zioni; la massa degli investitori avrebbe preferito
aila scadenza, convertirle in danaro contante; com
pericoiosi riflessi inflazionisticd,

In secondo lnogo vi era la preoccupazione per il
costo del servizio del debito, Se le successive « tran-
ches » di titoli che via via venivano a scadere do-
vevano essere sostituite con nuove emissioni a 1as-
81 pilt elevati, il costo per il pagamenio degli inte-
ressi sarebbe divenuto sempre pilt pesante. (Gia ai
tassi correnti, il servizio del debite costava al Te-
soro quasi 6 miliardi di dollari all’lanno, pari a
cireca 1/6 di tutte le entrate federali.-

In terzo Inogo vi erano le diffuse previsioni de-
flazionistiche, condivise da molti economisti acca-
demici e dirigent: responsabili della politica eco-
nomica americana, Partendo dall’assunto che le
forze di fondo del mercato gia erano avviate in
guesta direzione, sotto l'effervescenza dei residui
inflazionistici della guerra, si temeva che una po-
litica di alti tassi non si sarebbe limitata a pro-
durre una leggera e salutare recessione, ma avrebhe
agevolato e forse aperto la strada a un movimento
di profonda depressione.

Per converso, la difesa del corsd dei titoli pub-
blici alla pari o sopta la pari toglieva alle autoriti
federali pressoch? ogni possibilita di controllo del
credito. 8i ricordi in proposite: @) che oltre 6o
miliardi 4i chbligazioni federali eranc tenuti dalle
banche associate al Sistema della Rizerva Federale
(Member Banks); b) che la difesa del corso dei
titoli vemiva attuata dal Governo facendo acqui-
stare dalle banche di Riserva Federale tutti quei
titoli che non venivano assorbiti dal nercato ai
prezzi minimi- garantiti. Nella particolare sitia.
zicne amerjcana del ro4é-47-48, questo significava
Praticamente che le BDanche di Riserva TFederale
dovevano acquistare tutti i titcli pubblici oflerti
sul mercato” dai tispettivi detentori; ¢) che la
Possibilith per le Batche Associate di aumentare
i1 volume dei depositi & direttamente condizio-
nata dalla consistenza delle riserve (che dehbono
tssere  deposifate presso le Banche Federali e
che possono essere costituite edclusivamente da oro,
4 meneta legale o da « disponibility » presso que-

gfe ultime). In queste condizioni, quando le « Alem-
ber Banks» volevano aumentare fe loro riserve non
avevano da fare altro che veudere sul mercato aperio
{ciod in pratica alle Banche Federali) parte dej ti-
toli in. loro possesso, perche in tal mode vedevano
aumentare dj altrettanto le loro « disponibilita», e
ciod le loro «riserves, ¢d eranc quindi in grado di
procedere ad un’ulteriore espansione dei crediti e
del depositi per un imporfo 6-7 volte superiore,
Pertanto, i due obbiettivi che le autoritd federali
si' erano proposte, il controllo del credito e la dife-
sa alla pari dei titoli pubblici, tendevano ad eli-
dersi a vicenda. Da questa sifuazione frassero ori-
gine le varie proposte per aumentare i poteri al
« Federal Reserve Roard » onde rimetterlo in grado
di riprendere quel controllo sul credito che la difesa
della paritd dei titoli le aveva fatto stuggire di ma-
ne (aumento del limite delle riserve minime obbli-
gatorie, istituzione di una seconda linea di riserva
pet tutte le banche commerciali, ecc.). Queste pro-
poste pilt volte presentate al Congresso trovarono
sempre tin’accoglienza molto fredda dei parlamen-
tari e nen furono accettate se non in minima parte,
I critici rimproveravanc al Governo la  scarsa
energia con coni agiva nel settore della politica
finanziaria, Si sosteneva che la politica anti-infla-
zionistica, se era debole sul piano monetario, pos-
sedeva degli strumenti ben pilt efficaci sul piano
finanziario. Bisognava perd avere il coraggio di
ridurre le spese pubbliche, senza indulgere a richia-

. mi «demagogici »,"in modo da chindere il bilancio

federale con surplus ben piit forti di quelli dttenuti
dal governo. La chiusura del bilancio in attive non
golo aveva un generico effetto antinflazionista per-
cbé depauperava il mercato di disponibilitd moneta-
tie, ma anche e soprattutto perché offriva la pos-
sikilita di ridurre le riserve bancarie, di « tenerle
costantemente sotto press,ome» f{ermando con c¢id
Stesso la creazione di moneta bancaria {ciod lo svi-
luppo dei depositi bancari), che, com’® note, negli
otati Liniti costifuisce il mezzo di gran lunga pit
importante di pagamento.

Il Governo, intatti, si serviva del surplus di bi-
lancio per riscattare i titoli tenati datle Banclie Ie.
derali, cosicché una frazione dei depositi bancari
— teoricamente pari al surplus del bilancio -- do-
po essere passata dal nome dei privati a quelio del
Governe, doveva essere versata dalle « Mewmbhber
Banks » alle Banche Federali per il riscatto del
debito.

“In tal modo, le « Member Banks» vedevana di-
minuire di altrettanto le loro « disponibiliti» (e
ciod le loro riserve) ed erano quindj costrette ad una
corrispondente contrazione dei crediti e dei depo-
stiti, onde rispettare il rapportoe minimo obbligato-
rio riserve-depositi. Con questo sistema il zoverno
metteva in moto un circuito perlettamente opposto
a quello provocato dalle Banche con la vendita dei

“titoli federali in loro possesso. Ma, affinché azio-

ne restrittiva del governo (riscatto del debito pube-
blico tenuto dalle Banche Federali mediante P’ec-
cedenza &i bilancio ¢ riduzione delle riserve) po-
tesse annullare 1'azione espansionistica delle
« Member Banks » (vendita alle Banche Federali dei
titeli in loro possesso e creazione supplementare di
tiserve), il surplus di bilancic doveva essere tale
da permettere alle autorith monetarie di riscattare
con continuitd i titoli vendute alle Banche Vede-
rali dalle Banche associate al Sistema della Ri-
serva, .
Chi oggi voglia ripercorrere le diverse fasi di
quella politica e riesaminare le opposte posizioni
del governo da un lato e delle forze produttive e
dej banchier] dall’aliro, potrebbe trovare, nel « Fe-
deral Reserve Bulletiny e nella « Monthly Lettery




' A T CREDITO
956 MONETA' ¥ CRE

dells National City Bank, esposte e sostenute le 1i-
spettive tesi, In questo quadro la posizione dello
Harris & vicina a quella delle autoritdh monetarie,
mentre P Abbof rispecchia piuttosto esigenze e preoc-
tupazioni produttive. )
Frattanto, verso il finire del 1948 Ja congiuntitra
americana assumeva rapidamente una piega defla-
rionistica e il problema perdeva cost la sta scod-

tante attualita,

5. - Ai primi del 1949 si apriva {a seconda Jase
della politica finanpziaria. _

La pressione deflazionistica che aveva caratteriz-
zato 1econcinia americata nella prima metd del 1949
era guperata nell’estate ed il gecondo semestre era
caratterizzato da una moderatn tendenza &i espan-
gione, tanto che erano tornate ad affiorare alcung
preoceupazioni inflaztonistiche, Nel prospettare gli
sviluppi della congiuntura per i 1930 economisti ed
operatori pratici comcordavano nell’affermare che
mentte le forze inflazionistiche avrebbero avuto il
sopravvento nel primo semestre dell’anno, le forze
détlazionistche avrebbero aumentato il lore vigore
nel secondo semestre: le previsiomi @ lunga sca-
denza erano ciod meno tosee delle previsioni a bre-
ve scadenza, Gli sviluppi effettivi hanno poi ancora
dna volta smentite Je previsioni e attualmente le
precccupazioni deflazionistiche sono rimandate per
lo meno al 1osr. Frattamto, i pitt recenti sviluppi
hanno ancer pilt accentuato le forze espansiomisti-
che,

In queste condizioni, la polemica si & accesa at-
torno ai criterd con cui viene condotta la politica
finanziaria, Com’e noto, con 'anne finanziario 194g-
‘1950 ¢ riapparso nel bilancio federale un deficit che,
preventivato in citca 5,5 miliardi di dollari, & ri-
‘sultato di poco superiore a tre miliardi. Un deficit
di 5,1 miljardi & preventivato per l'anno finanziario
1050-51, Ora. il fatto che il bilancio dello Stato chiu-
da in deficit im anni di floride condizioni economli-
che & alta congiuntura e quasi piena oceupazions,
suscita molta critiche. T deficit &i bilancio, ¢ sta-
to fatto osservare, costituisce senza dubbio una via
facile e allettante per sostenere Pattivitd econo-
mica, ma anche pericolosa; aiuta a risolvere i pro-
blemi & breve scadenza, 1na ne crea altri ben pil dif-

ficili a lunga Scadenza; minaccia di portare wella -

cconomia americana elementi (i incertezza e & in-
etabilitd, di sfiducia ¢ di disordine. I critici, pur
ammettendo che svolte troppa brusche nella poli-
tica finanziaria aviebbero effetti deleteri sull’anda-
mento degli affari, jnvitano pertanto le autorith re.
sponsabili a cercare in sistemi meno illusori (au-
mentando gli incerti ad investire, graduandc nel
tempo i programini di -assist‘ema's‘ucmle, ece. ) in
una parola, agendo sulle «condizioni di fondo »

flel mercato) la soluzione del problema della stabi- -

lita dj floride condizionj economiche.

Del resto, essi osservano, se non §i approfitta dei
periodi alta congiuntura per restringere il volume
del debito pubblico, come potrd il governo procedere
ad un'ulteriore espansione quando impreviste ecce-
zionali circostanze (di ordine militare, politico od
economico), rendessero cid necessariol E’ interes-
sante notare come la battaglia contro la tecnica
del «deficit spending» sia attualmente guidata
dalle colonne del « Commercial and Financigl Chro-
nicle » proprio da E. G, Noursk, che fino a poco
tempo fa era il capo del comitato del Consiglieri
Economici del Presidente Triman e che rassegno
ip dimissioni dalla.carica perche dissenziente ap-
punto dal « deficit spending ».

6. - Lo autority federali, in finea di principio, St
dichiarano d’accordo con questa impostaziOne oil-
tica; ma, in realtd, sembiane 1‘110\lt'(:\ meno a%llarnlla_te
se il bilancio chinde con qualche miliardo di deficit,
di quanto nen lo sianc i suoi sostenitori, La linea
politica governativa viene cosl, in un certo senso,
4 collimare con 1a tesi centrale esposta nel volume
dello Harris; tesi che il recensore confessa di aver
fatic una certa fatica ad enucleare dalla mmassa del-
1s inlormazioni statistiche, delle osservaziofl parti-
colati e collaterali che affollano le pagine del vo-
lume; ma che risulta chiara dall’impastazione ¢ dal
tono generale dell’opera, Gl economisti accademici
—_ dice 1o Harris —— che non hanno fatto tesoro de~
gli insegnamenti della « new economics » e la mag-
gior parte del mondo degli affari cercano in tutti 1
modi di riportare la situaziohe attuale su binari
per quanio possibile vieind a quelli dfxl 1936, Tnvo-
cano quindi un complesso di provvedimenti ch_e, g8
attuati, porterebbero di sicuro Ueconomiia americana
per una china deflazjonistica verse la quale & gid
spinta dalle forze di fondo del mercato. .

Un programma di rimborso del debito pubblice
vorrebbe dire, in sogtanza, un grosso regalo alll‘a
classe dei « rentiers » ed aggraveredbbe guelio squi-
tibrio fra risparmi ed investimenti tipico delle eco-
nomie mature. . L

A risuitat] bem altrimenti sani ¢ costruttivi si
giunge seguendo una politica in armoria cofl 1 det-
tati della « nuova ecomomia », ciod dell’economia
keynesiana, di cui lo Tarrig, come noto, si d'mlu_m:a
fervente seguace. L’andamento del deb1tul pubblico,
proscgue ’A,, va valutato in relazione all'andamen-
to del reddito nazionale; [inché quello non aumen-
terd pitt rapidmmente di questo, non dovrebbero svi-
lupparsi sttdazioni dramma:fi‘che; co-gc111sione‘ que-
sta, tipica di larghe correntd del pensiero economica
americano odierno, All'incirea con le stesse parole
si esprime, ad esempio, il prof, Smrrains pel capi-
tolo Federol Budgeting and Fiscal Policy, inserito
nel volume « A Survey of Contemporary Lcono.
miscr. «Se it debito pubblico — scrive lo Smit-
hies __ npon aumenterd pift rapidamente del reddito
nazionale, una politica @i deficit spending potra
essere continuata indefinitamenta senza danncse
conseguenze », B’ vero che, espresse 11 termini cosi
generall, affermazioni del genere pqtmnm sembrare
guasi ovvie e pinttosto poveta & contento, ma

esse acquistano un significato pill concreto ove 81

ponga mente alle relazioni causali che scrittori co-

e 1o Harris o o Smithies istituiscono tra espan-

gione del debito ed espansione del reddito: 1'espatl-

sione del debito pubblico (e ciod il deficit di hilan-
cin) viene consjderato un elemento E(‘mdament‘a%e,

dne strumento cuj non si pud rinunciare, per l'e-

spangione del reddito. ]

l"Mna. ?pe'freché uon deve essere possibile — ribattono

{ critici — mantenere un elevato livello di attivita

cconpmica con pilt ortodossi sistemi di politica fi-

nanziara? Gli economisti della «new ecomomics »
nort sorvolano com troppa facilith sull’onere del
debito pubblico? E non 8i rischia cosl &i mante-
nere 'economia americana sull’orlo del “precipizld
dell'inflazione? Le @imostrazioni dello-Harris pet
spiegare 1'insussistenza o Uinsufficienza di qgeste
tesi — e di altri interrogativi che egli stesso st po-
we __ non cf sembrano, in verith, modellj di chia-
rezza : ed il lettore esigente rimarrebbe .fovrse deluso
se si aspettasse discussioni approfondite, limpide

e stringate ; in parte perche 1'opera ha un caIat:tell‘e

prevalentemente divulgative ed in. parte perche 10

Warrig cerca, finché pud, & non dar torto completa-

mente a nessunp, ha il gusto del compromessa, @

volte con miracoli di equilibrismon (cosa questa che
ovviamente, genera tina certa confusione]. In ogm
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cago -— egli aggiunge — Vimportante consiste nel
raggiungere pitt elevati redditi monetari conseguen.
ti ad un incremento di produttivitd. Un anmento dj
redditi monetari conseguente ad up aumento di pro-
duttivith &, per I'A., anche il mezzo pit sicuro per
allontanare 11 pericola delt’inflazione e per far di-
niinuire il peso del debito senza frenare lo sviluppo
econmics ] peso che non & poi cosl grave conie -
cund economisti « ortodossiy affermanc, anche se
non & ¢ zero», come gostengona altri pit spregiudi-
cati scrittori {ad esempio il Terner, erificato dalle
Harris). Ma seguire 1'A. nel giro piuttosto tor-
tnogo delle sue dimosirazioni nom sarebbe agevole
ed esula dai 1imiti &i questa nota; gui basti aver
accennato al motivo informatore del volume ed alle
principali conclusioni raggiunte,

Opere come queste dell’ Abbot e dello Harris forse
non  potranno dirsi eccessivamente « stimolanti »,
non fermentande nelle loro pagine spunti od idee
che aprano nnovi orizzonti ¢ che invitino a profon-
de riconsiderazioni. Forse & pift opportuna catalo-
garle tra i « documenti del tempo»; ma in questo
ambito sono strumenti utilissimi non solo per chia-
rire I'evoluzione e la posizione di votevoli correnti
del pensierc economico amerfcano, ma anche per
comprendere gli sviluppi stessi della politica finan-
ziaria e monetaria americena ed il senso delle nole-
miche cold attualmente dibattute in materia,

CART.0 ZACCHI1A

La sintesi economica e la teoria del reddito.

Gustavo Dut, ViccHro, La Sintesi Economica e lo
Teorig del Reddito, Parte quarta delle Iezioni
di Economia Politica, Cedam, Padova, 1950,

PD. 436,

Questo quarto volume delle lezioni di economia
politica provvede il complemento logico e la sin.
tesi critica della teoria esposta nei primi ire vo-
lumi @i statica, dinamica e polifica economica.
Accanto ad argomenti classici sono discusse que-
stioni che sono state oggetto delle pin recenti inda-
gini, e nuovi o rinnovati orientamenti della dot-
trina non ancora sistemati e valutafi al di sopra
delle polemiche. Alcuni problemi trovano una so-

Luziope, altri somo solo impostati come femi di -

nnove ricerche. Ne esce un guadro rappresentativo
dello stato attuale della scienza, non irrigidita in
un corpo chiuso di dottrine universalmente accet-
tate, ma soggeifa ad un comntinuo processc di tra-
sformazione e di adattamento, La materia trattata
attribuisce necessariamente al lavoro un carattere
parzialmente monofrafico. Un sieuro filo logico
lega futtavim le varie parti assicurande all’esposi-
zlome una sostanziale continuitd, I1 libro ha ancle
il merito notevole di riprodurre interessanti studi
dell’A. ¢iad apparsi alla sfampa anail or sonos, 1na
di difficile consultazione nelle edizioni originali,

Un’iflea gemerale del contenuto e della costru-.
zione dell’cpera & data dai titolj delle cinque parti
in cuj ¢ divisa: Cenni storiei dei sistemi sintetiel
di economia, Contabiliti e statistica del reddito
nazicmale, I problemi della sintesi economica, Pro-
blemi interni, Probleufi internazionali, Una sia
pur rapida rassegna degli argomenti trattati non
81 potrebbe contenere nei limiti di una recengione.
Annotiamao percid soltanto poche osservazioni che
potrebbero interessare chi ha segdito i nuovi svi-

luppi della dotfrina, Esse riguardane la posizione
dell’A. nei confronti della polemica keynesiana e
delle stato defla teoria momnctaria.

B’ innegabile Pimportanza delle spostamento.
di, cnfasi nell’analisi economiica provocato dagli
acuti problemi sociali durante la depressione del
1930 € dal nuovo indirizzo Segnato dalla Teoria
Generale del Keynes: 1A, tuttavia sostiene che
tale indirizzo non & una rivoluzione che inetta in
dubhid gli enunciati fondamentali dell’ economia
« classica », ma lo svolgimento di femi presenti
in questa teoria nella direzione gid indicata da
Sismondj, Mdlthus, Marx, ecc. La preoccupazione
di questi antori che il potere d’acquisto del red-
dito totale possa non essere sufficlente a procurare
un eguilibrio di pieno impiego dej fattori produt-
tivi ¢ il motivo dominante della teoria keynesiana.
Secondo la teoria classica cid nom pud avvenire
in una economia libera perché, se l'offerta di una
Iattore (Keynes di rilievo al lavoro) supera la
domanda, il prezzo cala e riduce a zero 'eccesso
di offerta, in equilibrio, Mitigandd la nota rela-
zione del Keynes, I’A, avverte che a causa di rea-
zioni snl reddito Uoccupazione pud invecg dimi-
nuire quando si abbassi il livello dei salari, Noj
vorremmo essere pilt severi e rilevare che, sebbene
tale zaso hon si possa escluders @ prigri, ¢ teori-
camette molto pitt probabile che una diminuzione
dellz retribuzione porti ad un anmento dell’im-
piego di ogri fattore produttivo, mentre gli alfri
prezzi ed 1 sapgi @i interesse variano cosi da
mantenere l'uguaglianza della domanda e 1'offer-

" ta negli alir] mercati, specialmente se nom pre.

domina uno stato di ottimismo o pessimismo gze-
nerale, Cid & indicato nelle conclusioni di sta-
tica comparata nell’equilibric  generale  com-
prendente la moneta e gli altri titoli di credito
{vedi il nostro L’analisi delle attivitd nell’equi-
librie gemerale, in Giornale degli Feonomisti, gen-
naio - febbraie 1950}, Inolifre, nota 1’A., lo schema
keynesiano & eminentemente statico, benche pos-
segga qualche elemento dinamico, ed & partico-
lare perch®, a differenza di una teoria generale,
esprimc  esplicitamente le variabily dipendenti in
finzione di variabili indipendent:. .

In poche pagine suggestive 1'A, addita le
questioni aperte della teoria momnetaria, che 8i ri-
velano di fondamentale importanza, g descrive lo
stato insoddisfacente della teoria. Riportiamo Te
questioni in un ordine diverso che meglio si pre-
sta, all’esposizione &3 aleuni nostri suggerimenti
e rilievi, (1) Lal teoria gnantitativa stabilisce una
direzione wunica i causalitd nella relazione ira
1a quentitd di moneta ¢ il livello dei prezwi, che
ignora la reazione del Tivello dei prezzi sui volu-
me del credito, una parte del quale ha le funzioni
della moneta. (2) La condizione di imperfetta con-
correnza (el mercatol monetario e fa relazione tem-
porale dei prezzi now sonc state ancora approfon-
dite snificientemente. (3} Lo stndio dei fencment
monetari & presentato di solito come un’appern-
dice non essenziale dell’esposizione delle relazioni
fisiche, poiché non si sono saputi applicare alla
sfera monetaria i concetti ed i metodi dell’econo-
mia fisica, Estendendo ai fenotneni monetarj la
analisi marginale, che & forse lo strumento pid
potentg e pilt largamente usato nella teoria mon
monetaria, & possibile 1*unificaziene del metodo
e della teoria economica e 1integraziome delle re-
lazioni monetarie nel sistema dell’equilibrio ge-
nerale, 1A, prospetta il problema di questa esten-
sione dell’analisi marginale, pur mostrandosi pes-
simnista riguardo all’attuslitd &i una solazione,
Nella critica della « ‘Theory of Prices» di A. 5.
Marget, egli perd preferisce giustamente il ten-
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tativo walrasiano sulla moneta alle equazioni del
Hisher che Marget pone al centro del suo lavoro.
Walras attribuisce una rareté de convertion al
« servizio della moneta», che permette appunto
Papplicazione dell’analigii marginale, (Lo stesso
Marget ha del resto saputo apprezzare il contri-
buta df Walras in The Monetary Aspect of ihe
Walrasion System, in « Journal of Political Ecow
nomy », aprile 1925, pag. 157}, Fornendo all’« utility
dei sevizi della moneta » una base logica pitt posi-
tiva dell’espediente dellMitilith « convenzionale 'y del
Walras C.E.V, Leser, The consumer's Demand for
Money, in ¢ Heomometrica, », aprile 1943, pagg. 123-
140) ed gltri, fra cuj ultimamente chi scrive lop.
cit.) hanno tentato un’apalisi marginale delle
relazioni tonetarie, che potrebbe offrire una so.

luzione al problema. (4) I'indagine marginale &
in grado di contribuire a rispondere ad un’zltra
questiore posta dall’A.: la proporzionalita ira
una variazione nella quantityd di mcneta e la va-
riazione corrispondente nel livello dei prezzi. R’
possikile dimostrare che tale proporzionalitd esi-
ste, almeno per piceole variazioni, con effetto par.
ziale, ciog trascurando la catema di reazioni che se-
gue nel mercato, '

Non posstamo chiudere queste ogservazioni sutla
moneta senza accennare alla sezione « Problemi del
risanamento monetario interno ed internazionale »,
che si impone all’attenzione anche in considera-
zione della parte eminente avuta dall’A. nell’idea.
ziome ed attnazione della politica di stabilizzazio-
ne monetaria del nostro Paese,
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