Salari, espansione del credito e occupazione

1. - Gran parte della dottrina economica mo-
derna ragiona in termini di « aggregati ». Do-
manda totale, reddito nazionzle, investimento
globale, consumo globale sono divenuti gli stru-
menti concettuali di un crescente numero di
sconomisti; e vengono ormai largamente tra-
scurate le relazioni fra i prezzi delle diverse
merci, e fra prezzi e salari. B’ caratteristico
per questo sviluppo il « Report on Full Em-
ployanent » redatto da un Comitato delle Na-
zioni Unite e pubblicato verso la fine del
1949. La scarsa attenzione che tale «Rapportor
dedica alla relazione tra prezzi e salari contra-
sta con la funzicne cruciale attribuifa a quella
medesima relazione non soltanto dagli serittori
clagsici, ma anche da T,ord Keynes.

Per economisti che ragionanc esclusivamente
in termini di « aggregati » & un passo facile
giungere alla conclusione che tutto ¢id che &
necessario per ovviare ad umno stato di disoccu-
pazione & un aumento della domanda plchale

monetaria. Tale conclusione, combinata con’

I’assunto che le autoritd monetarie e fiscali siano
costantemente - in grado di controllare in una
economia 1l volume della domanda globale, La
avvaloratc la tendenza ad atiribuira a queste
stesse autoritd un potere di determinare 1l grado
di cccupazione molto maggiore di quel che in
realtd non abbiano.

Lo scopo del presente scritto & duplice. In
primo luogo mira a sfatare un diffuso etrore
concettuale, il principio ciod — propagato dai
volgarizzatori delle opinioni di Keynes — clie
a tutli i casi di disoceupazione possa porsi ri-
medio con successo mediante 1na politica mo-
netaria e fiscale intesa ad accrescere il volume
della domanda totale, In sécondo lungo, cerca
di ripadire le condizioni che sono necessarie
percheé una politica siffatta possa riuscire a
provocare la piena occupazione. '

I, — Kuvnes 5 1 Crassicr.

2. - Kra ammissione usualmente accolta —
sulla base della dottrina classica — che se i sa-
lari monetari fossero flessibili, se ciod vi fosse,
secondo la terininologia di Pigou, « concorrenza
a fondo tra i percettori di salari », la piena oc-
cupazione potrebhe essere sempre realizzata,
Traeva sostegno simile conclusione dall’assunto
generale che in clascuna azienda la produzione
proceda fino al punto in cni il prezzo (in con-
correnza perfetta) o il ricavo marginale (in
concorrenza imperfetta) eguagli il costo mar-
ginale; e che una riduzione nei salari, deter-
minata dall’offerta concorrenziale di lavoro da
narte dei disoccupati, abbassando la curva del
costo marginale delle aziende, aumenti percid
anche "optimum della loro produzione e 11 vo-
lume del lavoro impiegato. I Classici assume-
vano c¢he, con una data tecnica e date risorse
capitali, 1 costi reali marginali sarebbero at-
mentati quanto pit fosse, cresciuta la produ-
zione per effetto della combinazione di una
maggior quantitd di lavoro con quelle rigorse;
in altri termini, che il prodotto marginale fisico
del lavoro sarebbe diminuito quanto pid tavoro
fosse impiegato, e che un’altrettale riduzione
avrebbe conseguentemente subito i salario rea-
le, ossia la remunerazione del lavoro in termini
di produzione, Livelle dell’occupazione e livello
dei salari reali (ossia il rapporto dei prezzi della
produzione ai saggi salariali) si presentavano
in tal modo come interdipendenti; onde, se il
livello generale dei salari monetari e percid del
salari reali veniva portato a livelli troppo alti,
in conseguenza di contratti collettivi o di im-
posizient di salari minimi, una parte della forza
favorativa sarebbe rimasta disoccupata,

3. - Keynes oppugnd la tesi classica che una
riduzione nei salari monetari anmenti in ogni
caso 'occupazione, Gli scrittori classici — egli
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sostenne — omisero di considerare che in certe
circostanze una caduta generale dei galari mo-
netari pud provocare una caduta nei prezzi della
stessa proporzione per effetto della riduzione
della domanda monetaria globale. In tale caso
non vi sarebbe alcuna caduta dei salari reali,
né aumento alcuno nel volume dell’occupazione
& della produzione, Pud, cosi, darsi —-aggiunge
Keynes — che 1 lavoratori nel loro insieme non
dispongano di aleun mezzo con cui « poter ri-
durre 1 loro salari veali ad una data cifra me-
diante revisione dei contratti monelart con, gli
imprenditori » (1).

Keynes delined quindi — secondo una sua
personale formulazione — il meccanismo attra-
verso il quale la domanda globale monetaria,
date determinate condizioni, sarebbe stata im-
pedita dal cadere proporzicnatamente alla ri-
duzione dei saggi monetari salariali. Fccone i
termini : la riduzione nei saggi salariali mone-
tari contrarrebbe, in primo Iuogo, il totale dei
salari pagati ai, e reevuti dai, lavoratori gia
occupati ; si ridurrebbe percid il volume delle

\ necessith di cassa richieste agli effetti delle
« transazioni » ;la cagsa in tal modo « liberata »
sarebbe disponibile per soddisfare il motivo
«speculativor, € in conseguenza, date quelle che
egli considerava come condizioni normali, il
saggio d’interesse diminuirebbe e crescerehbe-
ro gli investimenti e con questi Voccupazione.
T,e condizioni che dovrebbero realizzarsi perché
an simile meccanismo potesse operare sareh-
hero : 1) che il saggio d’interesse non fosse gid
cosl basso da non potersi ridurre ulteriormente ;
e 2) che gli investimenti fossero pronti a rea-
gire a mutamenti nel saggio d’interesse.

Sebbene in tal modo ammettesse che una ti-
duzione nei salari monetari condurrebbe, esi-
stendo le ipotizzate condizioni, ad un aumento
nell’ occupazione, Keynes nou proplignd una po-
litica i riduzione dei salatri monetari come

mezrzo curativo della disocccupazione, Concor-
dava peraltro con i Classici in un punto essen-
riale. Credeva cioé che un aumento nell’occu-
pazione fosse necessariamente associato ad un
mutamento nella relazione salari-prezzi, ossia,
in altre parole, ad una caduta dei saggi sala-

(1} J. M. KEYNES, The General Theory cf Employ-
ment, Interest and Money, {1936), P+ 13

riali reali. « In una data «itnazione organizza-
tiva, tecnica e di attrezzature capitali — osser-
vava—— il salario reale percepito da un’unitd
lavorativa, ha una correlazione unica {(inversa)
con il volume deli’occupazione » (2).

4. - Nel sistema di Keymnes questa caduta nel
aalari reali & realizzata mon con i ridurre 1
salari monetari, ma con l'anmentare la doman-
da globale monetaria. I/ anmento della doman-
da globale adduce ad un’espansione della produ-
sione; in pati tempo, dato che le curve dei
costi sono ascendenti, i prezzi salgono, e, as-
eumendo come costanti i salari monztari, i sa-
lari reali si riducono. _

Keynes sosteneva la preferibilita di una poli:
tica di anmento della domanda totale rispetto
ad una politica di riduzione dei salari monetari,
sopratuttc per tre ragioni :

1) 1 salari monetari sono « rigidi » quantoe

a tibassi; nelle condizioni doggigiorno essl 0

no1 PoOSSCNO essere ridotti affatto, o nou PO~

sono essere ahbassati con sufficiente rapiditd;

2) 1 salari monetari sono pure « rigidi » -—
cosl egli riteneva — quanto a rialzi: T salariati,
sebhene restii a lavorare a salari monetari piil
bassi, son disposti ad accettare salari veali ri-
dotti per effetto di anmenti nei prezzi delle
merci, Keynes considerava questa situazione

come il caso novmale, Argomentava egli @« R-
duzioni nei salari reali » derivanti da varia-
sioni nel potere di acquisto della moneta « non
incontrano di regola opposizione A meno che
non procedano fino a gradi gstremi » {3). In
tal modo egli congiderava 'awmnento dei premsl
provocati da un’ espansione della domanda mo-
netaria globale — fermi restando 1 salari mo-
netari orari — come un metodo pit pratico per
realizzare i1 medesimo risultato che in linea di
principio potrebbe essere conseguito con il ri-
dutrre i galari monetari;

. 5 il terzo wmotivo addotto dal Keynes per
preferire P'una all’altra politica, sta mel fatto
elie salari mouetari e prezzi in ribasso, gene
rando Paspettativa di ulteriori ribassi, sono ido-
nei ad esercitare effetti depressivi sull’incentivo
ad investire in via immediata. Salari in conti-

{2) Ibid., p. 17.
{3) Ibid., p. T4.
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nua discesa — egli osservava — avranno upa
r1pe-1‘-(.?ussi011‘e sfaverevole sugli investimenti; la
soluzione migliore sarchbe una loro immediata
drastica riduzione fine a quello che fosse consi-
df:rato‘ il livello di fondo; ma & questa — ag-
giungeva — una politica con scarse possibili.tﬁ
pratiche « in un sistema di libera contrattazione
salariale » (4). ‘

L.’ atmento della domanda globale pud essere
realizzato con i metodi ¢ ortodossi » della poli-
tica monetaria (ciod, con la riduzione del saggio
d’interesse), purché il saggio d’interessa i;;)11
abbia ancora raggiunto il livello di fondo, e pur-
chd gli investimenti siano elastici rispetlo alle
sue variazioni. Queste due condizioni - giova
netarlo — coincidono con quelle che sarebbero
necessarie affinché una politica di riduzione dei
salari monetaii possa riuscire ad aumentare la
occupazione. Se esse non si realizzano, soltanto
spese statali dirette, ad esemplo per opers pub-
bliche, possono assicurare Iaccrescimento della
domanda globale,

Per quanto rignarda la prima delle menzio-
nate condizioni — la flessibilitd al ribasso del
saggio d'interesse — Keynes pensava fosse
da postulate cle, qualora il saggio fosse gia ca-
duto ad un livello cosl basso da esser considerato
dal pubblico come il minimo assoluto sopra il
quale fosse destinato a risalife di nuovo in av-
venire, sarebbe impossibile ridurle ulterior-
mente | giacché a quel livello ognuno preferi-
rebbe tenere disponibilitd di cassa piuttosto che
cespiti fruttiferi di un cosl basso rendimento,
Ir tal caso le autority monetarie perderebbero

i1 controllo sul saggio d'interesse. « Ma — os-
servava — mentre questo caso limite potrebbe
diventare praticamente importante in futuro, io
flon ne conosco esempi concreti fino ad oggi» (5).

Per quanto riguarda la seconda condizione
—- la sensibilitd ciod degli investimenti a rea-
gite s movimenti del saggio d’interesse - la
opinione di Keynes era positiva; cgli credeva
che gli investimenti fossero elastici I.isp‘etto al
saggio «'interesse, talche una caduta del secon-
do dovesse sempre portare ad un incremento
dei primi,

{4) Tbid., p. 265.
(5) Ibid., p. 207,
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IS’I.T'.OCESSlvaﬂl‘entﬁ, si & notata, tra gli econo-
mn:-sh, particolarmente in paesi a bagso saggio
dflnteres.s.e, una tendenza a sottolinears mag-
g1f>rn1ente Pimportanza pratica del caso « li-
mite » — quello 1n cui i saggi d’interesse non
potrebhero essere ridetti ulteriormente —, e
%n-oltre a minimizzare I’influenza del saggio di
interegse sugli investimenti, Peraltro, pil di
recente ancora sono intervenutl sintomi di an
movimento di revisione dell’ultimo indirizzo e
di rivalutazione della rilevanza del livello del
saggio (’interesse per le decisioni ad jnvestite.

.

II. — Svi1,UpreI POSTERIORT A KEVNES,

5. - Dopo la pubblicazione della « General
?‘h-eor;’ » di Keynes il dibattito si & gviluppato
in varie direzioni,

.Tn primo luogo, si & proceduto ad una pin
rigorosa analisi della relazione fra salari mone-
tari ¢ livello della domanda globale monetaria
da una parte, e volutne dell’occupazione dall’al-
tra. Ci riferiamo particolarmente alle opere di
Pigou « Employment and Equilibrium . {19471,
2% ed. 1949) e di Lange « Price Flexibiltly and
Employment » (1944). 7

Si tratta di pubblicazioni altamente tecuiche
che non si possono considerare diffusamente
in questa sede. Basti solo segnalare che la
pitt significativa differenza, per quanto riguarda
il problema in discussione, fra esse e la « Ge-
neval {'heory » concerne il meccanismo atira-
verso il quale una riduzione nei salari monetari
adduce ad @n aumento nell’occupazione. Le
conclusioni generali sono essenzialmente iden-
tiche, e ciod: soltanto in determinate condi-
zioni speciali, rignardanti sopratutto le aspet-
tative degli imprenditori, una riduzione nel
livello dei salari monetari adeguatamente am-
pia mancherd di portare alla piena occupazione.
B ’accento & sempre posto sulla difficoltd prati-

ca di ridurre i salari monetari o di assicurarne

la riduzione con sufficiente rapidita, '

In secondo luogo, taluni economisti hanno
cercato di dimostrare che non & essenziale che
i salari reali cadane quando aumentano domanda
globale e produzione. Lo stesso Keynes aveva
riconosciuto questo asserto come una possibi-
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1it3, in uno studio (6) in cui replicava ai. ten-
tmtivi di comprovare ‘statisticamente che in,
periodi di crescente attivita i salari realt sa'r'el?-
hero cfiettivamente ‘aumentati anziche dimj-
nuiti. Egli perd pensava che la documfant--a-
zione statistica fosse inconcludente, specie in
quanto altre indagini erano pervenute a risul-
tati opposti. B sebbene consentisse che argo-
mentando @ priori fosse lecito ipotizzare fos-
sibili casi in cui i salari reali avessero ad
aumentare con Paumento della produzione, xi-
teneva vi fosse poca probabilitd che siffatti cast
¢i presentassero in pratied. Esamineremo pill
oltre questo punto con qualche diffusione.

Un terzo indirizzo ha addotto a ¢id che chia-
meremo la versione « degenerata » della teoria
di Keynes. Nella sua forma pift popolare esso §i

‘riduce ad affermare che tutto cid che & necessatio
ad eliminare la disoccupazione & un aumento
nella domanda monetaria globale, anche sc tale
anmento viene realizzato con un aumento dei
salari monetari, Simile versione non assegna im.
portanza aleuna ai livelli relativi del prezzi e
dei salari su cul lo stesso Keynes poneva cost
marcato accento. Giacché — ripetiamo — cid
che Keynes proponeva non era gid chela doman-
da globale fosse accresciuta mediante un riallzo
dei salari monetari, ma bensi che fosse accresciu-
ta senza aumentare i salari monetari o almeno
senza awmentarli in proporzione. Se questi ve-
fissero aummentati in proporzicne —- egli avver-
tiva —, il'tentativo di tealizzare la piena oc-
cupazione rimarrebbe frusirato (7). L’assm-‘to,
peraltro, che nn aumento del potere ) a-(fqmsto
sia per se stesso lo specifico contro la dlsoc.cu:-
pazione & oggi largamente impiegato dai diri-
genti delle organizzazioni sindacali, specialme.nj
te negli Stati Uniti, a sostegne di pretese’ i
aumenti salariali.

Un quarto sviluppo si & espresso nella cre-
seente concentrazione, sopratutto neglt St‘ati:‘
Uniti, su cid che oggi si designa come « test
della stagnazione secolare » e sui suggerimanti
di politica economica ad essa agsociati, Lo stesso
Keynes aveva discnsso la possibilita di una sta-

6y ]. M. Knynus, Relative Movements of Real
Wages end Oulput, in «'The Teonomic Journal »,
MArzo 1939,

(7} Genergl Theory, Cap. 20 € 2I.

gnazione secolare nella « General Theory », ma
won 1e aveva ritenutc probabile il ricorso nel
prossimo avvenire, Studiosi americani, in par-
ticolare il prof. Hansen, hanno elaborato quella
lesi; e il timore che una stagnazioue secclare
sia un pericolo reale per I*economia ameticara
ha ossessionato economisti sia accademict che
governativi, T essenza della tesi & che una eco-
nomia altamente industrializzata, la cui popr-
lazione non presenti un rapido accrescimeito,
finird per raggiungere un punto in citi sard
cosi ben provveduta di dotazioni capitali d’ogni
sorta che le residue opportunitd di investimenti
privati non saranno pit sufficienti ad assorbire
in pieno, a tassi d’interesse positivi, il largo vo-
lume di risparmi conseguente all’elevato red-
dito nazionale. $i determinerd allora una persi-
stente tendenza, per il saggio di risparmio, a
superare il saggio d’investimento cosida ridur-
re 1a domanda globale, Di conseguenza, il red-
dito nazionale (e con esso Voceupazione) si conl-
trarrd, finchd non abbia raggiunto 1n livello
sbbastanza basso per restringere il volume del
risparmioc in limiti appunto bastevoli a copfire
le gussistenti limitate opportunitd Ai investi-
menti privati, Ad un tale livello del reddito
nazionale 11 sistema economico sard in’equili-
‘brio; ma si tratterd di equilibrio catatterizzato
da disoccupazione permanente,

Per ovviare ad una situazione del genere &
state proposto che il Governo debba colmare il
divario tra risparmi ed investimenti privati me-
diante investimenti pubblici, e impiegare lo
ctrumento fiscale per redistribuzioni di reddito
in favore delle categorie meno abbienti e quindi
a bagsa propensione al rispatinio.

Pud perd revocarsi in dubbio che in linea di
fatto il pericolo di stagnazione secolars sia reale
perfino per gli Stati Uniti. Nessun sintomo
concreto & finora emerso in tal senso, 1 pericolo
maggiote sembra invece consistere nella possi-
hilith che le raccomandazioni pratiche per com-
battere la staguazione secolare, che da un certo
anmero d'anni sono assiduamente proposte alle
autoritd e hanno gid molto contribuitlo a scorag-
giare la parsimonia nelle spese governative e 4
mantenere tassi di interesse artificiosamente
hassi, abbiano ad essere applicate in una si"tua-
sione in cui non vi sia traccia di stagnazione
secolare e sortano quindi 1'effetto di ereare pres-

e
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siont inflazionistiche o di aggravare quelle che
¢id esistessero per altri motivi. D’altra partc,
la validitd della tesi della stagnazione secolare
¢ dubitabile anche sotto il profile teorico (8). T,
ad ogni modo, ¢ evidentemente irrilevante per le
condizioni attuali della maggior parte dei paesi,
inclusi 1 paesi dell’Buropa occidentale. In Jta-
lia, per esempio, & fin troppo evidente che vi &
-scarsitd piuttosto che sovrabbondanza di beni
“capitali, che i saggi di interesse sono elevati,
che 1a popolazione & ancora in vigoroso accresci-
mento, che il reddito per capite & esiguo e che
la propensitd a consumare & corrispondente-
mente alta,

ITI. — ESPANSIONE DEI, CREDITO R OCCUPAZIONE
IN PERIODO BREVE,

6, — Riprendiamo il problema accennato
poc’anzi della possibilitd di assorbire 1 disoccu-
pati mediante ur aumento della domanda mone-
taria totale, senza diminuzione dei salari reali,
Quanti hanno sostenuto non essere indispensa-
bile una caduta dei salari reali hanno hasato il
loro asserto su due principali possibilith :
primo, che la produzione possa essere aumentata
a primi costi marginali costanti {o decrescenti) ;
€, secondo, che il monopolio (o la concorrenza
imperfetta) costituisca la condizione prevalente
in una moderna economia, e che iI grado di

monopolio decresca col crescere della produ-
zione,

7. — Nel discutere la prima possibilitd va
avvertito che si ragiota per il momento in. ter-
mini di « periodo breve », vale a dire che si
assume una data situazione organizzativa, tec-
rica e di dotazioni capitali, Nom ¢i si preoccupa
per ora di cid che pud accadere in periodo lungo,
via via che le dotazioni capitali gradualmente
si espandono e vengono scoperte nuove e per-
fezionate tecmiche. 11 mnostro problema imne-
diato & di esaminare ¢id che si verificherd se
vogliamo realizzare un aumento di produzione
nell’immediato avvenire durante il quale varia-
zioni nel volume delle attrezzature enelle condi-
zioni della tecnica possono essere soltanto di en-

(8} CL., per esempio, A, C. Preou, Emplovment
and Equilibrium, Cap, IX e Nota al Cap. IX.
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titd insignificante, Possiamo allora distinguere
due casi,

a) Primo caso: si abbia un surplus gene-
realizzato di capacitd produttiva. Cid implica la
esistenza non solo di manodopera disoccupata,
ma anche di attrezzature inutilizzate e di scorte
in eccedenza, ossia, con le parole di Keynes,
a un perfetto equilibrio tra le quantity delle
risorse specializzate inutilizzate » (g). T primi
costi marginali possono allora essere costanti
almeno entro una sfera di considerevole am-
piezza via via che la produzione si espande, e
in talune aziende possono perfino essere de-
crescenti per una certa parte di quella sfera,
Anche in tale ipotesi, tuttavia, va avvertito che
la produzione effettiva ha probabilitd di av-
vicinarsi al massimo della capacitd pill rapi-
damente in taluni settori che in altri ; cid signi-
fica che, via via che ladomanda totale aumen-
ta, costi crescenti e strozzature si determine-
ranno prima o poi almeno in taluni comparti,
e che in tali comparti i prezzi cominceranno
a crescere (a prescindere da possibili eccezioni
dovute a situazioni monopolistiche che discu-
teremo pift oltre).

b)Y Secondo caso: fin dall’inizio non esiste
surphis di eapacitd produttiva, oesiste in forma
« frammentaria » (ciod Hmitatamente a cert
settori economici), In tale ipotesi non & pit vero
che aumenti di produzione possono aver luogo
in tutti o quasi tutti i settori a costo costante
{0 decrescente). Nella maggior parte dei set-
tori produttivi sard possibile realizzare aumenti
del genere soltanto con 1"utilizzare unitd pro-
duttive pitt veechie e meno efficienti o normal-
mente tentite in riserva per fronteggiare emer-
genze, oppure col sottoporre le unitd gia in
esercizio 4 turni straordinari. T costi comunque
aumenteranno, per un motivo o per altro:
per minore efficienza delle unitd aggiunte, per
pill frequenti interruzioni per riparazioni, per
maggior logorio delle installazioni adducenti a
pilt elevati costi di manutenzione, per pill alti
salari da corrispondersi per il lavoro a turni

multipli. La faciliti con cui la produzione pud
essere aumentata varierd naturalmentsz a se-
conda dei vari settori; e in taluni i costi au-
menterannc pilt velocemente che in  altri,

{9) Gemeral Theory, p. 300,
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Mentre ad esempio in certi comparti pud es
sere possibile introdurre turni straordinara,
in altri che per ragioni tecniche operassero k]
senza interruzione 24 ore al giorno, una simile
soluzione sard inattuabile. ‘Talché, mentre, ad
un estremo, pud darsi vi siatio industrie in
cui la produzione pud essere awmentata, alme-
no in qualche mistra, a costo costante o quasi
costante, all’altro estremo pud darsi vi siano
industrie in cwi mnon siano ‘affatto possibili
incrementi di produzione.

8 — Qui interviene I"altro argomento secon-
docui, anche ge 1 costi aumentano con Tanmento
della produzione, i prezzi non devono necessaria-
ments rialzare, giacchd, quando nella maggior
parte dell’organizzazione economica prevale uno
stato di concorrenza imperfetta o di monopolio,
i1 grado del monopolio o dell’imperfezione com-
petitiva (la misura cice in cui i preduttori ne
approfittano) pud ridursi ccl crescere detla pro-
duzione. Auche qui bisogna distinguere due
sotto-ipotesi : prima, ipotesi del monopolio e
della concorrenza monopolistica ; seconda, ipo-
tesi cell’oligopolio,

a) In regime di monopolio o pilt general-
mente di concorrenza monopolistica, ogni azien-
da si considera posta di fronte a una curva
di domanda {dei propri prodotti) decrescente;
¢ reputa la forma e la posizione di questa curva
come approssimativamente indipendente daj
propri prezzi e dalla propria politica produttiva,
nonche dalle reazioni delle altre aziende rispet-
to a quella politica, Ora, se & vero che aumen-
tando 1a domanda totale, anmenta pure elasti-

" ity delle curve di domanda che si presentanc

alle aziende per i loro prodotti (talché una ca-
duta nei prezzi richiesti da un'azienda la pone
in grado di sottrarre clienti ad altre azende pilt
fagilmente che per Pinnanzi), se cid & vero, i
prezzo, si.sostiene, che ciascuna azienda appli-
cherd — al fine di eguagliare ricavi marginali
¢ costi marginali e cosi rendere massimi 1 pro-
pri profitti — pud darsi cada anziché aumenti
con: Vespansione della produzione, ad onta del
fatto che 'azienda si trovi sulla parte ascen-
dente deila curva dei suoi costi marginali.
Quanti sostengono che la elasticitd Jelle curve
di domanda in effetti aumenterd (e che pertanto
diminuird it grado di monopolio) con l'espan-

dersi della domanda globale, si fondano -sul-
’assunto che un aumento di ricchezza adduce
a spendere pill larghe quote di reddito in beni
di lusso per i quali la domanda & pil elastica
di quanto non sia per i beni di prima necessitd.

Tni contrario, si pud osservare (o) che il pub-
blico, viz via che migliora la sua posizione eco-
nomica, diventa meno seasibile a differenze di
prezzi, e quindi-meno prouto a spostare gli ac-
quisti da un’azienda all’altra a motivo di sinili
differenze ; e che un tal fatto agird nel senso
di anmentare piuttosto cle di ridurre il grado
di monopolio in fasi di espansione della produ-
rione.

b) Nella seconda sotto-ipotesi — - situazione
di oligopolic — ciaseuna azienda non pud consi-
derare la curva di domanda per i suol prodotti
come indipendente, sia pure in via approssima-
tiva, dalla sma politica dei prezzi ; ma deve te-
ner couto delle possibili reazioni delle alire
aziende di fronte a variazioni nel prezzi da essa
applicati per i propri prodotti. I prezzi sono
qui determinati non dal principio dell” egua-
glianza tra ricave marginale e costo marginale,
ma dal principio che il prezzo deve equivalere
al costo « pieno » medio incluso un « sovrap-
pitl » o margine di profitto, Ora, si & sostenuto
chie in situamoni di oligopolio — temendo ogni
azienda di dar Pavvio, se anmenta I propri prez-
zi, ad analoghi movimenti da parte di altre
aziende — 1 prezzi saranno « rigidi » e non rial.
seranno immediatamente in risposta ad un au-
mento della domanda (e/o dei costi).

Si pud perd con pari fondatezza osservare
che 1 entitd del sovrappit o margine ¢i pro-
fitto dipende dalla « disciplina » del gruppo, e
che un aumento nella domanda ha probabilitd di
rafforzare quella disciplina e percid acerescere il
grado di monopolio o 'importo del sovrappilt
stesso (1) ; di conseguenza, pud darsi chei prez-
71 salgano persino pitt velocemente che la Jo-
manda e i costi. '

Tn conclusione, sembrerebbe che, in difetto Ji
prove empiriche in contrario, non si sia autoriz:
zati a supporre che esista una tendenza generale

(19) Cf R. ¥, HaRkoD, The Trade Cycle, {1958},
. 86-7.

(rx) Ci. Oscarn LANGE, Price Flexibility and Etite
ploytent, p. 41,
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del grado di mouopolio a decrescere — piuttosto
che ad aumentare — con Pespandersi della do-
manda e della preduzione; e che quindi non si
possa contare sull’intervento di un fattore del
genere ad impedire una caduta dei salari reali.

9. — Sulla base dell’analisi precedente pos-
siamo distinguere tre varianti principali della
situagzione che possonc avere a fronteggiare le
autoritd nello sforzo di aumentare 1’ocenpazione.

a) Prima variante : esiste un surplus geune-
ralizzato di capacitd produttiva — talché una
considerevole espansione di produzicne pud aver
luogo in quasi tutti i settori senza aumento i
costi —, e inoltre le strozzature eventualmente
emergenti nella fase iniziale dell’espansione
possono esserc eliminate, almeno per un certo
periodo, col ricorrere ad addizionali {orniture
di merci estere. Questa seconda condizione pre-
suppone naturalmente che il paege di cui trattasi
abbia ampie riserve di valute estere o possa
contare su crediti esteri (r2).

Fin quando esistano simili condizioni « wdea-

i » di surplus generalizzatodi capacitd produt-
tiva abbinato con la possibilitd di ricorrere a
risorse straniere, una espansicne del credito &
benefica, I1 livello dei prezzi non crescerd in-
fatti in misura sensibile, e produzione e occupa-
zione potranno essere aumentate senza aleuna
sensibile riduzione dei salari reali. Va perd av-
vertito chie anche in simili favorevoli circostanze
una politica di espansione del credito non semn-
pre rinscird ad aumentare ’occupazione. Poiché
qualora e finché le aspettative degli imprendi-
tori e del pubblico in genere siano pessimistiche,
pud darsi che le disponibilitd monetarie aggiun-
tive vengano semplicemente tesoreggiate, ciog
usate per soddisfare preferenze di ligniditd, an-
ziché per aumentare la domanda globale,

b} Seconda variante ; non esiste surplus di
capacitd produttiva, o esiste limitatamente a
determinati settori ; e le strozzature non possonc
essere eliminate mediante forniture addizionali
dall’estero, In tali condizioni, un aumento della
domanda globale, provocata da espansione del

{13) A rigor di logica, bisogna perd giungere alla
aymissione che taluni rialzi di prezzo ¢ renderan-
ne nortnalmente indispensabili per stimolage le jm-
portazioni di quei benj per cui cominciassero a de-
linearsi scarsitd sul mercato interno.

credito, addurrd fin dall’inizio ad un rialzo del

livello dei prezzi. Anche 1’occupazione crescerd,
purché i salari monetari non salgano con lo stes-
so ritmo dei prezzi, vale a dire purché i salari
reali siano lasciati cadere. :
Ovviamente, nel perseguire una politica
espangionistica in circostanze del genere bisogna
pure tener conto delle ripercussioni che l'au-
mentodei prezzi pud esercitare suila bilancia dei
pagamenti del paese.
¢) 'Terza varianie : come nella seconda, la
produzione non pud essere aumentata a prezzi
costanti, né il livello dei prezzi pud essere man-
tenuto costante col ricorrere ad anmenti di for-
niture dall’estero ; in aggiunte 1 salari monetari

sone, in un modo o nell’altro, legati all’indice

del costo della vita. In una siffatta situazione,
Pespansione del credito, come rileva lo stesso
Keynes (13), pud soltanto condurre all’infla-
zione senza esercitare alcun effetto sul livello
della produzione e della occupazione,

Quale di queste tre situazioni prevalga in un
dato paese, in un dato periodo, & ovviamente
questione i fatto, I in qualche caso particolare,
taluni degli elementi rilevanti pud essere di dif-
ficile accertamento. Cosi, ad esempio, puod essere
difficile determinare, per un’econcmia, 'ampiez-
za dell’area in cui la produzione pud esserce au-
mentata a prezzi costanti, Su un punto, tuttavia,
sembra non sussistano seri dubbi. Mentre Key-
nes riteneva un fatto assodato — di cui egli fa-
ceva addirittura una delle pietre angolari della
sua costruzione teorica — che i salariati non
insisterebbero perche i salari monetari avesserd
a variare di pari passo con aumenti del costo
della vita, sta per contro diventando sempre pitt
evidente che un assunto del genere non & valido
nelle circostanze del mondo moderno. Nella
maggior parte dei paesi dove oggigiorno prevale
ancora il sistema della libera contrattazione col-
leftiva, & vero invece che 'agganciamento dei
salari monetari al costo della vita, anche se non
formalmente applicato a tutto 'insieme dei set-
tori economiei, & perd applicato in certi settori
chiave, nei quali pertanto aumenti salariali ten.
dono a dare ’avvio ad aumenti negli altsi com-
parti, Una simile circostanza ha per inevitabile

(13} General Theory, p. 284.
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offetto di ridurre gravemente il numero det cast’
. ‘1 by 141,

pratici in cui un’espansione del credito pud riu-

scire un rimedio efficace della disoccupazione.

TV. — TLL 78 RAZIONT.

10, — I osservazione empirica dimostra che
I’espansione del credito & rinscita a realizzare
o a mantenere la piena occupazione in taluni
casi e non vi & rivscita in altri.

Una situazione di piena occupazione o addi-
rittura di sovraoccupazione si & avuta durante
e dopo la gnerra nelle economie cosidette « con-
trollate », ad esempio in Gran Bretagna, Olan-
da, Norvegia, Svezia e Danimarca. Per un sin-
tetico esame sceglieremo in questa sede il caso
inglese,

Tasurra [

DISPONTIBILITA MONETARIE TOTATT IN ORAN BRETAGNA
DURANTE B DOPO LA GUERRA

(in millardi @i sterbine)

AN N O Media annnn
1938 . . , . . . . 1,64
1939 . . . . . . . : 1.79
1940 . . . . . . . 2,21
1941 . . . . . . . 2,72
1942 . . . . . . . 3.14
1943 . . . . . . \ 3,56
1944 . . . . . . . 4,07
1945 . . . . . . . 4,42
1946 . . . . . . . 4,9
1947 . . . . . . . 5,04
1948 , . . . . . . 5,12
1949 . . . . . . . 5,19

Toute : TFendo Monetarie Internazionale, [nigrmational -
nancial Stalistics, June 1980, D. 120,

Come emerge dalla Tabella 1, nel pertodo
1940-46 il volume dei mezzi monetari venne
espandendosi rapidamente in Gran Bretagna.
A partire dal 104711 saggio annuo di espansione
fu invece esiguo. Cid nonostante, uomini di
governo, economisti e giornalisti negli anni da}
rg47 al 1049 giustamente ammonirono che fortl
pressioni inflazionistiche continunavano ad ope-
rare in seno all’economia inglese. Tali pressioni
traevano origine meno dal modesto aumento
della massa monetaria verificatosi in quegli anni
che non dalla sovrabbondanza di disponibilitd
monetatie create negli anni precedenti. TTna par-
te di tali disponibilitd era stata conservata in

forma di inoperosi fondi di cassa che i deten-
tori attendevano di poter spendere non appena
lo avesse permesso P’allentamento dei controlli
fisici, Di fatto, un calcolo grossolano della ve.lo-
citd della morneta in termini di reddito indica
sia Vesistenza di cospicte Hquiditd « oziose »
alla fine della guerra sia la tendenza a spen-
derle negli ultimi tre o quattro anni, Tale velo-
citd (calcolata dividendo il reddito nazionale al.
costo dei fattori (14) per il volume totale del
mezzi monetari), che era di 2,83 in media nel
1018, cadeva a 1,66 nel 1946, per poi rimontare
a 1,07 nel 1949, _

1 economia inglese, negli anni di questo do-
poguerra, & stata spesso descritta come un"eco-.
nomia in cui « troppa moneta era a caccia di
troppo pochi beni ». Tn realtd, fin dall’inizio del.
la guerra, la domanda globale era anmentata
pit rapidamente che il volume fisico d-e-.lla‘prot
duzione, con il risultato di continui rialz nei
orezzi, Tindice dei prezzi all’ingrosso saliva
cosi da g5 in media nel rg3g a 212 nel 79493
glacché né razionamenti né controlli dei prezzi
rinscirono a reprimere interamente gli effetti
inflazionistici dell’eccessiva creazione di motieta
causata dalla guerra. _

T.a sovrabbondanza di potere d’acquisto a di-
sposizione del pubblico fu indubbiamente tna
delle ragioni principali per cui si poté mante-
nere una situazione di piena occupazione, Pe-
raltro, per completare la spiegazione del sue-

(14) Feeo i dati per il reddito nazionale al coste
dei fattori: 1938, Tst. 4.638 milioni; 946, T.st. 8.24?
milioni: 1049, Lst. 10,226 milioni, Se oi effettua il
caleolo sutla hase dej dati relativi alla spesa 101'6_3
nazionale al valore di mercato (1938, T.st. 5.728 mi-
lioni; 1046, Lst. 10.197 milioni; 1949, Let. 12.834

milionj), si ottiene una velocitd di 3,50 net 1038, & ’

2,06 nel 1046, e i 2,47 nel 1940. Ancora, 1a, ve1oc1‘c_?1
in questione sarebbe & 3,53 nel 1938, di‘2.1'3 nfﬂ
1946 € @i 2,49 nel 1949, ve impostassimo '11 nostu;
computo sulle cifre della spesa lorda n.azmu'f}le al
valore @i mercato plf il deficit della bilancia del
pagamenti per le partite correnti, ossia pid il s.-alﬁ‘o
netto riceviuto dall’estero per doni, prestiti e 1‘1qt11-
dazioni di averi (in totale, Lst. 5.798 milioni ngl
1938, Lst, 10.567 milioni nel 1946, Lst. 12.004 mdi-
loni nel 1949). In conclusione, gualiungue 111.et0_t?
8 computc si adotti, il mevimento della velocita
rimane lo stesso. (I dati sul reddito e sulla 8175,52
sono ticavati dat Libro Bianco National Income @1t
Expenditure of the United Kingdom 1946 t0 1949
April 1950, Cmd. 7933).

R
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cesso della politica inglese di piena oceupazione,
occorre considerare una serie di ulteriori fattor:.
Vediame dapprima i1 movimento dei saggi sa-
lariali. l
- Il governo inglese si astenne sempre, perfino
durante la guerra, dal fissare autoritativamente
livelli salariali; invocd invece una politica di
volontaria disciplina da parte delle singole or-
ganizzazioni, sindacali, Dopo la svalutazione
della sterlina nel settembre del 1949 il Congresso
delle Trade Unions (intervenendo a sostegno del-
la politica propugnata dal governo) cercd di ot-
tenere da parte delle organizzazioni aderenti nn
pitt formale jmpegno a sospendere accordi di
scala. mohile, e ad astenersi dal richiedere at-
menti di salario per il lasso di un anno a meno
che 'indice del costo della vita non salisse oltre
un determinato importo (con tolleranza di au-
menti def 4-5% sul livello iniziale).

TaprzrA 1T

IXDICI DEX BALARI B DEL COSTO DELLA VITA
IN GRAR BRETAGNA

DATA Sagel salarlali Costo della viba
(Selt, 1939 = 106)
Gingno 1940 . . 13 121
Gingno 1945 . . 150 134
Glugeo 1946, . 163 132
Giugno 1047 . . 167 i31
(Gugne 1947 = 100)
Gennaio 1848 . B 104 104
Luglio 1048, . . 106 108
Gennaio 1949 . 108 105
Gennaio 1960 . 1o 113

Tonte: R. & DeNN1soN, Wages in Full Employment, in
« Lloyds Bank Review », aprile 1950, pp. 20 e 23,

Le cifre raccolte nella Tabella It pare stiano
ad indicare che fino all’ anno 1947 incluso
la politica di auto-moderazione non ebbe suc-
cesso @ 1 salari sarebbero cresciuti pil rapida-
mente che 1'indice del costo della vita, ossia i
salari reali sarebbero aumentati, Soltanto a par-
tire dal gennaic 1948 si avvertirebbe un leggero
declino dei salari reali. Senonche, pit di un
motivo induce a ritenere che quelle cifre non
Possano essere prese alla lettera,

In primo luogo, il vecchio indice del costo
della vita (usato nella ‘Tab. II fino al 1947} era
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basato sulle spese delle classi lavoratrici anterio-
ri al 1914, 11 complesso di beni che un lavoratore

tipico acquistava negli anni successivi al 1940

era, ovviamente, molto diverso da quelio acqui-
stato nel 1914. « Una revisione del computo ese-
guita tenendo conto della variata struttura dei
consumi mostra che nel 1945 il costo della vita
per famiglie delle classi lavoratrici era aumen-
tato, non del 30%, ma del 50% dell’indice uffi-
ciale » (15). Secid & vero, i salari reals in realtd
sarebbero diminuiti; per questa sola ragicue,

. durante gli anni di guerra, per rimanere ad un
dipresso stabili nel 1946-47.

In secondo luogo, Uindice del costo della vita
non riflette il peggioramento gqualitativo dei
beni di consumo successivamente al 1939,

In terzo luogo (ed & questa la cosa pitt impor-

tante}, quell’indice non registra, e non pud re-
gistrare, gli effetti del sistema di razionamento
e dei suol mutamenti, I1 razionamento di molti
beni di consumo in Inghilterra ridusse la libertd
di scelta nella spesa del reddito individuale e di-
minui guindi la soddisfazione ottenibile con un
dato salario monetario. Cid ha reso impossibile
(per gli esponenti delle organizzazioni sindacali
¢ per chiunque altro) la misurazioite con una
certa accuratezza dei mutamenti nei salari reaii.
il sistema di razionamento ha d’altra parte per-
messo al governo di controllare pit o menc ri-
gorosamente (a seconda che inasprisse o allen-
tasse 1 controlli relativi) il reale tencre di vita
dei salariati, Awmenti nei salari monetari non
significano necessariamente aumenti nei livelli
di vita (anche se I'indice del costo della vita ri-
mane stabile), quando i controlli fisici sul con-
sumo vengano contemporaneamente irrigiditi;
e salari monetari stabili sono perfettamente
compatibili con livelli di vita in awmento se i
controlli vengono allentati,

In conclusione, si pud affermare che le condi-
zloni inflazionistiche prevalenti nell’economia
inglese, l’autodisciplina delle organizzazioni
sindacali nella richiesta di aumenti salariali
(in specie dopo la svalutazione della sterlina) e
il controllo statale sui livelli di vita esercitato
mediante misure di razionamento hanno insie-
me concorso a conservare uno stato di piena oc-
cupazione in Inghilterra,

(15) R. S, DEnmison, loc. cit., p. 21.
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i perd dubbio se tutte queste circostanze
continueranne ad essere presenti in future. La
politica di stabilizzazione del salari, se'guita con
pitt o meno successo dopo la gvalutazione, ¢ 1n
fase di sgretolamento. f1 Consiglic Generale del
Congresso delle Trade Unions 1'iconosce.va‘ 11{?1
aiugno 1950 che la sua politica di « severa limi-
tazione » sulla base della formula a suo tempo
accettata era divenuta di impossibile applica-
zione (186), e che tuttc quanto poteva ormai farsi
consisteva nel raccomandare alle singole orga-
zzazioni di adottaré una linea di volontaria
moderazione. Una notevole serie di richieste sa-
lariali era gid in atto a quel tempo, Se tutte e
richiests pendenti e altre ancora dovessero pre-
mere in avvenire sull’economia, pud avers: per
risultato che venga compromesso il livello di oe-
cupazione e insieme si determini un processo in-
flazionistico, a meno che il governo non inter-
venga o ad imporre « una politica salariale na-
sionale » in sostituzione dei contratti collettivi,
oppure ad inasprire di nuovo i controlli di razio-
namento che erano stati progressivaments al-
lentati dopo la primavera del 1949,

1. — Non & difficile additare esemps pratici

in cui un’espansione creditizia, in assenza delle

altre necessarie condizioni, non & riuscita ad as-
sicrirare Passorbimento dei disoccupati, Primo

‘ fra altri il caso dell’Ttalia anteriormente al sct-

tembre 1947, Nonostante una rapida espansione
creditizia fra il giugno 1946 e il settembre 1947
fa disoccupazione rimase ad un livello elevato.
Se la tesi da noi sostenuta & corretta, questa
mancanza di rispondenza del livello di occupa-
zione all’espansione del credito dovrebbe far ca-
rico in larga misutra alla circostanza che i salari
motietari erano agganciati all’indice del costo
della vita. .
Ulteriori esempi ¢i sono offerti dalla storia
delia politica creditizia degli Stati Uniti, Fra
i pitt pertinenti, le vicende del perio:lo 193.3-3-6.
T’ vero che purtroppoi dati sulla disoccupaz'n.)-
ne per il suddetto periodo non sonc attenc'lll‘n.h :
peraltro, & generalmente ammesso chela pohtmg
ai deficit finanziario del goverpo di quegli anmi

(16) Nella sua Conferenza annuale ——_nel setter-
bre 1950 — il Congresso delle Trade Unions s & di-
chiarato contrario a gualsiasi indirizzo restrittivo
di pretese d’aumentj salariali.
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non riusci ad intaccare seriamente la imassa
della disoccupazione. T ne & comuie spiegazione
che gii impreditori, continuando ad avere una
visione pessimistica delle prospettive econoimi-
che, preferirono migliorare la loro liquiditd piut-
tosto che aumentare la produzione.

Pill di recente, nel periodo luglio 1949 - mar-
20 1050 1'espansione del credito falll di nuovo vel
tentativo di riassorbire la disoceupazione. 11
primo semestre del 1949 fu, come € noto, carat-
terizzato da una lieve recessione che auments
la massa dei disoccupati da un minimo di 5,6
milioni nell’ottobre 1948 a 4,1 milioni nel luglio
1049. Orbene, nel marzo 1950 i} numero dei ¢i-
soccupati era ancor pit alto, sia pur di poco, di
quanto non fosse nel luglio 1949. Epnure, nei
nove mesi intermedi, 'espansione del credito
aveva proceduto ad un ritmo rapido : il volume
totale dei prestiti e degli investimenti delle ban-
che affiliate a} Federal Reserve System soggette
a rilevaziomi settimanali era salito da 62,5 mi-
liardi di dollari all’inizio del luglio 1949 a 66,6
miliardi alla fine de]l marzo 1950 ; quest’ ultima
cifra corrispondeva a quella raggiunta dai pre-
stiti e investimenti nell’ottobre 1948, vale a
dire in un momento in cui la disoccupazione era
caduta ad un livello minimo.

Non & del tutto chiara la ragione per cui in
questo particolare caso la politica di espalisione
oreditizia falll net compito di assorbimento del-
la disoccupazione. Probabilmente due furono i
principali fattori responsabili: a) primo, l'a
espansione del credito coincise con un’altra « ri-
presa » di aumenti salariali realizzati sotto for?
ma di contributi da parte delle aziende ai fondi
di pensione del personale, contributi che aumen-
tarono i costi &i produzione nella stessa ma-
miera in cui 1i avrebbe aumentati un diretto
rialzo delle retribuzioni; b) secondo, gli im-
prenditori sono riluttanti ad ingaggiare altrl:
javoratori se ritengono di poter essere costretti
s licenziarli di nnovo dopo un periodo relati-
vamente breve; e cid in parte per il ‘desiderio
di mantenere buoni rapporti con le rispettive
organizzazioni sindacali e in parte per non pa-
gare Pindennitd di licenziamento {una menst-
litd di retribuzione).

Ma, qualunque ne sia la spiegazione, 1l fatto
che Pespansione del credito nei nove mesi dal
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luglio 1949 al marzo 1950 non operd efficiente-
mente ai fini di una riduzione del numero del
disoccupati rimane come tealtd indiscutibile.

V., — POSSIEILITA DI LUNGO PERIODO,

12, — Nei paragrafi precedenti -— giova ri-
cordarlo — ci siamo occupati (a prescindere dal-
Pipotesi della stagnazione secolare) delle condi-
zioni necessarie per aumentare I’occupazione in
« una data situazione organizzative, tecnica e di
attrezzature capitali ». E giungemmo alla con-
clusione che, in tale ipotesi, ¢ eccettuato il caso
di un surplus generalizzato di capacitd produt-
tive, 1'occupazione pud essere aumentata me-
diante un accrescimento della domanda moue-
taria globale soltanto se i prezzi rialzano e i
salari reali si riducono ; e che, per contro, qua-
lora 1 salari reali siano « rigidi », un aumento
della domanda globale finird per condurre sol-
tanto all’inflazione. Che allera non ci si debba
probabilmente affidare all’opera di un processo
molto pitt lento di miglioramenti organizzativi,
di progressi tecnici e d’espansione nells attrez-
zature capitali? Un tale processo, aumentando
la produttivitd reale del lavoro, permette alla

.economia di assorbire pilt lavoratori che per
Uinnanzi al livello dato di remunerazione reale,

I fautori di una politica di espansione credi-
tizia osservano che tale politica ¢ in se stessa
un mezzo facile ed efficace per forzare il passo
dello sviluppo delle dotazioni capitali al di 1a
del ritmo raggiungibile sulla base i risparmi
interni volontari e di prestiti esteri. Due fonti
di questo aumente « forzato » delle attrezzature
capitali vengono comunemente distinte: inve-

stimenti primari finanziati direttamente dalla -

espansione creditizia, ed investimenti secondari
finanziati con gli aumentati profitéi aziendali
determinati dalle spese addizionali di quanti
verlgono occupati ex novo in conseguenza dei
programmi di investimenti primari.

Va perd rilevato che 'espansione del credito,
perché possa produrre un incremento significa-
tivo nelle attrezzature capitali, deve svolgersi
nelle stesse coudizioni necessarie perché essa
abbia a determinare un significativo aumento
nell’occupazione : & ciod indispensabile che prez-
zi e salari non awmentino proporzionatamente
all'incremento nel volume della domanda mone-

taria globale. Se queste condizioai non si rea-
lizzano, i1 tentativo di mantenere un determi-
nato saggio d’incremento nelle dotazioni capitalj
mediante investimenti « primari » esigerd inie-
zioni di dosi di credite d’impoito costantemente
crescente, e finird per provocare un’inflazione
galoppante. Egualmente, il funzionamento del
mececanisino degli investimenti « secondari » ne-
cessita che, se 1 prezzi aumentano, i salati ri-
mangano indietro; se 1 salari sono invece ag-
ganciati al costo della vita, il ritardo sard troppo
breve pef permetterc aumenti significativi nei
profitti, e percid — da tale fonte —— nelle attrez-
gature capitali.

13. — Un ultimo avvertimento hisogna ag-
giungere. Un aumento nella produttivitid deter.
minato da accrescimenti nelle dotazioni capitali
(e da progressi tecnici) addurrd ad un migliora-
mento nello stato dell’occupazione soltanto a
condizione che le organizzazioni sindacali non
urgano per aumenti generali nei salari non ap-
pena la situazione dell’occupazione cominci a
migliorare. Cid che & indispensabile & che tem-
poraneamente — finché ciod non sia stato asscr-
bito il grosso dei disoccupati - il livello gene-
rale dei salari monetari rimanga indietro ri-
spetto all’aumento della produttivitd. Cid noun
implica naturalmente che non debba aver luogo
nessun adeguamento salariale ; in realtd, taluni
adeguamenti possono essere senz’altro esseil-
ziali al fine di incoraggiare quella mobilitd fra
settori e localitd senza la quale il massimo della
produttivitd & irraggiungibile.

In linea di fatto, peraltro, in tutti i paesi del
mondo occidentale vi & oggi serio pericolo che
le organizzazioni sindacali abbiano a esercitare
continua pressione per aumenti ned salari reali
addirittura pitt rapidi degli aumenti nef li-
vello generale della produttivitd, e che cid abbia
a spingere le autoritd governative verso una po-
litica di continua inflazione in uno sforzo di-
sperato di mantenere i raggiunti livelli d’occu-
pazione. Ma poiché la pura inflazione non pud,
nelle circostanze ipotizzate, assicurare la piena
occupazione, i governi potrebhero trovarst di
fronte al seguente dilemma; a dover cioé sce-
gliere fra '

— prime, cercare di mantenere una libera eco-
nomia di mercato, e insieme estendere il princi-
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pio della disciplina pubblica dei poteri mono-
polistici non solo ai gruppi soctetari (ai quali &
gid applicata in taluni paesi), ma anche alle or-
panizzazioni sindacali — per esempio, coll’in-
trodurre forme di arhitrato obbligatorio nei con-
flitti salariali; '

— secondo, oppure ricorrere ad ur’eonomia
completamente pianificata con la relativa intro-
duzione di un pieno controllo sui livelli det
salari reali.

La seconda soluzione pud politicamente es-
sere pill facile della prima, ma non & sicuro che

sia la migliore nell’interesse stesso delle classi
salariate, A prescindere dai suoi riflessi sulla
libertd di scelta degli individui, essa esercita -—
come dimostra ’esperienza inglese -— taluni ef-
fetti sulla vita econemica (indebolimento degli
incentivi e, in patrte per connessione, aggrava-
mento della rigiditd della struttura produttiva)
che tendono a rallentare il ritmo d’aumento della
produttivitd da cui necessariamente dipende
ogni futuro miglioramento dei livelli dei salari
reali. ‘
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