Constderazion: sulla

Ti* note che la tariffa doganale attuale, promul-
gata nel luglio 1950, differisce sostanzialmenie dalla
" precedente del rozr,

Non & nostra intenzione di riprendere esame dels
l’argomente e dei problemi connessi, con la rica-
pitolazione dei dibattiti preparatori ricchi @i con-
trasti e ammaestramenti e con 1’elaborazione di pro-
gpetti, statistiche e percentuali illustrativi della
complessitd della nuova classificazione, della gra-
duazione dei livelli daziary, della loro presumibile
incidenza ecomomica, delle pit vanfe interdipen-
denze, ecc, ecc, Rimandande in materia agli inter-
venti gid apparsj su numerose pubblicazioni (e Ia
materia & cosl importan’e, complicata e densa di
svilippi che senza dubb’o dard alimeento ad una
froritura di contributi d’ogni genere), vogliamo qui
sottolineare, ispirandoci principalmente af nostri
ricordi di antico doganiere, qualche aspelto rra-
tico-applicativo che riteniamo fondamen'ale per il
successe della nuova tariffa.

Cio premesso, entriamo in argomento,

TLa prima differenza sostangiale che & dato rile-
" vare tra 1a tariffa attuale e quella precedente & la
irasformazione de! sistema di tassazione; e cicd
dai dazi specifici (2 peso) della tariffa del 1g21, siamo
passati a quelli « ad valorem » della tariffa del 1950,

Altra modificazione di rillevo & la pill particola-
reggiata suddivisione della nomenclatuza, I1 nn-
mero delle sottovocei da 2.509 della precedenie ta-
riffa & passato alle 5.237 dell’attuale.

Quali consegtienze potranno derivare dalla ap.
plicazione del nuovo sistema di {assazione e dalla
pitt particolareggiata discriminazione tariffaria?

Secondo i1 nostro modesto avviso guesti effetis
sono tali e di nature cosi delicata che occorrerd da
parte degli Organi centrali e periferici preposti alla
amanazione delle disposizioni di massima ed. allo
sdoganamento delle merci un duro e non indifferente
lavoro prima che 1a nuova tariffa venga applicata
in modo di rispondere in pieno ai criteri che ne fe-
cero a suo tempo riconoscere la necessith ¢ che
hanno presieduto wlla sua laboricsa compilazione,
ed infine a quelli che ne hanno determinata la re-
cenite entrata in vigore.

Durante il perfodo di imperio della vecchia tariffa
{1921-1950} il compite tecnico pitt delicalo degli
Utfici Doganali era quello di classificare lg merei
presentate per lo sdoganamento nella voce esatfa

nuova tariffa doganale

dellg tariffa ¢ cid al fine &% sottoporre le merei
stesse al ghisto trattamento daxiario.

Un maggicre o minore numero di fili che com-
ponevano pn tessuto, la riconosciuta sua cotnposi-
zione di duc diverse ma’erie tessili, un ricamo, un
orlo, uns cucitura ecc, erano elementi sufficienti
per de'erminare 1’mposizione di una pit elevata
aliqticta daziaria, per cui, fra il deganiere che era
portato atl’applicazione del dazic maggiore ed il
centribuente {chiamiamolc cosl) che voleva pagare
quello meno gravoso, si sollevavano lg cosi dette
« controversie » clhe venivanoe consacrate in un appo.
sito verbale, redatto dalle due parti, che espone-

vano, ciageuna, le ragioni che mililavano a soste-

gno della propria fesi,

Questo verbale veniva trasmesso all'Ufficio Tee-
nico Cen'rale delle Dogane il quale, dopo aver sen-
tito il Collegio Consultivo dei Periti Doganali (com-
posto di tecnici eminen‘i), emetteva un motivalc
decreto Ministeriale che poneva fine alla contesta-
zione, stabilendo la classificazione doganale e il
dazio specifico cuj doveva essere assoggetiata la
merce che aveva formato oggetto della controversia,

Un apposito Bollettino, compilato con cura vera-
mente encemiabile, corredato con fotografis e ripor-
tante la precisa descrizione delle varie merci in
contestazione, veniva pericdicamente pubblicato e
@' ramato a tutte le Dogane in modo che i funzionari
di tutti gii Uffici (e com guanta diligenza ciascuno
ne prendeva notal) venivano ad essere infornati che
gualora fosse stata nuovamente presentata allo sde-
ganamente merce identica a guella riportata e de-
scritta dal Bollettino il dazic specifico da appl'care
ad essa era quello @i tanfe lire al quintale, secondo
guella voce della Tariffa indicata dal Bollettino
medesimo.

Le controversie che venjvano sollevate non erano
poche : basta tener presente che la tariffa del rgar
clagsificava le merci secondo caratieristiche nen
troppo particolareggiate, raggruppandole. in molti
casi in voci pinttosto generiche come: « fersi ¢ ac-
ciaiw, «lavoris, « strumenti », « prodotti chimiel »,
« specialita medieinali» ecc., mentre d’altro canto
il riconoscimento da parte del doganiere di un
celpo di lima dato aj ferri ed agli acciad, di tha a1-
rofatura ai vetri, della iscrizione o mepc di un
componente nella Farmacopea Ufficiale per le spe-
cialitd medicinalj e cos. via dicendo per un’altra in-
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finita serie di cavatteri speciali, per un’alira jnfl-
nita gamma di prodotti, erano elementi sufficienti
per Papplicazione di una pitt elevata aliquota da-
ziaria.

Con Venirata in vigore della nuova tasiffa &i pud
dire che quanto sopra & venuto, se men complets-~
mente, in grandissima parte a decadere. Quanio ha
formato per 30 anni 1’abitc mentale dei nostri Fun-
zionari doganali deve adattarsi a subire ufa com-
pleta trasformazione ed avviargi verso una conce-
zione quasi del tutto diversa.

La suddivisione delle imerci fatta com la nuova
tariffa in un numero di wvoel e soitovocl superiore
del doppio di quelle considerate nella precedente ha
certamente resa anolto facile la classificazione do-
ganale delle merci siesse, e pertanto, con l'espe-
rlenza acquisita in materia, nel passato, ¢ da ritenere
molto improbabile che un Funzionario delle no-
stre Dogane sj trovi attualménte dmbarazzato a
clagsificare le merci nella giusta voce della Tariffa
in wvigore. :

Peraltro egli si trova ora di fronte ad um pro-
blemma da risolvere ben pifd difficile e complesso di
quello della classificazione merceclogica, e cioé alla
dilficolts di stabilire nellg giusteg misurz il valore
da atiribuire alle diverse merci per poter appli-
care nei loro confronti la percentuale del dazio sta-
bilito dalla corrispondente vece della nuova Ta-
riffa.

I’ evidente come Papplicazione di una stabilita
aliquota percentuale su di un valore maggicre ©
minote comporfi il pagamento dil un dazio pil o
theno elevate, per cui il Iatto che la tassazione delle
merci venga elfettuata « nella giusta misura » deve
rappresentare una ben grave precccupazione, non
solo e non tanto dal punto di vista fisdale degli
introiti doganali, ma anche e principalmente per-
ché attraverso la riscossiong di un dazlo maggiore
o minore si viene a sconvolgere completamente il
concetto del ricomosciuto necessario ed adeguato
livello di protezione che, con la nucva Tarifla, si
& voluto dare ed & stato accordato a quella determi-
nata produzione ed al lavoro naziopale.

Esposto il problema nej suoi precisi termini, e
considerate Ie conseguenze che possono derivare dal
come g in quale misura esso verrd risolto, nom @
possibile mettere imy dubbio la capifale importanza

econcmica che riveste la necessitd che le Dogane

applichino aj vari prodotti le percemtuali daziarie
« ad valorem » previste dalla tariffa prendendo per
base valori rispondenti il pift possibile alla realta,
e ancor Ppill che questi valori sianc gli stessi per
io stesso prodotto.

Oceorre pertanto che a tutti gli Uffici Doganali
sia dato modo d} conoscere i valori delle varie merci
ai fini dell'applicazione di un dazio uniforme.

E’ ormai conosciuto 'accorgimento usato per cer-
care di riuscire adl allentare, guando possibile, le
maglie della tassazione doganale,

Dovendo far sdoganare una grossa partita di mer-
ci, #i ricorre al sistema dji preseniare alcuni piceoli
quantilativi della merce presso diverse Dogane.,
S5 sdaziano questi piccoli quantitativi e Io stesso
giorne od al massimo il giommo succeéssivo a guello
in cnj il campione & stato sdoganato,-Pintera partila
viene presettata’ all’Ufficio che ha applicato il dazio
minore,

Nel passato questo accorgimento veniva usato per
la rcerca della pih favorevole classificazione doga-
nale, oggi esso potrd essere messo in pratien per la
ticerca del minor valorg imponihile,

La creaziome, quindi, di un sislema —entrale per
14 rilevazione dei valori e la comunicazione di essi
a tutti gli Utfici Doganali affinché ne abbfano nor-
ma nello sdoganamen’o delle merci, rapprescnta un
coupito dj importanza capitale, che sta alla base
del vigente sistema tariffario e di fronte al quale
nessun interessato pud e deve restare indifferente

Qualcuno potrd opporre che, per la rilevazione
dei valori delle merci da parte delle Dogane, esi-
stono le fatture ¢ le indicazioni wvalutarie apposte
sulle licenze, quando tale documento sia richiesto
per Vimportazione.

Ma ahime! Circa le prime, tutti sanno quali sono
le garanzie che possono offrire; quanto alle seconde,
prescindendo dalla consideraziome che per elietto
della liberalizzazione degli scambi tali documentd
dovrebbero man mano ridursi fino a scomparire
del tulto, si sa che esse fanno riferitmento € sono

. da considerare esclusivamente cuali elementi atti-

nenti alla parte valutaria della importazione delle
merci e nop aj fing dell’applicazione su di esse del
dazio doganale,

Con 1’ orientamento attuale dell’economia ocei-
dentale, *applicazione del dazio sul giusto valore
delle merei riveste un interesse ancor pilt gramde
quando s tenga conto del fatto che, per effetto

~di defto orienfamento, verrd progressivamente a

cadere la protezione che deriva alle singole eco-
nomie dalle importazioni contingentate per cui,
in avvenire, P'unica loro tutzla sard rappresentata
dalla Tariffa dei dazi doganali, '

In effetti, se dovremo continuare a insistere nella
tutela della produzione e nello stesso tempo nella
politica della progressiva .guspicata abolizione
delle licenze di importazione, condizione assolnta
& che i dazi doganali vengano wiformemente ap-
plicati, secondo le percentuali previs'e dalle wvoci
della Tarifia, sulla base di valori uguali, rispon-
denti al massimo alla realtd, periodicamente ag-
giornati seconda le variazioni del mercato,

11 raggiungimento di un tale risaltato non @&
certamente né semplice né facile; le difficolty e
gli ostacoli da sormontare sono potevoli, ma, con
Taiuto di tutti colora che hanno ’interesse a che
si realizzl e sulla base della tradiziomale compe-
tenza della nostra Amministrazione Dogamale, si
pud fare affidamento, che queste importantissimo
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problema verrd quante prima ed adeguatamentc
risolto,

Solamente quande avremo la certexza della sna
soluzione potremo affermare, a lode e a soddisia-
zione di tuttj colorw che Phanno compilata, che la
Tariffa Doganale rappresenta veramente m effi-
ciente e delicatissimo strumento economico, tale
da tutelare, od esso soltanie, la nosira produzione
e il nostro lavoto,

A questo punto, e poiché data la sua precipua
{unzione non & il caso di comcepire la Tatriffa 1do-
ganale come uno strumentc di pressione tributaria,
tanto che deve esserc escluga, per moltissime ra-
gioni, l'idea della opportuniia di una sis.ematica

pift gravosa applicazione dei dazi, sorge spontanea
la domanda se 1PAmministraziong delle Dogane
deve essere considerata come un organe del iisco
oppure dell’economia.

Interessante potrebhe essere i rispondere a que-
sta domanda, inquadsrandola perd oltre che nel
sistema protettivo, anche in quelli del rilascio delle
licenze, dell’ utilizzo delle medesime, dej contin-
genti, del servizio viaggiatori ecc. che debbono
essere pure considerati per giungere ad una soddi-
sfacente conclusione dell’argomento,

Cosa questa che ci ripromettiamo di fare in un
prossimo articolo.

Giusirry FERRETII




