1. Accordi nei quali la comversione in mone-
ta nazionale delle somme versate dai debi-
tovi esteri ha luogo nei limiti delle disponi-
bilitd in questa moneta ; accordi nel qua-
L questi limiti nonm esistono | couseguenze
economiche degli uni e degli alivi.

La politica commerciale e finanziaria dei
paesi europei durante il quinquennio xg45-
49, sembra abbia mirato a conciliare esi-
genza, di equilibrare gli scambi su basi bi-
laterali con I'esigenza di consentire la liberta

.di. esecuzione dei pagamenti. Gli accordi di

pagamenti stipulati nel corso di questo pe-
riodo riflettono il prevalere dell’'una o della
altra esigenza e in alcuni casi il loro confon-
dersi. Questi accordi si possono classificare
nelle seguenti categotie :

a) accordi di compensazione generale nei
quali i pagamenti ai creditori nazionali sono
eseguiti nei limiti delle disponibilitd in mo-
neta mnazionale e secondo l'ordine cronolo-
gico dei versamenti effettuati dai rispettivi

‘debitori ; accordi nei quali coesiste la com-

pensazlone generale con.la compensazione
speciale (creazione di sottoconti nei quali si
compensano partite di debito e di credita
specifiche : partite finanziarie, turismo, ecc.) ;
accordi nei quali si abbinano partite specifiche
sia mediante contabilizzazione nei coati ge-
nerali, sia. mediante contabilizzazione in conti
istituiti in corrispondenza di ciascuna opera-
zione (affari di reciptoeitd) ; accordi basati
esclusivamente sulla compensazione privata.

&) Accordi di compensazione generale nei
quali le parti contraenti hanno obbligo di
acquistare la moneta l'una dell’altra e di
vendere la propria senza limiti : i pagamenti
ai creditori nazionali non sono subordinati
alla creazione di disponibilithd in dipendenza
delle riscossioni dai debitori nazionali. Con-

--L evolumone degh a,ccordl mtemamonal d1 pagamenu
dal 1945

al 1950

seguente non accentramento delle disponi-
bilita presso gli istituti di compensazione
decentramento delle stesse presso le banche
abilitate al commercio dei cambi ; addebita-
menti e accreditamenti eseguiti senza la in-
terposizione degli istituti centrali ; riflessi sulla
circolazione monetaria maggiori di quellf
provocati dagli accordi mem1onat1 alla pre—
cedente lettera a).

Un sistema di scambi ‘multilaterali pre-
suppone mohilita integrale dei fattori dello
equilibrio economico ; in assenza di mobilita
non esiste 'né la possibilita di ricostituite lo
equilibrio della bilancia dei pagamenti com-
plessiva di un paese nei confronti dei paesi
esteri, né la possibilita di compensare gli
avanzi con certi paesi con i disavanzi con
altri paesi. Quando non operano le forze at-
te a ricostituire I'equilibrio della bilancia dei
pagamenti, lo squilibrio grava esclusivamente
sulle riserve monetarie del paese debitore ;
se queste non sono di dimeusioni illimitate,
il paese debitore, sia per proteggere le ri-
serve residue, sia per impedirne il totale
esaurimento, & costretto ad imporre limita-
zioni quantitative allo scopo di assicurare

Vequilibrio dei pagamenti,
Iimposizione di limitazioni si attua nef

seguenti modi :

" 4) sottoponendo a contingentamento la
merci ammesse alla importazione e alla espor-
tazione ; amministrando i contingenti allg
1mportaz10ne e alla esportazione mediante
la concessione. di licenze ;

b) « elencando » i pagamenti non commer-
ciali ammessi e subordinandone la egecuzione
ad autorizzazione da concedersi di volta in
volta ; ‘

¢) contenendo la conversione in moneta
nazionale delle somme versate dai debitori
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esteri nei limiti delle disponibilita in monet.a,
nazionale esistenti ai termini degli accordi.

Gli accordi di compensazione general-e ba—'
sati sull’accettazione dei principi menzmna"m
alle lettere precedenti assicurano il manteni-
mento. dell’equilibrio degli scambi, attra-
verso il concorso di due ordini di foize:

@) lintervento delle autorita governa-
tive contiene nei limiti di un relatw.o equi-
fibrio i permessi di importazione e di espor-
tazione e i permessi di eseguire pagamenti di
patura non commerciale; : .

By la subordinazione dei pagam_enp ai
creditori nazionali alla costituzione dl,di:spo—'
nibilith attraverso le riscossioni dai deb1.to¥;-
nézioriali, induce i primiad aumentare o d;ml.—
ﬁuir_e le prestazioni in corrispondenza.dlel cot- -
relativo movimento delle controprestazmi‘n.

Il sistema degli accordi di compensazione
generale, basati sopra la disciplina con?:m?
gemtale( delle importazioni e delle‘equrtaz{on%

" e hasati sopra la disciplina dei paga1nent1.d1

natura noh commerciale, isola il mercato in-
terno dalle ripercussioni delle vicende de:1
mercati esteri ¢ dalle ripercussioni della si-
tuazione di equilibrio o di squilibrio della bi-
lancia dei pagamenti internazionali. ‘Qua—.
lota si verifichino squilibsi della bilana.a dei
pagamenti, questi non si r-ipercquo11? in al-
terazioni del rapporto fra mezzi di paga-
mento in circolazione e merci nelle quali essi
POSSONO essere spesi : _ _
' 1) qualora le partite creditorie per espot-
tazioni effettuate eceedano le partite debl—
torie per importazioni effettuate, l’onerfa del
finanziamento concesso dal paese creditore
al paese debitore sotto fDIII-IEL di ‘ec?ed?nza
a1 esportazioni dal primo su importaziomni 'da%
secondo, & sostenuto dai privati espo.rtatm.u
e quindi, indirettamente, dz_il sistema credi-
tizio del paese esportatore; o

2) qualora si verifichi la situaziome in-

versa, ossia’ qualora gli introiti in moneta
nazionale di un istituto centrale ecgeda—
no gli esiti nella stessa mloneta,"e qua,lf)—
ra questo ‘istituto investa le ecee_-dfenze in
titoli di Stato, esso mette a disposizione de%
mercato. moretario il finanziamento che gli

& stato concesso dal paese creditore.

. Questo sistema appare coerente. o1 la lo:
gica di un sistema ecopomico nel ‘quale si
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asstime che non sarebbe in facoltd della auto-
rith di governo, né che, qualora cid fosse,
sarebbe opportuno dilatare o contrarre il vo-
lume dei mezzi di pagamento all’interno, in
connessione con la situazione di avanzo o
disavanzo della bilancia dei pagamenti .in-
ternazionali, e nel quale si assume che muta-

menti nel volume dei mezzi di pagamento

non provocherebbero variazioni dei p¥ezzi del-
le merci, atte a produrre mutamenti 11e11 vo-
lume delle importazioni e delle espOrt.§z10n1:
Il sistema appare coerente con la logica .d1
un sistema nel quale non si crede all'idon_e1ta.
del « mercato » a misurare la utilita dei beni
scambiati : esso consente di contrapporre ca-
tegorie di beni e servizi a categotie di be1?1
e servizi alle quali le pubbliche autorita attri-
biiscono il medesimo grado di utilita sociale,
ancorcha il mereato ne attribuisea uno diverso.

(i accordi di compensazione generale cofi-
sentono di contrapporre categorie di beni e
servizi aventi il medesimo grado di utilita
sociale. Questa contrapposizione si attua at-
traverso -1a- moltiplicazione dei conti attra-
verso i quali si regolano partite debitorie e
creditorie specifiche. Se si esamina un certo
aumero di accordi di compensazione generale,
in essi ricotrono —— con maggior frequenza
— le seguenti categorie di conti: .

— conti generali per il regolamento dei
debiti e dei crediti:dipendenti dall’intercam-
bio delle merci e da alcuni accessori ad esso
inerenti ; ' : :

- conti speciali .pet il regolamento del

pagamenti derivanti dallo intercambi9 di mer-
ci determinate (ad esempio di materie prime,
prodotti semilavorati e finiti al di fuori del
contingenti) ;

— conti creati per regolare il pagamento
dj partite di natura’ speciale {'stipfentfli, sa~
lari, pensioni, sussidi ; saldi-ferroviari, spe
se portuali, noli marittimi} ; :

— conti creati per regolare debiti di natura

finanziaria (interessi, dividendi, invesjmrgen‘.tf
¢ disinvestimenti di capitali); conti 1s.t1tu1t1
per il regolamento del traffico turistico.

Da quanto esposto emergollo due conclu-
sioni @ . :

1) la disposizione secondo la quale i ver-

samenti dei debitori esteri-sono conlvertl’fl
in moneta nazionale nei limiti delle dispoi
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bilitd in questa moneta esistenti ai termiini
degli accordi, provoca la conseguenza che
eventuali squilibri della bilancia dei paga-
menti hon si riflettono sul volume della cir-
colaziéne monetaria ; '
2) la creazione di sottoconti attraverso
i quali sono regolate partite debitorie e cre-
ditorie inerenti a ‘titoli specifici, provoca la
conseguienza che mezzi di pagamento sullo
estero riscossi con determinate prestazioni di
beni e servizi paghino prestazioni di beni e
servizi alle quali le pubbliche autorita attri-
buiscono il ‘meédesimo grado di utilita sociale.
Agli accordi che stabiliscono che la con-
vetsione dei versamenti dei debitori esteri
in moneta nazionale abbia luogo nei limiti
delle disponibilitd ip questa moneta esistenti
ai termini degli accordi stessi, si sono sosti-
tuiti accordi che- stabiliscono : '

" — che ud paese ha l'obbligo di acqui- -

stare la moneta dell’altro entro limiti con-
venuti, essendone esonerato quando i limiti
siano stati superati; o '
— che un paese ha l'obbligo di acqui-
stare la moneta dell’altro senza limiti, ma hala
facoltd di richiedere la conversione in moneta
liberamente trasferibile delle quantitd acqui-
state che eccedano un limite determ_inato;
— che un paese ha 'obbligo di acqui-
state Ja moneta dell’altro senza limiti (es. :

Ta) Gli accordi di compensaziome gewevale sensa fi-

nangigments implicano che la conversione fn moneta
nazionale delle somme versate dai. debitori esteri
abbia luogo nei lmiti delle disponibilita in questa
moneta esistenti al termini degli accordi, Questa
limitazione ha per conseguenza che qualota si verifi-
chino squilibri fra importazioni ed esportazioni, mal-
grado i controlll quantitativi esercitati su di esse,
Yonere degli squilibti sia sopportato interamente da-
gli operatori privati, i quali conseguentemente sono
indotti a modificare il loro comportamento in niodo
da ristabilire 1’equilibrio. '

28) Gl accordi che prevedono la cveazione di sottocont
fiei quali sono regolate partite specifiche, consentono

la contrapposizione di partite alle quali le pubbliche

autorita attribuiscono il medesimo grado di utilita so-

clale, Consentono altrest-che il regolamento di deter-

minate partite si esegua applicando cambi differenziati ;
attraverso I'applicazione di cambl differenziati consen-

tono di rettificare sperequazioni nelle ragioni di scam-

bio fra determinate categorie di prestaziont, sperequa-
zioni che si vetificherebbero qualors, tutti- 1 regola-
nenti avessero lnogo sulla base del medesimo corgo,

—ﬁ
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accordi fra I'Ttalia e il Regno Unito attual-
mente in vigore). ' -

Questi accordi sono caratterizzati dalla
assenza di conti speciali attraverso i quali
si regolano partite specifiche. Tutte le ‘par-
tite commerciali e finanziarie sono regolate
attraverso i conti aperti dagli istituti cen-
trali al nome degli altri istituti centrali. Sono
altresi caratterizzati dalla maggior liberta che
si consente agli operatori di effettuare il tra-
sferimento di partite commerciali e finanzia-
rie : le prime subordinatamente alla condizio-
ne che rientrino nei contingenti pattuiti dagli
accordi; le  seconde subordinatamente alla
condizione che rientrimo negli elenchi con-’
cordati. Questi accordi escludono 1osser-
vanza dell’ordine cronologico : 1 versamenti
eseguiti dagli importatori di un paese deb-
botio essere convertiti neila moneta dell’al-
tro paese contraente, avendo il secondo 1'ob-
bligo di acquistare senza limitazioni la mo-
neta del primo. I,ordine cronologico risorge
quando siano raggiunti i limiti oltre i quali
cessa 'obblige suddetto.

51 descrivono in appresso le caratteristiche
di accordi specifici rientranti nelle categotie
sopra menzienate. In questo paragrafo ci si
limita a contrapporre gli accordi sotto il
profilo delle conseguenze economiche che ne
derivano :

14} Gl accordi di compensarione gemevale com fi-
nanziamento e gli accordi che obbligano le parti ad
acquistare {limitatamente clascuna la moneta. della
altra, qualora si determinino squilibri non mettono
in azione aleuna forza tequilibratrice : la parte cre-
ditrice acquista la ‘moneta dalla parte debitrice con-
tro emissione di carta moneta. Qualora la parte cre-
[ditrice pretenda la conversione in. moneta trasferi-
bile delle somme detenute nella moneta della patte
debitrice, si depauperano le tiserve di quest’ultima

-setiza che abbia luogo alenti movimento restanratore

dell’'equilibrio,

2a) Gli accordl di pagamenti e gli accords monetari che
won prevedono la crearione di sotfoconti ; essi preve-

“dono che tutti i regolamenti relativi allintercambio

fra i paesi fra i quali esiste 'accordo siano eseguiti
attraverso un unico conto generale, nel quale le par-
tite di debito e di credito si contrappongono senza
Togservanza dell’'ordine cronologico. Hssl escludeno
altresi che si applichino corsi differenziati in relazione
alla diversa natura delle prestazioni oggettc dell’in-
tercambio: tutte le partite di debito e dl eredito deb-
botio essere regolate applicando il medesimo corsg.’
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Infine gli accordi di pagamenti presentano
an‘ulteriore caratteristica .che 1i differenzia
dagli accordi di compensazione generale pro-
priaménte detti: mentre in questi ultimi 1
" trasferimenti avvengono esclusivamente at-
traverso la interposizione di istituti centrali,
negli ‘accordi di pagamento ricorrono dispo-
sizioni che consentono alle banche di un pae-
se di costituire presso le loro corrispondenti
di. un altro paese provviste di fondi da es-
sere impiegate per eseguire pagamenti ine-
renti all'intercambio fra i due paesi. La co-
stituzione delle provviste in alcune occasio-
ni ha dimostrato di essere elemento-addizio-
nale di perturbazioni dell’equilibrio : in pe-
riodi mei quali i cambi variavano le prov-
viste venivano costituite anziché per far
fronte alle esigenze del commercio, per tratre
profitto dalle oscillazioni dei cambi.

La diffusione degl accordi di pagamenti
ha imposto il problema della creazione di
accorgimenti intesi ad attenuare gli squilibri
ai quali essi danno luogo e intesi a farvi
fronte quando gli squilibri stessi si stano ve-
rificati. Due tipi di espedienti.meritano spe-
ciale menzione : :

1) la creazione di liberi mercati attra-
verso i quali le relazioni fra due monete si

Accovde Tialia-Svezia

Awt. 3. — La contrevaleut des marchandises d’ori-
gine italienne importées en Suede et des prestations
italiennes d’autre natute visées a l'att, 2 sera versée
-en coutonnes suédoises anprés du « Clearingnaemn-
-den ». Ta comtrevalent des marchandises 'origine
“snddoise d’autre natute visées 2 le art. 2 sera reglée
-par l'achat: de couronpes suédoises contre des lires
itallennes auprés du « Ufficlo Ifaliano dei Cambi ».

. A#t. 4. — Les montants versés au « Clearingnaemn-
den » conformément a l'art, 3 seront poités au cre-
dit d’'un compte en couroines snédoises, denommeé
.« Compte Nouvean », ouvert pat Je ¢ Clearingnaemn-
den » au nom de 1 ¢ Ufficio Italiano ded Cambin Ce
. derniet utilisera les digponihilités de ce compte pout
effectuer le payments en Suéde prevus par le présent
~Agcord. ; -

Art. 7. — Les payements aux créanciers des deux
Pays setont effectués suivant l'ordre chronologique
des versements effectués par les débitenrs respectifs
ot dans la-lmite des disponibilité existantes.

determinano in funzione del rapporto fra la
domanda e offerta, cosicche gli squilibri non
possono oltrepassare determinati limiti {que=
sto espediente & stato applicato nell’ambito
degli accordi fra I'Italia e il Regno Unito) ;

2) la stipulazione del primo e del'secondo
accordo di pagamenti inter-eutopei e da ul
timo la stipulazione dell’accordo istitutivo
dell’U. B. P., nella ‘quale si compensano gl
squilibri che si determinano periodicamente
pell’ambito degli accordi bilaterali- :

2. Esame descrittivo di accordi viemtranti nel-
le categorie menzionate al paragrafo 1. Esa-
me delle conseguenze economiche nei con-
fromti degli operatori dell’ obbligo di vestrin-
geve o mon la conversione in monela nazto-
nale delle somme versate dai debitori estevi
nei limits delle disponibilitd in questa. mo-
neta esistenti ai termini degli - accords.

Un esempio di accordi di compensazione
generale stipulati nel dopo guerra da parte
dell’Ttalia, nei quali era preminente la preoc-
cupazione di assicurare l'equilibrio” dei pa-
gamenti, & offerto dagli accordi stipulati con
la Svezia ¢ la Norvegia rispettivamente il
24 novembre 1945 e il 30 luglio 1946. Tssi-
stabilivano: ' '

Aecordo Talia-Novvegia

" Awt. 3. — Ia contrevaleur des marchandises d’ori-
gine itallenne importées en Norvége et des pregta-
tions italiennes d’autre mature visé a l'art. 2z sera
versée en courofifies norvégiennes auprés de lg ¢« Not-
ges Bauk » La contrevaleur des marchandises d’ori-
gine norvéglennes importées en Ttalie et des presta-
tlons norvégiennes d'autre nature visées a Llart. 2
sera versfes en lires italiennes auprés de 1'¢ Ufficlo
Ttaliano dei Cambi ». T

Art. 4. — La ¢Norges Bank» ouvrita un compte
en livres sterling, non productlf d'intéréts, an not
de 1 « Ufficio Ttallano ded Cambi» au crédit dugpel
‘elle portéta la contrevaleur des montants en couron-
nes versées conformément a ce qui est préyn au
premier alinéa de Tarticle précédent. Le « Ufficio Tta-
liano dei Cambpi» utilisera les dispouibilités de co
compte pour effectuer les pajements en Norvages pré-
yus pat le présent Accord,

Art, 7. — Les palenents aux créanciers des deu®
Pays seront effectués suivant Lordre chronologlgne
des versements effectués par les débiteurs respectifs
dans la limite des disponib_ilités_existantes.
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Un esempio di accordi che rispondevano
alla duplice preoccupazione di assicurare la
continnithy dei pagamenti e di contenere la
costituzione di posizioni creditorie e debi-
torie, & offerto dagli accordi stipulati tra
I'Italia e la Francia e tra V'Ttalia e il Belgio
nell’immediato dopo guerra. Ambedue stabili-
vano che le parti contraenti avrebbero ac-
quistato I'una la moneta dell’altra : secondo
I'accordoe Italia-Francia 1'obbligo sarebbe ces-
sato quando si fosse costituita una posizione

Accordo I'talia-Francia

Avt. 2. — Pour asgurer les moyens de réglement
nécessaires aux paiements définis par 'art. 1 ci-dessus,
1" « Ufficio. Ifaliano dei Cambi» et la Bangue de
FPrance se vendront I'un A l'antre des lires confre
francs et inversement. - '

En exéoution de 'alinéa précédent, '« Utficio Ita-
liano dei Camnbi» ouvtira 4 la Bangue de France
un compte en lires; le Banque de France ouvriza
a I'« Ufficio Italiano dei Cambi » un compte en francs.

.Anf. 3. — 8, 4 un moment donné, le solde résultant
dé la compensation des deux comptes visés a lart, 2
vient 4 dépasser quatre cent millions de franes ou
la contrevaleur en lires, les Parties contractants se
consulteront sans- délai. Le pays créancier pourra
cesser d’accepter la monnaie de l'autre Pays,

Malgrado le pattuizioni degli accordi si pro-
ponessero di assicurare la continuitad dei pa-
g:amenti_’nelle due direzioni, la preoccupa-~
zione che si determinassero squilibri pregiu-
dizievoli sotto il duplice profilo di provocare
I'accumulazione di monete non spendibili o
di provocare una pressione sulle riserve di
dollari, indusse ad accogliere nelle norme di
applicazione i principi ai quali si ispirano
gli. accordi di compensazione generale pro-
briamente detti. Ie norme di applicazione
dell’Accordo,Italia—Belgio stabilivano, inve-
ro, che i pagamenti sarebbero stati effet-
tuati dai debitori nella zona monetaria bel-
ga mediante versamenti dell’equivalente in
fran?hi belgi presso la Banca Nazionale del
Belgio, Ie somme . versate sarebbero state
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debitoria-creditoria eccedente il montante:
pattuito ; seconde I"Accordo Ttalia-Belgio lo
obbligo non avrebbe subito interruzioni, ma.
q1..1a11c.10 gli acquisti, effettuati in dipendenza’
di esso, avessero provocato la costituzione:
di una posizione eccedesnte il limite concor-’
dato, la parte creditrice avrebbe avuto la fa-
coltda di riscattare in moneta trasferibile la
eccedenza. :
Si riassumono in appresso le pattuizioni’
degli accordi menzionati: ’

Accordo Tialia-Belgio

Avt, 2. — I Banque Nationale de Belgiquie, agis-.
sant pour compte du Gouvernemnent Belge, ouvrira
au non de '« Ufficlo Ttaliano dei Cambi» agissant pour
compte du Gouvernement Italien, un compte tenu
en. francs belges, auw credit duquel seront portées
toutes sommes destinées a régler les paiemeﬂts cotl-
rants, que des personies morales ou physiqliés ré-
sidant. dans la zone monétaire belge auront 3 effec.

tuet an profit de personnes morales ou physighes
résidant en Italie,

Arvt. 3. — L7« Ufficio Ttaliano dei-Cambi» effee--
tuera, par la débit de ce compte, tous palements
courants que des personnes morales ou physi'ques=
résidant en Italie, anront & exéeuter & des personnes

morales ou physiques résidant dans la zone moné-
taire belge. :

Art. 5. — S le solde débiteur ou créditeur du compte
prévu aux art. 2 et 3 vient & depasser le chiffre de roo
million de francs belges, I'Institution créditrice pour—
ra demander le remboursement de l'exédent en or
‘ou en devises, agréés par elle. ‘

accreditate in un conto in franchi belgi aper-
to presso la Banca Nazionale Belga al nome
dell’Ufficio Italiano dei Cambi. Il regolamento:
tiei confronti dei creditori in Italia sarebbe:
stato effettuato nell’ordine cronologico secon-
do il guale gli accreditamenti avessero avu-
to luogo. L ' :

I pagamenti da parte dei debitori italiani;
si sarebbero eseguili mediante versamento
dell’equivalente in lire presso la Banca. dif

Italia o aftraverso una delle banche -agenti

di quest’'ultima. Le somme vessate in favore
dell' Ufficio Italiano dei Cambi sarebbero sfa~
te regolate in favore degli aventi diritto dello:
estero, secondo I'ordine cronologico dei-ver-
samentl. T versamenti dei debitord italiani:
sarebbero stati convertiti in moneta estera
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nei limiti delle disponibilita in questa mo-
neta esistenti ai termini degli accordi. Qua-
lora queste disponibilith si fossero esaurite,
i versamenti del debitori italiani sarebbero
stati accettati a titolo di deposito e avreb-
bero comportato Uobbligo per i debitori di
corrispondere le eventuali differenze sul corso
dei cambi che si fossero verificate tra il giorno
del versamento e quello nel quale avesse avuto
luogo il pagamento ai beneficiari esteri,

1, Accordo Ttalia-Francia differiva da quel-
lo Ttalia-Belgio, perché prevedeva che i paga-
menti satebbero stati regolati sia mediante
an « conto in franchi » sia mediante un «con-
to in lire », mentre 1’Accordo Italia-Belgio
escludeva il conto in lire. Conseguentemente,
le somme versate dai debitori francesi po-
tevano essere accreditate in un conto in fran-
¢hi aperto presso la Banca di Francia al
nome dell’Ufficio Italiano dei Cambi, ov-
vero potevano essere regolate addebitando il
conto in lire aperto presso 1'Ufficio Italiano
dei Cambi al nome della Banca di Francia.
Te banche francesi avevano la facolta di
costituire provviste di fondi presso le loro
corrispondenti italiane mediante trasferi-
menti eseguiti attraverso i conti sopramenzio-
nati. Le banche francesi avevano facolth di
ordinare alle loro corrispondenti italiane, pres-
so le quali avessero costituito provviste di
fondi, di eseguire tutti i pagamenti ai credi-
tori italiani ammessi dall'accordo. Le ban-
che italiane avrebbero verificato la idoneita
del titolo in base al quale il pagamento si
eseguiva. '

Infine le banche italiane avevano la facol-
th di costituire sia presso le loro corrispon-
denti in Francia, sia presso le loro corrispon-
denti in Belgio, provviste di fondi entro Ii-
miti determinati di volta in volta dall’Ufficio
Ttaliano dei Cambi, mediante versamenti re-
golati attraverso i conti sopramenzionati. Le
provviste potevano essere utilizzate dalle
banche italiane per: '

__ cessione di titoli turistici a viaggia-
tori diretti dall’Ttalia in Francia e in Belgio,
nei limiti di somma determinati dall’Ufficio
Italiano dei Cambi;

— pagamenti rientranti fra quelli am-
messi dall’Accordo entro Hmiti di somma
estremamente angusti,

Questo complesso di norme assimilava nella
applicazione gli Accordi Ttalia-Fratncia e Ita-
lia-Belgio agli Accordi Italia-Svezia e Ita-
lia-Norvegia. Le similarita e le divergenze
si compendiano nelle seguenti proposizioni :

4) in tutti g accordi, la grande maggio-
ranza dei pagamenti si regolava mediante
versamento delle somme porr_élative in con-
ti centrali al home degli istituti di compensa-
zione, Conseguentemente, fra il momento del
versamento ¢ il momento dell’effettivo paga-
mento ai creditori, intercedeva 1'{antervallo di
tempo necessario al disbrigo delle pratiche
burocratiche richieste per trasmettere lor-
dine di pagamento dalla banca ordinante allo
istituto centrale del paese debitore, da questo
all’ istituto centrale del paese creditore e da
quest’ultimo alla banca otdinataria (in Italia
attraverso il tramite della Banca d’Italia);
54 b) in tutti gli Accordi, i versamenti dei
debitori italiani venivano convertiti in moneta
estera nei limiti delle disponibilitd in questa
moneta. T versamenti dei debitori esteri ve-
nivano convertiti in lire nei seguenti limiti :

1) nei limiti delle disponibilita in lire
negi Accordi Italia-Svezia e Italia-Norvegia ;

'2) nei lmiti delle disponibilitd in k-
e nell’Accordo Ttalia-Francia, qualora I'Ita-
Yia si avvalesse della facolth di sospendere
Uaccettazione dei franchi francesi;

3) senza limiti nel caso dell’ Accordo
Italia-Belgio ; ,

¢) nell'accordo Italia-Francia, qualora 1
banche francesi avessero costituito provviste
di fondi presso le loro corrisponidenti in Tta-
lia, 1 pegamenti che esse avessero ordinato
sulla provvista sarebbero stati eseguiti :

. direttamente mediante addebita-
menti e accreditamenti da banca a banca,
senza subire i ritardi determinati dalla in-
texposizione degli istituti di compensazione,

__ e al di fuori dell’ordine cronologico,
al quale invece sarebbero stati subordinati
tutti gli altri pagamenti.

Consegtientemente gli effetti nei confronti

degli operatori satebbero stati

1) in tuttl 1 casi di pagamenti dovuti da
debitori italiani a creditori esteri, gli. opera-
tori avrebbero subito il pregiudizio del ri-
tardo causato dalla interposizione deghi isti-

tuti (esclusi i pagamenti centrali eseguiti at-
‘.L:raverso le provviste di fondi che le banche
1‘§aliane potevano costituire presso le cbI—f
rispondenti francesi e belghe, contenuti in
veritd entro limiti estremamente angusti) ;

‘ z) nei casi di pagamenti dovuti da debi-
tori esteri a creditori italiani, gli operatori
avrebbero subito il medesimo pregiudizio, ec-
cettuato il caso di pagamenti eseguiti da ban-
che francesi sulle loro corrispondenti in Italia
mediante utilizzo della provvista di fondi ;

3) nel casi di squilibrio nei pagamenti nei
due sensi &1 sarebberc sospesi i pagamenti
— nei due sensi negli accordi Italia-
Svezia e Italia-Norvegia,

— nel senso Italia-Francia e nel sen-
so Francia-Italia, se 1'Italia avesse sospeso
T’accettazione dei franchi francesi,

- — nel senso Italia-Belgio, perche da
parte italiana ci si preoccupava di non su-
perare il limite stabilito dall’accordo, in quan-
to il superamento avrebbe costretto a paga-
re dollari; viceversa i pagamenti nel senso
Belgio-Italia non avrebbero subito soluzione
di continuitad perché il Belgio non opponeva
alcuna difficoltd ad effettuare regolamenti in
dollari se richiestone. '

4) In conclusione gli oneri gravanti sugli
operatori si esprimevano in: :

— costo del denaro derivante dallo
immvobﬂizzo delle somme nell’intervallo fra
versamento e pagamento del relativo con-
trovalore al beneficiario estero ;

~—~ alea di cambio tanto maggiore quan-
to maggiore 1" intervallo sopramenzionato:

. — non possibilita di profittare appieno
dei servizi barcari, a causa dell'impedimento
derivante dalla interposizione degli istituti
centrali. :

3. Esame degli accordi concernemti la disci-
plina dei pagamenis gn sterline. Questi ac-
cordi si ispivanc alla esigenza di p?oteggéwe
la posizione di «moneta internazionale »
della sterlina : questa prolezione si estrin-
seca in worme che si propomgono di esten~
deve Varea &i accetiazione della sterlina.

. Con' la espressione di « area della sterlina »
fl demg‘na il complesso dei territori nei quali
a sterlina pud essere liberamente trasferita,
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qua?unque sia il titolo™del traferimento. I
territori nei quali la sterlina pud essere li-
beramente trasferita somo quelli elencati in
conformitd di quanto stabilisce I'Exchange
C.(mtrol Act, 1947, sez. 18 ; alla data del 31
dicembre 1949 comprendevano: il Regno
T:Tnito e le sue colonie, i Protettorati, I’ Austra-
lia, la Nuova Zelanda, il Sud Africa, U'India
il Pakistan, la Birmania, ['Irak, 1’Ir1anda"
I'Islanda. ‘ ’

I conti bancari intestati a persone domici-
liate nei territori «elencati» (scheduled) so-
1o denominati «residents accounts»; quelli
intestati a persone domiciliate fuori dei ter-
ritori medesimi somo denominati «unon re-
sidents aceounts ». 1 trasferimenti di sterline
da un cresident accouni» ad un altro. «ve-
sident account » sono ammessi, qualunque sia -
il titolo del trasferimento, Viceversa i trasfe-
timenti di sterline da un « #esident account »
a un «non resident account» sono sottoposti
a controlli operanti secondo principi uni-
fo?'mi in tutti i « Scheduled Territories »; que-
sti controlli si propongono di restringere la
offerta di sterline a paesi fuori dell’atea mei
limiti della domanda, per contenere la costi~
tuzione di posizioni debitrici liquidabili in
monete trasferibili prelevate dalle riserve een-
trali della Banca di Inghilterra.

Hccezioni mieritevoli di rilievo al princi-
pio della libera trasferibility della sterlina
nel’ambito dell’« area » sono

a) le limitazioni poste dal Sud Africa
ail trasferimenti di fondi dal Regno Unito
all principio del 1948 petr contenere I'afflusso
di capitali provenienti da quel paese;

b). le limitazioni stabilite da paesi della
area per contenere i trasferimenti di capitali
verso 1'India, Hong Xong, le Isole Fiji;

¢) la facoltd dei Governi dell’India, della
Australia, della Nuova Zelanda di control-
lare i trasferimenti di capitali nei casi giu-
dicati mecessari. : s

I controlli applicati secondo criteri uni-
formi per limitare 1’offerta di sterline sono
%ntegrati dai controlli in forza dei quali tutti
1 paesi dell’area impongono Uobbligo della
cessione delle monete estere acquisite da per-
sonie in essi domiciliate. T,e monete forti so-
no amministrate da Londra: i dollari ac-
quisiti dai paesi dell’area (eccettuati il Sud
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Africa e Ceylon) sono conferiti in un «cen-
tral dollar pool», dsl quale sono prelevati i
doltari assegnati ai singoli componenti della
area per finanziare i pagamenti da eseguire
in dollari. Alcuni paesi dell’area prelevano
dal pool in misura maggiore di quella nella
quale conferiscono ; altrl conferiscono in mi-
sura maggilore di quella nella quale prele-

vano (Malesia, con le esportazioni di gomma

e di stagno, Africa occidentale con quelle di
cacao ¢ Tanganika con quelle di caffe).

I conti intestati a persone domiciliate fuori
dei « Scheduled Tervitovies » sono classificati
in-tre groppi dall'« Exchange Control (Pay-
ments) Order 19500 ; le sterline a cyedito
dei conti di ognuno dei tre gruppi possono
essere trasferite in uno qualsiasi dei «resi
‘dents accownts »; ossia, le sterline acquisite
dai commercianti di paesi fuori dell’area con
vendite di merci in uno qualsiasi del paesi
dell’area, possono essere spese per l'acquisto
di merci in un qualsiasi altro paese dell'area,
Inoltre le sterline dei « non residents accounts »
possono essere trasferite ad altri «mon re-
sidents accounts » nei limiti stabiliti dalla ci-
tata ordinanza.

Il gruppo dei « conti americani » compren-
de; Stati Uniti d'America, Territori dipen-
denti dagli Stati Uniti, Isole Filippine, Bo-
livia, Colombia, Costarica, Cuba, Repubbh-
ca dominicana, FEquator, Guatemala, Haiti,
Honduras, Messico, Nicaragua, Panama, Sal-
vador, Venezuela. Nell’ambito di questo grup-
po le sterline sono liberamente convertibili
in dollari secondo la quotazione ufficiale di
questa moneta riconosciuta dalla Banca di
Inghilterra ; possono essere liberamente tra-
gferite da un paeseé all’altro mnell’ambito del
gruppo ; infine possono essere trasferite ai
paesi compresi net gruppo dei « conti trasfe-
tibili ».

. 11 gruppo dei « conti trasferibili » compren-
de: Chile, Cecoslovacchia, FEgitto, Etiopia,
Finlandia, Iran, Italia, Norvegia, Olanda,
Polonia, Spagna, Sudan Anglo-Hgiziano, Sve-
zia, Tailandia, U.R.8.8. Nell’ambito di questo
gruppo le stetline sono liberamente trasferi-
bili ; ma non possono essere trasferite da
questo gruppo a quello dei « conti americanin,

Questo complesso di disposizioni delimita

i territori nei quali la sterlina & trasferibile

senza autorizzazione amministrativa ; ad es-
si sono da aggiungere quelli nei quali fa ster-
lina & trasferibile con autorizzazione ammini-
strativa. I/insieme del commercio internazio-
nale regolato in sterline & ammontato nel
1948 a 5.000 milioni di sterline so un fotale
del comercio di 13.800 milioni; ossia esso
& stato del 36 9, del totale del commercio.
I/impiego della sterlina per regolamenti fuo-
i dell’« area della sterlina» e fuori dell’area
dei « conti americani » ¢ stato considerevole :
240 milioni nel 1948 e 265 milioni nel 1949.
Londra mantiene la posizione di piazza ban-
caria attraverso la quale si attua la compen-
sazione del debiti e dei crediti inerenti ad
tna gran parte del commercio internazionale.

Emerge dalla descrizione dell’ordinamento
ginridico dell’atea della sterlina che esso si
propone di assicurare un alto grado di tra-
sferibilith della sterlina : il grado di trasferi-
bilita della sterlina varia in relazione al grup-
pi di paesi esteri. Sotto questo profilo i pae-
si esteri si possono classificare nelle seguenti
categorie . _

I) paesi aventi «conti americani»: le
sterline detenute da questi paesi somo illi-
mitatamente convertibili in dollari e hanno
un grado di trasferibilita illimitato.

2) Paesi con accordi bilaterali che preve-
dono la convertibility in dollari delle sterline
accreditate oltre un determinato limite nei
conti attraverso i quali si regolano i paga-
‘menti. Le sterline detenute da questi paesi
5010 |

a) convertibili in dollari limitatamente
alle somme eccedenti quelle previste dagli
accordi bilaterali come finanziamento reci-
proco, -
b) trasferibili dai conti dei paesi de-
tentori ai conti dei «paesi elencati» e dei
paesi con conti trasferibili qualora i deten-
tori abbiano «conti trasferibili », '

3) Paesi con accordi bilaterali che non
prevedong la . convertibilita in dollari delle
sterline accreditate nei conti attraverso i
quali si regolano i pagamenti, Le. sterline
detennte da questi paesi sono trasferibili nei
imiti indicati al precedente n. 2 lettera B).
1 paesi indicati al n, 1 non hanno motivo
di opporsi alla - accettazione iillimitata di
sterline, perche essa non arreca. aleun; pre-

giudizio : le sterline sono convertibili illimi-
tatamente in-dollari. T paesi indicati ai n. 2z
e 3 hanno Vobbligo conirattuale di accettare
illimitatamente sterline provenienti dai pae-
si dell’area. Questo obbligo assicura il mante-
nimento dell’area della sterlina: i paesi in-
clusi in essa accettano illimitatamente ster-
line, in quanto abbiano la certezza di poterle
impiegare per pagamenti all’estero senza ur-
tare contro la opposizione dei creditori. Allo
obbligo contrattuale di non restringere 1'ac-
cettazione di sterline, corrisponde l'obbligo
del Regno Unito di non restringere la trasfe-
ribilita delle sterline dai conti di ciascun
paese contraente nei conti dei paesi dell’area.
Questi obblighi escludono in ogni caso la pos-
sibilith di applicare ai pagamenti in sterline
le norme applicate negli accordi di compen-
sazione generale. Infatti:

1) tutte le sterline offerte in cessione
dagli esportatori nazionali e dagli altri ope-
ratori non possono essere rifiutate. Conse-
guentemente & esclusa 'applicabilitd del prin-
cipio della conversione della moneta estera
nei limiti delle disponibilitd in moneta na-
zionale ; '

2) le stetline offerte in cessione proven-
gono da versamenti eseguiti in tutti i paesi
dell’area e in altri paesi. Conseguentemente
non sarebbe possibile stabilire un ordine cro-
nclogico nei confronti dei vetsamenti ese-
giiti dai debitori domiciliati in paesi diversi ;
né¢ parimenti 1'ordine cronoclogico potrebbe
esser stabilito nei confronti dei versamenti
esegititi dai debitori nazionali,

Tutti gli accordi stipulati fra 1'Ttalia e il
Regno Unito sanciscono l'obbligo dell’Italia
di non porre restrizioni all’accettaziome di
stetline provenienti dai «paesi elencati» e
da transazioni correnti dirette con paesi di-
versi dai « paesi elencati » (in pratica con pae-
si con conti trasferibili); non & convenuto
un importo oltre il quale sorgerebbe il di-
titto di pretendere la conversione delle ster-

line in dollati o quello di sospenderne ['ac- -

cettazione.

Nell'esame dell’applicazione degli accordi
fra I'Italia e il Regno Unito conviene distin-
guete i seguenti periodi :

a) periodo dal 17 aprile 1947 al 20 ago-
sto 1944, durante il quale esistette la li-
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bera trasferibility della sterlina e la illimi-
tata convertibilith di essa in dollari degli
8 U

b) periodo dal 2o agosto 1947 al 27 no-
vembre 1948 durante il quale esistette in
Ttalia un mercato della sterlina nel quale si
formavano quotazioni di questa moneta fuo-
ri allineamento rispetto a quelle corrigpon-
deanti alla paritd ufficiale con il dollaro degli
5. 0.5

¢) periodo dal 27 novembre 1948 al 1%
settembre 1949 durante il quale furono im-
poste guotazioni della stetlina allineate con
quelle corrispondenti alla paritd ufficiale con
il dollaro degli 8, U. ;

d) periodo successivo al 17 settembre
1949 durante il quale continud I'imposizione
di quotazioni della sterlina allineate con quel-
le corrispondenti alla paritd ufliciale con il
dollaro U. 8., ma sulla hase di una parita
pilt prossima alla relazione fra i poteri di
acquisto delle due monete,

Il regime esistito durante il periodo dal
17 aprile al 28 agosto 1947 appare caratteriz-
zato dalle seguenti disposizioni : '

1) obbligo di regolare in sterline tutti i
pagamenti commerciali e finanziari fra resi-
denti in Ttalia e residenti nell’area . della
sterlina ;

2) facoltd di trasformare senza limitazio-
ne le sterline in dollari degli 8. U. e viceversa

- facoltd di trasformare illimitatamente i dol-

lari degli 8. U, in sterline ;

. 3) esecuzione della trasformazione sulla -
base del corso medio quotato dalla Banca
d’ Inghiltesra per il dollaro degli S. U.
applicando su tale corso uno scarto del-
I"x-2 9 acquisito dall’ Ufficio Italiano dei
Cambi. -

Te disposizioni menzionate ai n. 1, 2 e 3
ebbero per couseguenza di assicurare 1’alli-
neamento fra le quotazioni della sterlina di
conto valutario e le quotazioni del dollaro
di conto wvalutario. Decretata la sogpensione
della convertibilita delle sterline in dol-
larj, fu revocata la disposizione che consen-
tiva ditrasformare sterline di conto valutario
in dollari di conto valutario e viceversa. Con-
seguentemente la quotazione della sterlina si
determind in funzione della domanda e della
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offerta senza alcuna correlazione con la gtio-
tazione del dollaro. I ribassi e i rialzi della
quotazione adempivano alla funzione di. man-
tenere un relativo equilibrio fra le partite
attive e le partite passive della pilancia dei
pagamenti in sterline,

Gli accordi stipulati fra il Regno Unito e
I'Italia il 27-11-1948 soppressero la quota-
zione della sterlina ed istituirono I'obbligo
di importe nelle contrattazioni in sterline
che avessero luogo in Italia, Vosservanza di
corsi corrispondenti alla paritd ufficiale con
il dollaro degli 8. U.

Questa norma sopprimeva la possibilita
di equilibrare le partite attive e le partite
passive della bilancia dei pagamenti in ster-
line attraverso le oscillazioni del cambio. Ne
conseguiva la imposizione sul nostro mercato
di un cambio della sterlina manifestamente
sopra clevato, donde la necessith di prov-
vedimenti intesi a contenere Vafflusso di
questa moneta. Fra i provvedimenti si men-
ziona quello che istituiva I'obbligo di regolare
il ricavo di esportazioni dall'Ttalia accreditan-
dolo nei conti intrattenuti dall’Ufficio Ita-
tiano dei Cambi con i propri corrispondenti
di Londra. Gli esportatori italiani avrebbero

impartito disposizioni affinche il ricavo delle

esportazioni fosse accreditato presso i corri-
spondenti dell’Ufficio Italiano dei Cambi:
questo avrebbe disposto il pagamento al be-
neficiario del relativo controvalore in lire
italiane dopo esegniti i controlll di merito.

Avvenuta la variazione della paritd ster-
lina-dollaro e conseguentemente cessata 1’of-
ferta di sterline provenienti da operazioni
che avrebbero dovito essere regolate altri-
menti in conformitd di disposizioni interne o
di accordi internazionali, le banche furcno
autorizzate ad eseguire tutte le operazioni
in Hre sterline sia in acquisto, sia in vendita
in contropartita diretta con le corrispondenti
estere. All'uopo furono autorizzate ad in-
trattenete conti con le corrispondenti, alla
condizione che i saldi non eccedesseto un
massimale concordate. Non furono invece au-
torizzate ad intrattenere « conti trasferibili » ;
conseguentemente le operazioni con i paesi
aventi «conto trasferibile» sarebberc state
eseguite tramite i conti dell’ Ufﬁclo Ttaliano
dei Cambi.

4. La costituzione dell’ Unione Europea dei Pa-
gamenti ¢ 1 suoi effetti suglhi accordi bila-
tevali ¢ sulle modalitd di applicazions deght
stessi, Mancanza di forze capact di man-
tenere Uequilibrio dei pagamenti e di ve-
staurario se intervotbo.

I accordo istitutivo della Unione Furopea
dei Pagamenti stabilisce :

Art. 8, leth. &)

« Chaque Partie Contractante est tenue de mettre
A la disposiftion de toute autre Partie Contractante,
sans exiger de réglements en or ou en devises d'un
pays tiers, les montants de sa monnaie demandés
par la seconde Partie Contractante, dans la mesute
nécessaire pour permettre, dans lintervalle des opé-
rations, le paiement des transactions visées a Tarti-
cle 2 cl-dessus »;

Articole 3

« B vue de ln realisatmn de I'objet de I"Uniot,
des opérations (appelées ci-dessousles « opérations s}
gont exéeutées périodiguement, Tes opérations com-
portent la compensation des excédents et des défi-
cits bilatéraux de chaque Partie Contractante et le
réglement vis-A-vis de I'Union de son excédent ou
de son déficit net résiduel, & I'égard des antres Parties
Contractantes prises dans leur ensemble, conformé-
ment aux dispositions du présent Accord»; '

Avt. 11, leit a)

«L'excédent ou le déficit comptable de chaque
Partie Contractante est réglé par l'octroi de préts
et par des versements d’or, dans les conditions pré-
vies au paragraphe b dn présent artiele, dans la
mesure ol Pexcédent ou le déficit comptable cumu-
latif de iadite Pattie Comtractante n'excede pas la
quota qui Iui est attribué »,

In conseguenza della partecipazione della
Ttalia all’accordo istitutive dell’U. E.P., gli
accordi che subordinavano i pagamenti ai
creditori nazionali afla costituzione di dispo-
nibilita in moneta nazionale e ne dispone-
vano la esecuzione in conformita dell’ordine
cronologico dei versamenti dei debitori esteri

‘sono stati sostituiti con accordi che preve-

dono che ciascuna delle parti contraenti ac-
quisti e venda. illimitatamente la propria
moneta contro quella dell’altra. Infine sono
stati autorizzati pagamenti nei due sensi me-
diante acecreditamenti e addebitamenti di-
retti fra banche, escludendo l‘intermediazione
degli istituti centrali. Un esempio del mo-
do secondo il qitale si eseguono addebita-
menti e accreditamenti diretti & offerto dallo
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“Accorde Tialia-Francia, le disposizioni del

quale sono state estese ad altri accordi.
I.e banche italiane hanno la facoltd di
intrattenete presso le loro corrispondenti della
zona del franco, conti in franchi francesi,
nei quali sono contabilizzati i pagamenti nelle
due direzioni. Reciprocamente le banche fran-
cesi possono intrattenere presso le banche
italiane, conti in lire italiane per la contabi-
lizzazione degli ordini di pagamento nelle due
direzioni : sia 1 conti framchi, sia i conti
lite possono essere utilizzati nei limiti delle

‘disponibilith effettivamente esistenti, essendo

esclusa la costituzione di saldi a debito.
I,e banche italiane sono autorizzate ad
eseguire ordini di pagamento disposti su di
esse dalle banche francesi alla condizione che
1 relativo controvalore sia stato accreditato
niei conti franchi intrattenuti presso le stesse.

Parimenti le banche italiane eseguono i pa-

gamenti in franchi francesi nella zona del
franco francese mediante ordini diretti alle
banche francesi la esectizione dei quali av-
viene mediante addebitamento dei conti fran-
chi. Gli importi in franchi francesi acquistati
dalle banche italiane in seguito alla esecu-
zione degli ordini disposti su di esse dalle
banche francesi, sono rticeduti giorno per
giorno dalle banche italiane all’Ufficio Ita-
liano dei Cambhi. Le banche italiane non pos-

sono compensare franchi francesi accredi- -

tati nei conti franchi con importi in fran-
chi francesi necessari per la esecuzione di
ordini di pagamento impartiti in favore
di beneficiari francesi. T,a costituzione det
fondi presso le banche francesi per la ese-
cuzione di ordini di pagamento avviene
esclusivamente mediante acquisto dell’im-
porto occorrente presso 1 Ufficlo Italiano
dei Cambi.

Oli ordini di pagamento espressi in lire

‘emessi da banche italiane sulle loro corrispon-

denti sono eseguiti mediante accreditamento
dell’equivalente ammontare in lire nei conti
lite del corrispondente incaricato della ese-
cuzione. Non & in facolta delle banche or-
dinanti di autorizzare i corrispondenti ad

addebitare l'equivalente importo mnei conti

francesi. T,e somme accreditate nei conti lire
devono essere riversate alla Banca d'Italia.
Viceversa le banche francesi possono utiliz-

zare le disponibilith del loro conti lire per
eseguire pagamenti in Italia.

" T digposizioni descritte si propongono di
conciliare due esigenze :

1) assicurare la celeritd dei pagamenti
nelle due direzioni attraverso la facoltd delle
banche di addebitare e accreditare diretta-
mente i conti le une delle altre senza la in-

“terposizione degli istituti centrali. Consen-

tire agli operatori di preferire I'una o la
altra delle monete dei due paesi per il re-
golamento del reciproci rapport1 di debito
e credito;

2) mantenere la possibilith di accentrare
nuovamente i pagamenti nelle due ditezioni
qualora uno dei due paesi sospendesse la
partecipazione nell’Unione Furopea dei Pa-
gamenti ; donde le due conseguenze :

) che le banche non possono procedere
alla compensazione di partite creditorie con
partite debitorie dovendo le disponibilitd ori-
ginate dai versamenti essere utilizzate per
i pagamenti nell’ordine cronologico ;

B) riserva di gospensione delle negozia-
zioni per i fabbisogni di franchi francesi dei

‘quali dalle banche italiane fosse fatta ti- '

chiesta di cessione, necessitando le disponi-
bilitd in franchi francesi per l'esecuzione di
pagamenti nell’ordine cronologico.

In seguito alla estensione graduale delle
disposizioni concernenti il decentramento dei
pagamenti, la disciplina dei pagamenti fra
I'Ttalia e i paesi partecipanti all’Unione Fau-
ropea dei Pagamenti & riconducibile a due
schemi principali:

1) paesi con i quali vigono accordi del

_tipo di quello Ttalia-Francia ;

z) paesi con i quali i pagamenti sono re-
golati in sterline.

11 regime indicato al n. 1 si fonda sul ptin-
cipio di consentire il decentramento dei pa-
gamenti, senza escludere la eventualithd del
riaccentramento ; il regime indicato al n. 2
non prevede questa eventualith, Donde una
differenza fra i due_regimi: mentre il pri-
mo comporta 'obbligo di regolare i paga-
menti nelle due direzioni lungo due parallele
senza possibilith di incrocio, allo scopo di
conservare in ogni istante la possibilita di
ricondurre i pagamenti all’ordine cronologico,




+il secondo non comporta questo obbligo per-

ché i pagamenti in sterline non- sarebbero

‘riconducibili all’ordine cronologico per i mo-

tivi esposti. Donde la facoltd alle banche di

‘intrattenere conti in sterline presso le loro

corrispondenti e di regolare i pagamenti nelle

.due direzioni attraverso di essi e la facolta
.concessa a speciali categorie di operatori di
Jntrattenere conti in sterline tramite le ban-
.che agenti.

11 complesso delle disposizioni accennate

Pprovoca le seguenti conseguenze nei con-

fronti degli operatosi: _

1) cessa l'alea derivante dalla eventua-
lita della sospensione dei pagamenti per man-
canza di disponibilith. Vengono meno i ii-

-tardi causati dalla interposizione del duplice

diaframma degh istituti centrali. Conseguen-

.temente :

@) viene memno l'onere derivante dallo

‘immobilizzo delle somme nell’intervallo fra
‘vérsamento e pagamento del relativo con-

trovalore al beneficiario ;
b) viene ri;dotta, l'alea di cambio.
2) I tapporti diretti fra banche facili-

‘tano gl operstori i quali sono meglio in con-
‘dizionj di beneficiare dei servizi che esse pos-
“sono rendere. Ta facolta delle banche di in-

trattenere depositi in sterline presso le cor-

tispondenti di Londra, sia in contropartita

dal conto provvista fondi, sia in contropar-
tita dei « conti autorizzati», agevola 'acqui-

‘sizione di facilitazioni creditizie su quel mer-
*cato.

. 3} Infine la facoltd di intrattenere con-
ti autorizzati Tacilita le categorie di operatori
ai quali la facolta ¢ concessa e facilita le
“banche, le quali alimentano i propri conti
in lire stetline senza gravare sulla propria
“tesoreria in lire, _ :

In conclusione 1'Unione Furopea dei Pa-
gamenti ha consentito ai paesi partecipanti
di- disciplinare i pagamenti internazionali in
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modi che attenunano gli oneri nei confronti
degli operatori, Sotto questo profilo essa ha
agito’ da stimolante degli scambi interna-
zionali, Sotto il profilo delle conseguenze di
ordine generale va osservato :

@) la partecipazione alla Unione dei Pa-
gamenti ha attentato le preoccupazioni di

_ assicurare l'equilibrio della bilancia dei pa-

gamenti mediante la dlsc1p11na, contingen-
tale degli scambi;

" B) nei limiti nei quali gli scambi siano
disciplinati dai contingenti, ai contingenti bi-
laterali possono essere sostituiti contingenti
globali ; '

¢) le possibilita di compensazione fra
crediti e debiti del paesi partecipanti sono
sfruttate al cento per cento. Di cotiseguenza
& aumentata la possibilita di smobilizzare po-
sizioni congelate, _

Circa la eliminazione delle cause di squi-
librio i1 sistema non offre alcun contributo,
eccettuato quello indiretto menzionato alle
lettere a), &), ¢). Hsso consente di eliminare
distorsioni derivanti dai contingenti stabi-
liti su basi bilaterali e consente altresi di
accrescere le probabilitd di eliminazione degli
squilibri’; non consente invece di eliminare
gli squilibri strutturali.

T,e alternative logiche per la ehmmamone
degli squilibri strutturali sono due: .

a) creazione di un mercato nel quale
sia ricostituita la mobilith integrale dei fat-
tori della produzione, ovvero :

b) programmazione integrale delle eco-
nomie interne e coordinamento def programmi
ad opera di -una attoritd supernazionale,

L'una e l'altra soluzione presuppone lo
smantellamento delle posizioni di privilegio
e di monopolio : lo smantellamento delle po-
sizioni di privilegio e monopolic esige una
classe politica immune dalle influenze di co-
loro che hanno interesgse a conservarle,
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