Considerazioni sul capitale delle aziende di credito italiane

1, - Funzleni di garanzia e disciplina del

capitale bancario. .

I. — Le nostre congiderazioni non intendono
risalire alle due questioni pregindiziali in materia
di capitale bancario:

a) necessitd e funzioni del capitale bancario ;

B) opportunitd di un intervento pubblico per
la sua determinazione.

Sia la prima che la seconda qestione sono og-
getto di esame, per cosi dire, istituzionale nei te-
sti pitt apprezzati di dottrina bancaria e, se pure
con diversitd di sfumature e di rilievi, hanno tro-
vato una prevalenza di consensi in due direzioni
di massima (1) :

@) l'impresa bancaria non pud prescindere da
tin capitale proprio di dotazione — anche se la
modestia della sua misura in rapporto ai fondi di
terzi costituisce una caratteristica distintiva ti-
pica rispetto alle altre imiprese economiche ; e
non ne pud prescindere non solo per le necessitd
dell'avvio aziendale (funzioni «iniziali»} ma so-
pratutto per l'esigenza di assicurare — salvi i
casi di crisi generale — un’adeguata copertura
degli immobilizzi e delle perdite straordinarie di
gestione (2} well'interesse diretto dei depositanti
{funzione di gavanzia). :

(1) Cfr. N. GARRONE, La Scienza del Commercic
(Vol. II, Part. II, Libro 1: Delle Banche di Credito
Ordinario}, Milano 1923, p. 7 e segg..; P. D’ANGELO
e M, MaAzzaNTINI, Twatiato di iecnica baucerie, Mi-
lano, 1940, p. 801 e segg.; e bibliografa ivl clitata,

{2) I processo di formazione del reddito bancario,
com’e noto, considera tra i costile insolvenze, le sva-
Tntazioni del crediti di qualsiagi specie e forma, le
perdite per oscillazioni di corsi e cambi, che rientrano
tra i rischi ordinari Adi gestione. Sicché, dovendo

uesti trovare sufficiente copertura nei ricavicorten-
ti, la misura del capitale proprio dovrebbe essere
tale da coprire soltanto :

— i riéchi di carattere straordinario ed impre-

vedibili ;

— irischi dei periodi di normale gestione durante

1 quali la situazione del mercato non con-
senta di congeguire ricavi tali da assorbire
anche i costi ralépresentati dalle perdite ;

— irigehi di perdita’di realizzo nel periodo di ligui-

dazione dell'impresa bancaria durante il guale
viene a mancarelagestionenormale che conigsuod
ticavi pud consentire la copertura delle perdite.

b) La tutela dei depositanti esige, ai fini della
determinazione del capitale bancario, l'intervento
di un’autorita pubblica di controllo. Sarebbe, in-
veto, peticoloso aflidare al gloco del mercato la
soluzione del contrasto di interessi tra « proprie-
tari» della Banca da una parte (interessati a ri-
partire gli utili a favore di un capitale il pilt’ pos-
sibile esigtio, per elevarne il rendimento percen-
tuale) e « depositanti» dall'altra parte (interessati
alla presenza di un cospicuo capitale idonec a
fronteggiare i tischi della gestione bancaria). Giac-
che se, in linea astratta, essendo la misura del pa-
trimonio uno degh elementi determinanti della fi-
ducia del pubblico nelle banche, si potrebbe assu-
mere che la libera concorrenza addurrebbe allo
equilibrio «in un punto in cui trovassero il capi-
tale un rendimento sufficiente — in rapporto al
rendimmento di ogni altra forma di investimento —
ed i terzi creditori una sufficiente garanzia» (3),
in realta le imperfezioni de! mercato e le peculia-
ritd delle relazioni bancarie pottebbero condurre
a risultati ben diversi con sactificio dei diritti dei
risparmiatori, In particolare, « non pud trascurarsi
che 1a classe dei risparmiatori & di natura e compo-
sizione tutta speciale ed & gquasi sempre incapace
di valutare questo lato del problema che le si
pone dinanzi ogni volta che debba depositare i
propri risparmi ad una banca — if problema, ciog,
della scelta della banca cui affidarli; e che non &
difficile al banchiere trovare dei sostitutivi del
capitale, pilt o meno idonei, da porre alla conside-
razione dei tisparmiatori, pili o meno ingenui » (4).

T'ra gli elementi che, oltre e forse pit che il ca-
pitale, possono giovare ad alimentare la fiducia
del pubblico vi & la massa stessa del depositi;
e lentitd di questa massa pud essere influenzata

Dlaltro canto, In situazioni di crisi di carattere
enerale (nazionale o internazionale), la golvibilita
elle banche cessa in linea di massima di esgere un
roblema «di capitale» per dfventare un problema
«di lquiditd» che dipende sostanzielmente dall’in-
tervento delle autoritd monetarie centrali.

(3) MAZZANTINI, op. c¢it., D. Boz.

(4) Ibidem, p. Boz.
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nei periodi di espansione da un’attiva politica di
credito delle banche medesime; lo sviluppo del
volume dei prestiti si riflette in un aumento delle
risorse bancarie. Si tratta di un processo che pone
le banche, uniche tra le imprese economiche,
nella condizione di poter accrescere i mezzi finan-
ziarl con azione entro cérti limiti auntonoma e
senza tiguardo al capitale proprio. Esse saranno
tanto pitt inclini ad approfittarne in tmomenti di
generale espangione, e a timatdare gli adeguamenti
di capitale, in quanto aumento dei depositi com-
porta aggravi di spese di modesto se non trascu-
rabile importo, mentre gli avmenti di capitale —
oltre al diversi oneri che implicano — incontrano
in genere difficoltd di attuazione, non solo per le
Banche di proptietd pubblica o a forima di fonda-
zione e percid soggette alle possibilitd della Teso-

reria di Stato o all'accumulazione di utili di ge-

stione, ma anche per le Banche private, i cui ti-
toli azionari hanno in genere ridotte attrattive
stul mercato finanziario per la loro Hmitata circo-
lazione, per la relativa modestia del dividendi e
per Vassenza di probabilith di plusvalenze note-
voli di emergenza. In linea di fatto, & questa la
situazione prevalente in Iftalia dove i divari
di rendimento medio tra azioni bancarie e
azioni industriali sono posti in risalte dalla

Tabella 1.

cretl tignardanti i metodi di determinazione del
capitale medesimo e le soluzioni effettive adottate
dal nostro legislatore con 1'imposizione di rapporti
pitt o meno fissi o variabili fra capitale proprio e
particolari indici di attivitd di ogni singola batca,

2. - Scelta del termine cui ragguagliare la
misara del capltale bancario: ¢ depositi,, -
o * attivita ,,.

3. — Come & noto, le prescrizioni legislative o
regolamentari o consuetudinarie sulla misura del
capitale bancatio hanno in genere contenuto di-
verso a seconda che regolino la costituzione della
impresa bancaria, cppure il suo successivo fun-
zionamento.

In genere, il legislatore subordina la costituzione
della banca alla presenza di un dato capitale; &
questo il minimo iniziale che non pud essere fis-
sato che in base ad elementi estranei all’attivita
— ancor da iniziare — dell'impresa @ elementi va-
tiabili da paese a paese e da epoca a epoca, rife-
riti talvolta con criteri rigidi alla popolazione, o
alla forma giuridica dell’azienda, o all’estensione
territoriale della sua attivitd etc., talvolta (come av-
viene oggl in Italia) rimessi alla valutazione elastica
delle auterita di controllo per ogni singolo caso {5).

Entrata la banca in esercizio, I'adeguatezza del
suo capitale ai fini della funzione di garanzia do-

TAB. I.

Uiy g DIVIDENDI : RAFFRONTI TRA AZIENDE INDUSIRIALI B AZIENDE BANCARIE.

(@) compresi 1 fondi per conguaglio monetario,

Numero ‘aziende Capitale versato ¢ riserve (a) \ ‘Tasso percentuale Rapporto percent,

considerate (in mition? di Tire) Tasso petcentuale di utile di dividends fra utile o dividendo

Anno Soe. di le &
Socteta cre:ii o nelle Societa nelle Soe, di nelle Sce, nelle Soe, di | nelle Soe, n;l © fi’:‘ nelle Soc, uzlllefgc.
i <ty 3 : . . et cred. i cred.
industr, e banche industr, cred, e banche industriali | cred. e banche | industriall ¢ banche indusiriall ¢ banche
1938 | 1.138 66 33.x64 3.082,70 7.56 5,09 6,22 3,33 82,32 65,13
Ig46 | 1.334 75 81.671 §.529,19 8,08 6,35 479 2,31 59,27 36,39
1947 I.515 8o 172,743 8.770,21 10,13 6,18 7,00 z,47 69,19 37 ;40
1949 | 1.628 85 426.669 10.690,55 8,29 10,02 6,39 4,45 77,32 43 ,88

(&) L:iuvcrsione rigultante nel tasso petcentuale di utile del 1048 a favore delle Imprese Bancarie & soltauto appatrente, derivando dalle rile-
vanti capitalizzazioni def saldi sttivi di rivalutazione monetaria eseguite dalle imprese industsiafi,
Fonte : Notisis Slatistichs sulle Societd Iialiane per Aviond, 1949, edite dall’Associazione tra le Socletd italiane per azonl.

2. — Poste queste premesse generali, e ritenuto
¢ legittimo e provvidenziale » (Mazzantini) linter-
vento della pubblica autorita nella regolamenta-
zione del capitale bancario, la nostra indagine mi-
ta ad illustrare e discutere talund problemi con-

(5) Per l'evoluzione della disciplina legislativa ita-
liana (leggl bancarie del 1926 e del 1936), e per raf-
fronti Ira le regolamentazioni del vatri Paesi, cfr.:
A, RENZI, Difesa del visparmio ed esercizio del cve-
dito in regime corporative, Padova, 1938 ; A. M. ATIEN
ed altri Autord, Commercial Banking Legislation and
Control, Mc Millan, Londra, 1938, .
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vrebbe essere commisurata allo sviluppo delle sue
operazioni ; e, a tal fine, dovrebbero subentrare
ulteriori e differenti norme disciplinatrici. Di-
ciamo « dovrebbero », in quanto, se in linea getie-
rale sarebbe conveniente e auspicabile fissare cri-
teri di misura sempici e netti atti ad agsicurate
un trattamerito uniforme per tutte le¢ banche ed
a fornire una guida obiettiva alle autoritd di con-
trollo, in pratica possono presentarsi notevoli dif-
ficoltd sia per qilanto riguarda la scelta della be-ze
e delle modalitad di comnmisurazione, sia per gtianto
riguarda lapplicabilitd deile modalitd adottate,
difficoltd che possono diventare insuperabili in
periodi di profondo dinamismo economico. Onde
pud essere opportuno o necessario, sopratutio in
fasi transizionali, rinunciare a precisione di for-
mulé ed affidarsi ad un’azione elastica di con-
trollo e di pressione da patte degli organi pubblici.
Del resto, le stesse formule di commisurazione del
capifale a talune manifestazioni dell’attivita ban-
caria, guando sono ritenute possibili, tendono a
conformarsl con upa certa duttilitd e a. valere,
pitt che come rigidi metsi, come indicazioni o ac-
corgimenti amministrativi di massima da inte-
gratsi in un approfondito esame delle parti-
colari caratteristiche i ogni singola gestione
bancaria, ’

4. — Sulla scelta del termine a cui eventualmente
ragguagliare la misura del capitale proprio di una
banca le discussioni sono state e sono ttftora
assal vive. '

@) Una corrente, in passato prevalente anche
negli Stati Uniti, basandosi per I'appunto sul ri-

conoscimento al capitale di una funzione di ga-.

ranzia contro i rischi della gestione, sostiene che
la misura del capitale deve essere rapportata alla
massa del depositl e conti correnti, cict 2l com-
plesso del fondi di pertinenza dei terzi ammini-
strati dalla banca; e cld per la evidente relazione
esistente tra i rischi dell’esercizio del credito e
lammontare degli investimenti, il che & coine
dire la totalitd dei depositi di qualsiasi specie (6).

Di recente, si era preposto in Italia di escludere
dal computo i conti correnti di corrispondenza in
quanto, per la natura dei fondi che raccolgono, non
potrebbero equipararsi, ai fini della tutela det ri-
sparmio, ai depositl fiduciari, mentre d'altro can-
to 1 corrispondenti delle banche mon potrebbero

{6) Cir. Tucer, Le banche di deposisi, Roma, 1923,
pag. 67, . :

rientrare tra le categorle del rlsparmiatori che il .

patrimonio della banca deve garantire, trattandosi
per lo pitt di enti e ditte esperte le quali aprono
normalmente 1 loro conti per avere la possibilitd
di regolare per loro tramite i vari rapporti di af-

fari intrattenuti con le banche {7). Con cid si vo-

leva limitare 1a base del rapporto ad una parte
delle passivitd dimenticando che, se i depositi
fidiiciari sono creati dal risparmio reale diretta-
mente affluito in banca, i conti correnti di corsi-
spondenza, pur alimentati in latga misura da iscri-
zioni nei conti della banca di partite a credito di
clienti originate da operazioni di credito con i
clienti intercorse, costituiscono anch’essi un com-
plesso di impegni che, per essere escluslvamente
a vista, sono meritevoll di tutela in misura mag-
giore dei depositi fiduciari. D'altta parte, la loro
esclusione potrebbe essere oggetto di considera-
zione solo se fosse accompagnata da una precisa
tinunzia dei cotrentisti creditori a rivalersi sul
capitale proprio della banca, il quale dovrebbe
percid garantite con privilegio i solf depositi. Ma,
cosl posto il problema, la soluzione prospettata
cadrebbe sgenza possibilitdh di discussione.

La funzione di garanzia del capitale proprio va
riferita alla totalitd della massa fiduciaria e non
ad una parte di essa; e la base del ragguaglio &

quindi data dall’ammontare degli impegni che tro- .

vano neglt investimenti (attivitd) la loro coper-
tuta e nel capitale proprio il fondo di garanzia
contro i rischi di mancato tealizzo degl investi-
menti medesimi,

b) Una seconda corrente — sviluppatasi negli
Statl Uniti dopo la grande crisi del 1929-1933 —
considera invece il totele dell’attivo come la. base
pitt semplice e pilt ragionevole per fissare la mi-
sura del capitale hancario.

Indubbiamente il rapporto capitale-attivitd to-
tali presenta un fondamento astrattamente «lo-
gico» in quanto riferisce il capitale direttamente

alle poste attive comprendenti impieghi e investi-

menti, il cti « deterioramento » (per perdite, sva-
lutezioni, ete.} il capitale ha la funzione di « assot-
sorbire» a garanzia delle ragioni dei depositanti.
Ma questa astratte validitd «logica » da una parte
diventa in pratica itrilevante in quanto nei valori
contabili la massa dei depositi ¢ discosta dal vo-
lume delle attivitd secondo misure piuttosto omo-
genee, e dall’altra — a causa delle caratteristiche

{(7) Cfr, Relazione dell’Associazions Bancavia Iia-
Hana per l'anno 1945-46. - )
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intrinseche dell’attive — cela incongruenze e in-
convenienti difficilmente superahili.

Va. infatti preliminarmente ossetvato che la
comune ‘accezione di capitale & quella di un ve-
lore contabile ideale,” astratto, risultanté dalla
somma algebtrica del valoti attivi e passivi che
lo compongono. In un'azienda in funzionamento,
la sua misura & in funzione def criteri valutativi
seguiti per la determinazione dei suoi componentd.
In particolare essa subisce le oscillazioni dei va-
loti. attivi, dato che quelli passivi, specialmente
in una banca, sono di facile determinazione. Of-
hene, esistendo una stretta corfelazione tra la to-
talits delle attivitd ed il capitale proptio, questo
non ha un valore a s stante da potersi rappot-
tare al valore dellé attivita.

Ma poi, va tenuto presente che talune compo-
nenti delle attivitd totali hanno wvalori nominali
perch®é mancano di valori di mercato, e che la
maggior parte delle voci dell’attivo ha gradi di
rischio molto vatiabili ; onde, inevitabilmente, in~
determinatezze e arbitrarietd che escludono per il
totale delle attivitd un titolo di ptiotitd come base
per stabilire 1a misura del patrimonio bancario.

Le critiche suddefte non potrebbero essere su-
petate nemmeno se la commisurazione fosse ef-
fettuata con le attivitd depurate della cassa e
degli investimenti in titoli di Stato-e ridotte quin-
di al coacervo dei cosidetti-« risk assets » (impieghi
di rischio).

¢) Per dare contenuto «reale» alla logicita
della commisurazione del capitale alle attivitd; an-
ziché al depositi, si & proposto (negli Stati Uniti)
di scindere 1'attivo in gruppi con diverso grado di
rischio e di fissare differenti rapporti tra capitale (8)
e ogni singolo gruppo. Con tale molteplicita discri-
minante di rapporti capitale-attivita, sarebbero su-
perate le deficienze imputate al rapporto capitale-
<epositi, deficienze che possono riassumersi nel
seguenti punti: '

- — nella sua uniformitd, il rapporto capitale-
depositi, per guanto inteso a coprire eventuali per-
dite nelle opetazioni attive, non tiene affatto con-
to delle diversitd di tischio dei vari tipi di opera-
zioni ;

— trascura le diversitd che possono esistere
tra banca e banca quanto alla composizione dello

(8) Taluno specifica : capitale « disponibile », ciog

fondi patrimoniali (capitale 4 riserve e utili non di-
stribuiti), meno investimenti in impianti fissi {im-
tnohili, installazioni baucarie etc.). :

attivo, e quindi applica lo stesso trattamento a
gestioni azzardose e prudenti;

— ignora le wvariazioni che possono verifi-
carsi da periodo a periodo nella struttura dell’at-
tivo di una stessa banca e che miodificano la valu-
tazione dell'c adeguatezza » del capitale ai fini di
garanzia. '

Se & innegabile la supetioritd «logica» di una
commigurazione multipla del capitale alle atfi-
vitd scomposte in categorie o gruppi secondo la
graduazione dei rischi, ¢l sono petd seri motivi che
re impediscono la pratica attuabilitd. Innanzitut-
to l'evolvere delle situazioni pud esigere rapide
variazioni nella composizione dell’attivo; in tal
caso, a prescindere dalle complicazioni contabili
dei computi e della loro revisione, un rappotto
multiplo potrebbe imporre alle banche difficili
problemi di aggiustamento delle singole voci alle
mutate condizioni, o addirittura costringerle a con-
trastare ginstificati sviluppi operativi.

L’adozione di un rappotto di capitale basato
sulla qualitd delle attivitd potrebbe d'altro canto
tradursi in una forma di controllo qualitativo del
credito, che non & sempre il mezzo pilt efficace per
raggiungere lo scopo di assicurare alle banche un
patrimonio sufliciente ad assorbire le perdite.

Ma sopratutto, la determinazione di tanti rap-
porti per quanti sono i gruppi in cui verrebbero
distinte le attivitd importerebbe un complicato
lavoro di classificazione degli investimenti con lo
obiettivo di riuscire alla creazione di gruppi omo-
genei per grado di rischio. Ora, data la variety
degli investimenti bancari, non esiste, fatta. ecce-
ziope per il contante e i titol di Stato, una ogget-

_tiva misura di rischio applicabile a singole cate-

gorie di operazioni attive. Spesso, inoltre, entro
tnha stessa categoda, la differenza del rischio tra
un’operazione e U'altra & sensibile e talvolta mag-
giore -di quella che pud riscontrarsi tra differenti

categorie.

Tutto sommato, ci sembra che il tradizionale
rapporto tra capitale e depositi {di qualsiasi spe-
cle} presenti caratteristiche di pratica ragionevo-
lezza e semplicitd tali da non renderlo aprioristi-
camente superato, come vorrebbero recenti ten-
denze americane (9). Esso ha per base un elemento

{9) Per un esame diffuso delle discussioni in ma-
terfa e per ragguagli sulle tendenze delle Autorita
di controllo americane a sostitwire al tradizionale
sistema di commisurazione basato sul volume dei
depositi, nuovi sistemi riferiti alle attivita, cfr. R. L
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di sicura e certa determinazione : le passivitd dells
banca, le quali, facilmente determinate nel loro
ammentare e non soggette a criteri soggettivi di
valutazione, consentono di fissate wna misura del
capitale adeguata agli impegni assunti e conse-
guentemente alla capacitd di credito e al presumi-
bile volume di rischi.

3. - Il rapporte “tradizionale,, (1 a 10) tra
capitale e depositi e le esigenze di ade-

guata rimunerazione del capitale bancario. .

5. — La commisurazione del capitale ai depositi
ha prevalso a lungo -— come si accennava — nella
prassi e nella dottrina ; e tuttora, nonostante le
innegahili arbitrarietd che comporta, pud tiovare
ttile applicazione come ciiterio empirico e di lar-
ga massima, da usarsi con le opportune cualifica-
zioni desunte da una accurata valutazione dei vazi
elementi che caratterizzano le singole gestioni
bancatie.

Del testo, sotto questo profilo meramente indi-
cativo sono stati sempre considerati i rapporti
capitale-depositi che, di wvolta in volta hanno,
per cosl dire, cristallizzato gli orientamenti ‘della
communis opinio di una data fase. Il pilt noto
di questi rapporti — lo si potrebbe dire «tradi-
zionale » per aver rappresentato tn po’ indice di
larga approssimazione nei primi decenni del no-
stro secolo per i sistemi bancari progrediti —, &
quello che poneva intorno al decimo dei depositi
d'ogui tipo la misura necessaria e sufficiente del
capitale.

Tale misura — che si riferiva a un periodo in
cui gli effettivi fondi patrimoniali bancati la supe-
ravano notevolmente — era perfino imposta dagli
statuti di alcune banche (10), sancita in legisla-
zioni o raccomandata da organi pubblici di con-
trollo (11) ¢ anche in Ttalia proposta con varianti

in alcuni progetti di legge per la disciplina della _

attivitd creditizia (r2).

RoeiNsoxN, The Capital-Deposit Ratio in Banking Su-
pervision, in « The Journal of Political Economy »,
Feb. 1941 ; T. SMIrE e R.E. HENGREN, Bank Ca-
pital 1 The Problem Restated, nella stessa Rivista,
nov. 1947; R.I. ROBINSON, A4 New Supervisory
View of Bank Capiial, In « The Journal of Finance »,
INArzo 1950,

(ro) Cfr. I’ANCELO ¢ MazZANTINT, op. cit., p. 8o4.
) _(nf Cir. 1 citati articoli in «The Journal of Po-
litical Fconomy » feb. I941, € NOV. 1047,

(12) Clr. Rapporto della Commissione Economica
per la Costituente, Vol, 1V, Credito e Assicurazione,
pag. s.

Come si preciserd pilt avanti, il rappotto da 1
a I0 & ormai, salvo che in rari Paesi (Svizzera e,
parzialmente, Stati Uniti), un ricordo del passato ;
I'espansione della circolazione monetatia e gl svi-
luppi inflazionistici dell'ultimo decennio hanne
provocato un profondo divario tra accrescimento
della massa fiduciaria delle banche e atmento

ded fondi patrimoniali, e portato talvolta {ad es. in.

Italia) il rapporto capitale-depositi a valori ben
diversi dall'r : 10, che & percid rimasto svuotato
di ogni significato come termine realistico di tife-
timento, ,

- Nel valutare obiettivamente il fenomero - do-
vuto essenzialmente alla forza ineluttabile delle
vicende della guerra e del dopo guerra — due. or-
dini di circostanze vanno perd tenuti Presenti a
patziale giustificazione ¢

@) il complesso delle misure di controllo sulle
banche introdotto negli ultimi venti anni ¢ la cre-
sciuta importanza degli investimenti pubblici negli
attivi bancarl hanno provveduto elementi di ga-
ranzia compensativi e resi accettabifi rapporti ca-
pitale-depositi sensihilmente inferiori alle misture
precedenti ;

b inoltre, come si accennava all’inizio, un
rapporto tra capitale proprio e passivitd non puo
prescindere dalla necessitd di assicurare al capitale
di una banca una temunerazione -cortrispondente
in senso lato al tasso normale degli investimenti,
Onde P'adeguiamento del capitale bancario allo
sviluppo dei depositi trova un ostacolo naturale .
in fasi di bassi rendimenti del capitale stesso.
Ostacolo tanto maggiore, quanto piir rapida & la
progressione della massa fiduciaria e pilt limitata
la redditivita della gestione bancaria, Tale situds
zione si & verificata in Ttalia nell’ultimo decennio
di perturbamento inflazionistico.

6. — Su questo aspetto pud essere interessante
qualche precisazione statistica, ad aggiornamento-
dei calcoll a suo tempo eseguiti dal prof. Mazzan-
tini (13). Osservava questi che, per il periodo tra
la prima guerra mondiale e la grande crisi, un rap-
porto prossimo a I: 1o fra capitale e fondi ammi-
nistrati (comprendenti, si badi, oltre ai depositi
e conti correnti, lo stesso patrimonio netto, gli
assegni circolari e i creditori diversi) poteva rite-
nersi rispondente anche agli interessi del capitale

. investito, in quanto ne consentiva un rendimento

(13) Op. cit, pag. Bog e segg.
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pitt che sufficiente, calcolato in média tra il 10 %,
e il 12 %. La crisi mondiale aveva pei profonda-

‘mente Intaccato quel rendimento.

Continuando i calcoli per gli anni suceessivi
al 1937, de una parte per gli istituti di credito di
dititto pubblico e banche d'inferesge nazionale
(Tabella 2), dall’altra per le societa di credito com-
prensive delle banche d'interesse pazionale (Ta-
bella 3) 'si notano, a contrasto:

‘— la stazionarietd del rendimento medio per-
centuale nei ptimi anni di guerra, e il suo declino
dal 1942 al 1946;

— lininterrotta agcesa del rapporto medio
ira pattimonio netto e passivitd, da circa 1:10
nel 1938 a 1:20 nel 1943 a 1:172 nel 1948,

Non ci sembra illecito inferire che il rapporfo
tradizionale del 10 % ha avufo tendenza a spo-
starsi radicalmente anche perché non garantisce,
nelle condizioni in cui oggi si svolge attivitad
bancaria, un «adeguato» rendimento al capitale
investito, e cld per la costante diminuzione del
matgine di profitto causata dal ben noto accresci-
mento dei costi bancari.

4. - 1 rapporti patrimonio-depositl nella legi-
slazione ¢ nella pratica in Italia e all’estero,

" 7, — Riteniamo opportino prescindere dal pro-
blema del capitale minimo iniziale gid accennato
nel paragrafo 3 ‘e convenientemente rlsolto in
Italiz con lattribuzione alle attoritd di controllo

‘TAB, 2.

RENDIMENTO DEGLI ISTITUTI DI CREDITO DI DIRIFIO PUBBLICO
E BANCHE D1 INTERESSE NAZIONALE .
(in miliontd di lire)

{«) patrimonio netto, depositi, cfc,

- Utile, in percento ; Rapp ;’1::'1:;‘?.0 f:ﬂp_fs';’g;t“omo
Anto Patr.imonio Fondi ml(:gh:lstmti Utile notio - ol o u N
@ rieve del patifmoniol o istral % =1
1938 . . . . 3‘.582 315.924,02 200,75 - - 5,60 c,558 II ,07‘(5’/‘, ‘g ,03
1939 + « + . - 3.649 39.824,16 207,87 5,69 ©,549 10 .08;6 9 .92
1940 . 4.082 46.929 ,40 221,19 5,41 0,509 g ,szj, 1O ,5:
IQ4T . e . s 4.178 | 60.8%1,10 242,12 5,80 ‘ o',449 7,3601, :2.5
IG42 + .+ 4 . 4.377 74 .88z ,69 202,27 5_,99 I 0,386 6,20:{, 16,14
1943 4 -402 93.314,50 200,02 4,54 0,237 4 .Sguﬂ; z: ,.45
1944, . 4.491 175.065 ,40 172,65 3,84 0,128 2.630/0 3 ,0:
1945 - .« o 4 4.810 256.804 ,34 156,02 . 5,28 0,072 1,9:5, 22,3
1946 5,557 471.317,50 174 ;08 3,13 0,048 x ,Igoﬁ; ;02
1947 . 5.848 753.403 44 292 ,98 5,01 0,047 0,7804, 128 ,2
. 1948 . 6.422 1.0g6G.10T,II 650 ,60 10,13. 0,073 . o,sBDA] 172,471
4 1949 12.;528 x.192.658 T.304,50 10,25 0,114 1,08% 9.2,59

assegni In cltcolazione, crediti diversi. Fonte ;| Nobizie statistichs sulls Socleld italiane per aviond, 1949,

TAB. 3.

RENDIMENTO DELLE SOCIETA DI CREDITO B BANCHE
(én milioni & Ure)

Rapporto fra patrimonio
Utile, in percento : netto e passivo
N. Patrimonio Fondi
- Utile netto
4 . Tatrimonis
Armo Azlende e riserve _ amrinistrats (s-t) del patrimonio gg é{o;%i o a:I o
938. . , . 60 3.082,70 a30.8%5,57 157,13 5,09 0,51 11,09 _ 89 ,:z
o,
1946. . . . 75 5.529,19 | 451,615,50 351,27 6,35 0,07 1;2‘_} 6:
1947, . . . 80 8.870,21 | 6%0.046 ,40 348 —- 6,18 0,09 1,34 74,
’ 0 I,
948, . . . 85 10.690,585 | 692.494 ,68 I.071,55 10,02 0,12 I,09 I ,74

(#) comprende il capitale versato, le riserve, 1 depositi, 1 corrispondenti creditor], gli assegni circolari ed 1 creditorl varl,

Fonte: Notizie statlstiche sulle Secietd tfalians per awiond, 1940.
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di poteri pieni di decisione elastica caso per caso,
secondo le variabili circostanze {art. 28 della T.eg-
ge  bancaria). Vogliame invece tornare sul pro-
blema ben pill interessante e delicato del rapporto
fra patrimonio e depositi (0 meglio, quella parte
delle passivitd comunemente denominata «massa
fiduciaria » : depositi e conti correnti), per. richia-
mare lo stato attuale della legislazione italiana,
precisare gl spostamenti verificatisi nel rapporto
effettivo per il nostro sistema bancario .comples-
sivo e per le varie categorie di aziende di credito,
aggiornare qualche elemento di comparazione in-
ternazionale e insistere sull’'opportunitd di ade-
guare i nostri attuali rapporti a pitt consistenti
termini di riferimento,

8. — Sulla misura del rapporto tra pattimonio
netto e massa fiduciarin il prime intervento legi-
slativo si ebbe con la legge del 1888 sulle Casse
di Risparmio che stabill la destinazione a riserva
dei nove decimi degl utifi netti annuali fino a
che il fondo cosl costituito non avesse raggiunto il
decimo dell'ammontare dei depositi comunque co-
stituiti, Successivamente, nel 1929, con il testo
unico delle leggi sulle Casse di Risparmio e sui
Monti di Pegno i I categoria, la destinazione a
riserva degli utili netti vepne portata a 7/ro.
Raggiunto il decimo dei depositi, #i dava facolta
-all'istituzione di destinare alle opere di beneficenza,
e di pubblica utilita anche somme stperior ai 3/10
degli utili netti e fino al massimo di 5/10. Per i

Monti di Pegno di 22 categoria il limite dei gf1o0
rimase invarfato ; tale limite venne esteso, con la
legge 26-8-37, anche alle Casse rurali.ed arti-
glane, ‘ ) . .

Un rapporto patrimonio-depositi in senso pro-
vrio fu perd sancito soltanto dalla Tegge bancaria
del 1926 che fece obbligo alle banche di deposito
— oltre che di destinare ennualmente una quota
degli utili non inferiore al 10 % al fondo di riserva

fino al raggitngimento del 40 % del capitale —

di depositare altrest presso 1'Tstituto di emissione,

‘in titoli o in contanti, le quote della massa fidu-

ciaria (depositi e conti correnti di corrispondenza)
che eccedessero le venti volte i patrimonio. Tale
rapporto «legale» di 1:20 era allora, e timase
fino alla seconda guerra mondiale, ben pitt mo-
desto dei rapporti « effettivi » presentati datle no-
stre aziende bancatie che si avvicinavano in ge-
nere alla misura di 1:ro,

La legge bancaria 1936-7 -— riconosciuta 1'ai-
bitrarietd di ogni formula rigida e aprioristica di
fronte alla varietd delle gestioni bancarie e al mu-
tare dei tempi e dei luoghi — si astenne dal san-
cire formalmente rapporti fissi e anelastici, e pre-
ferl riservare alle Autoritd di controllo la facoltd
di «impartire alle aziende di credito istruzioni. di
carattere generale ovvero particolari a ecdtegorie
di aziende o a singole aziende, modificabili con
congruo periode di preavviso » per quanto attiene
al « rapporto fra il patrimonio netto e le :passivitét
ed alle possibili forme di impiego dei depositi rac-

m
ANDAMENTO DET DEPOSITI B CONTI CORRENTT BANCART IN JTATLIA. Hap. 4.
' {milioni di lize)
7 ‘ i
s USRS PR G, | W (St

1638. 8,843 13,888 8,163 3.%722 18,916 55.592
1039, 10,437 15,994 9.69g 5.924 18.912 60.966
1940. 14.701 19.251 IX.543 7.210 I1G.%753 72.458
1941, 19.550 14.626 15,668 9,478 ' 24.012 93.634
1942. 24.%701 S 2g.622 21.500 12.3849 29,283 I17.946
1043. 26. 880 40.337 26,745 16,617 32.679 143.258
1944. 56,648 73. 562 45,175 27122 | 46,278 248.785
1945. 84.081 108,703 86. 025 46.‘455 81,267 406, 586 -
194@- 142,540 192,063 154.%83 78,500 130.169 698.055
1947 . 225,070 244.486 226,719 I14.291T 203.323 1.013, BBy
1948. 333.333 364.717 328,249 169.270 324.700 1.520.2%8
1949. 448.286 446, 101 424.3%0 214,125 415,902 | 1.948.724
3&%}8 . 463,826 498,823 468,286 232.220 466,341 2, Iz§.495

TFonte : Bolleiting della Banca d'Italia. I dafi riguardanc le aziende di credito mensilmente censite,
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colti in eccedenza all’ammontare determinato.dal
rapporto stesso » (artt. 32 e 33) (14).

Tuttavia, il rapporto fissato dalla legge 1926
venne mantenuto come principio « regolanientare »
datle Autorita di controllo e cogtittd una norma di
gestione fino al 1945.
 I/anmento « nominale » del volume della massa
fiduciaria nel frattempo intervenuto per effetto
degli sviluppi inflazionistici — non accompagnato
da un adeguamento sia pur nominale dei capitali
propri — impose allora uno spostamento del rap-
porto onde assicurare alle banche gravate da cre-
sciufi costi di gestione una capacitd di reddito.

Llorgano di vigilanza, con effetto dal 1° marzo
1946, dispose pertanto che il patrimonio (capitale.

e riserve) delle aziende di credito non potésse es-
sere inferiore ad un trentesimo dell'importo dei
depositi comunque costituiti e che le aziende le
quali avessero una consistenza di depositi superiore
a trenta volte I'ammontare del patrimonio, doves-
serc investire l'eccedenza in titoli dello Stato
o garantiti dallo Stato, da depositarsl presso
I'Istituto di emissione, o versarla in conto cor-
rente fruttifero. presso 1'lstituto medesimo {entro
il termine di gei mesi dalla constatata = ecce-
denza).

Il provvedimento fu un espediente temporaneo
in un perjodo in cui il fenomeno monetatio della
svalutazione con i suol riflessi negativi sulla reddi-
tibilitd delle imprese e sulla formazionie del ri-
sparmio era in corso di evoluzione. Esso non ebbe
pratica o generale attuazione e dovette percld
essere abbandonato.

La materia fu infine regolata ex novo dal noto
provvedimento del 17 luglio Tg47 con il quale i1
Comitato Interministeriale del” Credito introdusse
~— a fini antinflazionistici -~ il cosiddetto sistema
delle riserve obbligatorie : alle aziende di credito,
fatta eccezione delle Cagse di tisparmio e delle
Casse rurali ed artigiane, fu imposto 1'obbligo di
investire in titoli di Stato o versare in conto frut-
tifero speclale vincolato presso I'Istituto di emis-
sione o presso il Tesoro, il 20 %, dell’eccedenza al
30 sett. 1947 dei depositi sul decuplo del patrimonio
(capitale e tiserve), nonche il 40 %, degli incrementi
dei depositi verificatisi dopo il 30 settemhbre 1947
sino ‘a che il tapporto complessivo fra importi vin-

(14} Alle Autoritd di controflo & anche data la fa-
coltd di « discipHnare il rappotto frail patrimonio so-
clale e gli investimenti in immobili o in titoli azlo-
naris (art, 35).
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colati e depositi non avesse raggiunto il 25 9% di
tutti'i depositi raccolti.
TARB, 5.

PAIRIMONI DELLE AZIENDE DI CREDITO ITATLIANE (a),
(sgliond di lire)

" Casge
. Is?ﬁ““ Bagiche Banche | Banche di
Anng credito |interesse| di credito (popolari r::}:;": l'otale
ai dir, | nazio- | . . :
: otdinario | coep, Monti
pubb, nale 10 cat,

‘1938 1871 | 1411 1581 500 | 1582 7344
1939 1930 | I7I19 1574 59% | 1691 7506
1640 2234 { 1828 1697 G64 | 1716 8139
1941 2329 | 1846 1745 716 | 1796 8432
1942 2518 | 1859 2041 74T | 1947 grof
1943 | 253c | 1872 2148 927 | 2073 | 9550
1944 | 2610 | 1881 2261 | roBo | 2256 | 10088
1945 2616 | 1894 2434 | 1217 | 2413 10876
X946 | 3632 192§ 3509 | 1748 [ 2541 | 13rss
947 3833 | ‘2015 6885 [ 3123 | 2910 18766
1948 4347 | =zo7s 8630 | 3901 | 3802 | 22y55
1949 6378 | 6350 | 13500 | 5567 | 3258 | 87143

1950 . ‘
Oftobre | ¥390 | 6625 | 15969 | 6405 | 6297 | 43686

(1} Patrimont (rapitale e riserve) delle Aziende di credito mensilmente
censite,
Fonte : Bolleittno delln Bapce d'Italia,

Il provvedimento, se ha tolte alle banche la
possibilitd di estendere 1 loro crediti all’economia,
correlativamente all'intero incremento della massa
fiduciaria ha, d’altra parte, consolidato la garan-
zia dei depositanti dal punto di vista della liqui-
dita e della solvibilitd, a contrappeso della forte
riduzione del rapporto tra patrimonio e depositi {15).

g. — Nelle Tabelle 4~7 sono raccolti i dati sugli
incrementi intervenuti dal 1938 al x950 nell'im-
porto «nominale » delle massa fiduclarda {depositi
fiduciari e conti correnti) e rispettivamente del
patrimonio (capitale e riserve) del complesso delle
aziende di credito mensilmente rilevate datla Banea

(15} Per le Casse di risparmic ed 1 Monti di dpegn_o
di ¥* categoria, esclusi dal provvedimento del 17
luglio, eta gia in atto un sistema di asslcurazione
mutua per attenuare i rischi inerenti alla lquidita,
mediante raggruppamento degli enti predetti in fe-
derazioni reglonall avent! funzioni di garanzia, e co-
stituzione presso ogni federazione di un fondo co-
mune’ destinato ad assicurare il rimborso del depo-
siti delle istituzioni che cadessero in dissesto. X1 fon-
do & formato con la devoluzione di almeno due de-
cimi de] capitale e delle riserve di ciascun ente fe-
derato e con l'attribuzione annna di due decimi degli
utili netti disponibili, oppute con la costituzione in
garanzia dell'intero patritnonio netto.

Per le Cdgse rurali ed a.rti%iane, anche esse esclu-
se dal provvedimento del 17 Iuglio 1947, vige la not-
ma d’intvestire almenc il 10 % dei depositi raccolti
in titoli dello Stato o garantiti dalio Stato.
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d’'Ttalia, Secondo gli indici calcolati nella Tabella 6
la masgsa fiduciaria risultava aumentata fra il
dic. 1938 ¢ Vottobre 1950 di oltre 38 volte (16),
contro un aumento di circa sei volte soltanto per
il patrimonio. II rapporto patrimonio - depositi

TAB. 6,

RAPPORTO PATRIMONIO — DEPOSILT PER II, COMPLESSO
DEILE AZIENDE DI CREDITO ITALIANE (),

MONETA B CREDITO.

e alle banche popolari cooperative con le quote
trispettivamente del 3,41 % ‘e del 2,75 9, rispetto
alla massa fiduciaria, laddove le banche di inte-
resse nazionale presentano la percentuale pill mo-
desta dell'intero sistema creditizio, con 1,33 %,

TAB. 7.
RAPPORTT PERCENIUAIT PATRIMONIO-DEPOSTLT
PER CATEGORIE DI AZIENDE DI CREDITO,

Indice i acerescimento Rappotto 9% J
Anno
del depositi | del patrimonio | tra pattitmonio

e ¢fe (&) ¢ depositi
1938, . . . 100 100 r3,z2
1939, .« . . 105 102 12,31
1940, . . . 130 IIo Ir1.,23
4. .« . 169 II4 " g
1942, . . . 212 124 7,72
I943. . ., . 258 130 - 6,66
1944, . ., 448 . 137 4,05
1045, . . . 732 148 . 2,67
046, ., . 1257 187 I.,07
QL7+ o . . 1825 255 1,84
1948. . . . 2737 309 1,49
r949. . » . 3509 505 1550
1950, Otfobre: 3835 505 2,05

{a) Aziende di credito mensilmente censite dalla Banca d’Ttalla.
() Capitale e riserve,

si & quindi notevolmente spostato passando da
I:8 circa nel 1938 a 1:15 nel 1943 e all’estremo
di 1:66 nel 1948 ; la situazione & sensibilmente
migliorata nel 1949 e 1930 (I:48 nell’ottobre
1950); ma presenta sempre un divario profondis-
simo rispetto al 1938. In definitiva, il capitale pro-
prio dell’intero sistema bancario rappresenta at-
tualmente un importo pari al z %, della comples-
siva massa fiduciaria, contro il 13-%, nel 1938.

11 ribasso del tasso di capitale ha avato un ritmo
diverso nelle varie categorie di aziende & credito
e cid sia per.il difforme progresso in valoti assoluti
dei depositi, sia per la diversa condotta ammini-
strativa seguita nell’adeguamento del capitale pro-
prio’ alle mutate condizioni i cui veniva a svol-
gersi U'attivitd bancaria.

Come risulta dalla Tabella 7, il tasso pilt alto
di capitale spetta attualmente alle aziende di cre-
dito ordinario (societd pet azioni e ditte bancarie)

(r6) Com'¢ risaputo, si tratta di aumento pur
sempre sensibilmente inferiore all'ammento dei prez-
zi allingrosso (54 volte) ; onde I'aumento in tefmini
aimonetari » cela una riduzione di circa il 30 9 in
termini « veali » per la massa fiduciaria,

‘ Istéguu Banche | Bauche | Banche | Cﬁsiae
( credito di i popolari | ¥isparmio
Anao ai iit to iteregse | credito e m:nt 1
pubhlico nazionale .ordmarm cooperat. - ;1: 2;{;;2;

1938 21,15 12,32 19,36 0,47 8,36
1939 18,49 10,74 15,23 10 8,94
1940 35,33 9,49 4,53 9,21 8,68
1941 11,01 7.49 | 10,93 7 .55 7,48
1942 10,15 6.2y $ 149 5.77 |- 6,65
Ig43 9 .41 4,64 8,03 5.58 6,34
1944 4,60 2,55 5 3.98 4,87
1945 3,46 I.74 2,83 2,02 2,97
1946 2,54 I 2,52 2,22 1,55
194y 1,70 0,82 3,03 2,73 | 1,43
1548 1,30 0,57 2,03 2,30 I,17
1949 I ,42 I,42 3,20 2,60 1,26
otiore 180 T.83 | 3.41 | 275 | 1,33

Fra i due estremi si trovano le Casse di tisparmio
e gli Istituti di credito di diritto pubblico,
Che il tasso pilt alto sia stato mantenuto dalle
aziende di credito ordinario e dalle banche popo-
lari cooperative trova la sua spiegazione da una
parte nel magglor afflusso della massa fiduciaria
verso gli istituti di credito di diritto pubblico e
le banche di intetesse nazionale, dall’altra nella
natura gluridica delle aziende di credito ordinario
e banche popolaii il cui carattere privatistico ha

permesso, anzi quasi imposto, un incremento pro=~

gressivo del capitale proptio, non solo mediante
la trasformazione delle riserve nascoste in pales,
ma anche con il ricorso al mercato finanziario ed
alla rivalutazione per conguaglio monetario; 1i-
corso che & manecato per gli dstituti di diritto pub-~
blico per la loro particolare natura giuridica e
per le banche di interesse nazionale per Ia parti-
colare condizione dell’l, R. 1., detentore della mag-
glor parte del pacchetto azionatio,

Ovviamente, va tenuto presente che anche gli
specifici rapporti capitale-depositi di clascuna del-
le menzionate categorie bancarie somo pur essi
medie generali, che celano divari spesso profondi
fra le singole aziende ivi conglobate, Le deduzioni

i
i
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Tas. 8.

"Massa FIDUCIARIA, PATRIMONIO E RELATIVI RAPPORII NELLE BANCHE AMERICANE, SVIZZERI,
INGLESI ¥ FRANCLSI,

GRAN BRETAGNA | « B1G FIve» (a).
(#uiliond di sterline)

FRANCIA ; COMPILESSO DEILE AZIENDE DI CREDITO.
*miliardi di franchi)

Patrimonlo . )
Fine periodo Depositi e C/c (capit. versato Rapporto % Fine periodo Depositi C/c Pattrituonio Rapporto 9% |
' e riserve)

1g38. . . . 1.950,09 116,11 5,95 1938, . . . 54,5 - 10,7 19,63

1947, - . . 5-147 .00 125,30 Z.43 1945, . . . 443,T 19.3 4,35

1948. . . . 5.354,00 28,3 2,40 947 . . . 516 ,2 22 4,26

1949. . . . 5.336 ,00 128 .8 2,41 1948. . . .| 816.3 | . 24,5 ’ 3
IG4A9. . . . 986 T 35,1 3,50

{2) Darclays Bank, Midland Bank, Lloyds Bank, Westmingter Bank, : :

National Provincial Bank,
Fontit Bilanci deile rispettive banche,.

SrarT UNTET : « BANCHT, COMMERCIALT »,
(mistiont di dollari)

Tonte : COMMISSION DX CONIROLE DES BAWQUES, Rapporls Annmels.
I dati si riferiscono a tutte le banche operanti in Francia.

SVIZZERA © COMPLESSO DELLE AZIENDE DI CREDITO,
(wilions di franchi)

Tine perlodo | Depositl ¢ Cfe |~ Patrimonio Rapporto %
1939. . . 57.718 6.885 11,9
1945, - . . I50.22% 8.030 5,0
1946. . . . 139.033 9-557 5.9
1947 + .+ I144.103 I1¢.059 7.0
948, . . . 142.843 10.48¢c 7.3
1949. . . . 145174 10.967 7,6

Fonte : Federal Reserve Bulletin,

d’ordine pratico devono quindi essere assai caute
e presuppongono l'esame delle situazioni parti-
colari, azienda per azienda. E anche per la singola
azlenda il rapporte pattimonio-depositi, per sé
stesso, pud essere equivoco, in quanto il patrimonio
& in funzione dei valotl dell’attive che dipendono
da soggettive valutazioni e da difformi inditizzi
azlendali, e pertanto pud acquistare significato so-
lo se interpretato alla luce dei criteri amministra-
tivi della gestione (ammortizzi degll immobili e
degli impianti, svalutazioni dei portafogh titoli,
eliminazione di impieghi dubbi, ete.).

10, — Il peggioramento del rapporto patrimonio-
depositi non si & registrato soltanto nell’ultimo
decetinio, Una decisa. tendenza al ribasso del tas-
so di capitale & fenomeno che ha sempre accom-

Pagnato movimenti inflazionistici {17).

(r7). Cr. D’ANGELO ¢ MAZZANTINI, op. cit., P. 807 ;
e Varticolo, Zum Kapitel « Bank Kapital», in « Zeit-
sclirift fiir das gesamte Kreditwesen s, feb, 1950,

Fine periodo dei Ij;zi_];lii (a} Patrhnoniq Rapporto %
I939. . . . 15.195,6 2.119,8 13,0
IQ945. « . . 18,339 ,1 2.,182,5 | 11,9
1046, . . . _1g.820,6 2,209 ,% T 1
1§4.7.- s . 21.012 8 2.261 ,2 10.8
1948, . . 21.920,9 2.906,5 10,5
1640, « .« . 23.018,8 | 2.371,3 10,3

(@) La voce ¢fondl dei terzisz comprende ! engagements en banque,
4 vune et & terme ; engagements dérvivant d’opérations de report ;) coréan-
ces A terme ; dépéts ; obligations et bong de caisse ; emprunts par obliga-
tions ; emprunts alllpl'és de centrales d'émission de lettres de gage.

Fonte : Das Schweizerische Bankwesen in Jahrs 1049, edito dalla Banca
Nezionale Svizzera.

‘Dal 1913 ai 1921 il rapporto petcentuale del eca-
pitale proprio delle banche italiane in confronto
con 1 depositi e conti correnti si era infatti spo-
stato dal 22,39, all'8%, per risalire poi al 13,3%
nel 1926 (12 % nel 1937).

Ne il fenomeno & soltanto italiano, Anche allo-
estero la diminuzione del tasso di capitale, gia
in atto prima della seconda guerta mondiale, &
stata notevolmente accentuata dai recenti sviluppi
inflazionistiédi fino a raggitngere livelli mai toc-
cati per il passato, Ti significativa al riguardo la
Tabella 8, che sintetizza 1 dati per 1 quattro mer-
cati monetari di maggiore importanza interna-
zionale : Statl Uniti, Gran Bretagna, Francia e
Svizzera, Per la Gran Bretagna il rapporto patd-
monio-depositi & sceso ad un livello di poco supe-
tiore a quello italiano {da 6 % a 2,40 %) ; legger-
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mente pift consistente il rapporto francese (3.50 %
con una caduta perd messima, da 19,6%); tuttora
elevati i rapporti per gli Stati Uniti 7,69%) e
sopratutto per la Svizzera (10,30 %) ma con
contrazionl notevoli rispetto al 1938, contrazioni
che per la Svizzera toccano il 30 %

1L — 51 & gid osservato che lo spostamento del
rapporto patrimonio-depositi pud trovare giustifi-

cazione in quel complesso i profonde innovazioni -

di fatto o di diritto che a partire dalla grande crisi
del 1030-1933 sono venufe notevolmente accre-
scendo ~ per mezzo i mutamenti operativi e di
controli pubblici -~ le" garanzie dei depositanti
nella generalitd def pacsi. B questo il caso anche
dell'Ttalia, tanto pitt dopo il 1947 allorchd il si-
stema delle riserve obbligatorie si & vehuto ad
aggiungere alla rete degli obbhghl legali gia in
vigote (controllo sui nuovi « impianti » bancari,
“esclusione di magsima delle pattecipazioni e degli im-
pleghi a medio e lungo tarmine, regole per i frazio-
namento dej rischi, cattello bancario, ete.) Nel gre-
do anzi di tigore con cuf le nostre Autoritd di con-
trollo — dopo 1a carenza di poteri del primo pe-
tiodo postbellico - facessero uso delle ampie fa-
calta loro conferite e esphcassero attive ‘funzioni
di guida potrebbe trovarsi U'equivalente. di una
politica di graduale rafforzamento dei patrimoni
baneaxi,

Uhi tate rafforzamento & certo un’ impresa di
Tunga lend ; ma & gia in atto dal 1448 e — a prescin-
defe dalle accennate misure di controllo « compen-
sative » — dovrebbe essere tenacemente perseguito
oltre il livello modesto finora raggiunto. Fino a
‘quali nuovi rapporti ? Una risposta, che oyviamente
non pud andare oltre indicazioni di lazrga magssima,
dipende, per essere realistica, anche dalle possibi-
litd di rivalutazioni per conguaglio monetario che
esistonio per le nostre aziende di credito nell’attuale
* situazione, E a questo problema dedicheremo quin-
dl un breve esame.

8. = Rivalutazioni per conguaglio monetario e

adeguamenti del capitale bancario dal 1946 -

al 1950

1z. — Il problema della rivalutuzione (18) delle
immobilizzazioni tecniche ha interessato in questi
ultimi anni in modo particolare le i imprese di pro-

(18) Le rivalutazioni per conguaglio monetario sone
disciplinate, com's noto, dal b D. L. 27 maggio 1046,
. 436, dal D. L. 13 sett. TG46, 1. 241, dal D, T, 14
febb. 1948 0. 49, e dalla Tegge 19 aprile 1949 n. 04.

duzione economica e i servizi, le quali, operando

sl beni reali, in cui trovansi investiti completa-

- mente o quasi i loro capitali, non hanno subito

sensihili depauperamenh per effetto della svaluta-
zione tmonetaria, - :
Quel problema, non preéenta invece grande im-

- portanza per le banche, per la differente struttura

degli mvestzmenh bancan costituiti in massima
parte da valori attribuiti a rapporti di credito ed
in minima, parte da valori attribuiti a cose reali
(fmmobili, mobili ed attrezzature d’ ufﬁclo) e quin-
di per la modesta entita di beni suscett1b111 d1 riva-
lutazione,

Infatti, se si pone mente al riparto degli 1mp1egh1
‘bancari, s nleva

— Per un primo nucleo di impieghi (denaro,
portafoglio, sconti, anticipazioni, riporti, aperture
di eredito, ecc.), clie assorbe la maggior parte delle
risorse, non esiste aleuna Ppossibility di rivalutazione,
trattandosi ‘di valori numerari-la cui espressione
nominale rimane immutata, nonostante la ridy-
zione del loro valore reale per 11 d1m1nu1to potere
di acquisto della moneta ; ' :

~—— per un’ secondo  gruppo di investimenti
(titoli pubblici, obbligazioni ed azioni di societd
commermah) analoga impossibilita di rivalutazione,
perche, mentre per alcuni investimenti U'espres-.
sione numerica del loro valore timame immiitata,
per altri (azioni) la quotazione borsistica sconta
da s@ la svalutazione monetaria. Si bresentano
tuttavia possibilitd di rivalutazione sia per il por-
tafoglio-azionario che per le partecipazioni indu-
striali acquisite in periodi 'di stabilita monetaria,
qualora le banche abbiano seguito il ctiterio di
portare in bilancio i valori di costo senza ade-
guarli alle valutazioni di mercato ; o

-— & solo per un tetzo gruppo d'investimenti,
costittito da immobili ¢ da costi Plutiennali, che
la rivalutazione pto interessare. Si tratta d'impie-
ghi che solo per una parte figurano nei hilanci delle
banche, stante la prassi di considerare come costi
di esercizio tutte le erogazioni- per lacquisto di
mobili*e macchine e per le opere di adattimento
e di abbellimento degli stabili di proprieti. Ta in-
dicazione in bilancio del valore di costo di questi
rende palese l'esistenza di tiserve interne di cui
non & dato conoscere la mistra a chi & estraneo alla
vita: della singola banca. Onde possibilitd di riva-
lutazmne in quanto gli impieghi in tali beni reali

siano stati effettuati in periodi di relativa stabi-

Litd  monetaria ; rivalutazione che, pero data Ia
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modestia dei capitali investiti, non pud assumere
limportanza che riveste per le imprese di produ-
ziohe economica e di servizi.

Cid rionostante, il problema della’ rivalutazione
monétaria di siffatti elementi attivi del patrimonio
bancario s & imposto all'attenzione delle aziende
di eredito, nello sforzo di trovare i mexzi per ade-
guare il capitale proprio’ al nuovo livello mone-
tario e per elevarne propotzionalmente la misura
percentuale rispetto alla massa fiduciaria, con il
triplice intento di ridurre U'eccedenza di depositi
da vincelare in titoli di Sfato o in conto corrente
presso-'Istituto di emissione, di dumentare il ,ﬁ"
mite legale del fido & di ridure Lammoritare ' del
deposito in titoli a cui le aziende di credito sono
tenute ai sensi della legge 7 ottobre 1gz3.e.dispo-
sizioni successive sulla circolazione degli assegni
citeolari ¢ titoll affini (di cui si dird pit oltre),

In effetti, il solo awmento di patrimonio me-
diante nuovi apporti o mediante accumulazione
graduale di reddito, non avrebbe di certo potuto
sortire Teffetto di riaccostarlo all’'ormai troppo
lotitano rapporto prebellico con la massa fiduciaria,
Se nofl con un onere eccessive pei vecchi azionisti
o proprietari delle banche'; per quel fine - in-
teso 4 rafforzare la capacitd. funzionale delle ban-
‘che — oceorreva non solo Uapporto di fresche ener-

gle, ma anche lo sfrottamento - dell’asserita pos-
sibilitd di una- apprezzabile rlvalutazmne delle at-
tivita rivalutabili. -

13. — 11 rafforzamento della compagine patri-
moniale delle banche iniziato nel 1946 si & svilup-
pato nel 1947 in virtll sia di aumenti di capitali
conseguiti mediante rivalutazione per conguagho
motnetario in base al D, I,. 27 maggio 1946, 1. 436,
sia di aumenti in contanti verificatisi per le azien-
‘de di crédito ordifatio e per le banche ‘coopera-
tive ‘a capitale illimitato, sia, infine, di apporti
degli azionisti a titoli ‘diversi o di attribuzioni a
riserva degli utili annuali. Tn tal modo la consi-
stenza patrimoeniale per il complesso delle banche
& passata da 7.344 milioni quale era nel 1938 ad
oltre 18.700 milioni a fine 1947, :

Peraltro, V'incremento patrimorniale ha interes-
sato in modo particolare il settore delle aziende di
credito ordinario {societd per azioni e ditte banca-
tie) e delle banche popolari cooperative e ben
boco — nel complesso — i settori degli istituti di
credito di dititto pubblico, delle banche di inte-

resse nazionale e delle casse di risparmio e monti
di eredito su pegno di 18 cat.

I andamento & continuato neél 1948, interessando
sempre specialmente 1 settori delle aziende di cre-
dito ordinario e delle banche popolati, le quali
ultime procédettero ad ‘adeguamenti in occasione
dell’adempimento dell’obbligo loro incombente di
elevare il valore nominale delle azioni al minimo
{Lire 500) stabilito dalla legge 16 aprile 1948,
n, 569 e della elevarione del- limite masgimo del
valote nominale della partecipazione di ciascun
socio al capitale. _ _ .

Ma l'incremento patrimoniale pitt sensibile si &
avuto nell’anno Ig4g. Esso ha interessato tutti i
settori del sistema creditizio nazionale ed in par-
ticolare : a}. quello delle banche di interesse nazio-
nale che hanno atmentato da. 1.500 a 5.200 mi-
lioni i loro capitali sociali mediante emissioni di
nupve azioni a pagamento ; 4) quello delle aziende
di credito ordinario che hanno avuto la possibi-
1=i£e‘1 di effettpare tivalutazioni per conguaglio mo-
netario, avvalendosi delle disposizioni emanate con
D. Legislativo 14 febbraio 1948, n. - 40.

Nelta relazione del Governatore della Banca
d'Ttalia per U'esercizio 1949 gli incrementi di capi-
tale verificatisi nel predetto anno risultano cosl
ripartiti :

Aumenti Aumenti
Aziende in per riva- ‘Totate
contanti lutazioni
(i milions)
Istituti di credito di diritto. . 8
Cpubblico ... ... . 28 - 2
4| Banche d’inter, nazion, . . . 3. 700 - 3-700
Aziende i cred. ordin, , , 2.038 714 2.752 -
Banche popol. cooperat. ... 635 I4 . 649
Casse di rigparmio e monti di ) ]
Tocat. . . ... s . . 11.456 - 1.456
7.857 728 |  8.583
=]

Il processo di aumento del patrimonio banca-
tio & tuttora in corso, tanto che nei primi cinque
megel (el corrente anno un ulteriore incremento s
& registrato, dovuto, per lire 850 milioni ad aumento
di capitale sociale e per L. 3.2009 milioni ad au-
miento ‘dei fondi di riserva,

Comunque nell'ottobre 1950 la consistenza pa-
tritnoniale ‘dell’intero settote creditizio — come
gia si & precisato — ha raggiunto in media appena
la quota di 5,04 volte il fondo patrimoniaie del
1938, laddove la massa fiduciaria si & incrementata

. :
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di oltre 38 volte rispetto al 1938, con un ritmo di
incremento comparativo per patrimoni e masse
fidticiatie notevolmente diverso fra le wvarie cate-
gorie di aziende bancarie:

T u Incrementi
R .u“ﬂmﬂ,l . della magsa
Azlende | patritoniali fiduciaria

(base 1938 == x) (base 1938 = 1)

Istituti di credito di diritto pub-

blico . v v v Vs . 4,48 52,45
Banche d'interesse nazion. . . . 3,81 35.92
Azlende di credito ordin. . ... , | ©  I0,0L 57,36
Banche popel. tooperative , . . ‘10,69 _40 ,58

Casse di risparmio e montl d .
19cat, . . h e e e s 3,08 24,60

In definitiva, nonostante i consapevoli sforzi
delle aziende di credito per consolidare le loro
basi patrimoniali, 1 rigultati finora apparenti sono
stati — nel complegso — pilt che modesti. I appli-
cazione dei bassi coefficienti di conversione, fis-
sati dalle disposizioni legislative, non-ha consen-
tito la dvalutazione piena delle attivitd bancarie,
né gli apporti di nuovo capitale sono stail propor-
zlonali agli incrementi continui della massa fidu-
claria. :

6. - L& possibilita di rivalutazione del capi-
tali propri delle Banche,

14, — Quali risultati potrebbe raggiungere una
rivalutazione plena delle attivitd bancarie ?
Come ¢l & detto, i gruppi di investimenti che a
tal fine dovrebbero formare oggetto di considera-
zione sono:
' ) il portafoglio azionatio |
) le partecipazioni
¢ gli immobili ;
d) i costi pluriennali.
Esaminiamo pertanto tali voel delle sitnazioni
‘bancarie complessive.

15. — Portafoghio azionario,

Dalle situazioni delle azierde di credito censite
dalta Banca d’Italia emerge che il portafoglio azio-
nario, costituito prevalentemente da possessi azio-
nati che non hanno earattere di partecipaziene, ha
avito dal 1938 al 1049 l'andamento precisato
dalla T'abella 9, nei cinque settori del sistema cre-
ditizio italiano.

E- CREDITO

“TAB. 9
PORTAFOGLIO AZIONARIO DELLE AZIENDE
Di CREDITO TLATIANO.

{valore nominale n miloni di-lre)

Iﬁg‘}uﬂ Bﬂ.‘lili(!he Azigz_xde Bunjhe C‘;t]jsa ‘

aredito |, .o 1 | popolari 1
Anng diriit - uic;;fs:—;e m;’erdtllzgi-o coo?e- risplar- Totale

pubh, nale nario rative n.:no

N

1938, . . 138 109.| 398 | 42 51 646
130, . . | 145 6o | azz | 4z 34 | 603
1940. . . 163 58 | 312 ) 36 36 | Gos
I94L. . . 164 61 31y 32 39 613
1942z, . . | 126 53 | 333 32 35 | 88t
1045 . . 127 31 353 283 61 793"
1944, . - 115 32 339 38 28 552
1945, . . | o1 25 | 339 35 %3 | so07
1946, . . 107 46 414 52 245 644
1047, .+ - 227 44 | 1014 65 24 | 1374
T1948. . . s6o | TI92 | 1568 8% 23 | 3430
1949, . . | 1672 683 1 2654 166 | rI1 | 3288

processo di rivalutazione per conguaglio mon
Ora, se si pensa che lindice medio di valore

Risulta dalla Tabella g che il valore nominale
totale dei titoli azionari posseduti dalle banche,
mantenutosi pressochd invariato dal 1938 al 1946,
ha cominciato i seguito a salire fino a raggiungere
un livello di circa 8 volte quello del 1938 nell'ul-
timo triennio Ig947-1049 in concomitaﬂza\;)n it

atio.

corrente di detti titoli era di cltca 2 wolte il loro
valore notninale nel 1938, ed & di cirea 3 volte a
fine 1940, dopo avere superato le 1o volte all’ini-
zio del processo di rivalutazione (rg49-48), &
legittimo coneludere che il portafoglio azionatio
non sia suscettibile di apprezzabile rivaluta-
zione. ,

Del resto, trattandosi di un portafoglio di ne-
goziazione, & evidente che esso abbia subito un
continuo rinnovamento che rende non corrispon-
denti qualitativamente le rimanenze accertate a
fine di ogni esercizio.

Con cid non escludiamo che nel portafoglio titoli
delle hanche vi slano azioni che, per i criteri pru-
denziali di valutazione seguiti, non meritino un
adegnamento ; ma dovrebbe sempre trattarsi di
valori i quali, rispetto all’entitd della massa cre-
ditizia, hanno importanza relativa e, quindi, scar-
so contributo potrebbero apportare alla goluzione
del problema che qui interessa.
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16, — Parigetpagzioni. .

F noto il divieto posto alle aziende di 'éredito,
per effetto della legge bancaria del 1936, di assu-
mete partecipazioni in aziende commerciali ed in-
dustriali, e cid per il carattere di immobilizzo che
Iinvestimento assume e per Ja sua rischiositdy do-
vata a fattori che spesso sfuggono al controllo
delle banche.

Tale divieto perd non si estende ad alcuni isti-
toti di eredito di diritto pubblico che hanno con-
tinuato- ad avere ed assumere partecipazioni in
aleune aziende meridionali a carattere industriale
o di pubblico interesse,

In conseguenza, e ad eccezione degli istituti ci-
tati, tutte le banche di credito ordinatio non pos-
seggono oggi che i titoli o quote . comprovanti
partecipazioni it altre aziende bancarie nazionali
od estere. La partecipazione si concreta general-
mente nella sottoserizione del capitale sociale delle
aziende di fntova costituzione o nell’acquisto del
pacchetto azionario o delle quote sociali di banche
che si intende controllate ai fini del proprio poten-
ziamento e della propria’ edpangione.

Le eventiali partecipazmm al capitale di enti
cconomici promossi dallo Stato o al capitale di
enti morali o di Consorz] aventi fini sociali, han-
no il carattere di veri e propri finanziamenti assi-
stiti da adeguate garanzie e costituiscono pitt che
altro investimenti in titoli garantiti dallo Stato, e
pertanto non sono soggette a rivalutazioni mone-
tarie. Generalmente nei bilanci queste .pattecipa-
zioni non appaiono nemmeno sotto tali vod ma
vengono comprese nel portafoglio titoli*di pro-
prietd.

Le partecipazioni che formano oggetto del no-
stro esame sono percid ;

4) le partecipazioni bancarie ;
b) le pattecipazioni diverse :
¢) le partecipazioni estere.

L’andamento di ‘esse negli anni decorsz & indicato
complesswamente nella Tabella 10,

- Dalla Tabella 10 risulta che gli incrementi pitt
notevoli si sono avuti in questi ultimi anni e sone
almeno in parte da attribuirsi agli awmenti patri-
moniali verificatisi nellé aziende controllate in wir-
tl delle disposiziont di legge in_ materia di rivalu-
tazione per conguaglio monetano 1andam¢nto £

stato diffornie nei- smgoh gmppl d1 aziende di

credzta. ‘

TAB. 10
PARTECIPAZION] DELLE AZIENDE DI CREDPIO FIATIAN.

(i1 miliont di lire)

Tstituti | Banche | Aziende| Ranche| C295¢

[ dlere { i inte | i ere- | popolagi sg;‘arl:;io
Anno dito di s .| Totale

diritlp |resse na-jditc or- coopera-|e Monti

pubb, | zionale | dinario | tive p$no
2038 . . ] 306 | 324 59 5 -~ | 784
1939. . . | 429 | a1 57 4 -1 761
x940. . .| 44y | 2p2 62 4 — | ¥8s
1941, . . 473 252 50 ° 4 856 | 1644.
1942, . . 469 26z 74 4 8GO | 10644
F943. .+ | 543 | 264 83 4 903 | 1797
1944, . . 5356 265 45 4 | 88o ! 1750
1945. . . 395 | 265 54 3| 880 | 1797
1946. . . 870 | 1265 8z 6 | 1035 | 3258
047. . . | 1591 { 1293 110 8 ( 1143 ;114'5
1948. . . | 1045 | z288 213 13 | 1556 | 5015
15349. - . | 2480 | 1575 676 104, | 26I0 | 7445

Nel settore degli istituti di credito di diritto
pubblico, che & il solo nel quale alcune banche pos-
seggono partecipazioni industrali, una possibi-
lita di rivalutazione delle medesime & presumi-
bile spectalmente se trattisi di partecipazioni as-
sunte nel. periodo prebellico e conservate in bi-
lancio ai valori di origine. Non & perd dato di as-
guire Pentitd della loro conversione al nnovo imes
tro moretario, perché una tale determinazione ri-
chiederebbe la conoscenza della natura delle sin-
gole pattecipazioni, della situazione economica e
patrimoniale delle aziende controllate, ¢ della con-
dotts amministrativa delle stesse, ciod di elementi
noti ai soli dirigenti delle ban,che interessate.

‘Per quanto rignarda le partecipazioni bancarie
possedute dal complesso delle aziende di’ credlto,
la rivalutazione & concepibile in misura ed in or
dine diverso a seconda clie esse riguardino banche
italiane od estere, Per le prithe non riteniamo che
gla possibile una rivalutaziene perch® le banche
italiane come sard presto dimostrate, non hanno
na capacitd intrinseca di rivalutazione del pro-
prio capitale, Per le partecipazioni bancarie allo
estero, invece, esistono maggiori possibilita di n—
valutazione in conseguenza del variafo rapporto
di cambio, in quanto quelle -partecipazioni risul-
tano. ancora nei bilanci delle banche italiane con-
vertite in lire jtaliane ai vecchi cambi.

Riteniamo, comunque, che, dopo gli aumenti

i capitale effettnati dalle societa industriali, com-
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merciali e bancarie, nel periodo post-bellico, la
misura della rivalutazione della voce in esame non
debba essere rilevante,

17. — Twmobils.

Il settore che pilt si presta ad una piena tivalu-

tazione & quello della proprietd immobiliare,
" Per le limitazioni fissate dalla legge bancaria, ghi
investimenti in immoebili hanno assorbito cirea il
20 %, del capitale proprio .delle banche ; {tuttavia,
pur presentandosi formalmente nelle situazioni ban-
catie con quote modeste rispetto alla magsa, dei
mezzi a disposizione, essi costituiscono il cespite
patrimmoniale che meno ha risentito del processo
di svalutazione monetaria.

Inoltre, stante 1a prassi di considerare come co-
sto di esercizio tutti i lavori di miglioramento, di
adattamento-e di abbellimento, essl presentanc
una tlteriore’ capacitd di rivalutazione.

Tas, 11.

'PROPRJET‘A IMMOBILIARI DETLIE AZIENDE DI CREDITO.
(n miliond @i live)

Casse di -’

ISt}iiuu Benche [ Azicnde| Banche | rispar-
Anno credito iute?‘lesss cre(clliit.o popolati ﬁ(i)c;ti Totale

. at nagio- | ordi- | T90P [g{ pegno

dititto nale nario | rative di

puabb, : 1° cat,
1938. . avo | 319 | 385 132 408 | 1564
1639, . . 261 330 348 179 391 | 1509
1940. . . 265 332 359 1732 38z | 1340
T94T. . . | 283 | 347 | 341 | 184 | 332 | 1497
IG42. .+ . 344 81 28z I55 330 | 1200
I943. . . 338 396 323 152 335 | 1344
(1944, . 335 395 324 150 327 | 1531
1945. . . 342 433 357 160 370 | 1664
1946. . . | 530 | 439 | s10 | 446 | 483 | 2408
1947, . . | xor7 | 369 | 851 | 534 99z | 3963
xgzB. .. | 1282 713 | 1446 733 | 1850 | 6033
194g. - . | 1328 742 | 2957 | 1252 | 27c0 [ 8979
;gtgfn;bre "] 1666 742 | 3631 | 1402 | 3296 o737 |

Limitandoci a considerare soltanto i valori espe-
sti nei bilarel banecari, non potendo, ovviamente,
tener conto delle accennate riserve interne, la con-
sistenza immobiliare delle aziende di eredito cen-
site dalla Banca d'Italia avrebbe avuto dal 1938
a tutt’oggi 'andamento precisato nella Tabella 1.

I'incremento regigtrato negli ultimi anni & do-
wvuto in generale a nuovi acquistt di proprietd im-
mobiliari, ma per i due settori delle aziende di
credito ordinatio e delle banche popolari dipende
in parte dalle rivalutazioni per conguaglio mone-

<

tario eseguite sulla base de1 coefficienti di conver-

" sione stabiliti dalle du:pomzmm leglslauve.

Evidentemente i dati esposti rappresentano va-

lori contabili che, allo stato attuale, per il mu--

tato potere di acquisto della moneta, non offrono
aleun indizio sulla reale consistenza immobiliare
delle hanche.

) Una rivalutazione di tale consistenza basata
sui coeflicienti fissati dalle disposizioni legislative
non pud dare, d’altro canto, che risultati piuttosto
limitati, ¥ difatti, tivalutando, sulla base dei pre-
detti coefficienti (1g), la consistenza immobiliate
al 1920 delle banche italiane (che si aggirava sui
450 milioni} ed i successivi incrementi defla stessa
da quell’epoca fino al mese di Settembre 1950 si
oftengono allincirca i seguenti saldi attivi d1 1l
valutazione :

Tstituti di credito di
diritto pubblico ., . milioni 12.015
Banche d'interesse na-

zionale , . . . . » g.663
Aziende di credito or- )

dinario . , . . . . » - 8.868
Banche popolari coope-

rative . . . ., ., , » 5.374
Cagse di rigparmio e

Monti di 1@ categ, . » 10 .644

TorTAts . . . milioni 46 .564

(1g) I coeﬁimenti di rivalutazione monetaria cal-
colati in funzione delle disposizioni legislative sone
i seguenti ;-

Anno 1gzo0 — 36, 3582544738
»o Ig2T 28,3411741626
» 1922 24,3120568686
» 1923 26,5623917364
v 1G24 25,1626318632
»o 1925 23,055065514
» 19206 22,3163343702
» o Ig2y 29,500054348

dal 1924 all’ottobre 1936 30,42 .
dall’'ottobre 1036 al 1938 18
Annc 1939 15,66
3 Ig40 13,50
¥ 1041/42 11,34
» 1043 9
» 1914 ' : 6,75 in media per lo

investimento a
Nord ed a Sud
della linea Go-
. tica
» 1043 3,60
I dati della consistenza immobiliare delle banche
italiane somo stati desunti dagli Aunuari statistics
dell'Tstituto Centrale di statistica per gli anni dal
1920 al 1927, e dal Bolleftini della Banca d’Italia
per gli anni sudcessivi,
Per le banche popolari cooperatlve eggl presen-
tano qualche approssimazione per la mancanza di

" silevazioni statistiche per il periodo dal rg20-al 1925.
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b). Si- potrebbe . peraltro ipotizzare anche upa
rlvalutaamne stlla hase degli indicei di svaluta-
zione della moneta dal 1638 a tutt'oggi, raggua-
gliati agli indici generali dei prezzi all’ingrosso
per lo stesso periodo.

Eseguendo ghi opportuni caleoli- secondo questo
criterio 1 saldi attivi di rivalutazione aumentereb-
bero sensibilmente, raggiungendo i seguentl im-
port;t . .
’ Istituti di credito di

-dititto pubblico

milioni - .16 .8gg
Banche di interesse na- -

zionale . . , . » I6 .029-
Aziende di c1ed1to or- : S
dinaric . . . ., ., » I7.262
Banche. popolari coope- .
rative . . . . ., , » 8.700

~ Casse di risparmio e
Monti di 18 categ. | » 18 .6%70
ToTALE . milioni %7 .590

1 opportuno porre in rilievo che, avendo preso
nel secondo caso come base della conversione i
‘valori di bilancio dell’'anno 1938, esposti nella Ta-
bella 11, abbiamo trascurato gli indici di rivalu-
‘tazione degli ‘anni 1927 e 1936 ed il processo di
ammortamento gid in atto negh anni antecedenti
che potrebbe elevare ultenormente i dat1 cui sia-
mo pervenuti,

¢} Infine, si potrebbe ipotizzare una rivaluta-
zione piena sulla base delle variazioni del valore
della lira tisultanti: .

— dal corso ‘dell'oro per il periodo dal - 31
dicembre 1920 al 21 dicembre 1927

‘— dalla legge di -stabilizzazione della lira
(D. L. 21 dicembre 1927, n. 2325) per il periodo
dal 22 dicembre 1927 al 4 ottobre ‘1936 ;

— dalla legge di allineamento della lira (D. L.,
5 ottobre 1936, n. 1745) per il periodo dal § ot-
tobre 1936 al 31 dicembre 1938 ; '

——-daghi indici dei prezzi all’ingrosso dal 10 -

gennaio 1939 al 30 settembre Ig50.

Hseguendo gli opportuni calcoli sulla base dei

- suddetti ctiferi i saldi attivi di r1va1utaz1one po-

trebbero essere i seguenti:
Istituti di credito di

diritto pubblico . . milioni 36.749
Banche di interesse na-

zionale . , ., , |, » 28 018
Aziende di credito ordi- Ce e

mario . .., L. 26 5334
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Banche popolari coope- .
rative ., . . . . . » 16 421
Casse di risparmio e
Monti di pegno di 13
categoria . b 3T .998

Torary . milioni 139720

5" intende che nei calcoli di conversione pro-

posti si & fatta astrazione dai fenomeni particolari
di natura veramente economica riflettenti il mer-
cato dei valoti immobiliari e del processo di am-
mortamento in atto, c¢id che potrebbe modificare

1 dati cul siamo pervenuti,

18. — Costi pluviennali e riserve interne.

La lodevole prassi amministrativa seguita dal-
le banche di’ considerare gli acquls‘m di mobilio,

macchine calcolatrici, impiant] di meccanizzazione

del lavoro contabile, ecc., conie costi di esercizio,
contribuisce alla formaaone di riserve nascoste,
La loro misura & ignota, Ma, se si tene conto che
trattasi di beni che vanno soggetti ad un intenso
uso e quindi ad un logorio rilevante, il vatore di
tali riserve, rapportato. alla massa (i';eL mezzl a
disposizione, non pud raggiungere cifre notevoli.
BEd & ragionevole ritenere che scarsissimo contri-
buto la rivalutazione di essi potrebbe apportate
alla ricostituzione dei ca_pitali bancari,

19. - Riserve occulle e accantonamenti.
Con l'esame delle attivitd rivalutabili finora

fatto non crediamo perd, di-aver esaurito le fonti

di reintegrazione dei capitali bancari. . = . -
- Iintegritd di questi & tutelata altrest dalla for~
mazione delle riserve nascoste dipendenti dai pry-
denziali criteri di valutazione delle singole -atti-
vita bancatie ; riserve che, com’d noto, . hanno il
fine di provvedere la banca di una massa.di ma-

-novia contro perdite e crisl particolari. Ma appunto

in ragione di questo loro particolare - carattere,
¢ saggia amministrazione non renderle palesi at-

" traverso rivalutazioni; nd d'altronde la defini-
. zione della loro misura: sarehbe possibile, . pet la

estrema difformitd dei criterf. — eminentemente
soggettivi — di valutazione che vengono adottati
da ciascuna banca e per la variabilitd degli stessi

. in seno ad una stessa banca da un ‘anno all’altro.

.+ Infine, trattandosi. geteralmente di minusvalu-
tazioni di attivo interessanti il comparto dei ti-

ctoli di proprietd, il margine possibile di rivaluta-
czione & sempre modesto, per risultare da titoli a
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reddito fisso non rivalutabili ed i cui corst oscillano
sempre intorno "alla pari, fatta eccezione per le
cartelle di credito fondiario e per le obbligazioni,

Oltre ai casi di riserve derivanti da minusvalu-
tazioni dei vari elementi attivi dei patrimoni ban-
cari, devono essere ricordati gli accantonamenti
di utili mascherati sotto vocl diverse del passivo ;
‘ma anch’essi, pur tiscontrandosi in tutti i bilanci
‘di banche ben amninistrate ¢ sommando in qual-
‘che caso a itaporti ragguardevol, & da titenere
‘non ragginngano nella maggioranza delle aziende
-di eredito importi di tale rilevanza da rendere
utile una equivalente rivalutazione palese del ca-~
pitale.

7. - La ricostituzione dei fondi di liquidazione
del personale.

20. — TI problema della rivalutazione del capi-
tale proprio delle banche perché possa avere una
soluzione integrale non deve riguardare soltanto
‘gli elementi attivi suscettibili di adegnamento mo-
‘netario, ma anche quelle passivitd costituite da
oneri che vanno commisurati a situazioni contin-
genti all’atto della loro liquidazione e che, per-
tanto, risentono pur essi i riflessi del fenomeno
‘monetario.

Rientrano in questa categoria le indennitd do-
vute al personale all’atto della risoluzione del con-
tratto- d’impiego per le quali le banche sono te-
nute a costituire opportuni fondi mediante accan-
tonamenti delle quote maturate a favore del sin-
goli prestatori d’opera, e ¢id allo scopo di garan-
-tite a questi lintegrale pagamento delle compe-
-tenze all’atto .del licenziamento o della tmessa in
-quiescenza, & nello stesso tempo evitare di trovarsi
.al werificarsi di tali eventi, in condizioni di dover
-far fronte ad eccezionall eshorsi.

La costituzione di tali fondi senza il correlatlvo
investimento. di beni reali — investimento che
-non era possibile per -le aziende di credite — ha
avuto econseguenze dannose sulia réale cconsistenza
dei fondl stessi, perche, mentre sono notevolmente
cresciute in wvalore assoluto le indennitd dovute
"al personale, commisurate al ¢reseiuti- stipendi per
“adeguamento monetario, non si sono incrementati
. di pari importo i valori delle attivitd all’uopo ac-
-cantonate, le quali per il loro carattere non sono
~suscettibili di rivalutazione . per conguaglio " mo-
- netario. Sicchg, allo stato attuale, Ja consisteénza
.del fond] di Hguidazione — sempre per-il:complesso

'

delle banche — i presenta non adeguata all’am-
montatre delle indennitd dovute al personale sulla
base degli odierni stipendi e dell’anzianitd -di
servizio, :

21. — Per il caleolo dei fondi di lignidazione
del personale osservava il prof, Saraceno {20}:

¢ posto che ogni dipendente amministri in me-
dia una quota di deposito pari a 15-20 volte il
proprio stipendio anauo e posto che l'anzianitd
media del personale sia di z0-15 anni, il fondo di
liquidazione del personale & commisufa ad una
somma parl a 3-5 % dei depositi » -

Seguendo un tale criterio e. tentto conto deflo
ammontare complessivo’ dei depositi banecari in
lire 2.264 miliardi circa, si potrebbe assumere
che il fondo liquidazione personale per lintero
complesso delle aziende di credito dovrebbe oscil-
lare da un minimo di 68 ad un massimo di 113
miliardi circa. o

Tale computo & forse ottimistico ; se, come sem-
bra attendibile, il numero dei dipendenti delle
aziende di credito raggiunge le 83.173 unitd con
una anzianitd media rispettivamente di 1/3 da
5 a 10 anni, 1/3 da 10 a 20 anni, 1/3 oltre 20 anni,
e se lindennitd di liquidazione media si aggira,
‘attualmente, intorno a lire I.500.000 per d1pen—
dente, non dovremmo essere lontani dal vero nello
indicare fatorno ai 125 miliardi circa il volume
-globale’ dei fondl di Hquidazione che dovrebbero
risultare contabilizzati dal sistema bancario. Le
situazioni bancarie fanno invece figurare al 30 set-
tembre 1930 una somma complessiva. di.’19.793
milioni di lire, :

Simili dati - si ripete — presentano indubbi
‘margini di ipoteticitd : e vogliono quindi essere
soltanto indicativi di ordini di grandezza notevol-
;11ente‘ approssimati. Va comunque ritenuto proba-
“hile che, per il sistema bancario preso nel suo in-
sleme, la ricostituzione dei fondi di liquidazione
del personale bancario oggi in servizio sichiederebbe
ulteriori accantonamenti per cifre forse non lon-
 tane dai cento miliardi, I poiche, rebus sic stanti-
“bits, la copertura di una tale partita non potrebbe
ini- generale essere attinta dai conti economici. delle
gastioni bancarie, le plusvalenze di un eventuale
rivalutazione dovrebbero esgere anz1tutto impu-
tate a saldare il disavanzo fesidyo, degh acca.nto—
_namentl pet i dmttl del personale

(20) Cfr. P. SARACENO La bcmca di credwto ordi-
narip, Milano, 1949, pags rog,
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.-Che pol quelle plusvalenze possano essere. su-
periori -alla’ cifra ipotizzata ver la. ricostituzione
degli accantonamenti suddetti & questione che di-

pende dell’entitd dei possibili saldi attivi di i

valutazione. 81 supponga che guesti possano pro-
venire quasi- sglusiv\amente dal cespiti immobi-
liati. Tn-tal caso, isaldi di rivalutazione dei cespiti
immobiliati verrebbhero completamente assorbiti
dafla ticostituzione " dei fondi di quiescenza del

personale qualora -fossero da computarsi nell’atm-
montare globale di circa #8 miliardi sulla base-

degli indici di svalutazione della lira dal 1938 ad
oggi ragguagliati- all'indice generale dei. prezzi allg
ingrosso (ipotesi & del par. 17); potrebbero la-
sciare un margie sicuro nell’eventualita di una
rivalutazione pieta quale fu ipotizzata sotto la-
lettera ‘¢) del par. 14,

8. - Considerazioni conclusive,

22, — Volendo prescindere, per peccare di Dril-

- denza, da questd secondd ‘eventualitd, si potrebbe

affermare : 4) che ad attivitd immobiliari di cer-
ta rivalutazione si contrappongono passivita, le
quali, adegnate in valote assoluto all’anzianita del
personale ed al costo attuale del medesimo, as-
sorbono probabilimente il plusvalore che potrebbe
attribuirsi alle prime; &) che quindi i capitale
proprio bancario non dovtebbe attendersi con-
tribuzioni vistose da rlvalutazmm per conguaglio
monetario.

Sulla scorta di simili rilevazioni — che po-
trebbero essere complicate dagli accennati- divari
di condizione fra categorie o fra singole imprese
banca_:cie e dalla conseguente necessita di adottare
un minimo comune denominatore, appropriato —
¢ da escludere realisticamente la possibilitd di ra-
pidi m1ghorament1 dell'attuale rapporto patri-
monio-depositi, :

Il rafforzamento delle basi patrimoniali investe
quindi il problema della redditibilitd, anche per
esigenza di assicurare un margine di retribuzione
del capitale bancario adeguato ai normali redditi
d'investimento neghi altri rami di attivita ; ; ted-
ditibilitd che invero, come si_& visto, ha grande-
mente progredito nel 1948 e 1949, ¢ ha costituito
le basi per gli sforzi di adeguamento patrimoniale
compiuti dal sistema bancario negh ultimi anni —
con gisultati diversi da gruppo a gruppo e da

~azienda ad azienda bancaria, ma nel complesso

Ppositivi, Insistere con ogni impegno in questa di-
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rezione ¢ senz’altro necessario, in modo da petve-
nite a dotazioni patrimoniali pitt consone all'im-
portanza e agh sviluppi -dell'attivity del settore
bancario, sia tel rapporti interni che esteri, Ma pro- .

- porsi come obiettivo tendenziale, nell’attuale Si-

tuazione, i ra,pporu s effettivi » tra patrimonio e
depositi dell’anteguierra sarebbe mirare all' impos-
sibile {21), date le dimensioni dei bilanci. bancati
e gli accresciuti costi di gestione ; e per di
pilt senza necessitd in un regime .come odierno
di molteplici controlli a garanzia dei deposi-
tan‘a

Se si volesse indicare una misura realistica e
insieme tecnicamente adeguata, si potrebbe pen-
sare ad un rapporto medio patrimonio-depositi dal
3 al 6 %, Tuttavia, poiché il sistema bancario ita-
lianio & nel suo complesse notevolmente al disotto
di tali livelli — e il divario si accenttia per nume-

rosi settori particolari — potrebbe essere suffi-
clente |

@) glungere ad un rapporto intermedio tra
quello prebellico « legale » (5 %) e quello medio at-
tualmente raggiunto ( (2 %) ;

b) titenere quest'ultimo come rapporto 11~
mite in considerazione della trasformata situa-
zione economica, e servirsene a scopo di controllo
e giwdicare I'allontanamento da esso come indice
della deficiente situazione di ciasctina banca.

In materia mancano per ora dichiarazioni delle
Autoritd di controllo. Peraltro, sebbene ogni com-
misurazione del patrimonio ai depositi sia oggi
decaduta e praticamente riassorbita nel nuovo si-
stema delle riserve obbligatorie, un qualche in-
dice di raffronto del tipo sopra accennato potrebbe
ben conciliarsi e integrarsi col sistema stesso delle
tiserve e venir applicato dall’organo di controllo
come termine orientativo senza rigiditd formali,

Rimartebbero aperti due problemi: quello dello
armonico rapporto tra la circolazione degli assegni
citcolari ed il patrimonio della banca emittente
(senza l'attuale immobilizzo di notevole massa di
mezzi finanziari} ; e quello dell’'eccedenza dei fidi .
sull’attrale limite legale di un quinto del patti-
monio dell'azienda finanziatrice. A questi due pro-
blemi, per i quali converrebbe abbandonare il
termine patrimonio come base di raffronto sa-

ranno dedicati i due ultimi paragrafi.

(21) Cid necessiterebbe un aumento dei fonch pa-
trimoniali di oltre 120 miliardi per ilsolo grappo degli
Istituti di eredite di diritto pubblico, Banche d'inte-
resse nazionale, e Casse di risparmio,
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- 9, - I capitale proprio ¢ 'emissione degli as-
segni circolari.

23 — L'entissione degli assegni circolari & tut-
tora disciplinata dal R.D. L. 7-10-1923, n. 2283,
parzialmente modificato dal Decreto Ministeriale
{Ministro del Tesoro) 13 dicembre 1047.

I R.D. L. 7-10-1923 autorizzava ad emettere
assegni circolari gli Istituti ordinari e cooperativi
di credito con non meno di 1o milioni di lire tra
capitale e riserva legale. La circolazione degli as-
segni, per la parte che non superava I'importo com-
plessivo del capitale e delle riserve, doveva essere
garantita depositando presso 1'Tstituto di Emis-
sione, in Buoni del Tesoro o in altri titoli di Stato,
una somma pari al 40 %, della citcolazione media
del bimestre precedente. La circolazione eccedente
Yammontare complessivo del capitale e delle d-
serve doveva essere invece garantita integralmente,
nella misura del 100 % (22). _

I/emanazione di norme restrittive per gh as-
seghi circolari ha peitanto preceduto 'emanazione
di norme disciplinatrici del rapporto patrimonio-
depositi, per la prima volta sancite dalla legge
hancatia del 1926,

Quali { motivi del particolare trattamento ac-
cordato agli assegni circolari 7 Probabilmente vi
hanno contribuito elementi di natura diversi: la
similarita di tali titoli alla circolazione monetaria
la loro diffusione presso un largo pubblico spesso
ignatro della consistenza e delle possibilita patri-
moniali della banca emittente ; forse anche il -
cordo del recente crollo della Banca Italiana di
Sconto. Quanti sostengono 'utilitd di queste nor-
me mettono in particolare rilievo lopportunita
di un armonico rapporto tra capitale proprio della
banca e ammontare degli assegni in circolazione
allo scopo di garantire la sicurezza dei portatori
sulla regolaritd dei pagamenti. Data la funzione
che tali titoli esplicano sul mercato monetario in
surrogazione della moneta legale — essi osser-
vano — & giusto che la loro circolazione sia assi-
.stita da adeguate garanzie come avviene per gli
analoghi titoli emessi dallo Tstituto di emissione,
non potendosi considerare sufficienti soltanto il
buon neme ed il credito goduti dalla banca emit-
tente. ' '

(zgl} A seguito di chiarimenti fornit! dal Ministero
del Tesoro, tra le riserve da computare ai fini del
rapporto cen gli afscpni cireclard, verno incluse enche
le risetve straotdinatie aventi-o no speciali destina-
zioni, o

Peraliro, allo stato attuale, non ¢f sembra sus-
sistano validi motivi per una discriminazione di
legistazione tra assegni circolari e depositi. Non-
comptendiamo ciod perché il regime degli assegni:
circolari non debba tlentrare in quello dei depo-
siti e debba invece formare oggetto di una parti:
colare regolamentazione. La legislazione del 1923,
se poteva avere un senso allora, cf sembra oramai
superata dagli ulteriori sviluppi legislativi e ri-
masta in vigore piti che altro per preoccipazioni
ingiustificate, ' '

1l problema & stato tego ancor pilr acuto dalla re-
cente inflazione bellica e post-bellica. -

24. — L’andamento della circolazione degli as-
segni circolari dal 1938 al 1949 risulta dalla Ta-
bella 12. Trascurando gli anni dal 1943 al 1946,
durante i quali il fenomeno ha avuto carattere
contingente, dai dati della tabella i rileva che lo

TAB, 2.

ASSEGNI CIRCOLART, PATRIMONIO DEILE AZIENDE
DI CREDITO H RAPPORTI REI,-A’.L‘IV];.
. {milfoni di Hro)

Rap- Indicd : base 1938 -
. Citcolar ) .,2‘”:1% ‘
Fine zione Patri- | 2 e .
perlodo | @ssegni [ o040 a:;:;:: ;| clrcolaz.| patri- gllfﬁf
circolati e patrl- | assegni| monio | grosso
niotiio
1538 . 955 3.140 30 I b I
1947 . | 74.540 B.745 852 78 2,8 | 51,6
1948 . | 8g.241 | 10.353 862 94 3.3 | 34.4

1949 . i82.669 15.814 523 87 551 | 51,7

‘indice della citcolazione dei titoli fiduciari (1938

== I) era passato a 48 a fine 1947, a g4 a fine ’48
e ad 87 a fine '49. Prendendo gli indicl dei prezzi
all'ingrosso come elementi indicativi del diminuito
potere di acquisto della lira, & facilmente tiscon-
trabile che l'incremento effettivo — e non sola-
mente nominale — della citcolazione deghi assegni
circolati & stato notevole, determinato, tra l'altro,
daila loro maggiore diffusione come strumenti per
regolare le transazioni commerciali e finanziarie.

Sia l'incremento nominale che quello effettivo
della circolazione dei titoli in questione & stato
di gran lunga superiore al modesto incremento
—- gia precisato —- del capitale proprio delle banche:

Il forte spostamento conseguente nel rapporto
tra circolazione degli assegni e capitale bancario

N
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aveva gid resa necessatia prima del rg4y la c\:oper—
tura-al 100 9%, per una parte notevole della circola-
zione medesima. All’attivitd creditizia degli Isti-
tuti - autorizzati all'emissione degli asgegni veniva
cogl sottratta tna massa ingente di mezzi, con
gravi riflessi sul conto ecomomico dati i crescenti
costi del servizio.

A seguito di questi sviluppi, in esecuzione di
una deliberazione adottata dal Comitato Intermi-
nisteriale per il Credito ed il Rispatmio, il Mini-
stero-del Tesoro emanava il decteto 13-12-1947
che rendeva piti elastica la disciplina. In linea di
massima restava valida la disposizione che obbli-
gava il deposito a garanzia di una somma pari al
40 % della circolazione nei limiti del patrimonio
netto e la copertura al 100 % per la patte ecce-

dente V'ammontare complessivo del capitale e delle -

tiserve ; purtuttavia gl istituti autorizzati alla
emlssione di assegni circolari anteriormente al 1o
gennaio 1947 e che alla data del 30 settembre
stesso anno avevane costituito a garanzia degli
asseghni circolari emessi il prescritto deposito, eb-
bero facoltd di coprire gli eventuali incrementi
sulla circolazione verificatisi dopo il 30 settembre
nella misura del 60 %. Per tale parte la valuta-
zione dei titoli di Stato redimibili costituiti a ga-
ranzia poteva essere fatta, in deroga a quanto di-
sposto dal Decreto ministeriale 15 novembre 1923,
alla pari anziché ai nove decimi del valore di borsa.

Nonostante tali agevolazioni, I'investimento in
titoli a garanzia degli assegni in circolazione &
pur sempre rilevante, dato che il loro incremento
& stato pili forte non solo di quello della massa fidu-
ciaria ma anche del grado di svalutazione della lira,

Sembra pertanto urgente dare al problema una

soluzione diversa da quella attuale. A nostro av-

viso -— ripetiamo — non & affatto necessario, dal
punto di vista strettamente bancario, commisu-

-tare secondo gli attuali criteri, il volume degli as-

segni circolari all’altezza del capitale delle hanche
emittenti. Ci sembrerebbe, invece, pilt opportuno
uniformare la loro disciplina a guella in vigore per
il complesso della massa fiduciaria.

10. - Il capitale proprio della Banca e la limi-
tazione dei fidi.

25. — I buona norma di gestione bancaria di
concedere fidi non solo in relazione alle condizioni
economicke e alla importanza di diversi clienti,
ma anche in rapporto aile possibilitd della banca

finanziatrice. A tal fine, gli statuti di alcune azien-
de (Casse di risparmio) prescrivono una percen-
tuale di investimento massimo per aperture di
credito in rapporto al capitale e alle riserve op-
pure al totale del patrimonio e dei depositi, In
tali casi, il termine «capitale della banca » viene
pertanto a costituire la base per la determinazione
del fido tassimo, '

Una norma siffatta non vuole avere lo scopo di
limitare il fido da concedere al singolo cliente,
ma piuttosto quello di frazionare i rischi onde evi-
tare che la banca si trovi esposta per cifre ingenti
con pochi nominativi o in singoli rami di attivita.

Questo principio, gid spontaneamente adottato
da varie banche, formd oggetto di regolamenta-
ziofie legislativa con la legge bancaria del 1g20.
TLa fissazione di un limite minimo di capitale per
Pautorizzazione all'esercizio del credito e di un
rapporto minimo. fra patrimonio e depositi; non
vennero infatti ritenuti elementi sufficienti a co-
stituite adeguate basi di garanzie; ventiero per-
tanto stabiliti del limiti anche per I'assunzione
dei rischi verso un solo obbligato,” limiti fissati
nella misura di un quinto del pattimonio della
banca, salve deroghe da autovizzave volia per volta
dall’organo di controllo ed escluse alcune categorie
di crediti ritenuti coperti da sufficienti garanzie reali.

I principio del frazionamento dei rischi venne
confermato dalla leggé bauncaria del 1936 che la-
scid perd all'orgatio di controllo la facolth di sta-
bilire i imiti ed i criteri della sua applicazione nei
confronti delle singole aziende. Di fatto, l'organo
di controllo ribadi cke I'importo del fido accorda-
bile ad un medesimo nominativo non dovesse su-
perare il quinto del paftrimonio.

Ta disposiziohe & tuttora in vigore. Non rite-
niamo perd che essa sia basata su di un solido prin-
cipio. '

La norma risponde infatii ad un criterio essen-
zialmente empirico che porta a stabilire forti fra-
zionamenti di rischi nelle banche in cui il rappotto

- patrimonio-depositi & basso e consente invece una

tilevante concentrazione 14 dove tale rapporto &
elevato. B infatti, in una banca in cui il rapporto
patrimonio-depositi, &, ad esempio, di uno ad uno
la norma in questione permette un frazionamento
minimo di tn decimo del totale « capitale -}- de-
positi» ; dato invece un rapporto di un ventesimo,
il frazionamento sard di 1/T05: dato un rapporto

- di uno a cinquanta, il frazionamento sary di 1/253

del totale di cui sopra; e cosl via.
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" Certo, l'altezza del capitale proprio (neila sua
accezione di capitale versato o fondo conferito
¢ realmente versato, integrato dalle riserve ordi-
‘narie, dalle alfre tiserve palesi che non abbiano
una particolire destinazione e dal fondo oscilla-
zioni valorl; e gualora i titoli di proprieta siano
‘valutati al preszzo corrente di horsa) non pud
essere ignorata al fini della determinazione - del
fido che una banca pud cencedere ad un cliente sehiza
preventiva autorizzazione dell’organc di vigilanza.

Tuttavia, il rapporto fissato non dovrebbe es-
sere troppo tigido perché le situazioni di mercato,
'le circostanze particolari delle aziende tichiedenti
e la natura delle operazioni comtnerciali rendono
opportune, e spesso necessarie, delle soluzioni ela-
stiche.

Inoltre, I'autorizzazione dell’organc di controllo
per i fidi eccedenti il quinto del patrimonio ha
creato ud altro problema : ha portato ciod ad un
-intervento diretto delf’organo di vigilanza nella
valutazione qualitativa dei crediti da concedere,
valutazione che dovrebbe invece competere sol-
tanto ai dirigenti della banca. La cognizione che
- essi hanno della struttura tecnico-economica delle
“aziende da sovvenzionare, la conoscenza dell’am-
biente in cui operano, la continuitd dei rapporti
~di affari, il complesso di quei fattori psicologici
che costituiscono la cosiddetta arte del hanchiere,
rappresentano altrettanti elementi soggettivi di va-
lutazione che non possono essere delegati ad un
ente estraneo alla vita interna della banca, anche
se operante su di un pilanc pil alto dell’attivita
- treditizia.

26. —~- Anche questo problema & stato reso pilt
actuto dai recenti sviluppi inflazionistici. ‘

Nel 1938, su un complesso di impleghi di 36.474
mitioni di lire, i fidi eccedenti i limite stabilito
dalla legge del 1626 ammontavano a 6.259 milioni,
pati al 17,2 %, con tendenza alla riduzione. Ma
Pincremento della massa fiduciaria e degli impieghi
per efietto della gvalutazione monetaria ha crea-
to nuovi ostacoll allo svolgimento dell’attivia
bancarla dato il mancato adeguamento, in termini
monetari, del capitale delle banche alle nuove
dimensioni dei loro bilanci.

Gia la Commmissione Econonica del Ministero per
la Costituente, nel rapporto presentato nel 1049,
aveva tilevato la gravosita della norma in guestione

© per le medie e piccole aziende bancarie dotate ‘di
modesto capitale ed aveva consigliato una politica

di larghe deroghe al limite legale, in attesa del grei-
duale adeguamento del capitale bancario al nuovo
metro monetario,

Perdurando il processo inflazionistico il feno-
meno si & accentuato costringendo alcune banche
a contenere { fidi in mistire non adeguate alle esi-
genze della clientela ed altre a ricorrere in mistra
sempre pilt larga alle autorizzazioni dell'organo di
controllo, - ‘ ' '

Allo scopo di venire incontro al fabbisogno della
clientela e nello stesso tempo evitare la richiesta
autorizzazione per i fidi eccedenti il limite legale,
si & anche sviluppata una forma di credito « con-
sortile », nata proprio dalle difficoltd cui una sola
banca si trova di fronte nel concedere ad un im-
portante cliente crediti elevati, Il tiparto del fido
accordato ad una sola impresa, da parte di piit

banche pud consentire infatti a queste di rimanere |

nei limiti legali, evitando con cid Je prescritte
attorizzaziond. Ma si tratta di un espediente che,
oltre a presentare notevoll difficolta di ordine pra-
tico, ron risolve il problema, sopratutto per quelle
grandi aziende industriali e commerciali che, con
tn capitale proprio talvolta superiore ai 30 mi-
liardi e con un giro di affari pitt ché quadruplo,
non possono contentarsi di un fido bancario di
qualche miliardo, qual’d quello che allo stato at-
tuale le maggiori banche italiane possono conce-
“dere senza autorizzazione preventiva, anche agen-
do in via consortile.

Frattanto, l'accertamento nell'organo di con-
trollo di wuna quantitd crescente di pratiche per la
concessione di fidi ha ampliato quel suo potere di
valutazione qualitativa del credito che non rientra
tra gli obiettivi della legge bancatia e che nol ri-
tenfamo, come gid accennato, funzione propria_ del
dirigente bancario. In proposito si ricordi che nel

1948, su una tassa di impieghi di 1.055 miliardi
di lire, le deroghe al limite del fido sono state di
302,1 miliardi, pari al 28,6 %, e che nel 194¢ su
una massa di impieghi di 1,378,2 miliardi le deroghe
sone salite a 477,35 millardi, pari al 34,6 %. In
sostanza, oltre un terzo dell’'attiviti creditizia delle
banche & stata soggetta alla valutazione dell’or-
-gano di.controllo (23).

(23) Tale valutazione ¢ stata in parte esercitata
dalle Filiali della Banca d'Italia, autorizzate a facol-
tizzare in via autonoma le aziende di credito ad ac-
cordare fidi ad uno stesso nominativo fino alla con-
corretiza. di due quinti del pattiimenio.

CONSIDERAZIONI SUT, CAPITALE

Data questa situazione, i sembra che si im-
ponga laccrescimento del limite legale del fido,
anche per evitare le evidenti spereguazioni che sf
sono determinate tra grandi, medie e piccale azien-

DELLI AZIENDE DI CREDITO ITALIANE

/

/

de di credito e tra azende di pati consistenza eco-”

romica ma di diversa entita patrimoniale.

Nella relazione del Governatore della Banca di
Italia per I'anno 1949 si afferma che & in progetto
un nuovo sistema di determinazione della misyra
_del fido-limite, basato non solo sul patrimonio
netto della banca ma altres! suila consistenza della,
massa. fiduciaria. 8i tenderebbe con cid ad allar-
gare la base del rapporto, sganciandola dal ter:
mine «capitale » che, come abbiamo viste, non ¢ &
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incrementato in modo uniforme in tutte le aziende,
/ né di pari passo allo sviluppo della massa fiduciaria.

Il solo termine « capitale » come base del rap-
porto costituirebbe in effetti setnpfe un vincolo
alla libera espansione del credito perche esso non
& suscettibile di seguire con 1o stesso ritmo U'anda-
mento della massa fiduciaria e di adattarsi alle
mutevoli esigenze del mercato finanziario,

Il riferimento all'intero ammontare dei fondi
amministrati (patrimonio -|- depositi} mnella fissa-
zione del fido-limite sembra pertanto. rispondere
ad un pitt saggio criterio tecnico e tenere in maggiot
conto le effettive condizioni in cui & svolge I'atti-
vitd bancaria.
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