LA GARANZIA DEI CREDITI ALI/ESPORTAZIONE IN (CRAN BRETAGNA 208
sulle trasformazioni ¢ sugli adattamenti apportati
all’attivitd del Dipartimento attraverso il tempo,

:Nel petiodo immediatamente successivo alla
7 pnma. guerra mondiale, le condizioni finanziatie
. e politiche di alecuni paesi dell'’Furopa Centrale
e del Medio Oriente erano talmente instabili da
impedire agli esportatori britannici verso quelle
z?ue di ottenete anticipazioni bancarie, a condi-
sioni adeguate, a fronte delle esportazioni stesse,
P.er venire incontro alle esigenze di tali categotie
fh esportatori, il governo provvide a creare presso
il Board of Trade un Export Credits Department
a{li:orizzato ad accordare agli esportatori britan:
n.1ci di prodotti nazionali verso i detti paesi anti-
cipazioni sino all'8o per cento del costo dei prodotti
esportati e per un massimo di impegni pati a 26
milioni di sterline.

Qlfesto intervento, mentre comportd ben presto
perdite notevoli per U'erarlo, incontrd ostilitd nello

p?.esi. Conseguentemente, fu introdotta la distin-
zmmla tra esportazioni di beni di consumo (alle
quali si applicava la polizza delle transazioni globali)
ed esportazioni di beni capitali, per le quali rima-
teva {:tperta la possibilitd di assicurate singele
operazioni, La distinzione, peraltro, non & stata
mai intesa dal Dipartimento in senso assoluta-
m.ente rigido, essendo consentito agli esportatori
di escludere determinati mercati o determinati
clienti, salvo a tenerne conto nella determinazione
del premio.

Nel 1933, in conseguenza delle difficoltd nei tra-
sferimenti valutari manifestatesi nei confronti del
Brasile e della Germania, il Dipartimento agsunse
la copertura anche di questo ntiovo rischio. E
nel 1935 la copertura del rischio di mancato tra-
sferimento fu estesa alla maggior parte dei paesi,

.sempre in base al principio dell’assicurazione dello
intero volume di affari.

La garanzia dei crediti all’esportazione in Gran DBretagna

(Un “case-study , sull’adattamento delle istituziont
alle esigenze della politica economica)
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. - Cenni retrospettivi e riferimentl legislativi.

Gli interventi governativi in materia di crediti
all'esportazione, che hanno portato all’attuale at-
tivitd dell’Export Credits Guarantee Department
(E.C.G.D.), risalgono al 1920 e sono stati rego-

(¥) 11 presente studio si basa su informazioni
e gu maferiale di documentazione raccolfi presso
IExport Credits Guarantee Department britan-
nico, che 1 ha forniti con comprensiva larghezza,
cui va tivolta, anche in questa sede, un’attesta-
zlone di gratitudine ; con l'avvertenza, petaltro
ovvia, che eventuali manchevolezze di compren-
sione o di valutazione sono da attribuire unica-
mente allo scrivente.

Una descrizione documentata dell’attivitd del
« Department » che ha suscitato negli ultimi tem-
pi notevole interesse, richiede la considerazione
di aspetti molteplici, anche qualota si rimanga
strettamente aderenti al tema — come si & cercato
di fate nel presente sctitto — e non lo si ponga
in rapporto con problemi pitt vasti, quali 1o sfor-
zo compinto dall'Inghilterra nel petiodo post-
bellico per il riagsetto della propria bilancia dei
pagamenti, o il tentativo di realizzare cold uia
efficiente coeglstenza di un ancora ristretto set-
tore economico socializzato ed un ancor largo
settore privato, Indipendentemente da tall plx
vasti problemi — o, se si vuole, come accosta-
mento ad essi non per via di enunciazioni astratte
ma attraverso concrete « indagini esemplificatrici »
— quello rignardante PExport Credits Guarantee
Department sembra significativo pet le esigenze
che ne giustificanc l'esistenza ed i continni adat-
tamenti, e per i principi che ne regolano il fun-
zionamento.

Dal primo aspetto, I'intervento pubblico di cul
il « Department » & strnmento emerge dal ricono-

.\

lati da vari provvedimenti legistativi (x), l'ultimo
dei quali — presentemente in vigore — & I'Export
Carantees Act del 1949. Mentre non sembra ne-
cessario esaminare i particolari delle misure legi-
slative ormali superate, pate interessante soffermarsi

scimento dei limiti che si manifestano nella dispo-
sizione, o anche nella possibilitd, degll imprendi-
tori privati nei confronti dell’assunzione ded rischi;
il che - in circostanze determinate — puod far
Htenere conveniente una loro assunzione potetl-
ziale a carico della collettivitd. :

Tal seconda aspetto, va rilevato che i vantaggi
di tali forme d’intervento — apprezzabili, anche
se non sia il caso di sopravalutarli — dipendono
dalla efficienza funzionale degli organi incaricati
Al tradutle in atto, nonché dall’accortezza con cui
¢l riesca ad evitare il familiare inconveniente
della collettivizzazione delle perdite e dell’abusiva
privatizzazione del guedagul. Dalla documenta-
zione raccolta nell'esperienza inglese appate in
modo inequivocabile che coloro che intendono
avvalersi (c;li determinate facilitazioni devono as-
soggettarsi a controlli notevoll e penetranti : giu-
stificati, agpunto, dalla partecipaziofie della collet-
tivita al fischio delle iniziatlve assistite,

(1) — Overseas Trade (Crédits and Insurance)
Act, 1920.

— Overseas Trade (Credits and Insuratice)

Amendment Act, 1021,

— Overseas Trade Act, 1929.

- Overseas. Trade Act, 1930.

— Overseas Trade Act, 1934.

— Export Guarantees Act, 1937,

— Export Guarantees Act, 1939.

— Overseas Trade Guarantees Act, 1939.
— Hxport Guarantees Act, 1945.

- Export Guarantees Act, 1948,

al%lbient'e bancatio che considerava Vattivitd del
Dipartimento come tna ingerenza nelle proprie
funzioni. Cid contribul ad una sollecita sostitu-
ztone (1921) del sistema dello sconto diretto con
un sistema di avallo delle cambiall emesse a fronte
delle esportazioni, sempre vetso la menzionata
categoria di paesi. Anche in questa forma, il si-
stema causd perdite sensibili al Tesoro, non es-
sendo basato su «effettivi principi assicurativi »
al quali volle invece ispirarsi una ulteriore modifi-
cazione dello schema avvenuta nel 1926, In tale
anno venne introdotto per la prima volta un tipo
di polizza diretto a garantire (sino ad un massimo
del 75 per cento) cambiali relative ad affari di espor-
taziotie e non pagate alla scadenza. Successiva-
n{ente (1928), la garanzia fu estess anche ai cre-
d‘1ti non in forma cambiaria derivanti da esporta-
z{oni. Il Dipartimento assunse inoltre 1'impegno
di garantire il mancato pagamento da parte del
debitore, indipendentemente dall’esistenza o meno
di una formale dichiarazione i insofvenza.

Sino a tale epoca, si era consentito agli espor-
tatori di avvalersi dei servizi del Dipar’ciménto
sulla base di transazioni individuali: era, ciod,
p.ossibile assicurare singoli affari di esportazione,
vguardanti singoli paesi, Cid, ovviamente, provo-
cave. tina selezione di tischi a sfavore del Dipar-
tlrflento e non era in armonia con gl effettivi
principi assicurativi in base ai quali esso intendeva
operare. Nel 1930 fu cambiata quindi la base
d.ello schema, richiedendosi aghi esportatori di as-
Sleurare intero loro give di affari verso tutti i

Ulteriori forme di tischio, incorporate nelle po-
lizze attualmente in vigore, furono assunte neghi
anni immediatamente anteriori alla seconda guerra
mondiale o nel corso di essa. Frattanto, ’antico
limite massimo degh impegni era stato elevato
da 26 milioni di sterline a 50 rmilioni (1937), 75
milioni (1938), 200 milioni (1945), 300 milioni
(1948), ed infine a 500 milioni nel 1949. Un Lmite
speciale, riguardante gli affari di esportazione as-
sunti non in ragione della loro diretta convenienza
commerciale, ma in vista dell'interesse nazionaie,
¢ stato anch’esso gradualmente elevato sino a
100 miliond di sterline, talché il limite massimo
cr?Inplessivo previsto dalla legge atftalmente in
vigore & di 600 milioni di sterline.

I Bxport Guarantees Act del 1949 contempla
infatti due sezioni, In base alla seziote I «allo
scopo di incoraggiare i traffici con localitd poste
fuori del Regno Unito, i1 Board of Trade pud,
sentito il patere del Comitate Consultivo e con
il consenso del Tesoro, stipulare contratti per con-
cedere a, o a favore di, persone che svolgano
la loro attivitd nel Reguo Unito, garanzie connesse
con l'esportazione, la lavorazione, la trasforma-
zione e Ia distribuzionte di prodotti, con la presta-
zione di servizl, o con qualsiasi operazioﬁe .clie,
secondo l'opinione del Board stesso, conduca alla
stessa finalitd ». In base alla sezione IT2, « per gli
scopi in precedenza indicati, o al fine & fornire
agsistenza economica a paesi esteri, il Board of
Trade pud, con il comsenso del Tesoro, accordare
garanzie a persone che svolgano la loro attivitd
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nel Regno Unito, qualora il Board lo ritenga op-
portuno nell'interesse nazionale »

Come si rileva, per le operazioni effettuate in
base alla sezione I18 (la quale si applica attualmente
a tutta Vattivita conmessa con i dollar drive) si ri-
chiede il consenso del Tesoro, ma non il parere
del Comitato Consultivo. Mentre si rinvia al para-
grafo seguente per quanto riguarda la composi-
zione e la funzione di tale organo, si riassume di
seguito il contenuto defle altre disposizioni con--
template nellAct del 1949. La sezione IIT# pre-
vede la facoltd del Board of Trade di: 1) acqui-
stare qualsiasi titolo che esso abbia garantito nelio
esercizio dei propri poteri derivanti dalle leggi pre-
cedenti ; 2) di detenere qualsiasi titolo cosl ac-
quistato per il periodo ritenuto opportuno, com-
piendo le necessarie operazioni di riscossione di
capitali ed interessi; 3) di disporre di tali titoli
nel modo e nel tempo ritenuti convenienti, La se-
zione stessa e la successiva sezione IVa regolano inol-
tre i rapporti contabili fra il Board of Trade ed
il Tesoro per U'attivitd conmuessa con l'attuazione
della legge. T,a sezione Vo disciplina il modo in
cui devono essere rese pubbliche le situazioni pe-
riodiche delle garanzie accordate dal Dipartimento.
I, sezione VI8 infine tregola la struttura giuridica
del Dipartimento, di cui si dird in appresso.

Fermi timanendo i limiti fissati nell’Act del

1049, & stato recentemente (24 gennaio 195I) pre-
sentato al Parlamento un disegno di legge diretto
a rendere possibile 1a concessione di garanzie rela-
tivamente a contratti stipulati da affiliate estere
di ditte britanniche. La legge del 1949 proibiva
di accordare garanzie a ditte britanniche per perdite
riguardanti secietd oltremare da esse direttamente
o indirettamente controllate ; era inoltre dubbio
se le garanzie potessero essere date alle affiliate
estere di ditte britanniche. T disegno di legge
in questione provvede ad eliminare tali dubbi, ad
estendere le facoltd del Board of Trade ed a dare
sanatoria per le garanzie accordate dal Diparti-
mento pur in mancanza di effettivi poteri in base
alla presente legislazione.

1. « Organizzazione dell’ E. C. G. D.

1/organo che provvede all’esercizio della ga-
ranzia dei crediti all'esportazione costituisce un
Dipartimento speciale del Board of Trade, cui &
preposto il Sotto-segretatio per il commercio estero.
Fghi ¢ assistito da un Comitato Consultivo (Hx-
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port}Guarantees Advisory Cotncil}, composto di
dieci membri: vomini di affari, banchieri, rappre-

sentanti del Board of Trade, di compagnie di as-

sicurazioni e del Congsiglio delle Trade Unions.
11 Comitato Consultivo, che si ritnisce mensil-
mente, avrebbe teoticamente dei poteri molto
vasti di orientamento dell’attivitd del Diparti-
mento ; in pratica si limita ad una ratifica « dopo
gli eventi», tranne che sia il Dipartimento stesso
a sottoporre ad esso questioni di particolare deli-
catezza. In ogni modo, comne si & gid osservato,
il parere del Comitato & necessario esclusivamente
per le garanzie accordate in base alla sezione [®
della legge (operazioni di effettiva natura commer-
ciale) e non per le garanzie accordate in base alla
sezione I8 (operazioni accettate nellinteresse na-
zionale}.

La direzione effettiva del Dipartimento & affi-
data ad un Controllore Generale, che ha: alle sue
dipendenze 531 elementi {inclusi queli addetti
alle Filiali) (2). Il Dipartimento ha rappresentanze
periferiche in wvarie localita {Bristol, Manchester,
Tiverpool, Bradford, Sheffield, Ieeds, Bitmin-~
gham, Glasgow, Belfast) poste in distretti parti-
colarmente interessati al commercio di esporta-
zione. I,'organizzazione centrale & ripartita in quat--
tro divisioni, le cui funziomi sono indicate dalle
rispettive denominazioni di «affari generali », «af-
fari a breve scadenza », «affari a media scadenza »,
« dollar drive », ‘

Gli affari sottoposti alla Divislone per il « dollar
drive », prima di essere accettati, vengono esanii-
nati da wuno speciale Comitato interministetiale
{Dollar Export Assistance Committee) in cui sono
rapptresentati Tesoro, Banca d'Inghilterra, Board
of Trade, nonchd i Ministeri specificamente in-
teressati,

UL - Attivita ¢ normale ,, dell’ B, C. G. D.

Attivitd «normale» del Dipartimento & quella
che si svolge nelle Divisioni degli affari a hreve
ed a medio termine, per 'emissione di polizze 1i-
guardanti rispettivamente l'esportazione di beni
di consumo e di beni strumentali. Per quanto tale
attivitd non formi attualmente oggetto di pubbli-
citd nella misura di quella riservata alta Divisione
del « dollar drive», in realtd la tmassa prevalente

degli affari trattati dal Dipartimento riguardal

.
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fuesto settore, In esso si possiede maggiore espe-
rienza ed & stato possibile raggiungere una mag-
giore standardizzavione dei servizi resi, la quale
a sua volta ha contribuito a facilitare la cono-
scenza dei servizi stessi presso gli esportatori.
T/acquisizione di questi ultitni come clenti del
Dipartimento non & stata opera agevole, parti-
colarmente allorche ¢ & adottato il criterio di ri-
chiedere l'assicurazione dell'intero giro di affari.
Volendo conservare alla loro adesione un . carat-
tere volontario, & stato necessario svolgere nei
periodi iniziali tin’energica azione di « piazzamento »
dei servizi del Dipartimento, utilizzando l'opera
di intermediari, dei rappresentanti periferici, defle
Camere di Commercio, dell'Tstituto per le esporta-
zioni e della pubblicitd in genere. Oggi gli esporta-
tori sono maggiormente inclini ad assicurare la
totalitd dei loro affari, per guanto — come sl &
gid osservato — il Dipartimento sia disposto, in
date circostanze, ad ammettere eccezioni a tale
regola. Alla diffusione dei servizi del Dipartimento
hanno anche contribuito, in modo indiretto, le
Banche, le quali - pur non essendo obbligate a
finanziare affari di esportazione per il solo fatto
che risultine coperti dalla garanzia del Diparti-
mente -— -sono tuttavia maggiormente disposte
ad accogliere le richieste di finanziamento in questo
tltimo caso e, soprattutto, ad accordare agli espor-
tatori condizioni pitt favorevol. In effetti, pud
dirsi che, attualmente, la gran massa degli affari
affluisce in conseguenza dell'influenza delle banche,
Il Dipartimento intrattiene rapporti diretti con
gli esportatori, ma questi possono disporre che il
pagamento di indenunizzi, ove dovuti, sia effet-
tuato senz'altro ad una determinata banca.

Bi & detto che l'attivitd svolta nel settorein
rassegna porta all'emissione di polizze «a hreve
scadenza » o a «media scadenza ». I,a distinzione
tra beni di consumo e beni strumentali, cui dette
polizze dovrebbero rispettivamente riferirsi, non

& rigida né agevole, con riferimento — ad esempio

~— ai beni di consumo durevole {autoveicoli), In
pratica, si fa ricorso alle polizze «a breve sca-
denza » in tutti i casi in cui U'esportatore assicuri
lintero volume di affari, purche il credito accor-
dato agli acquirenti non sia superiore ai sei mesi
e purch il periodo di approntamento delle merei
non sia troppo lungo. Il termine di sei mesi &
quello che, in base alle disposizioni sul controllo
dei cambi, pud essere accordato senza necessitd
della preventiva autorizzazione della Banca di

Inghilterra. Fsso costituisce un termine normale,
ma non asgoluto, in quanto anche termini di pa-
gamento a nove o a dodici mesi (debitamente auto-
rizzati) rientrano nella sfera delle polizze a « breve
scadenza », Caratteristiche fondamentali delle po-
lizze « a medio termine » rimangono pertanto quelle
di termini di credito superiori a 1z mesi e di as-
sicurazione di {ransazioni singole.

a) Polizze «a breve scadenza » e lovo cavatleristiche,

I tipi di questa categoria di polizze souo i se-

guenti :

— Polizza «dalla data del contratti» (« Cou-
tracts » Policy). che, con le modalita previste,
copre i rischi a partire dalla data dei singoli
contrattl, Vi si fa ricorso ove occorra un
cetto periodo di approntamento (che peral-
tro, come si & visto, non deve essere eccessi-

vamente lungo) anteriormente all’imbarco
della merce ;

— Polizza « dalla data degli imbarchi» (« Ship-
ments » Policy) che copre i rischi a partire
. dal momento deil’itubatco :

- Polizza « conunerclo ’Intermediazione » (« Fx-
ternal Trade » Policy) che copre i rischi re-
lativi a trafficl svoltl da intermediari in-
glesi nell'interesse di paesi esteri;

— Polizza « per merei inviate in lavorazione
all’estero » (« Processing » Policy) che copre
i rischi relativi a mmerel temporaneamente
egportate in paesi esterl ai fini della loro
lavorazione per conto di ditte inglesi;

— Polizza .« CLE.» (« CLF, » Policy} che assi-
cura gl esportatori i quali vendano abitual-
mente con la clausola « cif » contro 1 rischi
A una variazione in anmento dei tassi di
nolo ed assicurazione tra la data del con-
tratto e quella dell’imbarco delle mercl og-
getto della esportazione,

In pratica 'utilizzazione effettiva dei vari tipi
di polizza dipende dalle circostanze di carattere
generale. La polizza « CIF», cui gl esportator
fecero largo ricorso negli anni di guerra, attual-
mente viene emessa in numero percentualmente
trascurabile. Analogamente la « Processing Policy »
vetine emessa su larga scala nel periodo immediata-
mente successive al secondo dopoguerra, epoca in
cuf la Gran Bretagna, per mancanza di mano di
opera, si avvalse in misura ragguardevole di im-
prese estere per la lavorazione di proprie materie
prime, Fu sopratutto nel riguardi deil'Ttalia (la-
vorazione di lana) e dell’Austria che tale polizza
trove applicazione. In notevolissimo sviluppo &
l'impiego dell’'« External ‘I'rade Policy », in diretta
connessiotte con la ripresa della tradizionale atti-
vitd di intermediazione dei mercanti inglesi nello
interesse di venditori ed acquirenti esteri, tipresa
che viene gindicata come molto soddisfacente. Lo
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impiego infine della « Contracts Policy» e della
« Shipments Policy » dipende dal grado di standar-
dizzazione delle merci e dalla conseguente maggiore
o minore possibilitd della loro vendita, nel caso
che il contratto estero non abbia pili seguito. Sulla
base delle dichiarazioni fatte dagli esportatori
nei nove imesi anteriori al 31 dicembre 1930, le
polizze di tipo « Contracts» costituirebbero il 42
per cento del totale (comptrensivo anche delle po-
lizze a medio termine) ; mentre le polizze di tipo
« Shipments » ne costituirebbero il 46 per cento.
B quindi con riferimento a questi due tipi che
sembra conveniente illustrare le caratteristiche
fondamentali delle polizze, salvo a precisare in
seguito le caratteristiche particolari degli altri
tipd. :

I wischi coperti nel due tipi di polizze in esame
sono i segunenti-

1) l'insolvenza del compratore (attestata da
dichiarazioni di falllmento, concordato, licuida-
zione forzata e casi analoghi previsti in una par-
ticolare definizione) ;

2) il manecato pagamento da parte di un com-
pratore che abbia regolarmente accettato le merei,
una volta trascorsi 1z mesi dalla scadenza pre-
vista per il pagamento stesso ;

3) Ventrata in vigore di legge, ordinanza, de-
creto o regolamento che, in circostanze non con-
trollabili da parte dell’esportatore o del compra-
tore, impediscano, limitino o sottoponganc a con-
trollo la possibilityi di trasferire i pagamenti del
pacse compratore al Regno Unito; )

4) il verificarsi dello stato i guerra tra il
paese compratore ¢ il Regno Unifo;

5} il wverificarsi di guerra, ostilita, guerra
civile, tibellioni, rivoluzioni, insurrezioni o altri
sommovimenti nel paese compratore;

6) la revoca, o il mancato rinnovo della li-
cenza di esportazione o l'imposizione di restri-
zioni all’esportazione di imerci anteriormente non
soggette a licenza (solo per la « Contracts Policy ») ;

7) la necessitd i sostenere, nei riguardi di
merci gid imbarcate dal Regno Unito, spese ag-
giuntive di trasporto e assicurazione dovute a in-
terruzione o dirottamento del viaggic all'infuori
del Regno Unito, sempre che non sia possibile
ottenere il rimborso delle spese stesse dal com-
pratore ;

8) «ogni altra causa » di perdita, che non sia
controllabile dall’esportatore o dall’acquirente e
che emerga da eventi che si verifichino all’infuori
del Regno Unito: clausola apparentemente molto
ampia, ma che viene in pratica interpretata in
senso restrittivo, come in genere & molto rigotoso
Vaccertamento che i tischi si verifichino all’in-
fuorl del Regno Unito (tranne nel caso sub 6).

I #ischi non coperti sono i seguenti

1} le canse di perdite che si verifichino nello
ambito del Regno Unito (comprese le acque teri-
toriall) o che siano controllabili dall’esportatore
o dall’acquirente ;

2) 1 rischi marittimi e quelli di altro genere
analogo, assicurabili presso compagnie private ;

3) 1l rischio che un compratore solvibile i
finti di ritirare le mercl per il sopragglungere di

circostanze a lul sfavotevoll (declino non previsto
dei prezzi, modificazioni fiscall o casl a.,nalo%hl);
si ritiene che l'accettazione di un rischio del ge-
nere sarebbe dannosa alla puntuale osservanza
dei contrattl;

4) il rischio che #i compratore non ottenga,
o trascuri dl ottenere la licenza di importazione,
ove questa sia necessaria in base alle norme in
vigore nel proprio paese, Come regola rigorosa-
mente osservata, il Dipartimento non stipula la
golizza se non sia documentato che il compratore
: regolarmente In possesso della licenza di importa-
vione, ove prescritta; . L

5) il rischic di cambio. Il Dipartimento lo
considera come rischio di natura bancaria ¢ non
aggicurativa. Nel caso di mancato tr.ems:ferimen_to,
peraltro, ed ove il compratore effettul il deposito
dellimporto dovuto nella sua moneta nazionale,
gli impegni del Dipartimento sono regolati in
base al cambio In vigore al momento in cul viene
effettuate il deposito.

Y.e perceniuali delle pevdite coperte dalla gavan-
zia sono le seguenti:

85 9% nel caso di perdita dovuta ad insol-
venza del compratore o al mancato pagamento
dopo 1z mesi dalla prevista scadenza;

90 % mnel caso di perdita dovuta ad ogni altra
causa prevista nella polizza.

T fermini previsti per il pagamento degli inden-
wnizel sono 1 seguenti:

— dopo Ja dichiarazione di insolvenza, qua-
lofa Ia perdita sia dovuta a tale causa;

— dopo rz mesi dafla scadenza prevista per
il pagamento, qualora la perdita sia dovuta
al” mancato pagamento da parte di un
comptatore che abbla regolarmente ac-
ceftato la merce ;

- dopo 6 mesl dalla data stabilita per il
pagamento, nel caso di intervenuto di-
vieto o limitazione della trasferibilita ;

— dopo 6 mesl dal verificarsl dell’evento,
qualora la petdita sia determinata da qual-
siasi altra causa.

La durata deila polizza & normalmente prevista
pet {1 perlodo di un anno, eventualmente proro-
abile con polizze speciali. Altre clausole delle po-
izze goltre quelle iisuali di carattere cautelativo
e quelle attinenti alla definizione del tetmini) ti-
guardano :

~— la determinazione del premio, secondo cti-
teri di cui si dird in segunito;

— la determinazione di un « limite di credito »
e di un ¢ limite di contratto» attinentl alle
operazioni compiute nel periodo annuale
coperto dalla polizza. Il significato di
quest! Hmiti apparird con maggiore chia-
rezza in sede di esame della procedura
segnita nell’accoglimento ed uso della po-
lizza : sl tinvia pertanto al parag. 4;

—— la determinazione di un « imite massimo»
alla responsabilita del Dipartimento per
ognl singola polizza. Questa, come si &
visto, copre il giro di affari per il periodo
di un anno; il «limite massimo » g1 rag-
guaglia in genete al 50 % di tale volume
di affari, ma pud essere stabilito anche
in misura divetsa ;

— la clausola relativa alle «sommle gecup(fi;
tate » successivamente alla liguidazione !
una perdita. Tali somme non sono esclt-
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slvamente di pertinenza del Dipartimento,
ma vetigono ripattite con Vesportatore,
eni compete il 15 o il ro per cento delle
somine stesse, a seconda della percentuale
di rischio rimasta a sto catico correlati-
vamente alla causa della perdita.

Questi principi trovano applicazione, con ade-
guati adattamenti, nelle altre polizze va breve
scadenza » dianzi menzionate, Quella relativa al
«commercie di intermediazione» copre la insol-
venza, le restrizioni al trasferimento degli importi
dovuti, gli eventi di natura beflica o analoghi,
La polizza non s applica ai prodotti manufatti,
affinché questa forma di traffico non sia agevo-
lata a spese delle esportazioni dirette del paese ;
gli aspetti valutari delle transazioni debbono inol-
tre- essere debitamente approvati dalla Banca di
Inghilterra. La polizza « per merci inviate in lavo-
razione all’estero » prevede i rischi di requisizione
o confisca delle materie prime o.dei prodotti £-
niti nel paese in cui avviene la lavorazione ; quelli
di provvedithenti che impediscano l'imbarco dei
prodotti manufatti; o di guerra tra il Regno
Unito e il paese che provvede alla lavorazione ; o
ancora di guerra, sommosse ed agitazion in questo
ultimo. La polizza « CIT'», ovviamente, contem-
pla esclusivamente la copertura del rischio che
forma oggetto della garanzia.

b) Polizze v a media scadenza » e lovo cavatierisiiche.

I tipi previsti di questa categoria di polizze
sono i seguenti ;
—- Polizza « dalla data dei contratti » per ac-

quist] effettnat]l da pgoverni esteri (« Con-
tracts » Policy) ;

— Polizza «dalla data degli imbarchi» per
acquisti effettuati da governi esteri (« Ship-
ments » Policy) ; .

-~ Polizza « dalla data del contratti » per ac-
quistl  effettuati da singoli acquirenti
(« Contracts» Policy) ;

— Polizza «dalla data degli imbarchi» per
acquisti effettuati da singoll acquirenti
(¢« Shipments » Policy) ;

— Polizza « per le fiere campionarie » {« Fairs
Policy ») per le merci inviate a tal fine
all'estero.

Si & gid indicato che le garenzie accordate con
queste polizze riguardano transazioni singole e non
I'intero volume di transazioni in un periodo de-
terminato. Cid comporta un minor grado di stan-
dardizzazione delle polizze ed un loro adattamento
ai singoli casi che si presentano. Dall'esame di
aleuni casi caratteristici appare evidente che il
Settore «a medio termine » & stato quello in cui,

quanto meno anferiorinente all’adozione delle ga-
ranzie previste per il «dollar drive s, ¢i sono spe-
rimentati metodi nuovi per agevolare le esporta-
zioni, tenendo conto di circostanze e situazioni
particolari tiguardanti i possibili mercati di shocco.
Intanto, le polizze « per acquisti effettuati da go-
vernl esteri» ¢ applicano non soltanto ai heni
strumentali ma anche a beni di consttmo forniti
su larga scala ad organizzazioni ufficiali estere.
I rischi coperti sono quelli stessi gid indicati per .
le polizze «Contracts» e «Shipments» a breve
termine, con una importante aggiunta: in caso
di transazioni effettuate con governi esterd, il Di-
partimento agsicura il rischio {i perdita derivante
dal fatto che l'organismo ufficiale acquirente ri-
fiuti di effettuare il pagamento, senza che cid sia
attribuibile ad inossetvanza contrattuale da parte
del venditore. Le polizze per acquisti effettuati
da singoli acquirenti prevedono invece 1 consueti
casi di dichiarata insolvenza del compratore o del
mancato pagamento a distanza di 12 mesl dalla
prevista scadenza. In altri casi, gli affari trattati
in tale settore asstmono la forma di concessione
di eredito a paesi esteri per l'acquisto di beni
strumentali di fabbricazione britanniea. Un paese
det Medio Oriente, ad-esempio, a fronte di acquisti
di beni strumentali effettvati in Inghilterra, ri-
lascid cambiali del Tesoro che, avallate dal Dipar-
timento, furono vendute sul tmercato e fornirono
i mezzi per il pagamento degli esportatori. Attual-
mente, nel caso di operazioni del genere, i fondi
vengotlo forniti direttamente dal Tesoro e il
Dipartimento non emette propri titoli sul mercato.
Alire volte la garanzia di questo settore del Di-
partimento rende possibile l'intermediazione ban-
caria necessaria alla conclusione’ di determinati
affari. Un largo acquiste di lana australiana da
parte di un paese dell’Buropa orientale, ad esem-
pio, risultava condizionato all'ottenimento di un
credito di accettazione di banche londinesi le quali
erano restie ad accordarlo, a causa del rischio
politico connesso. La garanzia del Dipartimento
ha assicurato la conclusione dell’affare, il cui buon
fine sembra aver determinato una sensibile ri-
chiesta di interventl del genere.

La caratteristica essenziale delle polizze «a me-
dia scadenza » pud dirsi quindi quella del loro adat-
tamento alle circostanze di ogni singola transa-
zione. Poiche i termini di credito relativi alle tran-
sazioni stesse superano quelli previsti dalle nor-
me sul controllo dei cambi, & necessario il preven-
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tivo consenso defla Banca d'Inghilterra. Nello
immediato dopoguerra, i termini di credito gene-
ralmente consentiti comportavano il pagamento
del 60 per cento dell’importo dovuto all’atto detlo
imbarco e del 40 per cento entro due anni. Succes-
sivamente si sono adottati termini pitt ampi (tre
anni), presumibilmente suscettibili di variazioni
in senso restrittive nel prossimo future,

1V, - Procedure seguite per la stipulazione
¢ l'uso delle polizze. :

Anche nell’esame delle procedure si fard riferi-
mento alle Polizze di tipo « Contracts» e « Ship-
ments», gli adattamenti richiesti per le altre
essendo di Hmitato rilievo. Gli esportatori che in-
tendono avvaletsi delle garanzie va bhreve ter-
mine » del Dipartimento debbono formudare una
«proposta », fornendo oltre ad indicazioni di ca-
rattere ovvio (periodo di durata della polizza,
natura delle merci oggetto dei contratti o degli
inmbarchi) le seguenti precisazioni particolari:

— il volume di affari di esportazione conclusi
dal richiedente negli witinmi 1z mesi, ripar-
tito a seconda dei paesi di destinazione;

— il volume di affari di esportazione previsti
nei 1z mesi sncceasivi alla richiesta, ripat-
tito anch’esso a seconda del paesi e con
P'indicazione ‘delle condizioni di pagamento
medie ¢ massiine ;

— una elencazione dei crediti cancellati negli
ultimi cinque anni, perché non realizzabili,
ripartiti a seconda dei paesi;

— una elencazione approgsimativa delle par-
tite contabili creditorie del richiedente, ri-
partite in ordine crescente di credito accor-
dato.agli acquirenti. Da tale elencazione pud
desumersi quale sia Tordine di grandezza
pitt frequente degli affari trattati dall'espor-
tatore ;

— lindicazione delle fonti dalle guali l'espot-
tatore ottiene informazioni sul conto degli
acquirenti ;

—- I'impegno di non rivelare a terzi le infor-
mazioni sul conto degli acquirenti che I'espor-
tatore ottenga dal Dipartimento.

I esame della proposta avviene non soltanto
sulla base delle informazioni fornite dal richie-
dente, ma altresl di quelle di cui il Dipartimento
disponga sia sul di lui conto, sia nei riguardi dei
paesi verso 1 quali egh dirige le sue esportazioni.
Te condizioni finanziarie o i sistemi valutari di
aleuni di tali paesi potranno indurre il Dipasti-
mento ad aggitngere alla polizza delle «condi-
zioni particolari» comportanti V'esonero da alcuni
rischi (ad esempio mancato rinnovamento della
licenza di importazione da parte di taluni paesi).

D’altra parte, per duanto il Dipartimento non
intenda interferire sulla condotta degli affari del
fichiedente e sulle condizioni di pagamento che
egli pratica, si avra cura di evitare — con T'inseri-
mento nella polizza di « condizioni restrittives —
che egli accordi condizioni favorevoli agh acqui-
renti di certi mercati, nei quali si suppone che il
rischio sia notevole. '

Sulla base degli elementi contenuti nella pro-
posta, e sempre che si intenda dar seguito ad
essa, verranno infine determinati:

1) il «limite di credito» ed il « limite di cou-
tratto» da applicare agli affarl coperti dalla po-
lizza. 1 & visto che il Dipartimento cerca di avere
un'ides dell’ordine di grandezza normiale delle
gsingole trangazioni compiute dall'esportatore, Te-

nendo conto dei ragguagli forniti al ti,gua.rdp, si
determina un « iimite’» non soggetto all’autorizza-

zione del Dipartimento (convenzionalmente indi-

cato come N, V. %\Ton Vetting), entro il quale lo
esportatore pud liberamente compiere le sue ope-
razioni nei confronti di clascun singolo acqui-
rettte. Cid elimina un notevole appesantimento
butocratico per il conttollo delle operazioni di
minor mole, mentre 1l Dipartimento sl cautela
con clausole contrattunali che impongono ail’espor-
tatore — ove egli avanzi reclami per perdite su-
bite in questa categoria di esportaziomi — di
dar prova della propria diligenza nell’assumere
informazioni sul conto dell’acquirente e nel fissate
le condizioni di pagamento, Di norma, il «limite
di contratto» & pari a quattro volte I'ituporto in-
dicato per il «limite di credito». .
Per le operazioni che superano il « Non Vetting
Timit » ¢ necessario ottenere l'approyazione del
Dipartimento, mediante appositi noduli (Appli-
cation for credit Hmit) di cui l'esportatore viene
fornito al momento della stipulazione della po-
lizza. ¥ nell'esame di tali richieste che il Diparti-
mento si avvale del suo largo corredo di notizie

su circa roo.ooo ditte sparse in tutto il mondo,

notizie che — a quanto viene affermpato — con-
sentorio al Dipartimento di dare efficace assi-
stenza agll esportatori, fornendo loro informa-
zioni che essl stessl ignorano sulla effettiva
solvibilita dei proposti acquirenti. D’altra parte,
soichd il compito del Dipartimento & di agevolare
}e esportazionl e non di ostacolatle, I'esame delle
richieste non viene effettuato con un intento de-
liherato di evitare ogni raglonevole rischio; esso

ud portare a subordinare l'accettazione a cod-
gizioni particolari riguardanti i termini di paga-
"mento : citcostanza che dimestra come LUaffer-

mata non ingerenza del Dipartimento nella cofi-.

dotta degli affari da parte dell’esportatore non sia
Senza eccezionli;

2) il «limite massimo» agli impegni del Di-
partiniento per ogni singola polizza : limite che,
si & gid visto, viene fissato il misura paxi: al 10
per cento del volume degli affari sulla base delle
previsioni contenute nella « proposta»;

3} i premi da applicarsi nei confronti dei gin-
oli paesi e I'ammontare di un deposito di buona
ede, che rimane a disposizione del D1part1mentio

per tutta la durata del contratto e vieme regti-

tuito alla sua scadenza. La base per la fissazione .

del premio & costituita da tassi che variano ig
funzione delle condizioni di ps.ga-mento e dei :
graduatoria dei paesi, a seconda dei rischi che ci8
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scuno di essi oi ritiene presenti. A tale base si ag-
giunge attualmente un importo supplementare,
che varia a seconda delle caratteristiche proprie
di ciascun contratto. Sembra peraltro che si in-
tenda pervenire ad una standardizzazione dei pre-
mi. Ovviamente, nel caso di «polizze selettive s,
nelle guali ciod sla consentito “all’esportatore di
escludere determinati mercati, la determinazione
del tasso tiene conto di tale circogtanza.

Il pagamento del premio viene effettuato men-

silmente insieme con la dichiarazione mensile dei

contratti efo degli dmbarchi, la cul presentazione
petiodica costituisce uno degli obblighi dell’espor-
tatore nel periodo di durata della polizza,

In tali dichiarazioni vengono indicati, per cia-
scun paese, gli importi complessivi del contratti
conclusi nel mese efo delle spedizioni effettuate e,
in relazione a tali importi, si calcola il premio,
il eni pagamento deve effettuarsi nella misura del
20 %, a fronte dei contratti e dell'S8o %, a fronte
delle spedizjoni. Poiche i tassi di premio variano
a seconda dei paesi e delle condizioni di paga-
mento, la loto incidenza dipende dalle caratteri-
stiche di ciascun confratto: si afferma comun-
que che, nell'ipotesi di una vasta gamma di
paesi  destinatari delle esportazioni, i premio
risulta in pratica alquanto inferiore all't %, per
le polizze «a breve scadenza », mentre per quelle

~ «a media scadenza» — in cui non vi & diffusione

del rigchio — si pud giungere anche al 6 9.
Altra dichiarazione mengile che si richiede al
titolare della polizza & quella deghi dmports dovuts
da oltre tre mesi ¢ non pagaii. L'indicarione degli
acquirenti che non abbiano fatto fronte ai loro im-
pegni, dei paesi cui essi appartengano e delle even-
tuali ragioni addotte a giustificazione del mancato
pagamento pud suggerire al Dipartimento oppor-
tune azioni cautelative che, in determninate cir-
costanze, possono gitungete alla notificazione allo
esportatore che le spedizioni verso determinati
nominativi ¢ determinati paesi potranuno conti-
nuare esclusivamente a suo rischio. In genere, si
tichiede 1a collaborazione delle categorie espor-
tatrici perch¢ il Dipartimento venga postoin gra-
do di conoscere tempestivamente tutto quanto

" possa concorrere a limitare le perdite o ad agevo-

lare i recuperi, ai quali ultimi — come si & visto

.— anche gli esportatori risultano interessati.

Riassumendo : una volta approvata la «pro-
Posta» e determinate le wvarie condizioni della
tpolizza », 'esportatore pud compiere le sue ope-
tazioni senza necessitd di preventive autorizza-
zioni del Dipartimento, fin quando le operazioni
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stesse si mantengano entro il «limite » non sog-
getto a preventivo esame. Per le operazioni che
eccedano - tale limite, l'esportatore deve tivol-
gersi al Dipartitmento, per tramite delle rappresen-
tanze periferiche, e sollecitarne il consenso ; con-
senso che dipende dalla valutazione del Diparti-
mento in ordine alla solvibilitd dell’acquirente ed
alle condizioni del paese cui esso appartiene.

Per gli affari «a media scadenza» la procedura
subigsce gli adattamenti resi nheecessari dal fatto
che la polizza, in tal caso, riguarda transazioni
singole e non un intero flusso di transazioni in
un dato periodo di tempo. La «ptoposta» & in-
cotporata nella «polizza» e fornisce ogni possi-
bile particolare sulle caratteristiche dell’opera-
zione. Non esistono in tal caso, come & owvio,
il Non Vetting Limit e le formalitd associate con
il limite stesso. 11 fatto invece che i termini di
pagamento accordati nel caso di operazioni del
genere superine i limiti stabiliti dalle norme sul
controllo del cambi rende necessario ottenere la
autorizzazione della Banca d'Inghilterra, previo
esame di opni singola operazione da parte del
Foreign Trade Comumittee, di cui fa parte un rap-
presentante del Dipartimento che segue le pratiche
e fornisce le richieste precisazioni.

Poiche il premio pud raggiungere cifre ragguar-
devoli, se ne consente il pagamento rateale, par-
ticolarmente nei confronti di imprese di non lar-
ghe dimensioni,

V. - L'attivita “speciale,, dell' B. C. G, D.: le
facilitazioni pér il < Dollar Drive,,.

L/attivitd che si svolge nella Divisione per il
« Dollar Drive » pud qualificarsi come «speciale »
per varie considerazioni, In primo ltogo, come si
& pilt volte ricordato, le garanzle accordate in tale
Divisione riguardano affari che, pur non risul-
tando eventualmente convenienti dal punto di vi-
sta commerciale, presentino tuttavia un interesse
dal punto di vista nazionale che ne giustifichi
la conclusione. Ta divisione &i occupa inoltre sol-
tanto delle esportazioni effettuate nefl’area del
doflaro ed in particolare, per il momento, di quelie
dirette verso 1 mercati degli Stati Uniti e del Ca-
nada : quest’ultimo considerato i particolare im-
portanza per il Regno Unito non soltanto per gli
sviluppl di cui s ritiene suscettibile, ma anche
per le particolari possibilitd concorrenziali di cui
UInghilterra beneficia a motivo del regime tarif-




210 MONETA. B CREDITO

fario preferenziale, I tipi di garanzia che for-
mano oggetto dell’attivitd della Divisione del
«dollar drive » sono d’altra parte, anche questo
lo si & gid osservato, in una fase sperimentale ed
alcuni tipi, anzi, sono tuttora in forma di progetto
e non hanno trovato pratica applicazione. I premi,
determinati ancora in via sperimentale con rife-
rimento al costo delle singole facilitazioni, com-
portano un onere medio superiore a guello dello
1% che si afferma prevalga nel caso delle opera-
zioni «a breve scadenza » Infine i problemi trat-
tati in questo settore sembrano, quanto memno
in parte, riguardare esclusivamente i traffici con
I Nord Ametica, talch® norn sembra probabile
una estensione delle soluzioni adottate nei con-
fronti dei traffici con altre aree. Mentre infatti
il problema attinente afla assistenza finanziaria
delle imprese che desiderano estendere il loro com-
mercio di esportazione & di portata generale, altri
problemi emergono direttamente dalle caratteri-
stiche del mercatc americano, in funzione delle
quali sono state studiate le seguenti facilitazioni :

4) adattamenti delle polizze ordinarie al fini
del « dollar drive »; o

b) Polizza «per le indagini di mercato» nel
Canadd e negli Stati Unitl (« Market Survey»
Policy} ; o i

¢) Polizza « per la pubblicitd » sul mercati
stessi (« Advertising » Policy) ; .

d) Polizza « per le scorte » (v« Stocks » Policy} ;

¢) inizlative per venire incontro alle esigenze
finanziarie delle jmprese che abbiano buone pos-
sibilitd di estendere le loto esportazioni sul iner-
cato del Nord America ; )

f) winiziative associate » (Joint-Ventures).

Si forniscono ragguagli, qui di seguito, su cia-

scuna di tali facilitazioni.

a) Adattamenti delle polizse ordinarie ai fini del
« dollar drive»,

Ie polizze di tipo « Contracts», «Shipments» ed
« External [rade» — ferme rimanendo le rispet-
tive caratteristiche generali in precedenza indi-
cate — sono applicate con criteri maggiormente
flessibili nei riguardi delle esportazioni dirette verso
gli Stati Uniti ed il Canada. In pasticolare :

- i1 Dipartimento non insiste perché Iesporta-
tore “assicurl il gito complessivo dei suoi
affari verso detti mercati, ma & disposto
ad assicurare anche esportazioni dirette ver-
so singole zone dei due paesi o verso singoll
importatori ; in altri termini, accetta una
selezione di rigchi a suo sfavote, operata
dalla decisione dell’egsportatore di agsicurare
determinate partite e non altre;

— il Dipartimento accetta condizioni di paga-
mento. che implichine lassunzione di un

rischio extra-comnerciale (ad egemplo limiti
di credito eccessivi rispetto al capitale azlen-
dale del compratore), quando cid sia indi-
spenisabile per lda conciusione dell’affare e
nesto presenti buone prospettive di gua-
ccllagno in dollaxi;

- il Dipartimento & disposto ad assumere, nelle
polizze di tipo « Contracts» e «Shipmmetnts»
il rischio di mancata accettazione delle merei
da parte del compratore o rifiuto di accet-
tazione delle medesime, purché cid non dipen-
de da infrazioni contrattuali ad opera dell’es-
portatore o da circostenze rientranti nelle sue
possibilita di controllo; e purche inolifre il
Dipartimento sia d’avviso che non vi satreb-
bero risultati utili nell’iniziare una proce-
dura gindiziaria a carico del compratore a
motivo del swo rifiuto di accettare le merci
o della sua mancata accettazione. Im altri
termini, il Dipartimento accetfa nei coul~
frouti dei due mercati considerati il trischio
che il compratore rifiuti di prendete in con-
segha la merce per il sopraggiungere di cir-
costanize a Ini’ sfavorevoli; tischio che &
invece tassativamente escluso nelle polizze
di tipo ordinario. IL/esperienza ha dt_mo-
strato che, nel commercio di esportazione
di alenni prodotti richiedenti una elabora-
zione alquanto lunga ed. aventl carattere
di lusso (ad esempio mobili pregiati%, vi era
pogsibilita che limportatore cancellasse la
ordinazione o in altro modo la protestasse
per la sopravvenuta imposizione, ad esem-
plo, di tasse pitt gravose sugli oggetti stessi,
Poiche tale possibilitd preoccupava lespor-
tatore (anche in vista delle complicazioni
e della costositd delle eventuall azioni lega-
L da intraprendere in proptia difesa), il Di-
partimento s & dichiarato disposto ad assu-
mere questa forma di rischio, malgtado sl
ritenga — in tesi generale — che cid costi
tuisca un incentivo alla inosservanza dei
contratti, anzichd alla loro puntmale osser-
vanza, Il numero di polizze in cui il Dipar-
timento tisulta impegnato per tale rischio
¢ limitato, ma l'importo del relativi traf-
fici viene indicato come notevole, Va rile-
vato infine che per questo rischio di rifiuto
di accettazione ~delle imerci («repudiation
clause ») il Dipartimento garantisce una per-
centuale inferiote della perdita (75 %, in
Iuogo deil’85 o go per cento).

La polizza per il « commercio di intermediazione »
risulta applicata nel confronti di merci da pagarsi
e quindi da rivendersi in dollari, per traffici con-
nessi con speciall interessi di emergenza (olii mine-
rali).

b) « Indagind di mevcato » ; cavatievistiche della re-
lativa polizaa.

*[oli indagini possono essere desiderabili sia nel
caso che una ditta intenda affrontare per la prima
volta il mercato degli $tati Uniti (o del Canada),
sia che una ditta gid operante in dette zone voglia
estendere la sua sfera di affari, sia infine nel caS.O
che occorra sperimentare I'applicabilita di partl-
colari ritrovati dellindsdstria meccanica a st
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menti 0 macchine normalmente in uso nei paesi
stessi (Products Test). In quest'ultimo caso pud
rendersi necessatio l'invio nel Nord America di
missioni di tecnici incaricati di illustrare il funzio-
namento di tali ritrovati e curarne Papplicazione
in loco. Nell'ipotesi pitt usuale di indagini dirette
ad accertare le preferenze dei consumatori, i metodi
dl presentazione dei prodotti, le variazioni sta-
gionali della domanda e cosl via (Market Survey),
le indagini stesse possono essere compiute a cura
delle ditte interessate, qualora esse dispongano di
uffici adeguati, oppure a cura di organizzazioni
specializzate.

La ditta che intende avvalersi della garanzia
del Dipartimento, deve farne richiesta con una
«proposta » nella quale, oltre ad impegnarsi di
tradurre in atto Je raccomandazioni conclusive
dell'indagine di mercato, & tenuta a fornire le
seguenti indicazioni :

-~ deserizione delle merci da esportare, loro

nome pubblicitario, loro eventuale brevetto

in Ametzica, loro classificazione tariffaria e
dazio relativo :

— prezzi minimi applicabili sul niercato Nord
Ametfcano e previsti quantitativi di ven-
dita ; :

~— prezzl di vendita sul mercato britannico e
presso un potrto d'imbarce britannico ;

— precedenti esperienze di vendita nei vari
mercati ; :

-— tisultati di precedenti indagini di mercato
relative alle ‘merci stesse ; .

— partticolari sulle vendite di tali merel neglf
anni precedenti e sulle somme spese per la
pubblicita ;

— patticolari sul quantitativo prodotto negh
ultimi tre anni e sulla capacitd produttiva
ancora inutilizzata all’epoca della produ-
zione massima ;

— petiodo di tempo necessario per la produzione
delle merci che dovrebbero  formare oggetto
dell’esportazione ;

— previsto costo della indagine di niercato e
nome della organizzazione che dovrebbe
curarne Pesecuzione,

Gli elementi richiesti nel modulo di proposta,
viene affermato, trovanc giustificazione nella espe-
rienza. Gli « sforzi di previsiote » che si richiedono
all'esportatore gid danno un primo orientamento
sulla setietd con la quale egli intende affrontare
Uiniziativa e fanno comprendere, comunque, il
tipo di assistenza di cui egli necessita. Se la sua
esperienza di affari & ristretta potrd essere conve-
tiente limitare I'indagine ad alcune zone, anziché
estenderla all'intero mercato. Se 'impresa gia uti-
lizza in pieno la sua capacita produttiva, l'indagine
di mercato potrd essere utile per decidere -sulla

opportimitd di estendere o menogli impianti, ma
non per lanciate una immediata campagna di
vendita.

Il Dipartimiento, sulla base di tali informazioni
e del parere di propri esperti e consulenti, decide
se sia o meno il caso di compiere I'indagine di
mercato e stabilisce la cifra massima che deve
essere spesa a tal fine, dichiarando anche se &
o meno d'accordo sulla organizzazione incaricata
di dar corso all'indagine.

Ove si giunga alla stipulazione della polizza,
questa preciserd i seguenti ulteriori elementi, oltre
al premio dovuto dal richiedente :

-— Garanzis prestate dal Dipartimento, Se la
indagine di mercato conduce a risultatl ne-
gativi, 1l Dipartiniento pagherd il 50 per
cento della spesa convenuta, Se lindagine
glunge a risultati positivi, formulande le
raccomandazioni  opportune ai fini di un
favotevole collocamento dei prodotti, si de-
terminerd che una certa aliquota della per-
centuale di profitto lordo prevista dall’espor-
tatore per le sue vendite sul mercato ameri-
cano, sia destinata alla copertura della spe-
sa per l'indagine dl mercato, entro un pe-
riodo di 3/4 anni, Qualora, al termine del
periodo stabilito, I"importo ottenuto con la
applicazione di tale aliquota sul valore iob
di tutte le merci spedite per la vendita nel
Nord America sia inferiore alla spesa per
l'indagine di mercato, il Dipartimento pa-
ghera 73l Sod% della differenza. Il pagamento
avverra a distanza di 60 giorni dail’accerta-
.mento di tale diffetenza ;

— Dichiargzioni da effettnarsi a cura del ti-
tolare della polizza. Questi & tenuto a for-
nire una elencazione meunsile del valore fob
di tutte le merci spedite nel Nord America,
nonch¢ wuna dichiarazione annuale, atte-
stata da peritl contabili, della veridicita
degli impoiti dichiarati;

— Clausole cautelative varie, riguardanti I'im-
pegno dell’esportatore di attenersi alle rac-
comandazioni della indagine di mercato, di
non modificare le condizioni di smercio sen-
za, averne data preventiva comumnicazione al
Dipartimento e gimili,

) Pubblicita sui ‘mevcati novd-americani : carai-
tevistiche della velativa polizza.

Anche la garanzia relativa alla pubblicity —
considerata come condizione indispensabile per la
penetrazione sul mercate degli Stati Uniti — do-
vid essere richiesta dalla ditta interessata con
una « proposta » illustrativa dei seguenti elementi :

—- merel che dovrebbero formate oggetto della
esportazione, loro nome pubblicitario, loro
eventuale brevetto in America, loro classifi-
“cazione tariffaria e dazio relativo ;

— prezzi ai quali 1 prodotti verrebbero venduti

e prezzi del prodotii concorrenziall sul smer-
cato degli Statl Uniti;
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-~ categorie per tramite delle quali avverrebbe

la vendita dei prodotti (filialli o associate,

" distributori, commerciantl all'ingrosso o al

minuto) ; .

- — precedenti esperienze pubblicitarie sui vari
~ merecati;

— capacitd produttiva nell'ultimo triennio e
capacitd produttiva massima;

— fiuttuazioni stagionali delle vendite negli
Stati Uniti, risultanti da precedenti espe-
rienze, oppure previste;

— docunientazione sui motivi che giustificano
favorevoli prospettive per la vendita de
prodotti ;

—- plano pubblicitario particolareggiato, con in-
dicazione dei periodi di maggiore intensita,
delle spese previste, degli agenti che verreb-
bero utilizzati ;

— piano di vendita particolareggiato, che do-
vrebbe accompagnage il previsto piano pub-
blicitario ;

-— periodo previsto per l'approntamento = lo
imbarco delle merci ;

— percentuale da applicarsi sul valore fob di
tutte le gpedizioni effettuate verso gh Stati
Uniti la quale, ad avviso della ditta interes-
sata, congentirebbe il recupero del.le spese
incoutrate per la campagna pubblicitaria, in
un numero di anni non superiore a guatiro,
in linea di massima.

Anche le iniziative pubblicitarie richiedono un
acctirato preliminare esame ad opera del Dipatti-
mento, sia con riguardo alla idoneitd del pianc sia
con riferimento alla effettiva possibilita, da parte
della ditta, di far fronte alla domanda che affluisca
in consegtienza di un favorevole risultato della
campagna pubblicitaria. Nella ipotesi, comunque,
che sf giunga alla stipulazione della polizza, questa
stabilira ;

— 4f premio da corrispondersi, costituito da un
deposito iniziale e da versamenti mensili de-
terminati in rapporto al valore fob delle
merci imbarcate per la vendita nel Nord
America ;

— la pavanzia accordata, Come nel caso delie
indagini di mercato, il Dipartimento paghe-
ra il 50 % della perdita risultante dal fatto che
I'esportatore non sia stato in grado di recu-
perare Vintera somma spesa per la campagna
pubblicitaria, mediante l'accantonamento .-
per il periodo concordato -— di una data
percentuale del valore fob delle merei spe-
dite per la vendita nel Nozd America; per-
centuale che verrd determinata in mode che
sia in ragionevole rapporto comn il profitto
lordo sperato dall’esportatore sulle sue ven-
dite in detti mercati;

— i vimborsi dovutl dall’esportatore, che ab-
bia ottenuto Uindennizzo della perdita pre-
vista dalla polizza, Succegsivammente alla ri-
scossione di tale indennizzo, l'esportatore
continuerd a wersare al Dipartimento la
prevista percentuale sul valotre foh delle merei
spedite nel Nord America, con l'intesa che

Iimporto complessivo di tali rimbotrsi non

debga. ‘eccedere quello dell’indennizze pa-

gato dal Dipartimento ;

— le dichiavazioni consuete (wiensile ed annuale)
a cura dell’esportatore ¢ le abituali condi-
zioni cautelative, alle quall & aggiunta la
seguente : qualora, dopo un certo tempo dallo
inizio della’ campagna pubblicitaria, si con-
stati che le spedizioni effettnate nel Nord
America soto inferiori del 50 per cento ri-
spetto all’ammontare previsto nella « pro-
posta s, il Dipartimento pud inforimare per
igetitto Pesportatore di non ritenere ulterior-
mente valida la garanzia prevista dalla po-
lizza nei confronti delle spese ancora da ef-
fettuarsi sulla base del plano pubblicitario
convenuto,

Ovviamente, nelle polizze del tipo ora esaminato,
il periodo di garanzia pud non coincidere con
quello della campagna pubblicitaria, in quanto si
deve tener conto dello sfasamento di tempo usual-
mente necessario perchd essa si tifletta sulle ven-
dite. Tl premio si stabilird in relazione alle carat-
teristiche dei singoli casi e la percentuale da riser-
varsi al recupero delle spese pubblicitarie potrd
essere anche molto elevata per quel prodofti
(profumi, ad esempio) il cui collocamento si basi
in misura notevole sul lancio pubblicitario.

d) Mantenimento di scorte sul mercato novd-ameri-
cano ¢ polizza velativa.

Ii problema delle scorte, mentre si riconosce

come vitale per 'affermazione sul mercato ame- .

ricano, data la caratteristica «itmpazienza» di quei
compfatori, viene d’altra parte esplicitamente
definito come «un rompicapoy, per la sua com-
plessitd e per le difficolts che presenta. E da
premettere che, qualora il mantenimento delle
scorte sia associato ad iniziative pubblicitarie ofe
a esigenze particolarl di finanziamento, I'opera-
zione assume la configurazione di una «iniziativa
agsociata » e non di una garanzia per il manteni-
mento di scorte. Tale garanzia intende soltanto
coprire una data percentuale (il 50 per cento in
genere ed anche pift in casi particolari) della
perdita che si determini per il fatto che le voci a
debito di un apposito conto relativo alle scorte
in questione eccedano le voci a credito del conto
stesso, I,e modalitd per la tenuta di detto conto
songq precisate nella polizza, con riferimento peraltro
ad alcune indicazioni fornite dall’esportatore nella
fase di stipulazione del contratto., Converrd pei-
tanto soffermarsi, come di consueto, sulla «pro-
posta» che precede l'emissione della polizza e
successivamente sulle caratteristiche di‘ questa
ultima. N
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Nella « proposta », l'esportatore deve fornire
ragguagli :

— sul tipo delle merci (loro detominazione,

loro eventuale brevetfo sul mercato ameri-
cano, clagsificazione tariffaria e dazi ad esse
relativi) ;

sulla propria esperienza &i carattere gene-
rale, mellultime triennio, cirea il manteni-
mento di scorfe in paesi esteri (spedizioni
dirette nei vari mercati e spedizioni per la
alimentazione delle scorte; importi™ nor-
mali e magsimi delle medesime ; rimanenze
nei depositi ¢ perdite subite per la vendita
di merei provenienti dalle scorte ad un prez-
zo inferiore al loro wvalore) ;

sulla propria esperienza specifica cirea il man-
tenimento delle scorte sui mercati del Nord-
America (con i medegimi particolari indicati
in precedenza) ;

sil metodi normalmente utilizzati per la li-
quidazione delle scorte residue e sulla diffe-
renza percentuale tra il loro prezzo di rea-
lizzo ed il loro valore (con riferimento ai
mercati nord-americani o agli altri mercati
esteri, a seconda della propria esperienza) ;
sulle fluttuazioni stagionali delle scorte nel
mercato americano (registrate nel corso di
precedenti esperienze ovvero previste per il
tuturo) ;

sulla produzione delle merci che debbono
formare oggetto della garanzia (volume e va-
lore della produzione nell’ultinio triennio c
indicazione della capacitd produltiva ancora
disponibile all’epoca della produzione mas-
sima) ;

sui motivi, documentati, che inducono a fa-
vorevoli prospettive circa lo smereio dei pro-
dotti sul mercato americano ;

sul proprioc programma circa le scorte da
mantenere sul mercato americano (nomina-
tivo ed indirizzo delle persone incaricate del
deposito delle scorte, con i particolari delle
convenzioni con esse pattuite inclusa elen-
cazione delle spese di oghi genere da soste-
nersi dall’esportatore o dal depositatio; spe-
dizioni previste in conto scorte ; quantita-
tivi, normali e massimi, da mantenersi conie
scorta ; giro di affari previsto per effetto di
vendite girette al mercato ovvero di vendite
a carico delle scorte) ;

sulle spese da sostenersi a carico dell’espor-
tatore (sia sul mercato britannico in ocea-
sione della spedizione, sia eventualmente
sul miercato estero anteriormente afla con-
segna) per le merci vendute direttamente ad
acquirenti sul mercato americano;

sulla struttura dei propri prezzi, vale a dire ;
a) il costo delle merei (Ifitese come importo
dei materiali e del lavoro in esse incorpo-
rato, con esclusione di gualsiasi profiito e con
I'aggiunta di un ragionevole margine di slpese
generali stabilito tenendo conto di cid che &
consuetudinario, data la natura delle merci
ed i mercatl di destinazione); 5) il valore

. previgio delle scorte {inteso come importo

conplessivo del costo delle gcorte, con la
aggiunta delle spese di spedizione e di depo-
sito che siano a carico dell’esportatore) ; &)
i prezzi minimi di vendita sul mercato ame-
ricano; 4) la Percentuale dei Prezzi stessi
da assegnarsi ai depositari; &) il valore mi-
nimo di vendita delle merci (inteso come

importo ricavabile dall'esportatore in base
al contratti i vendita, previa deduzione
degli esborsi da effettuarsi in favore dei de-
positari e degli altri agenti intermediari) ;

— sul prezzi delle merci concorrenxiali nel mer-
cato americano, .

Le varie richieste in pracedenza indicate trovano
ragione nel fatto che la garanzia in esame, se
intende mettere in grado U'esportatore di accrescere
il propric volume di affari con tna adeguata
disponibilita. di scorte e se mira a salvaguardarlo
da eventuali perdite in cui egli incorra dopo aver
organizzato la sua attivitd su queste basi, non si
propone tuttavia di assicurargli un profitto. Cid s
riflette nella tenuta del conto previsto dalla polizza,
a debito del quale vanno registrati: a) il valore, al
costo come definite dianzi, delle merci spedite in
conto scorte ; ) U'importo delle spese sostenute
nella spedizione o nel mantenimento delle scorte
che siano & carico dell’esportatore ; ¢) il walore,
al costo, di fuite le vendile divelle fatte ad acquirenti
antericani o ai loro agehti nel periodo di durata
della polizza (sia che le merci vengano spedite
a tali acquirenti, sia che vengano conscgnate nel
Regno Unito per la successiva spedizione agli
acguirenti) ; d) Uimporto delle spese relative a
tali vendite dirette, le quali sianc a carico dello
esportatore, A credito del conto si segnerd invece
il ricavo, con le deduzioni dianzi indicate, delle
vendite effettuate a carico delle scorte ovvero di
quelle direlfe sopra specificate, Nel case che lo
esportatore avanzi la richiesta di indennizzoe, il
conto sard anche accreditato del valore delle scorte
giacenti, da stabilirsi di comune accordo tra espor-
tatore e Dipartimento. Tali richieste di indennizzo
potranno essere avanzate qualora il conto risulti
in deficit a distanza di tre o quattro anni dalla
stipulazione della polizza, e sempre che I'esporta-
tore abbia adempiuto a tutii i suoi impegni. Questi,
oltre alla diligenza nell’'alimentazione e nel buon
mantenimento delle scorte, comportano per lo
esportatore !

— l’obbligo di effettnare le registrazioni a de-

bito ed a credito del conto entro 3o giorni
dalla causa che le determini ; ]

— l'obbligo di dichiarare mensilmente al Di-
partimento le registrazioni a debito ed a cre-
dito effettnate nel mese precedente ;

—— lobbligo di una dichiarazione annnale, at-
testata da perit! contabili nelle forme ri-
chieste dal Dipartimeento, sulla veridicita de-
gli importt dichiarati;

- lobblige di tenere un reglstro ed annotarvi
regolatmente tutto quanto pud essere inte-
ressante - conoscere nei riguardi delle scorte
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data di entrata nel depositi e di vendit&%,
i)articolari per la iden‘tl%cazlon_e delle par-
tite, spese ed incassi, eventuali perdite dD'.
vute a calo, incendio, furto e cause analoghe) ;

— Tobbligo del pagamento dei premi.

Te clausole cautelative previste dalla polizza
sono, infine, varie e rigorose. II Dipartimento,
oltre a non garantire i danni assicurabili presso
compagnie private, non tisponde del fatto che
Pesportatore non tiesca a rientrare in pos'sesso
delle scorte per rifiuto opposto dall’agente inca-
ricato. Hsso si riserva il diritto di controilare il-
registro delle scorte ed i depositi delle m.edesime,
per mezzo di propri agenti; di subordinare ad
una sua preventiva auforizzazione sc_ritta I'ulte-
ricre invio di scorte, ove si determinino nei mer-
cati destinatari eventi suscettibili di provocare
perdite ovvero qualora le scorte di una data mer(?e
non abbiano dato luogo a vendite nello spazio
di sei mesi ; di ordinare la sospensione o la limita-
zione delle spedizioni o la riduzione di determinate
scorte, con qualsiasi mezzo ritenuto oppotrtunoc ;
di essete interpellato prima che la vendita di date
merci a carico delle scorte oppure in via diretta
avvenga a prezzi inferiori di una certa mi‘s1l1ra
tispetto a quelli indicati nella proposta; di stabilire,
d’accordo con lesportatore, la cessazione della
polizza anteriormente alla sua prevista S(:fldenza
e la determinazione immediata della perdita.

e) Problemi velativi al finanziamento & dille espor-
tatrici,

Viene esplicitamente affermato che non vi &
ancora una soluzione soddisfacente per tale pro-
blema, ove esso venga inteso come inadeguattzzza
di capitale liguido che si opponga all'espansg)ne
dell’attivita di ditte esportatrici. Si & gid visto
in precedenza che la garanzia del Dipartimento
per determinati affari di esportazione pud agevo-
lare il loro finanziamento bancario, che timane
comunqgue subordinato ai normali criteri di valu-
tazione bancaria. Qualora poi sia in corso una pra-
tica per.l’ottenimento di un inder}nizzo e vi sia.uo
motivi sufficienti per ritenere che il suo esito
sin, favorevole all’esportatore, il Dipartimento puo
darne attestazione in una lettefa, di norma utiliz-
zabile in appoggio di richieste di assistenza cre-
ditizia a breve termine. Ma tali ipotesi sono diverse
da quella — che qui specificamente interessa —
di una ditta la quale abbia gia utilizzato i limiti
di fido di cui disponga presso le banche di credito

ordinario e che, per esigenze della propria espan-
sione o per ragioni particolari (ad esempio sensibil(?
rincaro delle materie prime), abbia bisogno d%
finanziamenti che non presentino quei carattert
di hreve durata e di autoliquidazione che con-
traddistingtono in genere gli affari trattati d_al—
ie banche di credito ordinatio, n& si prestino
ad un agevole e sollecito ricorso sul mercato dei
capitali a lungo termine, Il Dipartimento, come
regola di carattere generale, desidera svol.gere 12%
stia atsivita con ditte che siano provviste di
capitale in modo adeguato, anche perché le even-
tuali facilitazioni accordate alle ditie che non
rispondano a tale requisito non costituiscano 1:.111'51.
indiretta penalizzazione per le ditte che lo soddi-
sfino. Tuttavia, in casi particolari ¢ che meritino
speciale considerazione per le prospettive del con-
nesso provento valutatio, esso & disposto a prestf?re
la propria garanzia a fronte di aperture d:i credito
in aggiunia a guelle in essere per un periodo non
superiore ai due o tre anni, nel corso del quale la
ditta interessata deve porsi in grade di trovare
una soluzione alle proprie esigenze permanenti di
capitale. Perchd il Dipartimento assuma tale im-
pegno {pet effetto del quale pud essere esposto a
pagare a domanda o a breve termine, ove la banca
1o richieda) & necessario peraltro che I'esportatore
offra adeguato collaterale, che non pud essere
costituito dalle merci che debbono formare og-
getto di esportazione (in quanto non & agevole
tivalersi su di esse). Qualora, come accade nella
generality dei casi, tutte le contropartite idom?n‘a
a formare oggetto di privilegio siano stafe gia

prestate ad una banca, occotre persuadere guesta .

ultima a farne equa ripartizione con il Diparti-
mento, in vista defl'ampliamento degli affari che
potra derivare all’esportatore dall’assistenza con-
giunta dello stesso Dipartimento e dell,a.Ba.nca.
In altri termini, occorre stabilire in pratica una
compartecipazione tra Dipartimento e Banca n‘egh
affari di particolari esportatori, A quanto viene
affermato, le Banche non sono attualmente moltoe
tavorevoli all’accoglimento di proposte del genere,

si & tuttavia ottimisti su possibili interventi dd,

Tesoro e della Banca d'Inghilterra che sottolineino
alle Banche la desiderabilitd di una loro collaho-
razione in proposito. Tale ottimismo si riﬂettt?,
forse, sui riferimenti contenuti in alcune _Pubbh’
cazioni ufficiali del Dipartimento in merito alla
assistenza finanziaria conseguibile per il S.uo_trg"
mite, la quale sembra essere molto piit fimitatd
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di quanto potrebbe ritenersi in base a tali pub-
blicazioni,

{) Caratteristiche delle c.d. «iniziative associate»
(Joint-Venture Policies).

Te «iniziative associate» possono considerarsi,
negli scopi come nelle caratteristiche, «na combi-
nazione delle facilitazioni in precedenza descritte,
relative al «dollar drives, Da un lato, infatti,
esse implicano la riunione di due o pitt tipi di
facilitazioni, con esclusione di qualeuna di quelle
menzionate (Market Sutvey) o con 'aggiunta di
altre la cui natura verrd in seguito precisata.
Dall'altro lato, esse utilizzano il meccanismo gid
noto del «conto comune » da addebitare o accre-
ditare per determinate partite ed il cui eventuale
sbilancio, alla fine di un periodo conventito, deter-
mina Ja «perdita » che viene assunta in parie dal
Dipartimento. T/ esclusione, testd ricordata, della
garanzia per il Market Survey trova giustificazione
nel fatto che le facilitazioni in rassegna sono, per
ora, offerte esclusivamente a ditte gid affermate
sul mercato americano e fornite adeguatamente
di capitale, conoscenza, capacita, abilita : elementi
tutti che concorrono a determinare I'apporto delle
ditte stesse nella iniziativa comune. Il Diparti-
merito, non fornendo capitale all'iniziativa, non
intende dividerne il profitto, salvo che nella forma,
di un premio fisso ad esso dovuto, a fronte del
quale vi ¢ il proprio impegno di accollarsi le even-
tuali perdite, di norma mnella misura del 50 per
cento, ma -anche in misura superiore (65-75 %)
in casi speciali. ‘

Le modalita delle «iniziative associate » vengono
adattate alle caratteristiche dei singoli affari e
non hanno sinora trovato espressione in una rego-
lare polizza, ma vengono precisate in unc scambio
di lettere tra I'esportatore ed il Dipartimento,
Sono stati configurati tre tipi di «iniziative asso-
ciate », rispondenti alle esigenze qui di seguito
precisate :

~— il primo tipo (promoiional guavaniee) mira in
sogtanza a facilitare «1'aggressivitd » che si
richlede ai venditori sul mercato americano,
tiunendo le garanzie previste per le cam-
gagne pubblicitarie e per il mantenimento
i scorte adeguate ;

—— il secondo tipo (production guaranice) si pro-
potie di superare la difficoltd che sorge di
frequente, per il fatto che il compratore ame-
ricano non & dispasto in genere a dare ordi-
nazioni se i termini di consegna sono molto
lontani ed il produttore britannico & restio
ad allestire in anticipo le wmerci, in vista di
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utla  aleatoria domanda americana, parti-
colarmente allorché si tratta di beni che non
possono trovare un agevole collocamento al-
ternativo, La garanzis offerta in tal caso
copre «i rischi anterioti all'imbarco telativi
a produzioni effettuate per il imercato ame-
ricano, nonche i rischi connessi con la pre-
disposizione di scotte per far fronte a pro-
grammi di vendita a lunga scadenza ». Ini-
ziative associate di questo tipo hanno tro-
vato applicazione egclusivamente nel set-
tore dell'indugtrie della latia, a motive della
riluttanza dei produttori ad accumulare scor-
te di questa materia prima in vista di un
possibile declino delle “quotazioni della lana
A1el corso del petiodo di lavorazione, T pra-
tica le -cose sono andafe in senso inverso,
fornendo quanto meno una buona base ini-
ziale per gli impegni futuri del Dipartimento ;

— il terzo tipo rigulta dall. combinazione dei
primi due: copre quindi i rlschi rela-
tivi ad esportazioni verso il Nord Aimerica,
sla nella fase di approntamento delle merei
in vista di ordinazioni future sia in quella
del lancio pubblicitario necessario al loro
collocamento, Poiche tale tipo non ha si-
nora avute pratica applicaziote e ripete d’al-
tronde le caratteristiche dei primi due tipi,

particolari ulteriori saranno fornitl soltanto '

su di essi,

L'esportatore che intende ottenere una promo-
tonal guarantee & tenuto a fornire al Dipartimento
informazioni particolareggiate :

— sulle indagini compiute in merito alle pro-
spettive di smercio dei prodotti e sul mar-
gine di profitto previsto ;

— sui metodi cont cul intende dar incremento
alle proprie vendite ;

— sulla propria capacitd produttiva, compro-
vando che questa pud far fromte al volume
di affari previsto ;

— sulle precedenti esperienze di vendita, da cui
risulti il margine di profitto realizzato :

— sul volume e valore delle vendite previste
in ciascon anno del periode di durata della
garanzia ;

— sulle scorte clie si prevede di mantenere sui
mercati nord-americani (loro previsto vo-
lume e valore, nominativi dei depositati e
quantitativi a ciascuno assegnati, precedenti
esperienze di vendita a‘catico delle scorte,
loto fluttwazioni stagionali) ;

—- sull’ammontare complessivo delle spese pre-
vigte, con la ripartizione neile vatie voci:

— sul sistema di computazione dei costi adot-
tato dalla ditta interessata. Questa inoltre
deve dichiararsi d’accordo a non vendere bre-
vetti rignardanti la fabbricazione dei pro-
dotti da esportare, nel periodo di durata
della polizza (o a darne comunicazione al
Dilpartimento qualora essa si sia riservata
tale facolta).

Il Dipartimento, a sua volta, con riferimento
alle indicazioni come sopra specificate, determina
nella propria lettera di adesione le segtienti wulte-
riori condizioni della «iniziativa associata »:

— durata della gavamzia @ prevista, di norma,

in quattro auni, mma prorogabile per un ul-

teriore periodo, purché la ditta esportatrice
ne faccia richiesta dodiei mesi prima della
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scadenza ed il Dipartimento sia d’accordoe.
Se la ditta esportatrice decide di far cessare
Viniziativa alla scadenza prevista (o se il
Dipartimento non di il suo consenso alla
proroga tichiesta), il Dipartimento stesso
avrd diritto di dare le disposizioni che xi-
tiene opportune per la limitazione delle spe-
dizioni o la riduzionie delle scorte nel corsodegli
nltimi dodici mesi di durata del contratto,
Se invece la ditta esportatrice decide di con-
tinnare l'iniziativa per suo couto, essa avrd
diritto a richiedere leventuale indennizzo
dovutole alla scadenza del couiratto, con
l'intesa peraltro che il 50 per cento dei pro-
fitti realizzati in un determinato nomero’ di
anni successivi alla scadenza stessa dovrd
essere versato al Dipartimento a rimborso
ed entro i limiti della somma a suo fempo
versata. all’esportatore,

— fenule del «conlo commme», con indicazione
molto analitica sia delle voci da. segnare
a debito ed a credito, sia dell’esatto signifi-
cato di ognuna delle voci stesse. Al termine
di ogni semestre, in breve, occorrerd regi-
atrare a debito del comto Paminontare del
costo delle merci spedite per la vendita nei
mereafi in argomento o vendute per la spe-
dizione verso i mercati stessi, oltre all’im-
porto delle spese di congegna a carico del
venditore, di quelle sostennte per il mante-
nimento delle scorte, nonché di quelle pub-
blicitarie nei limiti degli accordi intervenuti
con il Dipartimento. A credito del conto
andranno invece segnati il valore di fattura
delle merei spedite net Nord America o ven-
dute nel Regno Unito per la successiva spe-
dizione cold, Uimporto di tutte le altre voci
a credito di pertinenza dell’iniziativa e —
aila fine del periodo di garanzia — il valore,
convenuto Lra le parti, delle scorte residue.
i fatto divieto di includere nel conto lim-
porto dei premi pagati al Dipartimento, gli
interessi corrisposti daila ditta per il finan-
ziamento della iniziativa (in quanto si pre.
suppone che essa sla fornita di adeguato ca-
pitale}, le spese in conto capitale (automezzi,
mobilio e simili}, Il costo delle merci com-
prendera Vimporto delle matetie prime e del
Javoro, con esclusione di gualsiasi profitio,
ma con lagglunta di una percentuale con-
suetudinaria di spese generali (esclusi gli in-
teressi), percentiale che non dovrd essere
superiore a quella adottata dalla ditta an-
teriormente alla sua partecipazione alla ¢ ini-
ziativa associata »;

— gavanzia accordata, consistente nel pagamento
del 50 per cento della perdita accertata alla
scadenza della inizdativa, intendendosi per
perdita l'eccedenza delle voci a debito del
conto comutie sulle voci a credito. Ovvia-
mente, la ditta esportatrice deve essere in
regola con tutti i suoi impegni che, oltre
al pagamento dei premi, includono la presen-
tazione : 1) della consueta dichiarazione men-
glle relativa alle spedizioni ed alle vendite ;
2) di una dichiarazione trimestrale sul mo-
vimento delle scorte; 3) di copia della con-
tabilita relativa al conto, attestata da pe-
titi contabili, al termine di ciascun anno ed
alla scadenza della polizza. Le clansole cante-
iative includono, tra l'altro, il diriito del
Dipartimento di controllare i libri contabili
della ditta, anche posteriormente all’accet-
tazione delle dichiarazioni da questa rese;
la necessitd del suo preventive congenso
scritto per qualsiasi variazione al piano pub-

hlicitario o alla tenuta delle scorte; il ri-
corso ad un arbitto conciliatore, scelto dalle
parti di comune accordo, prima di adire le
vie gindiziarie nel caso af controversie.

Per la produciion guarantee, senza ripetere quanto
essa presenti in comune con gi altri tipi gid esa-
minati, sard conveniente soffermarsi sulle carat-
teristiche specifiche, che possono in tal modo
elencarsi :

— in aggiunta alle informazioni che la ditta
& tennta a fornire nel caso in precedenza
considerato, essa dovid precisare: 1) il vo-
lue di affari previsto all'inizio di ciascun
auno compreso nel periodo di durata della
garanzia ; 2) la quantitd ed il valore previsto
delle materie prime da impegnare contrat-
tualmente o da mantenere quale scorta per
far fronte a detto volume di affari; 3) la
quantitd ed il valore previsto delle medesime
materie prime, il cui approvvigionamento &
necessario per esportazioni da effettuarsi in

mercati diversi da quelli del Nord America
4) la quantita, i1 prezzo di acquisto ed il
prezzo di mercato delle scorte delle mede-
sime materie prime disponibili al momento
della firma délla polizza o gid contrattate
(ripartite a seconda della loro destinazione
pet produzioni dirette al Neord America ov-
vero agli altri mercafi] ;

— la durata della iniziativa & stabilita, di nor-
ma, in sei o sette anni, con facoltd e limita-
zioni analoghe a quelle gid ricordate per
quanto riguarda la sua eventuale proroga;

—— 1a tenuta del conto dovra subire, oyviamente,
adeguate modificazioni. In particolare, al
termine di ogni periodo semestrale il conto
dovrd essere addebitato : 1) per il costo delle
materie prime impiegate nelia iniziativa ;
2) per una porzione dei costi di lavoro e di
spese generali (interessi esclusi) clie possa ra-
glonevolmente attribuirsi alla condotta della
injziativa nel periodo considerato, sulla ha-
se dei criteri consuetudinari seguwiti nel ra-
mo industriale cui appartiene la ditta esporta-
trice ; 3) per Yimporto delle spese sostenute
per il condizionamento e la spedizione della
merce, quando siano a carico del venditore ;
4) per l'imporio delle spese sostenute per
il inantenimento di scorte adeguate delle

metel esportate; 5) per ogni altra voce a .

debito che, con il consenso scritto det Dipar-
timento, sia attribuibile all’iniziativa nel
periodo considerato.

Ii cofito dovrad invece essere accreditato: 1)
per il valore di fattura delle- merci inviate
ad acquirenti dei mercati in guestione, o ven-
dute in Inghilterra per il successivo invia ad
acquirenti di tali mercati, o vendute ad altri
acquirenti con il congenso del Dipartimeti-
to; 2) per limporto di altre voci a credito
che stano di pertinenza dell'iniziativa, Alla
fine della garanzia, occorrera inoltre segnare
a credito del conto: 1) il valore, conveiuto
tra le parti, delle merci in corso di lavorazione
o gia approntate per conto della iniziativa;
2) 11 wvalore, arimenti da stabilire di coww-
ne accordo, dElle scorte residue; z) il wiea:
vato delle ‘vendite comutique ordinate dal
Dipartimento. tegli wuitimi mesi di durata
della garanzia, L

Ty precisato che ie materie prime s inten-

deranno utilizzate ai find dell’iniziativa nek

-
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caso cle la lore lavorazione sia diretta ad ot-
tLentere merct da vendere sul mercato nord-
atericano ; che, per le materie prime gid pos-
sedute dalla ditta allinizio della garanzia, il
costo ui stabilird in base al prezzo di aoq,u*h
sto o al prezzo di mercato, a seconda di
quello che sia inferiore ; che, per le rnatetie
prime acquistate nel corgo della garanzia
dovra applicarsi invece un prezzo di acquistc;
«che risulti equo nei confromti dei- prezzi
effettivi pagati per tuite le materie prime
dello stesso tipo, siano esse destinate o meno
E}'H iiziativa associata », Al termine del pe-
riodo di garanzia, la perdita eventnale salle
materiq prime mantenute guali scorte o impe-
guate si stabilird in base alla differenza tra il
prezzo di mercato allora vigente ed il prezzo
di acquisto, ¥ confermato che non possono
essere Iscritti a debito del conto i premi cor-
risposti al Dipartimento e gli interessi pagati
per il finanziamento della iniziativa ;

—— garanzia accordaie. Come di eonsueto, copre
leccedenza delle voci a debito su qﬁeile a
credito del conto comune, per una percen-
Fuale che — sebbene di norma dovrebhe man-
tenersi entro il 50 — & stata in concreto
elevata, mel caso dell’iniziativa della lana,

sino al 75 ger cento, I operativitd della ga- -

ranzia ¢ subordinata alle usnall riserve circa
l'adempimento degli impegni da parte dello
csportatore cle (oltre al deposito iniziale)
dovrd corrispondere alla fine di clascun anno
un premio stabilito in rapporto alla cifra
mageiore tra: a) Uimporto complessivo ad-
.debltato nel conto a titolo dl costo delle
materie prime, del lavoro e di spese generali ;
b) il valore massimo registrato durante Pan.
fo per le materie prime impegnate o tennte
nelif,: scorte ai fini” della iniziativa,
Tlesportatore ¢ tenuto ad effettuare le
uote dichiarazioni, tra le quali — come si &
gid rilevato -— acquista particolare valore la
previsione annuale delle’ materie prime da
utilizzare per U'iniziativa, in rapporto al vo-
lugte d\l affari che si ritiene di poter raggiun-
gere. Ed una speciale condizione cantelativa
stabilisce clie, tranne nel caso 1n cui inter-
venga uu cotisenso scritto del Dipartimento
il valore delle materle prime impegnate o
tenute nelle scorte in un determinato mo-
mento, al fini della iniziativa, non dovrd ec.
cedere il limite stabilite con tale previsione.

VL - Procedure seguite nell’esame delle ri-
chieste di indennizzi,

Il settore del Dipartimento che si occupa di
tali pratiche segue anche quelle relative aj recu-
peri: i quali si verificano in larga misura allorchd
il pagamento all’esportatore & motivato da soprag-
:gfiunte restrizioni valutarie, mentre & verificano
I misura limitata {25 per cento all’inciren), alior-
ché 'indennizzo & dovuto alle cause di insolvenza
¢ di mancato pagamento (la cui accentuazione
sembra presentare una periodicitd decennale).

.Quando Tesportatore tanifesta il suo inten-
dimento di avanzare richiesta di indennizzo, lo

-SUinvita a riempire alcuni moduli, nonché a ri-

spondere ad un diffuso questionario, redatto in
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modo da servire quale guida per il funzionario
addetto all'esame della pratica, affinché egli si
soffermi su tutte le circostanze rilevanti ai fini
dell’esame stesso. Questo, ovviamente, tiene con-
to di tutte le cautele suggerite dalla pratica assi-
curativa e dall'esperienza specifica del Diparti-
mento ; pud comportare la consultaziene diretta-
dei libri contabili dell'esportatore, in base al
diritto che il Dipartimento stesso esplicitamente
si riserva ; pud pottare, in determinate circostan-
ze, a soluzioni di carattere transattivo. Il paga-
11.1ent0 dovendo avvenire nei limiti di tempo pre-
cisati dalla Polizza (a sel mesi dall’evento o a
12 dal mancato pagamento,.- come si & visto), lo
esame delle pratiche deve essere accurato e solle-
cito, una volta che l'esportatore abbia fornito la
necessaria documentazione. Ove le circostanze si
delineino nettamente in swo favore, il Diparti-
mento pud rilasciare una «lettera di ammissione
all'indennizzo » che ha il valore di un titolo di
prim’ordine e come tale pud essere accettato dalle
Banche.
. Circa gli indennizzi corrisposti, va tilevato cle,
in un memorandum allegato, a suo tempo, ‘al pro-
getto di legge del 1948, si alfermd che 'attivita
del_ Dipartimento «non aveva provocato oneri.
al Tesoro (il totale degli indennizzi e le spese di
amministrazione risultando coperti dai proventi
a titolo di premio) né si prevedeva dovesse provo-
carne in futuro». Ta situszione si presenta negli
stessi termini anche attualmente, per quanto —
come tendenza — gli indennizzi corrisposti siano
gradualmente aumentati nel corso degli ultimi
anni sia per effetto dell'accresciuta attivitd della
istituzione sia a causa di un aggravarsi del rischio
di trasferimento nei rignardi di determinati paesi.
Ji comungtie da tener presente che, sebbene nel
bilancio del Dipartimento figuri un «fondo di
riserva » per %7 milioni di sterline, gli importi
necessari per far fronte alle eventuali perdite sono
forniti direttamente dal Tesoro a valere su stan-
ziamenti annuvali previsti a tal fine e stabiliti in
base ad una stima, fatta dal Dipartimento, delle
presumibili perdite nel periodo annuale consi-
derato.

VIi. - Considerazioni conclusive.

Nel corso della discussione parlamen.tare svol-
tasi nel luglio 1948, in sede di seconda lettura
del disegno di legge riguardante l'auwmento del




218 MONETA B CREDITO

limite massimo degli impegni dell’Tixport Credits
Guarantee Departinent, venne posto in rilieve
come esso rappresentasse «l'esempio pitt felice di
intervento dello stato nel campo assicurativo ».
« Il Dipartimento ha accettato rischi che le com-
pagnie private non avrebbero potuto mai assumere
— osservd il Presidente del Board of Trade —
ed ha costituito un tipo di impresa pubblica che
ha conseguito notevoli successi, che & stato in
grado di fornire ottimi servizi a costi moderati
e che, con la sta attivitd, non ha provocato alctina
perdita a carico dei contribuenti». Apprezzamenti
analoghi vennero manifestati anche da parlamen-
tari di opposizipne che rivendicarono le iniziative
da essi adottate in altre epoche in favore del Di-
partimento, Quanto alla sostanza del disegno di
legge, alcune critiche riguardarono non il proposto
aumento, ma il fatto che non si fosse ritentito ai
determinare un importo pilt elevato gid in ocea-
sione del precedente analogo provvedimento del
1045, in vista della prevedibile espansione degli
scambi nel dopogterra, Gli importi garantiti dalle
polizze emesse hanno presentato infatti il seguente
andamento :

dal 1930/31 al 1939/40 nel compl. 262 milionidiste:l.

1940/41 95 b »
T041/42 - 108 » »
1942/43 b4 ».
1943/44 50 »
1044/45 50 »
1945/46 g2 » »
1046/47 139 2 ?
1047/48 6 »
1948/49 280 »
1G40/50 362 » »
1950/51 400 » » (3)

Tali favorevoli precedenti, nonche¢ l'energia e
le capacitd inventive dimostrate in relazione al
problema del «dollar drive», forniscono ragione
di una certa perentorietd di giudizi — negli am-
bienti del Dipartimento — circa la convenienza
di affrontare gli stessi problemi che esso si & posto
con soluzioni diverse da quelle da esso presceite.
In particolare, si giudica con scetticisimo Pattribu-
zione allo stato del solo rischio politico, conside-
rato come distinto dai rischi puramente commer-
ciali di mancata realizzazione dei crediti sorgenti

(3) Cifra approssimativa; gli esercizi finanziari
decorrono dal ro aprile al successivo 3I mAarzo.

da esportazioni. Ii si &, conseguentemente, del pari
scettici cirea la singsicurazione statale, come forma
di intervento integrativa all’azione delle compagnie
private.

T,a congitinta assunzione, ad opera del Dipaz-
timento, sia dei rischi politici che di quelli commer-
ciali non maned di suscitare polemiche anche in
Inghilterta, allorché si comstatd che esso era in
grado di esercitare una forte concorrenza nei con-
fronti delle compagnie private che garantivano
soltanto gli ultimi. Si osservé, tra l'altro, come
tale concortenza fosse possibile anche per effetto
delle informazioni che il Dipartimento poteva
procuratsi nediante le rappresentanze diplomatiche
alestero ; il che'non soltanto rispondeva at vero,
ma ha probabilmente assunto una importanza
crescente nel corso degli anai pit recenti. D’altra
parte, & anche indubbio che lazione del Diparti-
mento ha contribuito ad aumentare la disposi-
zione degli esportatori ad assicurare i loro crediti,
estendendo quindi la «massa» degli assicurati,
mediante la via pilt persuasiva, costituita dal
miglioramento dei servizi e dalla convenienza del
loro costo. A tal riguardo, sembra ad esempio
di notevole rilievo Passunzione del rischio di « man-
cato pagamenton, in aggiunta a quello di vera
e proptia insolvenza. Le tipercussioni del primo
evento - anche se destinato a non tradursi in
perdita definitiva — non sembrano infatti indif-
ferenti, patticolarmente quando le aziende gid
incontrino difficoltd nelle loro esigenze di finanzia-
mento. .

Daltronde & ovvio che il sistema inglese ha
consentito di dar vita mon soltanto ad una isti-
tuzione operante secondo linee agsicurative, ma
anche ad uno strumento della politica commer-
ciale del paese, I aspetto forniale di cid & costituito
dalla sezione della legge rignardante le operazioni
assunte «nell’interesse nazionale»; ma lagpetto

2

sostanziale & costituito dalla collaborazione tra il

Dipartimento e gli altri organi governativi che,

con riguardo agli obiettivi ed ai mezzi di azione,
pud essere spinta ad un grado che difficilnente
sarebbe realizzabile con uma organizzazione di
tipo diverso.

Le direttive di politica economica nel dopo-
gierra per I'incremento delle esportazioni in genere,
ed in particolare di guelle destinate verso, ['ared
del dollaro, hanno trovato riflesso nell'ulteriore
aumento degli importi massimi che segnano u#
limite all’attivita del Dipartimento, nonchd nelle
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Birawcro DELL'E. C G. D, AL, 31 MARZO 10350,

(Yire sleritne)

A) Opevazioni viguardanti la suwe altiviid « normals ».

70 1950 a z07.667.01g9 sterline,

Conto presso I Tesore . . ., .

« s

Nora

narzo 1950 & 1.068,729 sterline.

facilitazioni speciali previste pet il « doliar drive ».
Allorch2 detti importi massimi furono portati a
boo milioni (cifra corrispondente, nel 1949, al va-
lore fob delle esportazioni corplessive del Regno
Unito in un quadrimestre) venne osservato (sul
«Times») che la richiesta di garanzie risultava
atumentata in imodo notevole a causa, fra l'altro,
del largo numero di esportatori inesperti registra-
tosi negli anni pitt recenti. Nella misura in cui tale
rilievo sia esatto, se ne desumerebbe che i servizi
del Dipartimento sono attualmente accessibili anche
ad esportatori di media importanza, risultando
quindi superato o attenuato I'inconveniente — che
ha talvolta dato adito a critiche — di un minore
interessamento del Dipartimento per le imprese
di-medie e piccole dimensioni. Non & stato. pdssibile
avere alcuna indicazione statistica al riguardo, ma
viene affermato che anche queste ultime fanno
ticorso in larga misura ai servizi del Dipartimento,
ottenendone ogni possibile appoggio.

Quanto ai prodotti che formano oggetto delle
8aranzie, viene assicurato che la loro eterogeneita

Anno \ s s
precedente blt_“‘”“‘”“’ al 3r-III-1950 pré&cgélgnte Situazione al gr-I3IT-1050
a.601 | Creditod vari . . ., . .. .., 1 1 .
- 2.0956 | 6.453.053 Cnni:.o presso i1 Tegoro . . . . . ). 7,231,026
aldo per far fronte a vestitusioni di i
3 Debitori vatt , . ., . ., . ..
premi @ passiviéd nette per richlosta 4908 ) Do vl - Y 13-000
di indcnnizzo in essere e rischi an- -
cora In corso sulle garenzie per il
TOM-50 = v v 0 s e e e e e 837.85¢
1.963.133 Idem sulle paranzie per il 1948-49. . , | 164 433 | 2.002 202
. Saldo del conto di rigerva sulle pre- A
4.508.127 cedenti gavanzie ., . . . . . . .. ..., . 5.759.678
4:509.127 ’ =759.07
6.478.861 Py
Fo774926 747744920
NoTA

Durante anno scaduto i 31 marzo i i ;
ant 952 il Dipartimento he assunto impepni potenziali per Yit. 190.403.696 su trattl rele
per un valore di 361.986.236 sterline, La respongabilith tassima del Dipartimento per contraiti non 411(:02".?, éifdﬁi nlutclffil;zzfti aiﬁj)gESat;?lsﬁmnigf

B) Operarioni viguardanti la sua attiviid « speciale »,

13,053

13.023 Debitori vatd . . . . o o 00 . 22
Hecedenze dl spese di amministrazion;

ed interessl sui proventi . . . . . 13.001

‘ 13.023

Durante Panio scaduto il 3x marzo 1950 i Dipatti i lo i i ; ange:
! z patiimento lia assunto impegni potenziall per 1,068,729 sterline s 1 ’ foni
per un valore di 3.roz.27z sterline, La responsabilita massima del Dipartimenio per polizze non g.ncoiagacﬂ.duts eﬁcﬁxﬁxtri?g::{gﬂgg;ontt;m azlm;J:l

& molto notevole, costituendo un indice che i
setvizl del Dipartimento sono utilizzati nei rami
pitt vari dél cominercio di esportazione. Nel set-
tore delle garanzie «a breve scadenza », tuttavia,
prevale decisamente la categoria dei « tessili» che,
nel 1948/49, ha costituito il 50 per cento degli
impegni assunti, I'altro 50 per cento riguardande
autoveicoli, biciclette, prodotti chimici, prodotti
dell’industria metallurgica ecc, Ia prevalenza dei
tessili sarebbe dovuta a ragioni storiche, costi-
tuende lindustria tesgile quella in cui il Diparti-
mento ha cercato inizialmente di affermarsi con
maggior vigore. La scelta, ovviamente, era deter-
minata dai rischi di trasferimento, ed anche di
insolvenza, sperimentati in misura notevole in
tale ramo del commercio di esportazione, oltre
che dalle sua rilevanza patticolare nel Regno
Unito. '

Anche el settore «a media scadenzan si affer-
ma che le polizze tiguardino una gamma molto
estesa di beni strumentali. Sull’attivita della divi-
sione del «dollar drive», che ha avuto inizio sol-
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tanto nel febbraio 1950, ha fornito indicazioni il
Contyollore Generale del Dipartimento, nel corso

di una conferenza stampa tenuta mnell'autunno

dello stesso anno : e poichd non & stato possibile
ottenere dati aggiornati, occorre richiamarsi a
quelli che egli indicod in tale circostanza.

A partire dall’autunno dell’anno precedente —
egli rese noto -— le polizze emesse per esportazioni
con provento in dollaxi avevano raggiunto lo
importo di 11,6 milioni di sterline e riguardato
200 esportatori. Inoltre i1 Dipartimento e le sue
rappresentanze periferiche avevano preso con-
tatto con 4.000 esportatori, metd dei guali risul-
tava interessata in attivita in grado di procurare
doltari. Hrano state inoltre emesse polizze per
assistere 20 indagini di mercato, 12T programmi
pubblicitari, 78 programmi per il mantenimento
Al scorte sul mercato ameticano, 86 casi di assi-
steniza finanziaria e 146 programmi per 'espansione
della produzione e delle vendite di merci con
destinazione verso lo stesso mercato.

Va aggiunto che il Dipartimento ha successiva-
mente stabilito una propria rappresentanza negli
Stati Uniti e che il numero complessivo delle po-
lizze & indicato attualmente in 3.000, rispetto a
qguello di 2.000 registrato nel 1948.

T evidente che Tattivitd di questo settore di
nuova creazione si & svolta per un periodo di
tempo troppo limitato, perché se ne possa valu-

tare adeguatamente lefficacia, anche in rapporto

alle perdite per le quali manca sinora qualsiasi
esperienza. N& si ritiene di poter stabilire quale
sia stata Uinfluenza dell’attivita stessa sul risul-
tati registratisi durante il 1950 nelle esportazioni
del Regno Unito verso I'area del dollaro (4). Una

. certa impressione di sproporzione tra il contributo

documentabile a tutt’oggi delle facilitazioni per
il «dollar drive» e l'attenzione su di esse richia-
mata pud spiegarsi con it fatto che il Dipartimento
o trova attualmente nella fase di « propaganda »
per questi suoi nuovi serviz, la divuigazione dei
quali in genere, presso tutti i ceti di esportatori,
& stata pitt volte raccomandata, anche in_ sede

(4) Secondo i dati resi’ noti nel gennaio 1931,
le esportazioni complessive britanniche verso gli
Gtatl Uniti ed i1 Canada sono ammontate nel 1950
a 669 milioni di doliard, con un aumento del 34 %
rispetto all’anno precedente, I Nord America ha
pertanto assorbito I'r1 9% del totale delle espoita-
zioni, rispetto all's %, nel 1949. Nel corso del 19350

‘1e esportazioni verso il Canada sono anmetitatetdel

19 9%, mentre quelle verso gli Stati Uniti sono

“aumentate del 50 %.

patlamentare. Comunque, le facilitazioni stesse
sembrano aver provocato sin dall'inizio un am-
pliamento apprezzabile nel .giro di affari degli
esportatori che se ne sono avvalsi i quali, anche se
gia introdotti sul mercato americano, hautio po-
tuto affrontare, con l'appoggio del Dipartimento,
alcune difficolta che si opponevano ad una loro
dlteriore affermazione {in pasticolare nei settori
delle esportazioni di biancheria, articoli di cucina
e sportivi, filati di lana, macchine, utensili, motori).
T'aliro canto, la predisposizione di una rete di
centri per Ia costittizione di scorte; linvio di
missioni per if collando o l'applicazione di ritro-
vati tecnici, con prospettive che si affermano come
molto  soddisfacenti : Uesperienza stessa della
trattazione di pratiche relative a indagini di mer-
cato o ad iniziative pubblicitarie con mentalitd
che tiene a qualificarsi come «sollecita ad evitare
lo sperpero di danaro pubblico, ma libera dalla
ristrettezza i vedute che si attribuisce di fre-
quente ai burocratin ; costituiscono elementi tutti
che sembrano destinati a produrre i loro effetti
in petriodo lungo.

La descrizione, efettnata in precedenza, dei
controlii previsti per le singole facilitazioni sembra
sufficiente a far comprendere il livelto di capacitd
organizzativa necessaria per la loro amininistra-
zione | presupposto, uesto, perch® il pur desi-
derabile obiettivo di raggiungere determinati fini
di pdlitica commerciale non determini un aggravio
eccessivo per i contribuenti.

T attivith « speciale» del Dipartimento non do-
vrebbe peraltro oscurare quella di carattere « nos-
male», svolta ciod a favore delle esportazioni
dirette in aree diverse da quella del dollaro. Esse
costitniscono infatti la parte prevalente delle
esportazioni britanuiche e non sembra  esservi
dubbio che la garanzia dei crediti sia strumento
idoneo a favoritle rispetto a quelle concorrenziali,
particolarmente nelle epoche di metcato del com-
pratote. :

Va inflne appena accennato che le garanzie sin
qui considerate acquistano reale rilievo, come forma
d’incoraggiamento delle esportazioni, solo in quanto
Je ditte esportatrici gid abblano possibilitd di eco-
nomico accesso al credito ovvero qualora. il sistemna
stesso della garanzia effeffivamente concorra &
migliorare .le condizioni alle quali & accordata
Uassistenza creditizia alle ditte stesse.
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