I risultati della Conferenza di Torquay

Il 21 aprile ¢i & chiusa con la firma dell’Atio
Finale 1a Conferenza di Torquay., I lavori furono
iniziati ufficiatmente il 28 settembre Ig50 impe-
gnando le Defegazioni dei Paesi partecipanti in
- un duplice compito. Infatti contemporaneamente
si sono svolte due sessioni dei Paesi partecipanti
al Ceneral Agreement on Tariffs and Trade (G. A.
T.IN) e clod la V' Sessione delle Parti Contraentt
dell'Accordo Generale e la 111 Sessione fariffaria
per lo svolgimento di una nuova serie di trattative
doganali delle Parti Contraenti tra lore e con i
Paesi nuovi aderenti all’Accordo Generale.

Le cosidette sessioni delle Parti Contraenti han-
no origine da una disposizione dell’Accordo Gene-
rale, la quale stabilisce che i rappresentanti delle
Parti Contraenti si riuniranno periodicamente alio
scopo di assicurare lUesecuzione delle disposizioni
dell’Accordo stesso che comportinoe un’azione col-
lettiva e, in via generale, allo scopo di facilitarne
I'applicazione e di permettere il raggiungimento
dei suoi oblettivi. Si tratta quindi di un compito
vastissimo e di primaria importanza data la por-
tata delle clausole dell’Accordo Generale e della
incidenza loro sui rapporti economicl internazio-
nali. Per I'Ttalia, avvemimento di rilievo & stata
la circostanza che essa ha partecipato a questa
Sessione come Parte Contraente. ¥ infatti noto
che I'ltalia ha aderito all'Accorde Cenerale in
occagsione della Conferenza di Annecy (aprile-
agosto 1949) nel corso della quale ebbe lucgo la
II Sessione Tariffaria delle Parti Contraenti; né
durante la IV Sessione delle Parti Contraenti {Gi-
nevra : Hebbraio-Marzo 1g350) I'Italia era ancora
divenuta Parte Contraente, dato che la legge ita-
liana di antorizzazione per Vadesione ed esecuzione
dell’ Accordo Generale & del 5 aprile 1950.

La IIT Sessione Tariffaria ha visto riunite le
Delegazioni di tutte le Parti Contraenti — eccet-
tuate la Birmania, il Libano, la Liberia, il Nica-
ragta, la Siria (1) — e le Delegazioni dei sette

(1) Le Parti Contraenti dell’Accordo Generale,
che hanno aderito durante le Conferenze di Gi-

Paesi che avevano accettato linvito ad aderire
all'lAccordo Generale e ciod : Austria, Corea, Fi-
lippine, Pert, Repubblica Tederale (Germanica,
Turchia e Urugunay.

I.
[La V sessione delle parti coantraenti

La V Sessione delle Parti Contraenti inaugurata
il 2 novembre si & conclusa il 16 dicembre 1g30.
Tutte le precedenti sessioni hanno rivestito un
ruolo notevole, ma guest'ultima non poteva che
avere un particofare rilievo sopratutto perch® con
il Protocollo di Annecy altre nove Nazioni si erano
venitte ad aggivngere alle ventitré Parti Con-
traenti portando cosi ad una quota elevatissima
la percentuale di rappresentanza del commercio
mondiale in seno all’Accordo Generale.

Te questioni trattate dutante la V Sessione
furono ntumerose, tanto che le discussioni si svol-
sero in gran parte attraverso dei gruppi di la-
voro (ne furono costituiti pilt di dieci). Per dare
un’idea d'insieme degli argomenti trattati occor-
rerebbe dilungarsi anche su questioni che potreb-
bere appatire di dettaglio. Ci ¢ limiferd pertanto
a fare un cenno degli argomenti centrali che ti-
guardano : le disposizioni per la messa in vigore
del risultati delle trattative tariffarie di Torquay,
la proroga.delle lste di concessioni tariffarie con-
cordate durante le precedenti Conferenze di Gi-
nevra e di Annecy, Uapplicazione permanente dello
Accordo Generale ed un complesso di questioni

nevra (1947) e di Annecy (1949) erano in origine
33, ma ora si sono ridotte a 31, essendosi la Cina
ritirata dall’Accordo Generale dal maggio 1950 e
il Iibano dal febhraio 1951, mentre, a partire dal
6 agosto, anche la Siria non sard pit Parte Con-
traente,

Le 3o attuali Parti Contraenti sono : Australia,
Belgio, Birmania, Bragile, Canadi, Cecoslovacchia,
Ceyion, Cile, Cuba, Danimarca, Finlandia, Francia,
Grecia, Haiti, India, Indonesia, Italia, Liberia,
Tugseinburgo, Nicaragua, Norvegia, Nuova Ze-
landa, Olanda, Pakistan, Regno Unito, Repubblica
Dominicana, Sud Africa, Sud Rodesia, Svezia e
Stati Uniti,
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determinate dall’applicazione dell’Accordo Gene-
rale e sottoposte alle Parti Contraenti per le deci-
sioni del caso.

GU strumenti giwridici della Conjerensa di Torquay.

Le disposizioni pet consentire di mettere in vi-
gore i risultati raggiunti a Torquay, e ciod le liste
di concessioni tariffarie accordate a seguito delle
trattative di Torquay, hanno condotto all’elabo-
razione di uno strumento giuridico piuttosto com-
plesso : il Protocollo di Torquay, il quale contempla
altrest le condizioni alle quali i Paesi nuovi ade-
renti all’Accordo Generale debbono ottemperare,

"fale strumento & inoltre completato da una se-
tle di dichiarazioni, o meglio di decisioni riguar-
danti I accettasione dell’ adestone dei sei Paesi nuovi
aderenti (Austria, Corea, Filippine, Perti, Repub-
blica Federale Germanica e Turchia) (2).

Ma il compito che principalmente ha cavatieriz-

- zato questa quinta sessione viguardava la  que-

stiome della provoga delle’ liste di concessions di Gi-
nevra e di Anmecy. Com'e noto, a normma dello
art. XXVIIT dell’Accordo Generale nella sua ste-

sura originale, a partire dal 1° gennaio 1951 ogni -

Parte Contraente riacquistava la facoltd di modifi-
cate o di ritirare le concessioni accordate. Ta sca-
denza di tale termine evidentemente rappresentava
tno dei momenti pitt delicati della vitalita dell’Ac-
cordo Generale, Se le Parti contraenti avessero
fatto largo ricorso alla detta facoltd, sarebbe stata
messa in pericolo U'esistenza dell’intero Accordo (3).
Fortunatamente, i cosidetti ritiri o modifiche di
concessioni, quasi tutti sistemati mediante tratta-
tive durante la Conferenza, non sono stati molti ;
ed & stato quindi possibile varare lo speciale
strumento giuridico per prorogare la validita delle
ligte per altri tre anni e ciod al 1% gennaio 1954.
ale strumento consiste in una « Dickiarazione di
mantentmento in vigore delle liste allegate all Adec-
cordo Gemerale», con la quale i Paesi firmatari si

{2) Il settimo aderente, 1'Uruguay, che aveva
gia partecipato alla Conferenza di Annecy, sefiza
perd aderire allora all’Accordo Generale, & stato
ora ammmesso a norma del Protocollo di Annecy.

(3) Occorre infatti tener presente come lo stesso
fondamentale articolo XXVIII stabilisca che le
Parti Contraenti che si avvalgano della facoltd
di modifica o di ritiro delle concessioni, devono
intraprendere trattative con le altre Parti per una
sistemazione consensuale basata sulla concessione
di compensi, in materla tariffaria, adeguati alle
modifiche ed ai ritirl, prevedendo la possibilitd
di contromisure da patte dei Paesi danneggiati
soltanto in caso di mancato accordo.

impegnano a non valersi fino alla detta data della
facolth di ritiro o modifica delle concessioni.

Infine, data la notevole complessitd dei tre
strumenti giuridiel accennati, per semplificare &
stato redatto un Ao finale con il quale sono auten-
tHoati e i risultati delle trattative tariffarie e i
testl dei detti documenti.

Il Protocollo di Torquay disciplina Padesione
dei nuovi aderenti, confermando, come nel Proto-
collo di Anrecy, che lapplicazione dell’Accordo
Generale & fatta a titolo provvisorio per le Parti
T e I1I e per la Parte II solo in quanto l'applica-
zione sia compatibile con la legislazione intersa
vigente dei Paesi aderenti al 21 aprile X951 ;
stabilisce la data di entrata in vigore delle liste e
il potere di sospendere, modificare o ritirare delle
congcessioni tariffarie se il Paese con il quale somno
state negoziate non ha firmato il Protocollo stesso ;
stabilisce 1'accettazionme di tutti gli strumenti di
rettifica o modifica, delle dichiarazioni e degli
altri documenti approvati dall’Assemblea delle
Partl Contraenti fino alla data del 21 aprile 1951,
Ma Uelemento essenziale del Protocollo di Tor-
quay & rapptesentato dalla clausola di emenda-

mento del gia citato art. XXVIII che porta al -

10 gennaio 1954 la data (gia stabilita nel 1 gen-
naio 1951) a partire dalla quale decorre la facolta
per le Parti Contraenti di ritirare o modificare le
concessioni tariffarie accordate e sancite dalle li-
ste allegate all’Accordo Gernerale.

Da parte italiana il 21 aprile 1951 si & proce-
duto alla firma dell’Atto finale e delle Decisioni
di accettazione dell’adesione all’ Accordo Generale

5

det Paesi nuovi aderenti., Non & stato invece fir-

mato il Protocollo di Torquay, in attesa della ema-

nazione dell’apposita legge di autorizzazione. Co-
munque il Protocollo resterd aperto alla firma
presso la sede delle Nazioni Unite dal 7 maggio
al 20 ottobre 1931 ; e, posto che la data di en-
trata in vigore del Protocollo stesso e quindi delle
concessioni tariffarie & nel trentesimo giorno dopo
la data della firma, la data limite per Mapplica-
zione in Italia degli Accordi di Torquay & quella
del 20 novembre 1951. Del pari da parte italiana
non & stata firmata la « Dichiarazione di manteni-
mento in vigore delle liste » comportando essa un
impegno che potrd essere assunto soltanto dopo

“che il Parlamento avrd approvato il Protocollo di

Torquay, il quale, come gid riferito, contiene lo
emendamento dell’art. XXVIII. Peraltro t;la par-

-

te iteliana & stata emessa una dichiarazione, che,.
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sotto condizione della reciprocitd, comporta gl
stessi impegni di quella ufficiale, ma con effetto
limitato nel tempo e ciod fino a quando won sia
ntervenuta la ratifica parlamentare del Proto-
collo di Torquay.

Possitili futmri svibuppi di applicazione dell Ae-
corde Generale.

Circa le discussioni relative all’applicazione pez-
manente dell’Accordo Generalé & da rilevare che
la questione trae origine da ttna proposta per la
creazione di un organo o Comitato Permanente,
il quale tra una sessione e l'altra delle Parti Con-
traenti dovrebbe trattare tutte le guestioni atti-
nenti all’applicazione dell’Accordo Generale che
richiedono deliberazioni urgenti, nonche lo stu-
dio e la preparazione delle questioni da discutere
nelle singole sessioni. Si ragpiungerebbe cosi lo
scopo di ridurre la durata e la frequenza delle
sessioni, I/argomento cosi formulato pud appa-
rire come rientrante tra i problemi d’ordinaria
amministrazione e riguardante soltanto il miglior
funzionamento dell’organo preposto in sede in-
ternazionale all'applicazione di un accordo. Iu
tealtd, come verrd chiarito in seguito, il problema
riveste un'importanza assai pilt vasta essendo col-
fegato con gh sviluppi della politica commercizle
internazionale dipendenti dal rinvio « sine die » del-
la creazione dell’I. T. O. (International Trade Or-
ganization).

Altri problemi di applicazione dell’ Accordo Gene-
rale,

Circa, infine, le numerose altre giestioni sotto-

poste all’esanme delle Parti Contraenti e discusse-

durante la V Sessione, pud dirsi che trattasi di
problemi derivanti dalla applicazione dell”Accordo
Generale ; quelle pilt importanti rignardano le con-
stiltazioni intervenute per stabilire se le restri-
zioni in materia di importazioni mantenute da
talune Parti Contraenti al fine di proteggere la

loro bilancia dei pagamenti siano giustificate dalle

rispettive situazioni monetarie delle singole Parti
Contraenti chiamate in causa rispetto alla situa-
zione dell’epoca nella quale le misure restrittive
furono adottate. Trattasi di consultazioni previste
da una clausola dell’Accordo Generale (e ciod
dali’art. XIT 4 &), le quali non hanno perd per la
Parte Contraente chiamata in causa un effetto
cogente e rappresentatio, quindi, allo stato at-

tuale dell’applicazione dell’Accordo Generale, una

affermazione di principio,

I Paesi invitati a consultazione erano I"Australia,
Ceylon, il Cile, I'India, la Nuova Zelanda, il Paki-
stan, i1 Regno Unito e la Rodegia del Sud. Dalle
discussioni che ne sono derivate e dall’esame dei
dati messi a disposizione, & risultato che per tre
dei deiti Paesi (Cile, India e Pakistan) le restri-
zioni in questione erano giustificate ; per gli altri
invece, talune Parti Contraenti hanno sostenuto
essere ormal gitnto il momento di alleggerire le

mistite restrittive nel riguardi delle importazioni

di merci provenienti da Paesi a wvaluta forte.
I chiamati in cansa, dopo aver replicato metteundo
in luce particolare i nuovi elementi sfavorevoli
derivanti dai problemi connessi con la situa-
zione politica infernazionale e con il riarmo,
hanno dichiarato che, comunque, avrebbero tra-
smesso ai loro tispettivi Governi i punti di vista
espressi dalle varle Parti Contraenti nel corso
delle consultazioni.

Pure ai fini dell’applicazione di talune disposi-
zioni dell’ Accordo Generale, disctissioni hanno avtito
luogo per la compilazione di un questionario da
riempire dalle Parti Contraeanti onde congentire
nella prossima VI Sessione un esame generale
delle restrizioni alle importazioni applicate per
salvaguardate la bilancia dei paganienti (cio2 delle
stesse restrizioni che hanno dato liogo alle consul-
tazioni di cul si & or ora detto) ed in parﬁcolare
delle restrizioni applicate in modo discrimina-
torio. Oggetto di un prossimo esame formeranno
altresl le testrizioni quantitative alle esporta-
ziond (4). '

{4) Tra gli altri numerosi argomenti trattati
fignrano ; une rassegna degli accordi speciali di
cambio conclusi per stabilire gli obblighi derivanti
dall’adesione all’Accordo Generale in materia di
cambi per quelle Parti Contraenti che non siano
menibri del Iondo Motietario Internazionale ;
l'esame delle notifiche presentate da talune Parti
Contraenti sulla necessitd di mantenere talune mi-
sure protettive per facilitare I"impianto, lo sviluppo
o la ficostruzione di specifiche attivita produttive ;
T'egame delle sovvenzionl statali a favore di ta-
tune produzioni attuate in taluni Paesi; l'esame
del’applicazione di talune tasse di consumo in-
terne i Brasile con effettl discriminatori nei ri-
gnardi di prodotti importati; I'esame dell’applica-
zione della purchase-tax in Gran Bretagna su ta-
luni prodotti di importazione ; I'esame’ del ritiro
effettnato dagli Stati Uniti di talune concessioni
tariffarie in rapporto alle condizioni previste dalla
disposizione dell’Accordo Genersle a tal fitle in-
vocata ; l'esame delle regole uniformi da applicare
in materia di restrizioni del commercio esteto e
di controllo dei cambi; l'esame di un progeito
di convenzione gid elaborato dall’Organizzazione
Mondiale della Sanitd per assicurare lberi scambi
¢ franchigia doganale a favere degli insetticidi.
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Dopo questo breve sguardo d’insieme sui pro-
blemi discussi durante la V Sessione delle Parti
Contraenti, si possono fare talupe osservazioni
d'un certo interesse sull’esito della Conferenza e

A

le circostanze nelle quali si & svolta.

Politica tariffaria e liberazione degli scambi.

In primo luogo, la questione della provoga trien-
nale delle liste dv comcessioni taviffarie si & risolta
felicemente in quanto, come gid detto, i ritiri e
le modifiche dei dazi convenzionali sono stati
consensualmente regofati con gli altri Paesi in-
teressati. Soltanto pochi casi somo rimasti alla
fine della Conferenza insoluti, ma risultano esse-
re stati regolati entro i1 mese di giugno. Cio,
perd, non toglie che un contrasto di punti di vista
si sia manifestato in seno alie Parti Contraenti,
aleune delle quali (e ciod quei Paesi europei che
per la loro struttura economica dispongono di
tarifie doganali relativamente moderate) hanno
sottolineato in. modo particolare 'importanza as-
sunta nell'intercambio europeo dai dazi doganali
in relazione ai passi effettuati nel campo della li-
herazione degli scambi ed in particolare alle pre-
visioni deghi ulteriori suoi sviluppi, richiamando
quindi Uattenzione sulle possibili ripercussioni da
cid derivanti per 1 Paesi dotati di un basso livello
tariffario. :

ale atteggiamento — assunto particolarmente
dalOlanda, dal Belgio e dalla Danimarca fin
dalt’ inizio della Conferenza —- avrebbe potuto
rallentare il processo della soppressione delle re-
strizioni quantitative, o rendere difficile la con-
dotta di trattative tariffarie da parte del Paesi
autodefinitisi a tariffa moderata, o infine, nel mo-
mento in cul si manifestd, ostacolare le discussioni
per la proroga delle liste. In sostanza, perd, esso
tendeva a richiamare l'attenzione degli altri Paesi
sulla opportunitd di mostrarsi nel corso delle trat-
tative tariffarie pii accondiscendenti in fatto i
coticessioni, accordando molto e accontentandosi
di moderate contropartite,

In definitiva una qualche influenza sulle tratta-
tive con taluni Paesi & stata esercitata da questa
posizione di riserva, e la questione della proroga
& stata superata ; ma i Paesi a tariffa moderata
non hanno completamente abbandonato la par-
tita tiuscendo a far adottare dalle Parti Con-
traenti in sessione straordinaria il 3 aprile 1951
una tisoluzione per la quale undici Paesi (Austria,
Belgio, Danimarca, Francia, Germania, Italia,

Lussemburgo, Norvegia, Paest Bassi, Stati Uniti
e Svezia) che si erano dichiarati disposti a esami-
pare il problema della disparita delle varie tariffe
europee, sono stali invitati a formulare proposte
tiguardanti la procedura multilaterale con la quale
determinatre una certa riduzione del dislivello del-
le tariffe stesse. Processo da realizzare comundue
st basi non discriminatorie e tenendo conto delle
differenti strutture economiche e soclali del vari
Paesi europei.

Ti difficile stabilire, al momento attuale, qualt
potranno essere gli sviluppi di questa iniziativa,
per lo studio della guale & stata prevista la costi-
tuzione di uno speciale Gruppo di lavoro, Ci si
trova, infatti, di fronte ad una affermazione di
principio nuova che si ricollega ai principi della
collaborazione economica europea sul piano della

tendenza alla formazione per quanto possibile di

un mercato unico, ma escludendo a priori la realiz-
zazione di una delle forme tradizionali (unioni

~doganali} o nuove (aree di libero scambio) di tale

collaborazione. $i pud perd presumere che l'inizia-
tiva si presterd a qualche soluwzione di compro-
messo, 1 cui termini sono gid posti dalla delibera-
zione adottata il 3 aprile 1951 ; comungue I'argo-
mento & stato fra quellf particolarmente rilevati
da quanti hanno preteso affermare che la sessione
tariffaria aveva avuto esito limitato.

A ecordo Generale e I'T.T. 0.

Tn secondo luogo, le discussioni avvenute a
Yorquay e le misure ivi previste per l'applicazione
permanente dell’ Accordo Generale presentano in-
dubbia importanza per gli sviluppi che potranno
derivarne per le sorti dell'Accordo stesso.

Ti 6 dicembre 1950 il Dipartimento di*Stato sta-
tunitense pubblico una dichiarazione con la quale
veniva resa nota l'intenzione di non sottoporre
per il momento alla ratifica del Congresso la Carta
dell'Avana, le cui dispesizioni, come & noto, sono
soltanto in parte riprese dall’Accordo Generale.
Nello stesso tempo veniva manifestata la volonta
di prorogare il Trade Agreements Act che doveva
scadere il Iz giugno 193I, ciod la legge fonda-
mentale in virtlt delia quale gii Stati Uniti han-
no concluso in passato numerosi accordi tarif-
fari ed hanno altresi potuto partecipare all’Ac-
cordo Generale. Di qui 1'appoggio americano ad
una precedente proposta formulata dal Canada
di rafforzare e rendere pitt efficace Lapplica-
zione permanente dell’Accordo Generale stesso.
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Sta di fatto che, dato il rinvio della realizzazione
dell’T. 'I'. O., I'Accordo Generale, attraverso le ses-
sioni delle Parti Contraenti, vienc a costituire
T'unica sede nella quale i pilt importanti problemi
di politica commerciale internazionale possano
essere discussi secondo regole procedurali presta-
bilite. |

I/ attenzione quindi di tutti i Paesi, che gia
avevano partecipato ai lavori di redazione della
Carta dell’Avana, e che mostrano ancora grande
interesse a veder realizzati il piit possibile gli obiet-
tivi di quello strumento di collaborazione econoc-
mica internazionale, si sposta necessariamente
verso 'Accordo Generale. I.e misure previste per
la sua applicazione permanente dovrebbero pre-
Iudere a delle iniziative {del resto gia formulate
nel corso di qualeuna delle precedenti sessioni)
intese ad ampliarne la portata. A tale proposito
si rileva che l'art, XXIX dell’Accordo Generale
prevede bensi 'impegno delle Parti Contraenti ad
osservare, in tutta la misura compatibile con i
poteri esecutivi di-cui dispongone, i principi ge-
nerali enunciati nei capitoli dal I al VI e IX della
Carta dell’Avana. 8 tratta perd di upa semplice
affermazione di principie che non pud bastare,
D’attra parte, in mancanza per ora della entrata
in vigore della Carta dell’Avana, un’azione svolta
ad ottenere l'integrale accoglimento nell’Accordo
Cenerale di tutte o quasi le disposizioni della Carta
gia non trasferite in esso, non potrebbe che essere
destinata all'insuccesso. Tuttavia non & da eschr-
dere fa possibilitd di una parziale inserzione di
tali disposizioni, tra le quali rientrano quelle de-
stinate a favorire lo sviluppo delle zone non suf-
ficientemente sviluppate e quelle concernenti i
problemi della mano d’opera. In particolare, dal
punto di vista italiano, soto interessanti le dispo-
sizioni del Capitolo IT della Carta dell’Avana
{Tmpiego della mano d'opera e attivita economieca).

Restrizions delle importazioni ¢ Fondo Monetario
Internazionale. ‘

Il terzo ordine di considerazioni sulla V Ses-
sione riguarda le discussioni che hanmo avuto
ftogo circa il mantenimento da parte della Gran
Bretagna e di aleuni Dominions di misure restrit-
tive per le importazioni provenienti dai Paesi a
valuta forte, a tutela della bilancia dei pagamenti.
Trattasi di un’azione che rientra, come gid ac-
cennato, tra quelle previste in sede di applicazione
dell’ Accordo Generale. In realtd & la stessa azione

svolta, in altra sede, dal Fonde Monetario Tnter-
nazionale, il gquale era rappresentato presso le
Parti Contraenti ed ha fornito una vasta doctmen-
tazione a riprova dell' ingiustificato manteni-
mento da parte dei citati Paesi delle restrizioni
sulle importazioni dall'area del dollaro. Recente-
mente, ¢ ciod alla fine del maggio 19571, it Fondo
con un nuove rapporto & tornato ad insistere rac-
comandande urgentemente attenuazione o la
soppressione delle restrizioni in questione ; racco-
mandazione che & stata interpretata come rivolta
alla Gran Bretagna ed ai Dominions gid invitati
a consultazione a Torquay. Ora, & da osservare
che nel momento attuale in cui va accentuandost
o sforzo richieste dal viarmo che si ripercucterd

“sulle possibilitd di esportazione e mentre va manj-

festandosi [a rarefazione di talune materie prime,
le consultazioni del genere di quelle intraprese
in sede di Assemblea delle Parti Contraenti e le
raccomandazioni contenute nei rapporti del Fondo
si prestano assai facilmente ad essere « hilanciate »
da molte argomentazioni da parte dei Paesi iu-
teressati, giustamente prepccupati di conservare
libertd d’azione ne! campo della disciplina del com-
mercio estero, Peraltro un'azione pil efficace po-
tri essere svolta, ma soltanto dal Fondo, a partire
dal marzo 1932, dato che I'Accordo per Uistitn-
zione del Fondo stesso stabilisce tassativamente
che cinque anni dopo la data d'inizio delie sue
operazioni ogni Paese membro, che avrd in vigore
restrizioni di cambio, dovri constltare il Fondo
cirea it loro ulteriore mantenimento.

I, !

La Il sessione tariffaria

Portata delle trattative multilaterali.

Per dare un’idea d'insieme dei risultati delie
trattative tariffarie multilaterali -di Teorquay oc-
corre anzitutto tenere presente che le negoziazioni
di ctd era fin dail'inizio previsto lo svolgimento
appartenevano a quattro categorie: 1) tra Parti
Contraenti e i Paesi nuovi aderenti; 2) tra Parti
Contraenti, che nelle due precedenti sessioni non
condussero a termine trattative reciproche; 3)
tra Parti Contraenti alle scope di integrare le
intese tariffarie gid raggiunte ; 4) tra Parti Con-
traenti a norma di quanto disposto dal gia ricor-
dato art. XXVIIL dell’Accordo Generale, e ciog
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Ial fine di regolare in via contrattuale le modifiche
o i ritiri di concessioni daziarie gid stipulate du-
rante le precedenti due sessioni.

Pertanto 1o IIT Sessione Tariffaria, considerata
dal punto di vista dei compiti ad essa assegnati,
si presentava di notevole importanza dato angzi-
tutto che dall’esito favorevole o meno delle tratta-
tive della prima categoria doveva dipendere I'am-
missione dei sette Paesi nuovi aderenti, il che
avrebbe portato I'insieme dei Paesi dell’Accordo
Generale a formare un gruppo la cui partecipa-
rione agli scambi commerciali mondiali & dell'8c %
per le importazioni e dell’ 85 9%, pet le esporta-
zioni. Inoltre le trattative della quarta cate-
‘goria, come gia accennato, dovevano contribuire
ad assicurare stabilita, in sede di proroga, all’Ace-
ordo Cenerale. Ta corrispondenza della TIT Ses-
gione Tariffaria con la data di scadenza della
validita delle concessioni precedentemente slipu-
late ha conferito quindi un’importanza partico-
lare alla Conferenza di Torquay, e le intese
ivi raggiunte hanno di gran lunga superato la
portata di quelle stipulate ad Annecy, che erano
limitate alle sole trattative tra le Parti Contraentl
ed i nuovi aderenti.

i stato calcolato che le concessioni concordate
a Torquay ammontano ad 8.800 di fronte alle
5,000 di Annecy ; nell'insieme le concessioni da-
digrie che tutti © Paesi dell’ Accordo Gewerale man-
terranno n vigore fino al IO gewnaio 1054 amnoH-
tano a circa 58.000. Si tratta di cifre statistiche
di valore indicativo, giacche non & il numero delle
concessioni che conta, ma lentitd della conces-
sione accordata e la portata in termini di volume
di trafici della voce doganale alla quale il dazio
negoziato si riferisce.

Inoltre, sempre in tema di dati statistici, i
Paesi che hanno condotto trattative della quarta
categoria e cioé allo scopo di regolare rititi o
modifiche di concessioni, sono dodici per un in-
sieme di 295 concessioni. Quindi un numero Ii-
mitato in confronto al totale dei vincoli inqua-
drati dall’Accordo Generale (la Francia vi ha con-
tribuito da sola con 150 rititi o modifiche).

Te trattative, che nel complesso hanno condotto
alla stipulazione defle 8.800 concessioni (consoli-
damenti o riduzioni di dazi) ammontano a 147
delle quali ben g6 sopo quelle concluse con Paesi
nuovi aderenti, il che & comprensibile dato l'in-
teresse reciproco delle Parti Contraenti e degli
aderenti di sistemare i loro tapporti tariffari,

Di fronte a tutte le possibili combinazioni che
avrebbero potuto realizzarsi in rapporto al numero
di Paesi rappresentati, i negoziati conclusi tra le
Parti Contraenti non sono molti. Le cause di cio
song di varia natura ; alcune di carattere con-
tingente. _

In primo luogo occotre tener presente tun fat-
tore di carattere tecnico. T Parti Contraenti ave-
vano gid negoziato a Ginevra e ad Anmecy un
numero di dazi notevole, corrispondente ad un
volume metceologico in termini di scambi gia al-
quanto elevato e pef lo pilt giungendo al limite
di quelli che ogni delegazione considerava esserc
i margini di riduzione possibili, al di sotto dei quali
avrebbero potute egsere compromesse determi-
nate sitnazioni produttive. Data l'alta percentuale
del commercio mondiale rappresentata, gid pri-
ma di Torguay, in seno all'Accordo Generale, le
trattative concluse avevano quindi coperto una
parte gid molto importante delle voel doganali
delie singole tariffe. .

Tn secondo liogo i prevedibili ulteriori sviluppi
del processo di liberazione degli scambi europei
hanno certamente influito sulla politica doganale
di taluni Paesi inducendoli ad adottare un atteg-
giamento meno proclive alle riduzioni daziare.

Tnfine l'evolversi della situazione politica in-
ternazionale dopo [inizio delle ostilitd in Corea
ha determinato una maggiore prudenza neilo

stesso senso, per Uincertezza di valutazione della

portata delle possibili concessioni daziarie a causa
dei perturbamenti subiti dai prezzi di molte
metct, _

Questa situazione trova riscontro nella pitt va-
sta portata delle liste di concessioni accordate
dai Paesi nuovi aderenti e principalmente Ger-
mania ed Augtria, che hanno rispettivamente con-
venzionato 1.2g0 e 5I5 dazi, clod una percentuale
assal elevata dei dazi costituenti le loro tariffe
doganali, mentre pilt ristrette sono le liste delle
Parti Contraenti, eccezione fatta per quelle della
Francia e dell'Ttalia, che perd dispongono di tariffe
doganali alquanto discriminate e che hanno con-
cluso con la Germania degli accordi molto vasti.

D’altra parte, per quanti calcoli e valutaziomui
delte concessioni si facciamo, & sempre difficile
esprimere un gitdizio completo su una trattativa
multilaterale cost complessa come quella di Tor-
quay. Quel che 2 indiscutibile, comunque, & I'alto
grado di stabilita tariffaria raggiunto mediante
la. proroga triennale delle liste di concessioni,
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11 regime prefevenziale del Commonwealih,

Un particolare aspetto della Conferenza Tarif-
faria di Torquay che merita di essere posto in
rilievo riguarda la mancata conclusione di nuovi
accordi, integrativi di quelli raggiunti a Ginevra,
tra Stati Uniti da una parte ¢ Regno Unito, Au-
stralia, Nuova Zelanda e Sud Africa dall’altra.
Fffettivamente data la grande importanza che
rivestono gli scambi complessivi di questo gruppo
di Paesi, un ampliamento degli accordi {ariffari
conclusi a Ginevra avrebbe portato un contributo
di prim’ordine ad un maggior successo della Con-

ferenza di Torquay. La conclusione di tali accordi ‘

era particolarmente auspicata da parte ameri-
cana: &) in primo luogo, per una questione di
principio, e ciog per il fatlo che I'avversione ame-
ricana contro i regimi doganali preferenziali pil
volte dichiarata in occasione di consessi interna-
zionali avrebbe trovato la possibilitd di afferma-
zione nella stipulazione di dazi ridotti da parte
inglese e dei Dominions, contribuendo a determi-
nare una riduzione automatica dei margini di pre-
ferenza esistenti su numerosi prodotti, Per rag-
giungere tale scopo gli Stati Uniti sarebbero stati
presumibilmente ‘disposti ad accordare importanti
contropartite, che in sostanza avrebbero giovato
indirettamente anche allo sviluppo dell’esporta-
zione di altri Paesi; b) in secondo luogo, da un
punto di vista pratico, perche la conclusione degli
accordi in questione avrebbero facilitato al Go-
verno americano il compito di far approvare dal
Parlamento il tinnovo del Frade Agreesments Aci,
sottolineando 1 progressi perseguibili, per il rag-
giungimento degli obiettivi della politica com-
merciale americana, mediante gli accordi con-

clusi sulla’ base dell’applicazione della citata |

legge (5)-

Di fronte ai suddetti motivi che rendevano da
parte americana desiderabile la conclusione degli
accordi in questione, !'atteggiamento poco pro-
clive britannico e del Dominions trovava fonda-

(5) Il Trade Agreements Act emanato nel 1934
segnd una svolta della politica doganale ameri-
cana, antorizzando il Governo a ridurre i dazl
fino al 50 % della misura stabilita in tariffa, co-
me contropartita di equivalenti concessioni da

arte di terzi Stati. In base a tale legge furono
dagli Stati Uniti conclusi numerosi accordi prima
della guerra, tra i quali @’importanza particolare
quellircon il Canadd e la Gran Bretagna., Nel
dopoguerra, in base alla stessa legge prorogata
Periodicamente, fu possibile 'adesione degli Stati
Uniti all’Accordo Generale, Dopo un lungo dibat-
tito in sede parlamentatre, il Tvade Agreements Act, "

mento in ragioni dipendenti dalla particolare si-
tuazione egistente attualinente in seno al Common-
wealth. Vari Dominions hanno realizzato e stanno
realizzando forti ricavi in dollari dalle lore espor-
tazioni, dollari che sono ceduti al Tesorc britan-
nico contro accredito di sterline. V'¢ pertanto
un interesse comune sia da parte inglese che da
parte dei Dominions di veder liquidati questi
crediti con forniture di merci britanniche, ed il
regime preferenziale & un non trascurabile stru-
mento atto a favorire 1 funziovamento Jdi un
siffatto meccanismo. '

In fondo, latteggiamento dei Dominions nei
riguardi delle trattative con gli Stati Uniti costi-
tulsce un’altro aspetto della stessa politica per la
quale le gid citate raccomandazioni del Fondo
Monetario Internazionale per 'alleggerimento delle
restrizioni delle importazioni di merci regolabili
in valuta forte sono finora rimaste lettera morta.

Tuttavia qualche accordo che ha comportato
dei ritocchi al sistema preferenziale del Common-
wealth & stato concluso ; principale quello tra il
Canada e gli Stati Uniti.

E stato cosl calcolato che soltanto il 2 9, della
esportazione britannica verso i1 Commonwealth
verrd ad essere colpito dalle non molte riduzioni
dei margini preferenziali accordati a Torquay.

Git accordi taviffari conclusi dall Italia.

I/Ttalia ha concluso a Torquay 14 accordi,
dei quali 8 con altre Parti Contraenti (Benelux,
Canada, Danimarca, Norvegia, Pakistan, TRo-
desia Meridionale, Stati Uniti, Svezia) ¢ 6 con i
Paesi aderenti (Austria, Filippine, Germania, Pe-
rli, Turchia, Uruguay).

Gli accordi pit importanti per portata sono
quelli conclusi con la Germania e 1'Austria. Quelli
conclusi con gli Stati Uniti ed il Canada sono in-
teressanti anche se non molto vasti, e non poteva
essere altrimenti, dato che rappresentano 1'inte-

scaduto il rz gingno, & stato prorogato, ma soltanto
per due anni anziché tre come per il passato, e per
di pid con Iinclusione di due clausoIEe) restrittive :
1) la clausola del « perfll point» per la quale la
Comumigsione per la Tariffa sarebbe incaricata di
stabilire il limite al di sotto del quale i dazi non
dovrebbero essere ridotti onde evitare che siano
messe inn pericolo le attivitd produttive america-
ne; z) lcescape clause » che imporrebbe el fa-
turi accordi linclusione di @ disposizioni permet-
tenti al Presidente di ritirare le concessioni accor-
date se nocive o pericolose per la preduziene ame-
ricana,
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grazione degli accordi conclusi ad Annecy. Gli
altri accordi sono pilt modesti o perchd integra-
tivi di quelli di Annecy o perché conclusi con
Taesi con 1 quali i rapporti commerciali sono na-
turalmente Hmitati.

Per valutare la portata di questi accordi cccor-
rerebbe a stretto rigore far ricorso al concetto della
equivalenza reciproca delle concessioni accordate
e di quelle ricevute. Concetto, questo, piuttosto
impreciso dato che non pud prescindere da una
valutazione di ogni singola concessione, valuta-
ziome che anche gli esperti- pit capaci per cono-
scenze merceologiche e dei mercati non sono
in grade di formulare se non con approssima-
rione.

In realty il problema & ancor pilt complesso.
Tnfatti per effettuare una valutazione qualsiasi
delle concessioni accordate dall’Ttalia devesi al-
tresi tener presente la situazione attuale di appli-
carlone della tariffa doganale italiana. Questa
tariffa & stata messa in vigore nel luglio 1950 con
delle mistire mitigatrici di prima applicazione pie-.
namente giustificate dalla necessitd di [facilitare
il passaggio da un sistema come quello precedente,
hasato su una tassazione uniforme (applicata an-
che su molte materie prime) e rappresentata dal
* diritto di ficenza del 10 9, ad valorem, a quello
derivante dalla ntova tariffa doganale composta
di un sistema complesso di dazi ad valorem dif-
ferenziati secondo il grado di lavorazione dei pro-
dotti tassati. Durante questo periodo di transi-

zione, inizialmente fissato in dodici mesi e ciod
fino al higlio 1951, U'kalia tradizionalmente fedele

al sistema della tariffa a due colonne (generale e

convenzionale), in realtd ha fatto ricorso ad un

sistema intermedio, che prevede lapplicazione

di gran parte dei dazi convenzionali stipulati ad

Annecy e di quelli derivanti dalla messa in vigote

provvisoria dell’ Avenant italo-svizzero del 14 lu-
glio 1950, mentre per tutte le altre voci non con-
venzionate non ha messo in vigore 1 dazi della
tariffa generale, ma bensi gli stessi ridotti congrua-
mente mediante una formunla di applicazione.
D’altra parte, se si ha riguardo alla situazione
deile contropartite, occorre rilevare come una ali-
quota importante delle concessioni ottenute, e
ciot quelle accordate dafla Germania e dalf’Au-
stria, abbiano tm carattere particolare dovuto al
fatto che la Germania ha preso parte alle tratta-
tive di Torquay con un progetto di nuova tariffa
doganale e 'Austria, pur negoziando su una ta-

yiffa in applicazione, ha tuttavia per numerose
mercei in via temporanea adottato delle “ misure
ntitigatrici.

In conclusione, una parte notevele delle conces-
sioni accordate e di quelle ottenute dall’ Italia
non vertono su dazi applicati e quindi la valuta-
rione generale della portata delle concessioni stesse
pud presentare delle difficolta particolari.

Tuttavia un - giudizio d'insierne conduce alle
segtienti considerazioni di carattere generale.

Te concessioni taviffarie accovdaie dall{talia.

Sommando ai circa 9go dazi convenzionati a
I'orquay i 950 dazi di Annecy, i 420 dazi conven-
zionati con la Svizzera (Avenant 14 luglio 1930},
nonche i pochi dazi convenzionati cen la Trancia
(Accordo del 7 marzo 1930), si pud dire chie or-
mai 1'Italia ha quasi completato la compilazione
della cosidetta tariffa convenzionale.

Sui 5.200 dazi della tariffa generale, i dazi della
tariffa convenzionale sono piti di 2.400 ed & stato
calcolato che questi ultimi copromo circa i due
terzi della normale complessiva importazione ita-
liana,

Praticamente sono cosi state create le premesse
necessarie per passare, non appena possibile, dalla
fase di prima applicazione a quella della defini-
tiva applicazione della tariffa doganale, previ
opportuni aggiustamenti di armonizzazione dei
dazi non convenzionati.

T noto come tutti i dazi convenzionati con i
varl accordi hilaterali conclusi a Torquay, alla
fine della Conferenza siano stati riepilogati in
tn'unica Hsta, 1a gquale anpovera oltre ai ggo
dazi convenzionati a seguito delle trattative bila-

~ terali, anche 150 altsi dazi che derivano da rinago-
ziazioni di dazi gid convenzionati ad Annecy.

Dei ggo suddetti dazi, circa due terzi derivano
dall’accordo italo-germanico e del rimanente ter-
zo 1a maggior parte deriva dagli accordi con
I'Austria, gli Stati Uniti e il Benelux, mentre gli
accordi conclusi con gl altri dieci Paesi pre-
vedono un limitato numero di concessioni ita-
liane.

Nella Tabelle I le concessioni accordate sono
state classificate secondo il settore merceologico
al quale si riferiscono e secondo la entitd di ridu-
zione tispetto ai dazi generali o rispetto ai dazi

¢

+ precedentemente convenzionati.
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TABELLA I.

CONCHSSIONT ACCORDATE DALIL T%A
: / TIA A TORQUAY
CLASSIFICATE A SECONDA DEIT ENTITA D%LLE

RIDTUZIONI.
§ E § u:gaﬁ gug
ElE| g ar oy ede
o ‘Dﬁ Hg K
g |1]3)055 000
L . [=8 .
Bezlonl delta larifla o - ;E'E! EE 'E.o 4 g
. e | . ,g_ﬂ - § B
AR LI
NN LYE
SR ||
1 z1i3 251817
1. — Animall vivi e prodotil
del regno amimale. . . | 15/ —| — 3] —i #| g
IT, -~ Prodott] del reguo vege-
tale. o« . 0 o000 29| 17l 2] ¥ —| —[ 3
¥II, — Grassl, off ece, . . . 4 — 1l 1 ——] 2
Iv. ~ Prodottl delle industrle
alimentari . . . . . | 11— T 3 2l 1 4
V. — Prodottl minerali . . . 6 3 1 1 —| — 1
VL - Prodotti delle indusitie
chimiche . +ov oo [T03| 14] — 57| 18 8 8
VIL. - Pelll, pelliccerie, ece.. | 0] 1| —| 56| 11| 2| —
VIII. - Materic plastiche artifi-
ciall; gomma clastica. | 1| 41— 3/ 1| 1| —
=. - Legno, sughero, ece. . | 34] ~— —| 24| ¥ 2 I
X, ~ Carta, ecc. . . . . . .| 46| 6] —] 32] %] 1| —
XL ~ Matetie tessili ¢ lavorl, | 33| 4| 3| 13] 12| 1} — '
XIL, -~ Calzature, cappelll ece. | 135 6] —| % 1] 1| —
XIII. - Tavoti di pletre, pro-
dotticeramicl, vetroece. | 55/ 4 —| 5 10| 26| 10
XIV., = Petle, pletre prezio-
BEENC, . v a4 1| | — — - —] 1
v, ~ Metalli comuni, javo-
meen, v ... 223| 26| z| 7z|zox| 18 4
XVIL - Macchine e apparccchi [21g| 6] 2| 37| 81 78| 15
XVIL. - Materiali da trasporto. | 18 I —| 2 | 12} 2
XVIIL. - Strumenti e apparcechi
aclentifici. , . . . . . 6g| 3| —| & 41| 19| —]
XIX - Aemd e munigdond L . | —| — — —| —| —|—
XX, ~ Lavorl di maferie da
intaglio . , .. ... 28| — —{ 10} 13|, 3 2
EXI - Oggetti d'atte e da col-
OHEe , .« . .. . = = = | /| /1 —
Torarr. . . |989] 93| 12(441|306/180| 55

Per valutare meglio 1 dati riportati nella tabella
& da tener presente che la maggior parte delle con-
cessioni su dazi compresi nelle Sezioni dalla VI
alla XX riguarda prodotti finiti e non molti semi-
lavorati, i cui dazi generali si aggirano in media

sul 25-35 9 ad valorem. Ci¢' & di ausilio per va-

lutare la portata delle riduzioni fino a 5 punti
e da 6 a 10 punti sul dazio generale.

.111 particolate per quanto concerne la riparti-
zione numerica delle concessioni per sezioni di

tariffa (colonna 1), si osserva che le concessioni
pift numerose riguardano le Seziomi XV, XVI e
VI. $i tratta di tre settori che nelle trattative di
Annecy avevano dato-luogo. a negoziati molto
Limitati e cid perche interessano principalmente
i traffied della Germania (lavori di metalli comuni,
macchine e prodotti chimici), la quale allora era
assente,

: Circq. i consolidamenti di dazi generali (colonna
2) il maggior contributo 1'hanno dato le Sezioni
XV e VI e ciot rispettivamente parecchi lavori
di coltelleria e genesi affini e aleuni prodotti chi-
mici organici, -

Il maggior numero di concessioni figura nella
colonttia 1. 4 (comcessioni di moderata entitd :
5 punti o meno su un livello di dazi generali da
25 2 35 %) enella colonna 5 (concessioni di mag-
giore portata : da 6 a 1o punti, addensate special-
mente nelle sezioni XV-XVI ¢ XVIII relative
ai lavori di metalli comuni, alle macchine ed aghi
apparecchi di precisione]. o

Particolare attenzione meritano i dati riportati
nella colonna 6, e clod le concessioni pitt sensibili
quanto ad entitd di riduzione rigpetto. ai dazi
generali, T casi indicati per la Sezione T riguardano
la riduzione di 7 dazi che da aliquote generali del
45 % e 25 % sono stati portati all'zr 9%, (pol-
lame morto, uova e formaggi danesi). Per la Se-
zione VI si tratta di 8 casi di prodotti chimici
organici con dazio generale alquanto superibre
alla media e pertanto le riduzioni accordate, anche
se sensibili, non hanno gravemente menomato il
livello di protezione ritentito necessario dal legi-
slatore. .

Per le Sezioni XIII e XV i casi di sensibili ri-
duzioni accordate riguardano prodotti ceramici,
vetrerie, e taluni prodotti della coltelleria e della
siderurgia fine ben determinati, aventi tutti o
quasi dazi generali alquanto superiori al 30 %,.

Anche per quanto riguarda le sezioni XVI,
XVIT e XVIIL, i casi di forti riduzioni dagziarie
concernono prodotti il cui livello daziario in ta-
tiffa generale & elevato (per lo pilt dazi del 40 %
ed anche pilr) e clod motori Diesel, pompe, apparec-
chi elettrodomestici, accessori per autoveicoli, trat-
tori, parti di velocipedi, strumenti di geodesia, di
misura ecc.

Infine nella colonna 7 sono enumerati una cin-
quantina di cast in cud si & ritenuto opportuno
ridurte dazi gid precedentemente convenzionati,
ma per lo pili si tratta di modeste riduziond.
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I dati riportati nella Tabella I cotisentono so-
pratutto di formulare un giudizio di insieme sui
settori metceologici che pitt particolarmente hanno
formato oggetto di negoziazione.

Nella Tabella 11, invece, si & cercato di pfe_zci-
sare la riduzione del livello daziario determinata
dalle concessioni accordate.

TaBErrA 1T,

RIDUZIONE DEL LIVELLO DAZIARIO DETLA TARIFFA
DOGANATE PER II VOCI CONVENZIONATE
A ToRQUAY {¥).

‘Dazio me- | Dazio me- Rlﬂlj

dio gene- | dio con- | g,
dezioni della tariffa rale ad | venziouale| percen- |
valorem. | ad valos | Ty
(@ | tem (® %
T L |
1, — Animali vivi e prodottl del
regno animale . . . . - o 34,30%;] 16, 60%| 32%
11, — Prodottl del reguo vegetale | I5 47901 12, 19%! 21%
lomr - crasst, o, ecc o . .. 26 —2%| 18,40%]| 29%
LV, .. Prodotti delle industrie ali-
MEntarl . - o e e s e oo g1 9 21 ,60%, 30%
. ~ Prodotti minerali 16,60%! 9 —%1 15%
V1, - Prodotti delle industrle chit-
ChE « « « - e b e e e 28,95% 22,09%| 2% |
vII, -~ Pelli, pelliccerie ecc. 25,68%| 21,42% 16%,
VIII. - Materle plastiche artificiali

e gommg elastica. . . . . 27,97%)| 21,88% | 21%
22,85% 17,41%! 24%

1. — Lepno, suglero, ece. . .+ .

X, -~ Cartaect .. . ..o+ o 25,58% 21,21%]| 7%
KL - Materie tessili ece. . . . . 27 ,03%)| 20,03%| 23%
Il ~ Calzature, cappelli, ecc. . . | 21 40%1 18,53% 13%,

%111, - Tavori di pietre, prodotti
. cetamicl e vetro . . . . . 42.,45%) 28,75%| 32%

eIV, - Peslefini, pletre prezioseece. | 35 — 0| 23 —9%| 20%
31,86%, 24,80%! 22%
35.75%| 24.34%| 32%
53,61%] 31,66%] 41%

%V,  ~ Metalli comuni e lavori. .
VI, - Macchine ed apparecchi

ScwIT. -~ Materinli da traspotto . .

IXVITT, — Strumenti e apparecchi !
scientifici . . . . . o« - 34,02% 25,08% 28% |
%1z, - Armi e munigioni, . . . . — . . |
%X, - Taveri di materle da in- .
taglo ecc, . o« 0 e o0 s s 35,18% 26,14%| 26%

WRI. - Oggetti d’arte e da collezione J— [— —

' |
29,76%! 21,46%|25,8%|

. {*) - 1 calcoli sono stati eseguiti penza tener conto degli vexs, clot di
quelle concessioni che 8l rifetiscono soltanto ad una parte non sogtan-
Zale del prodottl classificabili nelle « sottoposizioni» oggetto dl tratts-
tiva, o i )

{a) Medin dei dazt genetali che hanno formato oggetto di negosziazione.
(b) Media dei dagl ridotti in via convenzionale con gl Accordl di Tor-
“Guay.

. Ie percentuali riportate nell’dltima colonna in-

dicano a guanto ammonta la tiduzione media ap-.

portata sui dazi delle sole voci negoziate, Peraltro
gindizi che possono trarsi dalle percentuali in
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(uestione debbono essere molto prudenti, in quan-
to occorre tener conto del numero delle concessioni
accordate in ogni sezione della tariffa e del « peso»
joro in volume di commmercio d'importazione cor-
sispondente.

Come media di grande approssimazione i 989
dazi generali sono stati diminuiti di un 26 % (pas-
sando ciot da tna media del 26,7 % a 21,4 %)
Per quanto un confronto con Annecy non sia ri-
gorosamente "esatto, data la diversitd metceolo-
gica dei settori trattati prevalentemente nelle due
sessioni tariffarie, si pud dire che la percentuale
media di tiduzione del dazi convenzionati ad An-
necy fu pil sensibile : di fatto, fu calcolata in un
28,57 %. -

Naturalmente di magglor interesse sono le cifre
percentuali parziali: secondo quanto appare al-
tresi dalla tabella 1, le sexioni di tariffa che hanno
sopportato tagli pilt marcati somno quelle relative
ai prodotti del regno animale (52 %,), al mate-
sdale da trasporto (41 %), alle macchine (32 %),
ai prodotti ceramici e del vetro (32 %)

Tn sostanza si pud concludere che le concessioni
accordate a Torquay, pur essendo leggermente
pitt numerose di quelle accordate ad Annecy (e
cid a causa principaimenbe delt’accordo con la
Germania, la cui esportazione & tradizionalmen-
te interessata ad una vasta gamma merceologica
di prodotti), sono state ‘tuttavia contenute per
1o pitt in Hmiti raglonevoli, e che i settorl dove
e riduzioni sono state pilt marcate sono quelli
nei quali il Hvello daziario della tariffa generale
aveva dato luogo a qualche eritica per la sua
elevatezza. (0). o o

Pilt difficile & formulare un giudizio d’ingieme
sulle ripercussioni che Vapplicazione dei nuovi da-
zi convenzionali potranno determinare a breve sca-
denza s traffici con lestero. Vari fenomeni " di
natuta eccezionale si sono infatti sommati nel
giro di pochi mesi ! innanzitutto, verso la fine del
primo semestre del 1950 per alcune mercl v'é
stato un certo forzamento delle importazioni do-
vuto alla previsione dell’entrata in vigore della
nuova tariffa ; in secondo luogo, la liberazione
degli scambi europei ha coinciso con Ventrata in
vigore della nuova tariffa doganale applicata per
molti dazi con aliquote ridotte in via transitoria;
infine nel gecondo semestre del 1950 la mutata si-

(6) 11 siéniﬁcato delle concegsioni aécordhte ot~
mulativamente ad Annecy e Torquay emerge dalia
Tabelin 111, del testo. T o
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tuazione politica internazionale ha avato  in-
dubbie ripercussioni sui traffici di molte merci.
Con dati statistici influenzati da siffatti fattori
anormali, & veramente azzardato suggerire atten-
dibili valutazioni. )

7 TABLIIA ITT.
RIpUzZIONY DR, LIVEIL0 DAZIARIO DELLA ‘CARTFEA

DOGANATE PER IJE VOCI CONVENZIONALTE AD ANNECY
, B TORQUAY (¥)

s Dazio me-
Dazio me- Ridu-
Sezioni della tarifin dio gene- vgiolcoul- ulone
rale ad a’g‘ggge per-
valotem rem " | eecuale
1. —~ Anlmali vivi ¢ prodotti
del regno anfinale. . . [ 24,07% | 14,86% | 38,5:%
L, — Prodotti del regno ve-
getale . . . , . C e . | 20,40% | 14,52% | 28,83%
TIT, — O it
rassl, olii ecc, . . . 5% | I3 Br% | 22,20%
v, - l’rgdoi;ti delle industrie
antmali . . ., ., . 33.05% | 20,23% | 39.89%
V. -~ Pri 3
Prodotti minerali , . . 8,20% 6.11% | 26,30%
VL - I’Er;:d?f:ti delle industrie
) chimiche ., . . . . . 27,08% | 2r.60% | 22,81%
VEL  — Pelli, pellicceric ecci. . 23,80% | 19,66% | 17,40%
" VITI, - Materie plastiche artifi- '
clalf ¢ gomma elastica | 29,66% | 3r,3%% @ 27.05%
[X. - Legno, sughero ece. . | 22,73% | 16,70% | 26,58% |
X - Car
Carta ece. . . . . . ., 24,30% | 20,16% | 17,23%
XL - Materle tessili ecc. . . | 24,37% | 18,65% | 25.48%
XII, -~ Calzature, cappeili ece. 21,40% | 18,53% 13%

XITI. - Lavgri a1 pletre, pro-
dotti cevamici e vetre. | 42,66% | =27.70% | 34.86%

XIV, - Petle fini, pietre pre-
LOSE BCC. 4 . 4 4 4 5,22% 4.11% | 21.27%
XV, -~ Metalli comuni e Javorl | 20.43% | 21,01% | 25,50%

XVL - Macchine ed apparecchi | 35.39% | 23,16% | 34,56%
XVIL - Materlall da trasporto | 53,28% | 31 ,46% 41 ,07%
XVIIL - Strumenti ed apparecchi

scientifici ecc. 36% 25.,08% | 30,06%
XIX, - Armi e munizlomd, . . | 35% 35% 36,37%
XX, - Lavori di magerie da .
1lntaglio ece, . ... 33.33% | 24.75% | 25.74%
XXI. ~ Opgetti d'Arte e da
Colleziond . . . . ., . — —

B.44% | 20.47% ; 27 68%

(*} I calcoli gomo stati ese i

, li ¢ i eseguiti secondo 1 eriterd illusirati d
:zllllec?;l:e 03.1111(;10 tlt,‘(i)b;i fil(;teﬁrgliitﬂe::i cll'itt:g:i so(;o lsta{;l adottati ne;lecil’:p‘:ili:g’tg
p . nel 2 a ridusi

ivello daziario della tatiffa doganale pe,? ge ‘?Oci c011:r‘;1?7f;glml;i?§gtz?11§eg;l

L N + * r . -
¢ concessions taviffavie accordate all Italia.

4 f,m q?d si & trattato delle concessioni accordate
all‘Ita,ha. Occorre ora dare un'idea delle contro-
Partile ottenute. A questo riguardo va premessa
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una considerazione di carattere generale: le con-
cessioni ottenute possono essere catalogate per
numere e per- percentuale media di riduzioni e
confrontate con i rispettivi dati delle concessioni
accordate, ma occotre prudenza nel trarre delle
conclusioni da siffatto bilancio, Giacch? devesi
tener presente la diversa struttura delle tariffe
dei Paesi con 1 quali si & negoziato, il diverso li-
vello dei dazi e la particolare composizione del
comtpercio d’esportazione italiano, Dalla consta-
tazione che I'Italia abbia accordato concessioni
pitt numerose di quante non ne abbia ottenhute
0 dalla constatazione che I'Italia abbia rido.ttc;
i suoi dazi percentualmente pilt di quanto abbiano
fatto le controparti, non pud dedursi che gli éc-
cordi conclusi possatlo essere pilt o meno sfavo-
revoli. Infatti I'Ttalia ha una tatiffa molto discri-
minata, mentre gli interessi d’esportazione da cau-
telare con il conseguimento di concessioni daziarie
sotto concentrati generalmente in un numero ri-
stretto di voci merceologiche ; per di pit, quando
la controparte & un Paese con tariffa doganale a
moderato livello daxiario, 'ottenimento di un con-
solidamento daziatio o di wna modesta riduzione
daziaria pud costituire un grande vantaggio.

Sostaneialmente, le concessioni pilt interessanti
ottenute a ‘Forquay rignardane la Cermania, la
Austria e gli Stati Uniti. ,

La trattativa con la Cermania Occidentale &
stata caratterizzata dal fatto che tale PPaese ha
11.egoziato un progetto di tariffa doganale sostan-
zlalmente diverso dalla vecchia tariffa doganale
prebellica sia per nomenclatura (basata sul pro-
getto internazionale del Gruppo Studi per I'Unione
Doganale Huropea) sia per il sistema di tassazione
che & ad valorem, anzich? specifica come nella ’carifj
fa doganale precedente. Sulla base di questo pro-
getto che attualmente & in corso di approvazione
parlamentare, la Germania ha concluso 2r ac-
cordi con i Paesi presenti alla Conferenza di Tor-
quay, riducende o consolidando r.2g0 dazi, ciod
:am’elevata percentuale del totale, dei quali 1g2
in via diretta con I'Italia. Tra questi un centinaio
di dazi riguardano i prodotti ortoflorofrutticoti
altri prodotti agriceli, i vini, le bevande alcoliché
e t?Iuni prodotti delle industrie alimentari, GH
altri dazi rignardano prodotti industriali, sopra-
tutto i prodotti tessili e di abbigliamento, gli auto-
veicoli ece. Nel complesso e con riferimento alle
esp?rtazioni del 1950, circa il 60 9, delle espor-
tazioni italiane verso la Germania Occidentale &
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copetto dalle concessioni dirette, ma la percen-
tuale viene ad essere supetiore se si tenga conto
delle concessioni indirette, derivanti cio¢ dalla
estensione all’Ttalia delle concessioni accordate a
terzi Paesi. Se numericamente le concessioni di-
rette ottenute dall’Italia rappresenfano meno di
un terzo di quelle accordate alla Germania (dato
che 'Italia ha convenzionato con ia Cermania
cirea 700 dazi), per contro la percentuale di coper-
tura in termini di valore desportaziome & ben
maggiore per I'Ttalia che non per la Germauia ;
ma cid & inerente alla diversa tradizionale compo-
sizione dei reciproci traffici italo-germanici ed al
fatto che Tesportazione gertnanica verso I'Ttalia
& rappresentata per il 40-45 % in valore da car-
bon fossile e materie prime.

A 115 ammontano le concessioni diretfe accor
date dall’Austria all’Italia su un totale di 515

" concessioni accordate con i 21 accordi conclusi

a "Torquay da’ tale Paese. Anche qui i settori mer-
ceologici dell’esportazione italiana interessati dalle
concessioni sono quasi ghi stessi di quelti previsti
dail’accordo italo-germanico, con il quale I'accordo
jtalo-austiiaco ha altre catatteristiche in comune,
e ciod : elevata percentuale di copertura delle con-
‘cessioni ottenute per lesportazione jtaliana, mo-

derata percentuale di copertura defle concessioni
accordate a favore deil’esportazione austtiaca prin-
cipalmente per la differente composizione delle due
correnti di traffico. Peraltro, anche le concessioni
austriache presentano difficoita di valutazione, da-
to che molti dei dazi austriacl che hanno formato
oggetto di negoziato non somno attualmente in ap-
plicazione integrale.

Nel complesso i dtie accordi conclusi con la Ges-
mania Occidentale e cot ' Austria costituiscono
una bage di regolamento degli scambi comimerciali
con questi Paesi, base necessaria essendo deca-
duti i trattati che per molti anni avevano siste-
mato i rapporti tagiffari el periodo intercorrente
tra le due guerre mondiall,

Di particolare interesse souo le concessioni ot-
tenute a seguito dell’accordo concluso con gli
Stati Uniti, quando si tenga presente che trattasi
di wn accordo integrativo di quello raggiunto ad
Annecy e quindi piuttosto Yimitate. Tuttavia le
agove concessioni ottenute, tra le quali qualcuna
comporta. tiduzioni apprezzabili anche in rappotto
alla elevatezza del dazio generale, coproto circa
11 9, del valore delle esportazioni italiane nel
1950 verso gh Stati Unitd. -
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