Commercio Estero e Dogane

In un precedente articolo, nel guale vennero
prese in esame alcune considerazioni sufla nuova
Tariffa Doganale, fu prospettato il quesito se la
Amministrazione delle Dogane nella attuale si-
tuazione in cui si svolgono gli scambi commer-
ciali con l'estero sia da considerare quale organo
del Fisco oppure dell’'economia nazionale.

F trascorso del tempo da quando ci siamo pro-
posti di dare una risposta a qtiesto quesito, ma
il problema non ha perduto d’attualitd; anszi
& pilt che wai sul tappeto ed attende una so-
tuzione, che ¢i sembra necessaria ed urgente,

Incominciamo a prendere in esame la questione
delle licenze, ‘

Oggi la procedura per il rilascio delle licenze 2
quante mai ortodossa per cid che & riferisce al
rispetto scrupoloso delle competenze delle varie
Amministrazioni intetressate.

I autorizzazione ad importaré'merci & rilasciata,
dietro domanda dell'interessato ¢ dopo esame
merceologico-valutario e nel quadro dei tratiati
di commercio in vigore, dal Ministero per il Com-
mercio con 1'Estero.

Questa autorizzazione, di cui si invia copia

pet notizia anche all'interessato, segue poi due.

vie e clod: viene rimessa all'Ufficio Italiano dei
Cambi se si tratta di importazione di merci da
Paesi con i quali il pagamento viene effettuato
in valuta, oppure al Ministero delle Finanze —
Direzione Generale delle Dogane — se si tratta
di importazioni in «franco valiuta» o con prove-
nienza da Paesi con i quali vigono accordi di
clearing.

L'autorizzazione del Ministero del Commercio
Hstero resta, perd, inoperante se non viene tipro-
dotta attraverso il modello I L dall'Ufficio Ita-
liano dei Cambi, oppure riportata in un succes-
sivo documento da parte della Direzione Generale
delle Dogane che lo trasmette agli Uffici da essa
dipendenti,

Questo sistema, che riguarda migliajia e mi-
gliala. di autorizzazioni, determina inevitabil-

mente jnconvenienti di indubbia gravitd per
gli operatori.

Ricevuta infattila comunicazione della concessio-
ne, gli interessati possono presentare dove e quando
vogliono l'autorizzazione del Ministero del Com-
mercio Estero; ma se la medesima non & stata
sticcessivatmente ritrasmessa e non @ pervenuta

agli Uffici doganali dalla propria Direzione Ge-

nerale non & assolutamente possibile procedere
ad alcuna concreta operazione. La merce pud
esgere giacente, pud deteriorarsi, pud pagare ogni
giorno migliaia di lire di magazzinaggio, possono
determinarsi sospensioni di lavoro, ma la disciplina
amministrativa & una barrlera insormontabile
alla quale tutti debbono sottostare.

Prescindendo da qualsiasi considerazione sulla
cotivenienza di mantenere, in periodo di riforma
burocratica, Uffici, con relativo personale, che
hanno i1 compito di ricevere per riprodurte
(sia pure con l'eventuale aggiunta di qualche
dettaglio di carattere techico) e poi trasmettere
le autorizzazioni rilasciate da altra Ammini-
strazione, sta di fatto che guesta moltiplicazione
di lavoro, malgrado I'impegno e la buona volonta
di chi lo deve eseguire, comporta inevitabilmente
ritardi spesso tutt’altro che trascurabili, come
gli interessati sanno purtroppo per personale
esperienza, _

Di fronte a simile constatazione, perchd ton
giungere alla naturale conclusione che le Dogane,
avendo il compito di consentire la esecuzione di
una operazione . autorizzata dall’ Amministrazione
del Commercio con 1'Hstero, esplicano in preva-
lenza le funzioni di organi periferici di detta
Amministrazione e come tali sono in condizione
di poter accettare senz'altro come hbuona ed
operante la autorizzazione in questione ?

In realtd, a nostro avviso e riferendoci a quanté
¢ stato detto nell’articolo precedente, la esazione
del dazio, intesa esclusivamente come arma di
protezione economica e non di pressione fiscale,
non trappresenta altro cle la integrazione e di-




234 MONITA E CREDITO

remmo quasi il complefamento della funzione
economica dégli Uffiei doganali, che sono per di
pitt chiamati anche al controllo dei documenti
riguardanti il regolamento valutario delle singole
operazioni. .

T desiderio di sidurre ghi incotvenienti deri-

“vanti dallo stato di fatto attuale determind lo

studio di un sistema che, salvaguardando il principio
della competenza delle Amministrazioni (e cuindi
tivelandosi di immediata possibile attuazione), risol-
vesse almeno la questione «tempo»; € possiamo
con sicura cognizione affermare che la soluzione
escogitata avrebbe resa possibile la {ragmissione
contemporanea della comunicazione al richiedente
della autorizzazione del Ministero del Commercio
Estero e dei doctimenti che il Ministero delle -
nanze deve inviare sia alla ditta che alla dogana.

1 sistema consisteva in un modulo suddiviso
in quattro fogl wumiti, compilabili a macchina
contemporaneamente : 1a prima parfe efa costi-
tuita dalla comunicazione del Ministero del
Commetcio Estero alla Ditta della concessa auio-
rizzazione ; la seconda- con 'intestazione « Mini-
stero defle Hinanze» rappresentava la mafrice
della concessione da comservare agli atti del
detto Ministero; la terza, contromatrice, plire con
intestazione « Ministero delle Finanze» e diretta
alla Dogana, rappresentava 1a licenza ; e la quar-
ta, pure dal «Ministero delle Tinanze». indi-
rizzeta alla Ditta, dava la conferma  dell'auto-
rizzazione del Ministero del Commercio Hstero
ed indirettamente la notizia della avvenuta tra-
smissione della licenza alla dogana interessata.
(Veniva cosl ad essere sostituito completamente
{attuale modulario Import-Esport dogane 8. 443).

I,a materiale assegnazione di due. funzionari
opportunamente delegati a prestare servizio presso
Tuno- o Taltro dei due Ministeri avrebbe consen-
tita Ia possibilitd delia firma stccessiva ed imme-
diata dei documenti delle due Amministrazioni
interessate al rlascio delle licenze e la spedizione
‘contemporanea dei vati documenti.

Non-conosciamo i motivi per 1 quali il sistema,
accolto in un'pi-imo -fempo con entusiasino, non
ebbe pol aleun seguito.

%
Questa hreve ‘digressione che, per altro, nella
situazione attuale ¢i sembra molto utile ed oppor-

tina e tale da imporsi all’attenzione di tutti gl
interessati, ci ha distolto, per un momento, dalia

trattazione dell’argomento principale e ciog dalla
dimostsazione della necessitd che per mettere gli

“operatori nelle condizioni di poter condurre solie-

citamente a termine le ‘operazioni di scambio di
merci con i vari Paesi occotre che Ministero del
Commercio Hstero e Dogane svolgano 1 compiti
di tispettiva’ competenza. in una intesa asso-
futa e continua, in quanto gli uni sono la integra-
sione ed il completamento degli alts.

Infatti, sintetizzato nella sua definitiva portata,
quale & il compito che sono chiamate a svolgere
le Dogane ? F quello di far entrare od tiscire dal.
tesritorio dello Stato meérci estere o nazionali in
determinate quantitd e gualita, da tuna “data
provenienza ¢ per una data destinazione, da pa-
garsi o da far pagare secondo quel determinato
regolamento valutario. Cid in base ad analoga deter-
minazione adottata dal Ministero del - Cotnmercio
con UTistero in applicazione di opportuni  criterd
mercedlogici, secondo accordi commerciali stipu-
{ati e modalitd di pagamento stabilite, nei limi-
ti di determinati contingenti : il tutto inserito nel
quadro delle vagliate e riconosciute necessitd eco-
nomiche nazionali. ' '

Riteniamo che di fronte alespletamento  di
questi compiti di importanza basilare e da cui di-
pendono Vapprovvigionaniento, il lavoro e l'at-
tivitd produttiva del Paese, 'applicazione ¢ la
viscossione del dazio, la cui misura, seinpre in-
tesa in funzione economica € non fiscale, viene
stabilita pure dal Ministero del Commercio Estero,
non possa e non debba essere congiderata la fun-
sione essenziale delle Dogane o comunque certa-

mente non quella che valga a determinare senza .

altro 1a loro caratteristica di strumenti al ser-

~ vizio del Fisco.

Ben altra, secondo noi, deve essere la natura
e ta veste di questi organi! '

Una auspicabile separaziotie della Amministra-
sione delle Dogane da quella delle Imposte di
Tabbricazione, opportunamente gtudiata per quan-
to si rifetisce alla necessitd delta applicazione del
tributo come sovratassa di confine nel confronti
dei prodotti esteri, servirebbe, a nostro avviso,
a far acquistare alle Dogane la loto naturale ed
effettiva fisionomia &i Uffici al setvizio dell’eco-
pomia e ad eliminate nei loro confronti quel re-
siduo di irrigidimento diffidente di cul ancor 0ggi
qualctno, pilt pex abitudine che per convinzione,
Je circonda, in quanto considera 1 diritti di con-
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fine come un halzello, anziché tma necessaria
tutela del lavoro e della produzione nazionali.
7 Qf1e‘sta loro inequivocabile fislonomia balza pbi
fuori in tntta la sua interezza e realtd quando le
]?og'ame, per ragioni di varia natura ed in occa-
s1(?n_1 sempre pitt frequenti, vengono delegate dal
Ministero del Commercio Fstero a consentire diret-
tamente agli operatori, prescindendo da quals.iasi
autlori?zazione Ministeriale, di effettuare impor-
tazioni fh .merci in 'definitiva e in temporanea,

esportazioni, compensazioni, laverazioni per conw’

to ecc.

Tu. 'ql.wsti casi le funzioni degli Uffici delle due
Amministrazioni si identificano e si sovrappon-
gono e Ia necessitd della comunicazione diretta
fr.a, il delegante e le delegate diventa indiscuti-
bile ed indispensabile ; necegsitd parimenti pre-
sente quando occorte avere immediata notizia
Sl'ﬂlO stato di copertura di un contingente, dells
gw..c'euza. o meno di una merce, dells qu,ota di
utlhzz.o di una licenza ed in altre occassioni nu-
m‘erosmsime in cui la risposta sollecita, magari per
via telefonica, pud evitare danni sensibili sia ai
privati che alla stessa collettivita.
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Oggi .cib non & possibile : perché solo afle due
Amministrazioni Centrali & dato di poter corri-
7 spondere fra di loro. Ma i diaframmi e gli osta-
coli frapposti alla comunicazione diretta ed im-
mediata fra centro e periferia non hanno alcun
m.otiv:o di esistere; e, per le lungaggini e com-
plicazioni . che comportano, vauno eliminati al
pitt presto,
iLa conclusione alla quale ¢ siamo proposti di
gitngere con questa breve esposizione non vuole
esstf:re, come qualcuno — data la firtha di chi
serive — potrebbe con arguta malizia pensare,

" che-le Dogane debbano passare in bloeco alle” di-

1iendenze del Ministero del Commercio con Io
l&sterc'),‘ma bensl quella che le funzioni delle due
An}mmmtrazioni sl svolgano fra Centro e peri-
fena. genza soluzione dJdi continuita, attraversb la
possibilitd A contatti diretti. |
'C{ediamo che’molti condividano il nostro punto
di vista e sentano la necessitd di una urgente sua
presa}. in congiderazione, lasciando, naturalmente
& chi spetta e a chi ne ha il potere, il compifé
di trovarte la migliore e pitt soddisfacente soluzione.
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