Negli studi di tecnica economica delle
imprese, la conoscenza della gestione di ta-
lune particolati aziende deve essere necessa-
riamente integrata dalla conogcenza ugnal-
mente profonda dei corrispondenti fenomeni
generali tradotti in elementi. resi percettibili
da opportune rilevazioni statistiche.

Cosl, facendo riferimento specifico al pro-
blema dei costi di gestione delle banche
italiane, sul quale ho pensato di intratte-
netmi, al fine di ricercare se vi siano possibi-
lita di lore riduzione, occorre, non soltanto
conoscere profondamente 'organizzazione e
lo svolgimento del lavoro di una o pitt banche
ed avere la possibilitd di tradurre tale lavoro
in termini statistici suscettibili di opportune
elaborazioni, ma anche potere accostare il
frutto di queste conoscenze alla visione pitl
completa possibile del fenomeno generale dei
costi bancari,

I indubbiamente vera anche la teciproca,
talcheé deve essere lecito constatare quanto
sia difficile di sensatamente parlare dalla
cattedra di siffatti problemi quando da un
lato non & sempre facilitata la conoscenza
della vita concreta delle aziende e dall’altro
non & sempre predisposta una efficace rile-
vazione ed elaborazione statistica dei feno-
meni che interessano.

Sorvolando sulle difficolth inerenti al pri-
mo aspetto della questione, le quali general-
mente si possono superare soltanto in forza
e nei limiti delle personali esperienze e delle
conoscenze con i dirigenti delle imprese cui

(*) Prolusione letta dal Prof, Mario Mazzantini
in data r3 Dicembre 1951 alla Facoltd di Fcomo-
mia e Commercio di Roma, dove egli & stato chia-
mato per trasferimento da Napoll a coprire la cat-
tedra di Tecnica Bancarla e Professionale lasclata,

ber raggiunti limiti di etd, dall’illustre Prof. Nicola
Gartone,

E’ possibile ridurre i costi di gestione

delle banche italiane? ¥

sia rivolta l'attenzione, & doveroso consta-
tare che in Italia manca ogni e qualsiasi
rilevazione statistica dei costi e ricavi ban-
cari e che a tali rilevazioni ed elaborazioni
non e neppure possibile pervenire per la
mancanza di omogereitd nei dati che le ban-
che destinano alla pubblicita.

Richiamando un mio precedente studio (1)
bastera ricordare che mnell’esame dei conti

‘Profitti e perdife di 25 aziende di credito,

amministranti complessivamente il 75 9%, dei
fondi raccolti da tutte le banche italiane,
potel rilevate :

a) per i profitti, ben cento voci diffe-
renti di ricavi, fra le quali quella pilt fre-
quentemente usata & la voce « Rendite di
tmmobili », accertata in 19 conti, malgrado
che tali ricavi oltre che essere per loto na-
tura estranei all’attivitd bancaria, rappre-
sentino un’aliquota irtisoria mel complesso
dei profitti ; delle altre voci, circa 40 sono
usate ciascuna da una sola banca, rendendo
quindi vano ogni tentativo di eiabommone
di massa ;

b) per quanto riguarda le spese e per-
dite, soltanto nove aziende indicano gli in-
teressi passivi st conti correnti, mentre le
altre i compensano con gli interessi attivi:
la voce di spese pilt usata & quella relativa
alle Imposte ¢ tasse, inserita nei conti econo-
mici di 17 aziende, mentre in dicci dei 25
conti le spese somro indicate com una o
due voci soltanto.

E certo, d’altronde, che molte banche
procedono a compensazioni di partite di ri-
cavi con partite di costi anche quando fra

(1} « Swila necessitd di wno schema obbligatovio
di conto dei profitti e delle pevdite e spese per le
aztende di credito », in « Rivista italana di demogra-
fia e statistica», glugno rgqg.
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le une e le altre non esistano rapporti di
causalith o di conunessione,

Non si vede d’altra parte perché non si
provveda a rendere obbligatorio per le ban-
che un comune schema di conto economico
cosl come ¢ stato fatto per la situazione pa-
trimoniale. Fppure, non soltanto non hanno
fondamento i timori fiscali se ¢ vero, come
& vero, che I'8c 9, dell’attivity bancaria ita-
liana rientra ormai direttamente o indiretta-
mente nell’orbita dell’attivitad statale o co-
mungue pubblica, ma vi sono anche note-
voli ed apprezzabili esempi di stati esteri,
quali gli Stati Uniti del Nord Ametica, la
Trancia, il Belgio, la Svizzera, dove non
sembra che un siffatto obhligo abbia cau-
sato o possa determinare inconvenienti sen-
sibili, malgtado che in taluni di questi stati
I'iniziativa privata sia sempre molto viva
e forte.

L

Il presente studio & stato, dungue, con-
dotto in queste condizioni.

Hsso ha un precedente (2), di circa due
anni or sono, e di quello vorrebbe essere
un ulteriore sviluppo e complemento oltre
che un aggiornamento, '

Attraverso una ragionata elaborazione de-
gli incompleti dati ricavati dall’esame di-
retto dei bilanci e relazioni delle 253 banche
cui & stato gid fatto cenno, si credette allora
di poter stabilire che mentre nel 1938 il
carico di interessi passivi su depositi e conti
correnti superava il 40 9, del totale delle
spese e perdite e le spese di personale ne
toccavano il 24 %, nel 1948 le corrispon-
denti aliqtiote erano rispettivamente del 14 %
e del 63 9, circa.

Secondo quelle stesse indagini, quindi, le
spese del personale rappresentavano, nel
1948, circa il 75 9, del complesso delle spese
di amministrazione, dande cosi ai costi di
gestione bancaria un carattere di grande ri-
gidith, Fu/perd rilevato e dimostrato che sele
spese del personale si eranoc in cifra assoluta
centuplicate dal 1938 al 1948, laddove il
numero indice dei prezzi all’ingrosso era di

(z) «I costi di gestione delle banche ilaliane»,
in «Moneta e Credito», n, 7, 1949.

55 circa e l'indice di accrescimento dei fondi
amministrati dalle banche superava ap-
pena le 25 volte, laumento stesso di sif-
fatte spese non era dipeso soltanto dalle
rivalutazioni e revisioni delle retribuzioni
(passate dall’indice 1 a circa 5%} ma anche
dall’anmento numerico dei dipendenti, pas-
sati nello stesso periodo da 53.000 a 84.000
unita,

Considerando allora che 'aumento nume-
rico dei lavoratori del credito, pur non es-
sendo giustificato dal 'mancato adegua-
mento dei fondi amministrati al nuovo li-
vello del valore della momneta, non dipen-
deva soltanto da irretrattabili provvidenze
sociali, ma anche da circostanze del tutto
eccezionali o contingenti, si credeva di con-
cludere che fosse possibile perseguire una
riduzione di costi unitarii attraverso un
atmento graduale del rendimento indivi-
duale e senza drastici provvedimenti di ri-
duzioni di organick

Tale conclusione era rafforzata dal fatto
che il coefficiente di fondi amministrati da
clascun dipendente calcolato per il 1948 in
relazione a gei banche importanti, tutte con
larga estensione territoriale, spaziava da un
minimo di 13 milioni ad un massimo di 32’
milioni di lire pro-capite, mentre la media
generale era di 19 milioni di lire (fondi am-
ministrati - depositi, conti correnti in lire
con clienti ed assegni circolari - 1.635 mi-
liardi ; dipendenti N. 84.000) di fronte ad
una media pro-capite di un milione di lire
nel 1938 (fondi: 57 miliardi; dipendenti:
53.000).

T/andamento sticcessivo del fenomeno ha
dato ragione a tali previsioni e Ie indagini
compiute lasclano intravvedere la possibilitd
di ulteriori miglioramenti, specialmente se
con adeguata propaganda o con concreti
provvedimenti siano risolti alcuni problemi
che sembrano di determinante importanza a
guesto scopo.

[

Quale & il costo unitario di gestione delle
banche italiane ?

Cosi impostato, il problema presuppone
che sia ben precisata Vwunitd a cui il costo di
gestione bancaria si voglia o debba riferire

B POSSIBILE RINDURRE I COSTI DI GESTIONE DILLE BANCHE TIALIANT

¢ presuppone, altresl, che in banca possa
parlarsi di produzione di un solo bene o
servizio,

La prima determinazione e la soluzione
aflermativa del secondo quesito sono in-
dubbiamente assai ardue : ma se ci si voglia
— almeno per il momento - limitare a
formarsi un’idea orientativa di questo costo
ed a determinare una serie omogenea di
dati- comparabili el tempo e nello spazio,
allora si pud accettare I'idea dell'unico costo
di gestione riferibile ad una o cento unita
dei fondi amministrati dalle hanche, consi-
derando questi pari al medio ammontare

“dell’attive patrimoniale, esclusi i conti di

ordine,

Questo riferimento potrebbe essere sosti-
tuito, forse con maggiore precisione concet-
tuale, con la considerazione dei soli depositi
fiduciari, conti correnti di corrispondenza
ed assegni in circolazione ; ma sarebbe ben
arduo per tutte le banche e per tutti i pe-
tiodi considerati accostare dati del tutto
omogenei, data la frequente impossibilita
di discernere i conti con altre banche dai
conti ‘con la clientela, i conti in valuta da
quelli in moneta nazionale, ecc. GH errori
che ne deriverebbero sarebbero certamente
di pitt ampia portata che non quelli che si
incontreranno accettando i totali degli stati
patrimoniali.

Per costi di gestione, d’altro canto, avrei
voluto intendere le sole spese di ammini-
strazione, ma data I'impossibilita di sepa-
rare sempre dalle stesse le imposte, le perdite,
gli ammortamenti ed accantonamenti varii,
ordinarii e straordinarii, mi sono limitato
ad escludere dai computi gli interessi, com-
missioni e sconti passivi.

Estendendo a tutte le banche italiane i
risultati ottenuti com la riumione in wunico
dato delle cifre relative a 23 aziende di
credito che amministrano complessivamente
i 3/4 dei fondi raccolti da tutte le imprese
bancarie italiane (al 31 dicembre 150 : mi-
Hardi 2.408 di attivo su 3.300), si ha che
per il 1930 il costo di gestiome & stato di
L. 4,15 per ogni cento lire amministrate.

Nel 1949 la situazione era la seguente :

Italia, 4,45 % contro 4,88 %, del 1048
e 2,16 % del 1938 ;
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Francia, 6,53 % contro 6,48 % del 1948
e 3,28 % del 10946 (3);

Belgio, 3,50 % contro 3,44 % del 1948
€ 325 % del 1947 e 2,05 % del 1943 (4) ;

Svizzera, 1,34 %, contro 1,37 % del 1948
e 19 del 1938 {5) ; :

(3) Le percentuali iudicate nel festo sono gtate
calcolate sunlla base delle statistiche pubblicate nei
propri Rapporti anouali dalla Commission de Cosn-
trdle des Bangques e dal Comseil National du Crédit,
confrontando i totali delle spese e perdite di cia-
scun anno (esclusi interessi e provvigioni) delle
banche francesi con le medie aritmetiche dei to-
tali dell’Attivo delle stesse banche. a principio
ed a fine d’anno, come segte :

Ty,

i Hardi

1946 —~ Bpese e perdite . . . . . .
» HM%dia atlzivo e e e 6;::):3
1948 — Bpese e perdite . . . . . . 83,6
v -~ Media attive . , . . ., . . 98o,0
1949 — 8pese e perdite ., . , . . 85,2
» - Media attivo . .. . 1.300,0

(Le medie dei totali dell’aitivo somno state au-
mentate di 35-35-60 miliardi negli anni congiderati
per tener comto in via presunta delle attivita ge-
stite dagli sportelli di Algetia, i cud costi figurano
cutnulati con le spese delle banche metropolitane).

(4) Le percentuall indicate nel testo sono state

‘calcolate, con procedimento analogo a quello pre-

cisato per la Francia nella nota precedente, sulla
base delle statistiche pubblicate nei propri Rap-
porti annuali dalla Commission Bancaire, limitata-
wente alle banche in forma di socletd per azioni,
alle quali soltanto si riferiscono le spese e profitti
tilevati ed elaborati:

Hys,
milioni
1943 - Spese e perdite ., . . . . . ,
»  — Media at%vo e e e 35.?22 7
1047 - Spese e perdite C 2.103,6
v —Media attivo, . . . . . . . 64.690
1948 — Spese e perdite . . . . ., 2.187,5
» — Media attivo. . , 63.540

1949 — Percentuale presunta pet.m-an.canza di sta-

%itédm aggiornate relative alle spese ¢ per-

(5) Le percentuali indicate nel testo sono state

calcolate con procedimento analogo a quello pre-

cisato per la Francia ed il Belgio nelle note prece-

denti, sulla base delle statistiche pubblicate dalla
Banca Nazionale Svizzera :

Far,
milionl
1938 — Spese e perdite . . . . . .

» - Mg:dia atltivo . e e IS.igg’z
1948 — Spese e perdite , . . . . . 331,9
» - Media aftivo . e e, 25.335
19049 — Spese e perdite . . . .. . , 339,5

» -~ Media attivo . -26.655
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U. 5. 4., 1,51 % contro 1,51 %, del 1948
e 1,88 % del 194T e 4,03 Y% del 1934 (6).

Per gli Stati Uniti del N._’A., i dati sopra
indicati tiguardano le banche associate alla
Federal Deposit Insurance Corporation, le
quali, del resto, assorbono il g2z %, dei fondi
raccolti da tutte le banche; per esse, la
forte riduzione dal 4,03 % del 1934 allo
1,51 9% del 1049 dipende in gran parte dalla
guasi totale eliminazione degli accantona-
menti. Per le «currvent operating expenses»
{esclusi gli interessi passivi), infatti, il costo
medio @& passato dall’r,7y % del 1934
allo 1,39 9% del 1941 ed all'r,23 9% del
- 1949,

La posizione dell’Ttalia non & dunque del
tutto scoraggiante. Non solo, infatti, gli
altri due stati a moneta svalutata consi-
derati (Francia e Belgio) hauno, al pari
dell’Italia, registrato un notevole aumento
del costo percentuale dal periodo prebellico
ad oggl; non solo 1'Italia si trova col suo
4,45 % del 1949 nel giusto mezzo fra il
3,50 %, del Belgio ed il 6,53 9% della Francia,
ma essa manifesta anche una netta e non
transitoria tendenza alla riduzione dei costi
unitarii, che ancora non sembra delinearsi
altrove,

Cid che, perd, deve in questa sede far

seriamente pensare & 1la circostanza che
mentre in Italia ogni sportello amministrava
362 miljioni di lire nel 1949 (7) e 425 nel

(6) L,e percentuali indicate nel testo sono state
calcolate, con procedimento analogo a guello pre-
cisato per ia Francia, il Belgio ¢ la Svizzera nelle
note precedenti, sulla base delle statistiche pub-
blicate negli Annual Reports of the Fedeval Insu-
rance Corporation (milioni di dollari) :

$ milionl

1934 — Current operating I!',‘)épeuses . 815
» - Losses and Charge-offs . . . T.044 4
o —Attdlve . . . oo 000 46.120
1941 - Current operating Expenses . 1.048
»  — Losses and Charge-offs . . . 368 .8
»  — Attivo T 45.485
1948 — Current ogeratiug Expenses . 1.927
» -~ Losses and Charge-offs . . . 562 ,0
» o= Attlive . .. o0 0 0 164 . 585
1949 — Current operating Hxpenses . 2,086
» - Losses anlc'l Charge-offs . . . 467 ,0
» — Attivo e e 166.195

(7) Totale attivitd amministrate al 31 dicembre
1649 : miliond & lire 2.747.485. Numero spor-
telli: 7.592.

1950 (8), nella stessa Francia se ne ammini-
stravano 700 (g) e nel Belgio 770 (10). Sol-
tanto gli istituti di credito di diritto pub-
blico e le banche di interesse nazionale rag-
giungono o superano gueste wltime medie.

Negli Stati Uniti del N. A. si giunge ad-
dirittura ad una media di §.625 milioni di
lire (g9 milioni di dellari) per sportello ed a
275 milioni di lire (438.000 dollari) per di-
pendente (11) ed in Isvizzera si toccano nel
1950 rispettivamente milioni di lire 1.058
(milioni di Fr. sv. 7,4) e 220 (milioni di
¥r. sv. 1,54) (12). '

In Italia, ogni dipendente ha ammini-
strato 33 milioni di lire nel 1949 e 39 nel
1950.

E veto che da noi molti problemi di dif-
tusione territoriale e di controllo contabile
ed amministrativo i impongono in modo
ed intensith ben diversi; ma forse non &
men vero che, comunque, un lungo, utile
cammino nel campo organizzative si pre-
senta alle bhanche italiane per ridurre le di-
stanze che le separano dai risultati conse-
guiti altrove.

In questa mia esposizione prescindo da
problemi di natura coutabile e da quelli
contlessi con la meccanizzazione dei servizi
amministrativi ¢ mi soffermo, inwvece, su
alcuni punti che secondo me toccano squi-
sitamente il campo della gestione vera e
propria delle imprese bancarie.

(8) Totale attivita amministrate al 31 dicembre
1g50 1 milioni di lire 3.302.631. Numero spor-
telli: 7.773.

{9) Totale attivitd amministrate al 31 diceinbre
1949 miliardi di T'rs: 1.343,5. Numerc spor-
telli, circa 3.500. Per gli sportelli & note solamente
il mumero di quelli esistenti al 31 dicemnbre 1946,
in 3.546 (Premier Rapport Annuel du Conseil
National dw Crédif, pag. gs5); negh anni successivi
esso deve essere presumibilmente diminuito,

{10) Totale attivitd amaninistrate al 31 dicenibre
1949 . milioni di Frs, 71.854. Numero gporieili:
L.166.

(r1) Totale attivitd anuninistrate al g1 diceinbre
1940 @ milioni di dollari 18c.043. Numero spor-
tefli 19.600. Numero dipendenti: 349.645 (delle
sole banche assicurate, cliec al 31 dicembre 1949
antininistravano milioni di dollari 166.1935).

(1z) Totale attivitd amministrate al 3x dicem-
bre 1950 : milioni di Frs. 27.385. Numero spot-
telli: 3.710. Numero dipendenti permanenti:
17.712.
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Il costo medio di gestione dei prestiti
bancarii in Italia ¢ stato dunque determi-
nato nel 2,16 % per il 1938, 4,88 9, nel
1948, 4,45 % mnel 1949 ¢ 4,15 % nel 1950,

Trattasi di medie generali, che nascon-
dono scarti notevoli fra costi minimi e costi
massimi.

Fra le banche considerate, tali searti
raggiungono ampiezza da T a 2 nel 1938,
da 1 a 3 nel 1949 ¢ da 1 a 3,60 nel 1g350.
Se, pero, sl eliminano i dati relativi a due
o tre aziende ad altissimo costo, special-
mente casse di risparmio, gli scarti si ridu-
cono notevolmente ed anzi, calcolati fra le
medie di gruppo (istituti di credito di diritto
pubblico, banche di interesse nazionale, so-
cietd per azioni di credito ordinario, banche
popolati, e casse di risparmio) essi oscillano
nei varii periodi considerati da un minimo
di ¥ ad 1,33 nel 1938 ad un massimo di
T ad 1,46 nel 1048,

I motivi di siffatte differenze, nonche delle
differenze che si riscontrano nei rapporti
fra i costi percentuali. 1938 ed i corrispon-
denti costi 1948-1949-1950 (oscillanti fra un
minimo di T ad 1,3 ed un massimo di x
a 5) sono molteplici ed evidenti: la dimen-
sione dell'impresa, la diversa composizione
qualitativa dell’attivo e passivo patrimo-
niale, 'organizzazione interna, l'irregolare e
non sincrono sviluppo della massa di fondi
amministrati e delle spese di amministra-
ziotie (che presentano fra il 1938 ed il 1930
diverso indice di accrescimmento che va per
la prima da 13 volte a 107 volte e per
le seconde da 46 volte a 163 volte), ecc.
(x3).

Comungue, va qui rilevato che 'aumento
dei costi medi dal 1938 al 1950 precisato
nel passaggio dal 2,16 9%, al 4,15 %, con un

indice di aumento di 1 a 1,92, & certamente

inferiore al reale.

Se, infatti, si counsidera la composizione
dell’attivo e del passivo di.tutte le aziende
di credito al 31 dicembre 1938 e al 31 di-
cembre 1950, quale risulta dalle statistiche

(13) I dati discussi nel testo sono ripresi dal
brospetto analitico di pag. 8.

ufficiali, si possono ricavare i segtenti prin-
cipali dati (14):

@) idepositi fiduciari passano dal 46,5 %,
del totale del passivo del 1938 al 36,5 %
del 1950 ; )

b} i conti correnti passivi di corrispon-
denza passano dal 26,3 9, del totale del
passivo del 1938 al 32,5 % del 1950 ;

¢) il portafoglio cambiario, i conti cot-
renti attivi, i riporti e le anticipazioni, pas-
sano dal 44,3 9% del totale dell’attivo del
1938 al 42,1 %, del 1950 ;

d) i titoli di proprieth, la cassa e le
disponibilita presso altri istituti, Banca di
Ttalia e Tesoro, passano dal 31,6 % del to-
tale dell’attivo del 1938 al 37,8 9, del 1950.

Facile ¢ notare che dal 1938 al 1950 sono’

relativamente aumentate le operazioni am-

ministrativamente meno costose e dimi-

nuite (sempre in senso relativo) quelle pit
costose, il che lascia concludere che i costi
reali di gestione del rg50 confrontati con
quelli del 1938 sono di questi pitt alti di
quanto apparisca dal solo rapporto percen-
tuale dei costi contabili prima determinati
in uno ad 1,92.

L A
I affermazione testé fatta, di tna gerar-
chia di costi fra 1 varii servizi di banca
deriva da una complessa serie di computi

{r4) I dati analitici sono ripresi dalle statistiche
ufficiali pubblicate sul Bollettino della Banca di
Italia, cotne al seguente prospetto :

938 1950
Vool di situazione -
millod mitioni
dli Jire Y% di tire %
Passivo
Deposili fiduclard . . . 38.313 | 46.5 [1.197.032| 36;5
Ctl. etl, di corrispon-
denza, S 21.625 20,3 [L.063.914) 32,5
Altre vooi . . . . . . L 2z2.413 | 27,2 [1.017.368] 31—
8z.351 |100— |3.278.314|100-—
Attive ‘
Portatoglio . . . . . 16.842 | 20,3 583.047| 17,8
Cti, ofl, attivi . . . [ 13.196 | 15,9 687.385| 21—
Riporti e ant. attive . 6.718 8,1 106.966( 3,3
36.756 | 44,3 |1-377.008) 43,1
Litoli, cilssa, d.cp. Presso;
attel dstituti . . . .1 26,251 | 31,6 [r.234-494| 27.8
Altre voei . . . . . . 20.000 | 24,1 057.379] 20,1
83.007 j100 — 13.269.8%1|100 —
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3} operazioni complementari :
a) cambi, rapporti con lo
estero, aperture di cre-
dito e accettazioni per

conto terzi . . . , . 35,59
b) compravendita titoli
e servizi cedole . . . 4,0%
¢) incassi . . . . . . . 2,539
4) depositi a custodia . 3.3%
| 27 15,59
100,0%

La sopraindicata ripartizione di costi si
riferisce, come gid detto, alle grandi banche
italiane. T evidente, pertanto, che essa ri-
senta in modo e misura determinanti della
specifica ¢ correlativa ripartizione dell’attivo
e del passivo patrimoniale delle banche me-
desime.

Considerando, allora, il totale delle spese
di amministrazione opportunamente inte-
grato con un aumento prudenziale per pro-
babili compensazioni contabili di spese e le
medie giacenze od esposizioni di fondi avute
durante il 1950 presso le banche di interesse
nazionale per le varie specie di operazioni
di provvista e di implego, ho calcolato il
costo percentuale delle stesse singole specie
di operazioni. ' :

Il totale delle spese di amministrazione
¢ stato ridotto del 15,5 9, pari ai costi spe-
cifici delle operazioni complementari, escluse
dai computi per Uimpossibilith di un qual-
siasi collegamento a medie giacenze o espo-
sizioni di fondi.

Reso poi pari ad 1 il costo di amministra-
zione unitaric dei depositi fiduciari, ho al-
tresi determinato il costo unitario compa-
rato di ciascuna specie di operazioni, con
i seguenti risultati:

amministrazione dépositi fiduciari:
' » cfc passivi clienti

» o agsegni circolari

» portafoglio sconto

» c/c attivi in bianco

» crediti garantiti

"» depositi presso altri
istituti

» titoli di proprieta

MONETA K CREDITL

Come ho gid avvertito, non ho fa pretesa
di aver compiuto calcoli rigorosamente esatti.
Credo, tuttavia, che i risultati raggiunti pos-
sano valere come indicazioni sufficiente-
mente attendibili di tendenze e possano al-
trest servire per far radicare sempre di pii
nei teorici e nei pratici il conviscimento
della necessithy ed utilith di perfezionare in
questo campo gli strumenti di studio e di
sviluppare le ricerche relative. ‘

& @

Delineato il quadro entro il quale i costi
di gestione delle imprese bancarie si agi-
tano e si formano e data una nozione che
spero abbastanza espresgiva del loro ordine
di grandezza, affronto ora il problema di
vedere se vi gia da sperare che possa con-
tinuare la tendenza gid manifestatasi alla
riduzione e se essa possa altresl essere in
modo sensibile facilitata.

Citcostanza importante che incoraggia in
questo studio ed in questa speranza & che
molti elementi di costo che si manifestano

nella gestione delle imprese bancarie, siato

essi comuni o specifici, non sono rigidamente
proporzionali alla produzione ma consen-
tono la ricerca del punto di pilt basso costo
unitario di ciascun servizio e di ciascun
complesso di servizi (banca o filinle di banca).

Non va, per contro, dimenticato che nella
economia della singola impresa non sempre
il punto di minimo costo unitario corri-
sponide alla dimensione ottima del servizio
o dell'impresa, essendo invece e soprattutto
importante la ricerca della combinazione ot-
tima del complesso dei servizi, portati cioé
al grado di sviluppo ed alla dimensione che
in fase di costi decrescenti o crescenti assi-
curino il massimo di ricavo unetto totale,

costo 3,889, = coefficiente 1
» 2,809, = » 0,7
» 3,12% == » 0,9
» 4,219, == » LI

» 3,35% = » 0,9

» 2,491, == » 0,7
» 0,22% = » 0,(_)5
o 0,43% B » 0,I
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inteso come impotto complessivo delle dif-
ferenze fra ricavi e costi di gestione,

In banca, come e forse pilt clie in altri
tipi di imprese, & evidente il fenomeno non
soltanto dei costi congiunti, ma anche e
pitt ancora dei ricavi congiunti. $i istruisce
e si concreta, ad esempio, tn modesto fido,
la cui amministrazione costa pitt di quanto
ne sia il ricavo diretto di interessi e provvi-
gioni, perché attraverso tale operazione si

spera fondatamente di acquisire un com- -

plesso_lavoro di altro genere, che valga ad
arrotondare i ricavi o ad assorbire le dispe-
nibilita produttive della propria organizza-
zione, i cui costi potranno cosl essere viem-
meglio utilizzati e coperti ; oppure si offrono
alla clientela servizi complementari con par-
ziale ricupero del loro costo totale o anche
del semplice loro costo specifico soltanto
perche il compimento di siffatte prestazioni
& ritenuto condizione necessaria od utile per
lo sviluppo della clientela nel campo stret-
tamente bancario della provvista o dell’im-
piego dei fondi.

Quest'ultima considerazione pud concor-
rere a spiegare, ad esempio, lo sviluppo dato
da molte banche a servizi costosi, come
quello della custodia dei valori, o alla pro-
pria organizzazione ed espansione territo-
riale, la quale se trova conforto e stimolo
nell'idea del frazionamento territoriale dei
rischi e della stabilizzazione dei depositi, non
riceve sempre un palese appoggio dalla cer-
tezza di una riduzione dei costi.

Non & facile, infatti, dimostrare se e fino
a qual punto ed in quali circostanze l'isti-
tuzione di fillali possa condurre a riduzione
dei costi unitart di esercizio ; anzi, il basso li-
vello accertato per questi uwitimi in aleuni
paesi nei quali modesta ¢ la diffusione ter-
ritoriale delle singole banche dovrebbe far
pensare ad una tendenza all’aumento dei
costi unitarl connessa con l'estensione ter-
ritoriale dell’impresa. Nella Svizzera, do-
ve i costi si mantengono al disotto del-
I'x,50 %, le banche con filiali accusano
una media di circa sei sportelli ciascuna
(2.772 sportelli per 481 banche), mentre la
media generale cade al disotto di 3 sportelli
(3.710 sportelli per 1.405 banche) ;negli Stati
Uniti del N. A., con un costo medio gene-

rale dell'r,50 %, esistono ben 13.38g banche
ad unico sportello e le altre 1.347 accusano
una media individuale di circa § sportelli.

Il Belgic e la Francia, a costi pili elevati;
(3,50 % e 6,50 %), denunziano una mag-
giore espansione delle banche a filiali le
quali, d’altronde, assorbono comungue la
massima parte delle fonti di credito or-
dinario.

In Ttalia pud dirsi che ad eccezione delle
750 modeste casse rurali e di una cinquan-
tina di banche private, non esistono altre
banche puramente locali. Eliminate quelle,
che non hanno peso apprezzabile sulle con-
sistenze totali dei risparmi bancari, restano
460 aziende di credito con un complesso
di circa 7.000 sportelli,

Non v’ha dubbio, evidentemente, che una
banca gia a filiali possa trovare conve-
nienza sotto il profilo dei costi ad espan-
dersi su altre piazze fino a che la propria
organizzazione centrale di controllo e di dire-
zione sia in grado di assolvere il maggior
lavoro senza aumentare i propri costi o fino
a che abbia personale esuberante non elimi-
nabile da utilizzare in nuove attivitd suffi-
cienti a coprire gli ulteriori costi specifici
da esse causati ; ma & per lo meno altrettanto
dubbio se non addirittura certo che il pas-
saggio di una banca da indivisa a divisa
possa determinare un aumento dei costi
unitari,

Quando nel lontano 1931 I'Istituto di 8.
Paolo di Torino — che aveva appena sei
o sette filiali fuori Torino — assorbi oltre
duecento filiali della cessata Banca agricola
italiana, delle quali un centinaio continud
ad operare, esso vide il suo costo passate
dal 0,43 % all’t %, annuo ed il Direttore
generale di allora dichiarava che «questa
pift complessa attrezzatura, con il costo
inerente, ha sensibilmente influito ad ele-
vare la quota percentuale di spese generali
che grava sul capitali in deposito. I,/effetto
¢ inevitabile, ma esso pud essere accettato
tranquillamente dal nostro Istituto, come
da tutti quelli che hanno curato di esten-
dere la rete dei propri stabilimenti» (13).

(r5) Cfr. Istituio S. Paolo di Torino, Relazione
e bilancio 1931, pag. 34.
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Dichiarazione forte e precisa, che non sono
in grado di contraddire se non nei limiti
ristretti di togliere ad essa un po’ della
incontestabilita che sembra ne voglia tra-
sparire, osservando che forse non era stato
tenuto presenté che 'Istituto S. Paolo, che
acctisava costi dell’ordine di appena il 1/2 %,
aveva raccolto parte della eredith di una
altra banca che in quegli stessi anni soste-
neva invece dei costi oscillanti fra il 2 %
ed il 2,50 %. Doveva, quindi, essere ptreci-
sato o indagato fino a che punto il lamen-
tato raddoppio del costo dipendesse da
qtiesta circostanza e da quale punto,. in-
vece, fosse conseglienza della trasformazione
di struttura imposta all’Istituto torinese.
I,/ interrogativo, tuttavia, resta e lascia mol-
to perplessi, specialmente se si aggiunge che
I’estensione della ricerca ad altri casi di
fusioni ed assorbimenti pitt ¢ meno volon-
tari avutisi in Italia intorno a quel periodo
conferma Vincertezza sulla economicitd di
siffatte operazioni, salvo nel caso in cui —
come nella fusione fra il Banco di S. Spirito
¢ 1a Banca regionale del Lazio (16) — dalla
operazione stessa possa derivare la fusione
di filiali coesistenii su parecchie piazze.

In sostanza, riferita all’espansione terri-
toriale, trova molto credito I'affermazione
del Fanno, secondo cui nella grande banca
con filiali «accanto all’accentramento delle
forze economiche sta un decentramento tec-
nico, causa di spese gemnerali clevate »

% ok %

Venendo a considerare pift da wvicino il
lavoro delle banche nei riflessi del suo costo
attuale, pud subito constatarsi che un au-

(16) Con tale fusiome, effettuata il 10 marzo
192g, furono fuse le due direzioni centrali di Roma
ed eliminati circa 15 duplicati di filiali. Il costo
.medic di gestione calcolato nei varl anni con _crin
ter! omogenei, passd da circa il 2f2,15 % nel bien-
nio 1926-27, a circa 1,60/1,75 % hel triennio r929-
37, Negli anni successivi riprese a salire, con per-
centuali dal 2 9, al 2,5 %, tante che non si pud
esser certi del beneficio apparente degli anni pros-
simi alla fusione, considerato anche che nel 1928
i1 bilancio acensa un aumento di fondi cosl ecce-
zionale da renderlo inspiegabile a chi esamini sol-
tanto i dati pubblicati.

mento del costo in confronto all’anteguerra
deriva senza dubbio dalla necessitd di espri-
mere qualsiasi operazione in cifre che supe-
rano di cinquanta e pitt volte i numeri ado-
perati e descritti in tutti gli atti ammini-
strativi e contabili di quindici anni or sono ;
né gh arrotondamenti alla lira inteta hann.o
potuto portare un notevole sollievo al di-
spendio di tempo ed alle complicazioni di
‘computi che da quelle circostanze sono de-
rivati.

Basta pensare che ciascuna delle -nostre
grandi banche compie annualmente molte
diecine di milioni di operazioni, dalle quali
deriva la necessith di molteplici scrittura-
zioni di cifre ¢ di connessi conteggi, e che
ogni minuto di lavoro di un dipendente di
banca costa non meno di dieci lire, per con-
vincersi che solo dalla illustrata circostanza,
che apparirebbe per sé¢ banale, derivano oneri
se non rilevanti almeno apprezzabili.

~ T'rasportato nel servizio di cassa contante,

questo fenomeno tisulta aggravato notevol-
mente dal fatto che i tagli dei biglietti di
hanca e di Stato non si sono adeguati al
ntovo valore della moneta.

Al 30 settembre 1951 erano in circolazione
764 milioni di biglietti di vario taglio, esclusil
quelli di Stato, contro 115 milioni circolanti
al 31 dicembre 1938, mentre in valore la
circolazione attuale & appena equivalente a
quella di allora (rapporto da 1 a 56). Cid
significa che se al 31 dicembre 1938 si ave-
vano 6.06g pezzi di biglietti della Banca
d'Ttalia per ogni milione di lire, oggi se ne
dovrebbero avere 108 mentre ve mne sono
ben 663 (17). '

Tradurre questo squilibrio in termini di
maggior costo del servizio di cassa con-
tante delle banche non & facile, ma non
v’ha dubbio che I'aumento c¢'¢ ed & assai
tilevante appunto perché in questo servizio
alcuni elementi di costo sono strettamente
proporzionali al movimento quantitativo del-
le monete. ,

Se si pensa che il servizio di cassa comn-
tante grava con i suol costi specifici e gene-

(17) Hollettino delia Banca d'Iialia, ottobte 19571,
pag. 17.
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rali sul totale delle spese di amministrazione
di una grande banca nella misura che io
valuto pitt vicina al 15 %, che non al 10 9,
& Jecito ritenere che ogni semplificazione
apportata nel suo svolgimento potrebbe dare
utili risultati economici.

Occorretebbe, perd, evitare alle baunche
anche di dover sostenere altri oneri superflui
connessi col movimento del contante.

Intendo tiferirmi alle forti giacenze in-
frattifere di biglietti di stato di piccolo taglio,
di biglietti di banca logori e, come sta ac-
cadendo in questo periodo, di biglietti vec-
chio tipo da 500 e da 1.000 lire, il cui cam-
bio presso I'Istituto di emissione pur es-
sendo da questo richiesto sembra subordi-
nato alla costituzione di forti giacenze.

Non ho dati diretti sul valor medio di
ogni operazione di cassa ma se, come non
pud non essere, esso segue l'andamento dei
valori medi delle operazioni elementari che
danno origine a movimento di contante —
come assegni circolari, cambiali scontate o
incassate, versamenti e prelevamenti su de-
positi, ece. — devesi forse riscontrare un nuo-
vo elemento di costi piit elevati nel maggior
numero relativo. di operazioni di cassa in
confronto del 1938. $i dovrebbe, ciog, avere
tna pilt intensa ripetizione di atti ammini-
strativi e contabili derivante dal fatto assai
probabile che la maggior parte di queste
operazioni non ha seguito interamente mnel
valore unitario il ritmo della svalutazione
della moneta, maggior ripetizione di atti
che si traduce in nuovi costi di gestione.

Mi sia permesso, d’altronde, di manife-
stare la mia incertezza anche sul punto che
riguarda il comparato sviluppo delle ope-
razioni bancarie per cassa in confronto di
quelle per giri puramente contabili.

Non tutte le rilevazioni che io ho potuto
raccogliere — e sono in realtdy poche —
sono concordi- nel dare la certezza di una
decisa evoluzione verso il giroconto. Le sta-
tistiche delle liquidazioni alle stanze di com-
Pensazione mostrano un netto superamento
del rapporto 1 a 50 fra il 1938 ed il 1950,
ma riguardano soltanto i rapporti fra gli
associati e mon possono percid avere valore
risolutivo e generale. o

Dal punto di vista dei costi di gestione
bancaria, una siffatta evoluzione sarebbe
certamente utile ed augurabile,

Ieliminazione di un’operazione di cassa
significherebbe risparmio dell’intero suo co-
sto soltanto nei casi in cui non si dovesse
ad essa sostituire un’operazione di altro tipo;
ma & certo che anche quando la sostituzione
avvenga con una scrittura contabile in con-
to corrente 'economia di spesa esiste e forse
¢ anche apprezzabile, specialmente nei giro-
conti, per i quali i moderni sistemi meccano-
grafici consentono di eseguire contempora-
neamente tutte le operazioni relative agli
addebiti ed agli accrediti fra loro collegati.

La questione & seria e complessa e non
pud essere adeguatamente sviluppata in
questa sede ; ma qui & necessario rilevare
come ovungue si cerchi di incoraggiare la
circolazione della moneta contabile e le com-
pensazioni.

I fenomeno degli assegni a vuoto non é
una triste esclusivitd dell’Italia. In Francia,
ad esempio, si & sentito il bisogno di ema-
nare disposizioni penali particolari e severe
conl la legge 28 maggio 1947, ma cid malgrado
non vi maneano iniziative e sforzi per svilup-
pare l'adozione dello chéque, il cui uso &
fra T'altro reso obbligatorio per determinate
categorie di pagamenti (salari, fitti, trasporti,
forniture, acquisti di immobili, ecc), su-
petiori ad un dato importo (50.000 I'rs.).

La recente iniziativa della Banca di Fran-
cla, di istituire una particolare « formule de

“virement entre titulaives de comples en ban-

que» € un nuovo tentativo per sviluppare
sempte pift I'uso del conto corrente e della
moneta scritturale. E se anche essa richiami-
alla mente gli antichi bons de virement o
mandals rouges o pitt semplicemente gli
assegni da accvedilare, previsti dalla nostra
legge, devesi comunque dare atto che il
desiderio di ricerca di mezzi idonei per cor-
durre ad una riduzione dei costi di gestione
dei servizi bancari & vivo anche all’estero.

* & %

Non si ha una statistica del numero ed
importo delle partite a debito ed a credito
dei conti correnti di corrispondenza intrat-




400 MONETA B CREDITO

tenuti dalle banche con la propria clientela,
mentre relativamente ai depositi fiduciari
si fanno dal rg49 statistiche per i soli im-
porti dei versamenti e prelevamenti.

Nou & pertanto possibile formarsi una
idea gualsiasi sul numero medio di opera-
zioni che annualmente affluiscono nei conti
correnti, per accostarlo al costo complessivo
dei relativi servizi ai fini di trarne utili
considerazioni, ‘

Un tentative ho fatto, invece, per sta-
bilire il costo medio di amministrazione dei
singoli conti correnti o di deposito fiduciario,
sulla base delle elaborazioni di cui ho gia
in precedenza parlato e delle statistiche con-
tenute nel Bollettino della Banca d'Italia
del giugno 1950 relative al numero dei conti

esistenti al 31 dicembre 1949 presso le ban-

che di interesse nazionale.

Secondo tali caleoli, il costo totale di am-
ministrazione di ciascun conto dovrebbe ag-
girarsi per i depositi fiduciari intorno alle
I,. 4.000 annue e per i conti correnti passivi
di corrispendenza con clienti intorno alle
1,. 24.000. A titolo indicativo e comparativo
posso avvertire che il Financial Times del
4 aprile 1951 faceva l'ipotesi — presumibil-
mente basata su qualche elemento di fatto
— di un costo di 20 sterline per la tenuta
di un conto corrente con cento scrittura-
zioni all’anno.

Considerando un saggio medio di investi-
mento dei fondi amministrati dalle banche
in ragione del 3 9, annuo, si avrebbe che i
depositi fiduciari cominciano a rendersi utili
alla banca al di 14 di 8o.000 lire di media
giacenza ed i conti correnti a circa mezzo
milione,

Molte banche hanno tolto dagli schedari,
soggetti a rinnovazione ed a contabilizza-
zione e capitalizzazione di interessi, i conti
non lavoranti di importo inferiore a 5.000/

" 10.000 lire, passandoli in conti di mastro
staghanti, per ridurre le spese di amministra-
zione ; ma si & evidentemente ben lontani
dai limiti di convenienza sopra precisati.
Sarebbe, pertanto, sommamente opportuno
che le banche considerassero la pecessita di
accordi generali intesi a favorire o ad im-
porre l'eliminazione del conti di modesto
importo. '

Stando altresi ai dati di statistiche parti-
colari, specialmente relative a casse di ri-
sparmio, tistilta che 'importo medio di cia-
scun versamento o prelevamento dai couti
di depositi fiduciari non ha seguito nella
ascesa la misura della svalutazione della lira,
mantenendosi invece ad essa alquanto al
disotto, ed & da ritesiere che altrettanto si
verifichi per le partite di debito e di credito
dei conti correnti. Cid, mentre giustifica, in
confronto del 1938, un aumento di costo per
ogni lira registrata, in conseguenza dello
aumento relativo del numero di operazioni,
lascia adito a ritenere che potendosi in qtal-
che modo favorite 'adeguamento di quegli
importi al reale livello del valore della mo-
neta, si potranno ricavare congrue riduzioni
di costi.

O ]

Anche per il servizio degli assegni circo-
lari, dal quale le banche italiane traggono
una disponibilita di mezzi che supera notr-
malmente i cento miliardi di lire, & il caso
di fare qualche considerazione sotto il ri-

flesso del costo che le banche stesse — e,
quindi, 'economia generale — ne soppot-
tano, ‘

Sotio citca quaranta gli istituti autorxiz-

zati ad emettere vaglia cambiari o assegni
circolari e tale numero & suscettibile di ul-
teriori atmenti, sia pure lenti' e modesti a
giudicare da quanto & avvenuto negli ultimi
anni.

Cid dovrebbe presupporre un continuo
sviluppo "di questa utilissima ed italianis-
sima istituzione : ma anche a prescindere
dall’andamento dei galdi di circolazione di
fine mese, che dal 1947 hanno oscillato fra
un massimo di 152 miliardi di lire al 31

dicembre 1950 ed un minimo di 116 miliardi,

al 30 aprile 1950, registrando attualmente
circa 130 miliardi, ivi compresi i vaglia della
Banca d'Italia, fa d’uopo soffermarsi sul
movimento quantitativo degli assegni e va-
glia che vengono periodicamente emesgsi.
Dopo un periodo di intenso sviluppo del
servizio fra il 1936 ed il 1942 ed una contin-
gente ripresa nel 194y, durante il quale anno
furono emessi 45 milioni di titoli, si pud
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dire che lintensita numerica delle emis-
sioni sia da allora pressoche stazionaria con
tendenza, anzi, ad una leggera conttazione :
44 milioni circa di titoli emessi nel 1048,
ql.lf;l..Si 43 milioni nel 1949, poco pitt di 43
milioni nel 1950 e 21 milioni nel primo se-
mestre del 1951, ritornandosi cosi al livello
di dieci anui or sono (1942 : 42.566.000 ti-
toli) (z8). :

B questo un servizio che per ogni ente
che lo gestisce ha bisogno di un centro con-
tabile e le esigenze di questo centro consen-
tono, al di-1a. di determinate dimengioni,
l'utile applicazione dei sistemi meccanogra-
fiei di- alto rendimento .ma di non meno
clevato costo ‘d’impianto.

In questa situazione di cose, 'estensione
della facoltd di emissione di assegni circolari
propri ad altre aziende di credito — le
quali ormai mon potrebbero avere se non
che una non rilevante diffusione tertito-
riale -~ dovrebbe costituire un: provvedi-
mento antieconomico per I'economia gene-
rale, perche fonte di pitt elevati ‘costi, Ma
la (':on\'rinzione che in pochi casi V'organiz-
zazione tecnica del servizio abbia gid rag-
gtunto la dimensione ottima del minor costo
unitario, pud indurre altrest a formulare il
quesito se non converrebbe esaminare la
possibilita e la convenienza di accentrare
il servizio stesso in pochi organismi inter-

bancari 1 quali, pur lasciando aj singoli .

istituti partecipanti la disponibility delle
somme provenienti dalla emissione di asse-
gui presso i propri sportelli, si sostituiscano
con pochi centri contahili modernamente at-
trezzati ai pift numerosi centri delle singole
aziende di credito. ST

Gli- esempi dell'Ttalcasse e dell’Istituto
centrale delle banche popolari dovrebbero
fe}r titenere che la rinunzia all’autonomia
di questi servizi, se compensata da apprez-
zabili riduzioni di costi, non dovrebbe tro-
vare irriducibili opposizioni.

‘ £ % %

Causa di costi notevoli ¢ il servizio porta-
foglio, sconto ed incassi: il primo ha un

. {18) Bollettino della Banca d’Italia, ottobre 1951,

pagg. 20 e 42,

-
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costo totale di gestione pari almeno al 4 %
delle somme investite ed assorbe, sempre
se_:condo i calcoli da me ricordati, il 147 %
di tutte le spese di amministrazione ;i1 se-
condo richiede, i soli costi specifici, 1l
2,50 % delle spese di amministrazione di
una banca del tipo considerato.

E, quindi, un complesso imponente di
spese che merita la massima attenzione,

Nei riguardi economico-tecnici ci si pud
soffermare su due punti: importo medio
degli effetti scontati o incassati e scadenza
media di quelli scontati.

Ambedue le circostanze influiscono sul
numero di titoli di credito che debbono es-
sere amministrati e custoditi dalle banche,
dal momento in cui il cliente 1i presenta allo
sportello per lo sconto o per I'incasso, fino
a quando — allo sportello o per corrispon-
d'enza —- essi trovino un esito, nella riscos-
sione, finnovazione, protesto, esecuzione for-
zata, ecc,

Quanto all'importo medio di ciascun ef-
fetto, pud con certezza dirsi che tutte le ri-
levazioni statistiche di banca potute esa-
minare confermano il mauncato adeguamento
di tale importo medio al livello attuale del
valore della moneta: si pud generalizzare
dicendo che questo valot medio sia passato
dall'indice 1 del 1938 ad un indice oscillante
fra 30 e 35 nel 1950. (Le statistiche ufficiali
dei protesti cambiari danno invece un ac-
q’fé‘sé_imehto di valor medio per effetto da
I nel 1938 a 50 nel 1950 — da I,. 750 a
I;-37.500 (19) — ma il peso di tale massa
di“effetti ¢ alquanto modesto sulla media
generale, se il loro importo totale del 1950
¢ supetato dal solo sconto effettuato dalla
Banca popolare di Novara) (20).

';(I.g) Nel 1938 vi furono g7s5.080 protesti cam-
b{al:l per un importo complessivo di 741 milioni
di lire (Annuario statistico italiano, 1941, P. 316) ;
nel 1950 i protesti furono 3.466.668 per milioni di
lite 131.636 (Bollettino statistico italiano, luglio
1951, pag. 29). C I
(z0) Effetti scontati nel 1950 dalla Banca po-
polate di Novara: Numero 1.853.860 per com-
plesgivi miliardi di Hre r 58,3 ((Zfr. Relazione 1950
della. Bapcg popolare di Novars, pag..31) contro
Eﬂliia,;dif_ d1‘1ire;r3IA6 di effetti protestatiin tutta
T ARETIDEE D S R A S
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Cid vuol dire che se l'adegmamento vi
fosse, a pari importo totale di effetti ammi-
nistrati si noterebbe una diminuzione di un
terzo circa nel numero delle cambiali con
corrispondente riduzione dei costi specifici
proporzionali a tale numero.

Pud il commercio raggiungere rapida-
mente questo adeguamento ? Possono le ban-
che con propri provvedimenti facilitarlo od
imporlo ? In questa sede basta aver accen-
nato all’importanza del problema.

' Ma insieme con esso penso che potrebbe
utilmente considerarsi anche l'argomento
della scadenza delle cambiali scontate.

Mediamente credo che le banche italiane,
ligie in massima ai classici canoni della li-
quidita, mantengano il proprio portafoglio
entro limiti di scadenza molto inferiori ai
quattro mesi fissati per il riscomto dalla
Banca d’'Italia : secondo miei calcoli e 110-
tizie, quella scadenza media dovrebbe oscil-
lare fra i due ed i tre mesi, almeno per il
portafoglio commerciale e le tratte non ac-
cettate. : . '

Se anche qui ci si avvicinasse di pitt ad
quattro mesi di scadenza media o se, es-
sendo in regime di credito controllato e di
tanta simpatia per la shiftability theory, si
portasse il limite di riscontabilita dai quat-
tro ai sei mesi, con eventuale corrispondente
spostamento delle tasse di bollo cambiarie,
non si raggiungerebbe forse — a paritd di im-
porto complessivo — una sensibile riduzione
nel numero degli effetti ammi_nistrati e quin-
di nei costi a tale numero proporzionati,
senza gravi alterazioni e spostamenti nelle
situazioni di liquidith delle singole -aziende

di credito ? Probabilmente il momento po-
trebbe non essere il pift epportuno, ma in
previsione di un’angurabile prossima situa-
zione di minore instabilitd economica, il
problema potrebbe essere esaminato, per
considerarlo anche sotto il profilo delle
eventuali conseguenze sulla velocitd di rin-
novazione dei capitali circolanti delle im-
prese finanziate.

Ok %

Aumenti di costo percentuale dei servizi
bancari in confronto dell’anteguerra colpi-
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scono attualmente in ragguardevole misura
tutti i servizi connessi con le operazioni in
cambi ed in merci a causa della complessith
veramente preoccupante delle indagini e
formalith cui le banche debbono sobbar-
carsi.

T, vero che anche i ricavi non sono scarsi
ma qui si prescinde dalla possibilith per la
banca di conseguirne di adeguati e dalla
capacith per il mercato di sopportarli ; tutta
la trattazione fin qui svolta ¢ stata orientata
verso la ricerca delle possibilita di riduzioni
di costi che se sarebbero bemnefiche per le
banche lo sarebbero altrettanto per gli utenti
dei servizi bancari i quali, come & mnoto,
ne lamentano la eccessiva gravositi,

In questo ordine generale di idee vuole
essere in modo particolare inserito l'ultimo
argomento che mi sono proposto di consi-
derare : il costo di amministrazione di tutti
i servizi inerenti alla circolazione dei titoli
di credito, azioni, obbligazioni e titoli del
debito di $tato, non solo nei riguardi delle
banche che in tale circolazione ed ammini-
strazione largamente intervengono, ma anche
per l'economia generale, cui interessa ogni
sforzo di riduziome dei costi che il mercato
sopporta dal momento della creazione di un
titolo fino alla sua distruzione.

I/importanza e I'imponenza del problema
possono essere inquadrate da poche cifre
espressive.

11 valor nominale dei titoli circolanti in
Italia pud ritenersi raggiunga i 2.200 mi-
liardi di lire (21), comprensive delle azioni di
societa, delle obbligazioni di societd ed enti,
delle cartelle fondiarie e del debito pubblico
consolidato e redimibile, eccezion fatta dei

(21) Di cui: valor nominale capitale sociale di
societd per azioni al 31 dicembre 1950 miliardi
di lire r.055 (Bollettino mensile di staéistica, Inglio
1951, pag. 83); debiti, consoclidati e redimibili,
dello Stato, al 3o giugno igs1: miliardi 729
{(Conto riassuntivo del Tesoro al 30 giugno 1951,
pag. 43} : cartelle fondiarie in citcolazione, mi-
liardi 35 (Bollettino Banca d'Italia, giugno 195%
pag. 59); obbligazioni in circolazione : circa 350
miliaxdi.
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buoni del tesoro ordinari, i quali da soli si
avvicinano ai goo miliardi, '

Le. aziende di credito italiane avevano al
31 fhcembre 1950 titoli in proprieta per 636
miliardi, di cui 457 depositati a vario titolo
presso la Banca d'Italia; questa, a sua

~volta, aveva investito per conto del Tesoro
160 miliardi di lire in titoli dello stato e
dei:mnziava nel proprio bilancio titoli e va-
lori di terzi in deposito per 2.156 miliardi,
comprensivi certamen i i propriet?
delle banche. te d_fﬂ w7 propriens

- Le aziende di credito, a loro volta, denun-
zlavano alla stessa. data titoli e valori di
terzi in deposito per 1.049 miliardi.
_Depurate queste cifre di tutto cid che
sia stato dall'Istituto di emissione e dalle
b.anche contabilizzato fra i valori in depo-
S{to di beni diversi dai titoli che interessano
si deve pur sempre ritenere che i fitoli in
Possesso delle istituzioni creditizie a titolo
d'1 broprieta, pegno e custodia, rappresen-
tino una elevata aliquota dei 3.000/3.200
miliardi di valor nominale di titoli circo-
lanti in Ttalia. -

QL}anti siano i titoli di vario taglio emessi
dagy enti debitori in corrispondenza dei
debiti di cui sopra, non & dato di precisare
esattamente,

Per i titoli di Stato, si sa che le iscrizioni
sul Gran‘ libro del debito pubblico erano
all 30 giugno 1951 ben 24.574.038, di cui
cirea 1o milioni di valor capitale non supe~
riore a mille lire e 2.500.000 infetiori a
5.090‘ lire ; il valor medio unitario generale
¢ di L. 29.700 per titolo (22).

A L-e azioni di societd sono, come & noto,
var}amente rappresentate in certificati uni-
tarf e multipli, ma ancora non & stata fatta
una, ‘rilevazi()ne statistica del numero com-
p!e.sswo dei medesimi. Considerando, in via
df Ipotesi, un valor capitale nominale medio
di L. 50.000 per ogni certificato, dovremmo
avere in circolazione ben venti milioni di
titoli : e forse I'ipotesi & anche ottimista !
i ii:ie per le obbligazioni e cartelle fon-

on mi & nota nessuna rilevazione sta-

(22) Cir. Comto riassumtivo del Tesoro a 30
Erugno 1951, pag. 43 e segg. '
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ti.stica sul numero dei certificati in circola-
zione ; anzi, per le obbligazioni di societd
commerciali non esiste neppure un preciso
accer‘tamen’co del lore valor nominale com-
ple.sswo, poiché quello contenuto 1iella re-
l?,zlone del Governatore della Banca d'Ita-
11.a; del 31 maggio 1949 si riferisce alle emis-
s1o.ni deliberate o collocate dal 1938 in
poi _(23) e prescinde, percid, sia dall’esistenza
1g1z1a1e, sia dalle parziali estinzioni peﬁo~
dltche ; quello indicato dal Compendio sta-
tl‘stif:o italiano si riferisce alle sole obbliga-
zloni quotate in borsa.

% tuttavia permesso di ritenere che il
numero totale dei titoli in circolazione non
sia inferiore ai 50 milioni di pezzi, sempre
escludendo i buoni del tesoro ordinari sog-
getti, del resto, a scarsa circolazione @ il solo
costo di carta e stampa supera, quindi, i
5 miliardi di lire, ’

Se l'adozione dei certificati multipli con-
sente‘z di contenere tale spesa e molti altri
oneri di amministrazione entro Hmiti cor-
rispondenti, & perd certo che l'unith ele-
mentare del taglio minimo de! titolo o del
valore nominale dell’azione ha sempre qual-
che %'mportanza ¢ qualche congeguenza in
tetmini di costi: molti enti e societd emit-
tenti, ad esempio, ritengono che ad ognuna
di tali unita elementari (azione, obbligazione)
debbasi attribuire un numero progressivo ed
accendere una scheda o partita contabile
per seguirne il movimento, 1'attribuzione ad
uno o ad altro certificato, parimenti nume-
rato, il pagamento delle cedole, le estra-
zioni per premi o rimborsi, ecc.

(23)_Pe.r un totale di miliardi 252 fra societa
per azioni ed istituti speciali. Per il 1950, la guc-
cessiva relazione della Banca d’'Italia d3 un totale
d.l deliberazioni di emissioni per 33 millardi di
lire (pag. 2g6).

Con altro procedimento di calcolo si avrebbe -

_ Obbligazioni degli istituti speciali di credito alla

industria e alle opere pubbliche, a 31 dicembre
1950, miliardi 187,3 in lire italiane e 51,2 in valuta,
(er. Bolleltino Banca d'Italia, ottobre 1951, pa-
gina 5‘6); id. istituti di credito agrario, miiiardi
5.5 (ibid); id. I, R.I., miliardi 55 (Relazione
1950) ; obbligazioni societd per azioni ammesse
alla quotazione in borsa. al 31 dicembre 1950, mi-
Hardi 128,6 (Cfr. Compendio statistico italiano £9 51
pag. 218). ‘ ‘

A —————————
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Se si volge, allora, uno sguardo a quanto
accade da mnoi in questa materia, si deve
rilevare che non sono poche le societd che
alle proprie azioni mantengono ancora un
basso valore nominale, che scende talvolta
perfino a venti lire; che per i titoli del
debito pubblico & stato eseguito un rag-
gruppamento obbligatorio a mille lite di no-
minale soltanto per il Redimibile 3,50 %,
1934, mentre per le rendite 3,50 %, 1902 e
1906, il raggruppamento gratuito & con-
cesso soltanto a richiesta dei portatori di
titoli ; che le cartelle fondiarie hanno sem-
pre un valore nominale unitario di 500 lire
e soltanto per le obbligazioni ed i buoni del
tesoro & in atto una tendenza ad aumentare
il nominale delle nuove emissioni a 1.000
e 5.000 lire,

La legge sulle Cooperatlve ha imposto lo
aumento a 500 lire del minimo valor nomi-
nale delle azioni, mentre in applicazione
delle leggi sulle rivalutazioni per conguaglio
monetario fu data facolth alle societdh di
emeltere nuove azioni in corrispondenza de-
gli aumenti di capitale che ne son derivati,
modificando in tal senso la primitiva dispo-
‘sizione dell’art. 5 del D. Lg. 14 febbraio
1948, n. 49, che obbligava, invece, a proce-
dere soltanto mediante aumento del valor
nominale delle vecchie azioni.

Da gueste ultime disposizioni hanno forse
tratto qualche beneficio gli operatori di
borsa in conseguenza della temporanea ne-
goziazione dei buoni frazionari o della vi-
schiosita dei prezzi successivi al nuovo fra-
zionamento del capitale, ma siffatto van-
taggio dovrebbe considerarsi modesta cosa
di fronte all’aggravio di costi per la colletti-
vitd, dovuto non soltanto alla materiale
emissione e distribuzione delle nuove azioni,
ma anche alla loro futura amministrazione
e circolazione, essendosi moltiplicato il nu-
mero dei certificati azionari corrispondenti
ad un identico valor reale di beni.

Meglio hanno fatto in Francia dove, ap-
profittando dell’abolizione della nominati-
vith obbligatoria delle azioni & stato imposto
alle societa di portate il valore delle proprie

azioni -ad un minimo di 2,500 franchi no-

minali o di 20.000 franchi di valore di borsa
(salvo poche eccezioni ben precisate), e di

portare ad aumento del valor nominale delle
azioni ogni capitalizzazione futura di ri-
serve finché tale valor nominale raggiunga
i 3.000 franchi. Le azioni emesse da nuove
societd dovranno avere un valor nominale
minimo di T0.000 franchi (decreto 31 ago-
sto 1949),

Anche limitando 1’esame al certificati, uni-
tari 0 multipli, realmente in circolazione, sia
per azioni, sia per i debiti di Stato, le ob-
bligazioni e le cartelle fondiarie, fa d'uopo
concludere che il loro numero & eccessivo
in relazione alle esigenze del mercato.

Per i debiti di Stato si & gid visto che di
fronte ad un valor medio generale per iscri-
zione di circa I,. 30,000, pilt della meta delle
iscrizioni in atto ha wun valore unitario
inferiore alle 5.000 lire e di esse ben dieci
milioni non superanoc le mille lire ciascuna.

Stando, poi, ad alcune rilevazioni rela-

tive al pagamento semestrale delle cedole,
dovrebbe ritenersi che il medio possesso
individuale dei titoli di Stato superi —
per ogni tipo di titoli — le sopraricordate
30,000 lire, avendo accertato per ciascuna
distinta di cedole importi medi aggirantisi
intorno alle 7.000 lire per i titoli di Stato
di pitt antica emissione, I,, 18.000 per la
Ricostruzione 5 % e L. 44.000 per i buoni
del tesoro 1939,

Per le azioni, posso dire che presso alcune
grosse societd con capitale rilevante, larga-
mente trattato in borsa e molto diffuso fra
i risparmiatori, si hanno le seguenti medie
in wvalor nominale di capitale: I, 24.000
per certificato e I,. 240.000 per azionista ;
L. 62.500 per certificato e L. %00.000 per
azionista ; I, 66.000 per certificato e Li-
re 280.000 per aziomnista; I. 2I17.000 per
certificato e I,. #70.000 per azionista; con
rapporti che vanno da 1 a 3,5 fino a I
contro II.

Se si riflette che ogni certificato ha un
proprio costo e da luogo necessariamente ad
una complessa attivith amministrativa e con-

tabile, intetessante non soltanto I'ente emit-

tentte ma anche tutti i successivi possessori
e gli enti (banche, stanze di compensazione,
agenti di cambio, ecc.) che variamente in-
tervengono nella sua vita e nella sua cit-
colazione, non pud farsi a meno di pensare
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quanto sarebbe opportuno un esame ap-
profondito della possibilita di ulteriori rag-
gruppamenti,

Il problema non pud essefe risolto col
consentire soltanto che le distinte di pre-
sentazione delle cedole per la riscossione non
indichino pitt singolarmente il nuamero di
ciascuna cedola, poiché questo ¢ forse il
lavoro meno pesante e gravoso: fino a che
non possa essere eliminato o ridotto il la-
voro di stacco delle cedole, della loto con-
tazione e del loro annullamento, non potra
dirsi di aver comseguito un’apprezzabile ri-
duzione di costi per la collettivita.

E neppure pud ditsi che con [attuale
frazionamento del possesso di titoli di cre-
dito, per molti dei quali I'interesse od il di-
videndo non si ¢ affatto o sufficientemente
rivalutato, risulti economico ed utile il si-
stema del pagamento semestrale delle ce-
dole, con correlativa moltiplicazione di ope-
razioni : cid spiega perché in Francia il pa-
gamento dei dividendi sulle azioni e degli
interessi sulle obbligazioni & stato reso ob-
bligatoriamente annuale con decreto del 30
ottobre 19438,

Circoscrivendo per un momento il pre-
sente esame alle azioni di societh, sembra
opportuno porre anche in rilievo qualche
particolare aspetto della 110m1nat1v1ta ob-
bligatoria instaurata, come & noto, con R.
D. 1. 25 ottobre 1941, n..1148.

In couseguenza delle norme che regolano
attualmente la circolazione delle azioni, il
lavoro . amministrativo delle societd emit-
tenti & notevolmente aumentato per cid che
si riferisce al capitale sociale, Alcune grosse
societd affermano, addirittura, che sia qua-
druplicato ; quello che & certo si & che le
annotazioni sul libro soci, relative a tra-
passi di proprieta per operazioni di compra-
vendita o per riporti superano di due, tre
e pitt volte le aunotazioni per vincoli, pegni,
Successioni, normali anche in regime di ti-
toli al portatore.

Accanto a questo aggravio di lavoro e di
costi sostenuto dalle societd deve porsi tutto
il dispendio di tempo e di energie richiesto
a notai, agenti di cambio, banche, azionisti,
ber porre in atto i trasferimenti, le denunzie
allo schedario generale e le richieste di an-

notazione sui libri dei soci delle societd
stesse, nonche il costo sopportato dallo Stato
per la tenuta dello Schedario. '

Tutto cid & un costo secco. per la collet-
tivita, anche se si traduce in trasferimenti
di ricchezze a favore di talune classi di ope-
ratori, sotto forma di co111pens1 per serv1g1
resi.

Di fronte alle esigenze fiscali ché si vo-
gliono perseguire, questo costo & pienamente
giustificato ? H se quelle esigenze si concre-
tino essenzialmente nella opportunith di co-
noscere come e fra quali contribuenti si
ripartisca in dati momenti la ricchezza rap-
presentata dai capitali azionari, non sarebbe
possibile escogitare altri procedimenti meno
costosi e che meno intralcino le negoziazioni
su questa categoria di titoli di-credito ?

Credo ché la risposta non possa essere
dubbia in base alle seguenti due osserva-
zioni ;

a) non tutti i trasferimenti di- azioni
arrivano allo Schedario : ne & prova e sin-
tomo il fatto che dei trasferimenti che pas-
saio attraverso le Stanze di compensazione
soltanto per il 50 9 circa si concretano in
girate effettive di titoli, perché gli altri si
elidono per compensazione multilaterale, che
nasconde, percid, molteplici trapassi ef-

~fettivi fra contraenti differenti;

b) buona parte dei trasferimenti notifi-
cati allo Schedario hanno durata limitata
ed effimera e percid inutile ai fini fiscali,
tanto vero che sono molto pitt numerosi di
quelli che trovano consacrazione nei libri
soci delle societd emittenti.

Riferendost ad alcuni dati a me noti,.
presso alcune societd le annotazioni di tra-
passi di proprietdh hanno nel 1950 toccato
appena il quarto ed anche il decimo del nu-
mero di titoli risultanti trattati nelle borse
secondo le statistiche ufficiali, notoriamente
deficitarie, e che, d’altronde, non conside-
rano le ben pilt numerose operazioni com-
piute fuoti borsa.

Provvedimenti intesi a tradurre in atto
tutti od alcuni dei suggerimenti fin qui
fatti porterebbero certamente a risultati no-
tevoli e le banche potrebbero ricavarne
anche esse qualche apprezzabile solhevo nei
propri costi di gestione.
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Ma & possibile ed utile, secondo me, guar-
dare ben oltre e studiare se vi siano mezzi
idonei ad eliminare o notevolmente ridurre
'le spese di emissione dei titoli, di loro con-
servazione e custodia, dei movimenti mate-
tiali derivanti dalle molteplici varieta di
operazioni cui possono essere sottoposti, di
verifiche, contazione, sostituzione, stacco ce-
.dole, affogliamento, di compilazione di distin-
te numeriche, ecc. _

Ti noto che in Germania aveva raggiunto
ptima dell’ultima guerra un apprezzabile
grado di perfezione e di praticitd il «Giro-
sammelverwahrung » o deposito collettivo giro
di titoli, limitato ai titoli al portatore. Esso
aveva permesso perfino la emissione di pre-
stiti con titoli globali.

La guerra, con la distruzione o disper-
sione di molti di questi depositi collettivi,
ha creato una situazione di crisi in tale
istituzione, ma & possibile che questa ab-
bia a risorgere non appena esauriti i lavori
in corso sull’accertamento dei titoli.

Al contrario di quanto era stato praticato
in Germania, la Francia istitul nel 1941
la Caisse cenivale de dépits et de vivements
de titres (C. C. D. V. T.) per il deposito oh-
bligatorio delle azioni rese allora nominative.
E quando, nel 1949, fu decretata la sop-
pressione della nominativita obbligatoria, la
C¢. C. D. V. T. fu bensl messa in liquidazione
" ma la sua attivitd, sotto forma di deposito
volontario, & stata ripresa per le azioni al
portatore dall'attuale Socidté interprofes-
sionnelle pour la compensation des valewrs
mobilidres.

Sempre in Francia, il concetto di deposito
collettivo i trova altresi affermato nel fun-
zionamento dei cosiddetti comptes courants
collectifs de ventes sur U Etat (24) e dei comp-
des cowrants des acceplations du Crédit Na-
tional (23), che le banche e gli istituti fi-

(z4) Provvedimenti: 13 aprile 1945, 23 dicembre
1946, z1 fehbraio 1948, 16 marzo 1949, €cc,
(25) Decreto 29 marzo 1947. '

nanziati debbono aprire presso la Banca di
Francia. . : o '

Non & possibile addentrarsi in maggiori
dettagli sul funzionamento di questi sistemi
ed istituzioni, la cui illustrazione richie-
derebbe lungo discorso che uscirebbe dai
fimiti dell’argomento ora in discussione.
Sembra, comunque, possa dirsi che le due
espetienze, tedesca e francese, lagciano con-
cludere per la possibilits ed economicita dei
depositi collettivi di titoli, talché, il pro-
blema, visto qui esclusivamente sotto il pun-
to di vista dei costi inerenti alla emissione,
amministrazione e circolazione dei titoli di
ctedito, metiterebbe, a mio avviso, un at-
tento esame per una eventuale adozione del
sistema in Italia.

#®OW K

Le banche italiane hanno ancora un maf-
gine di sicurezza per la riduzione dei loro
costi unitari : 'adeguamento del valore reale
della massa di risparmio da esse ammini-
strato a quello raggiunto nel 1938, essendo
ancora agli 8/10 di quest’ultimo, e lincre-
mento normale dei depositi in conseguenza
del risparmio. di nuova produzione, in quan-
to tali fenomeni siano sopportabili dalla
odierna organizzazione personale e di spot-
telli. o

Ma in questi ultimi tempi quello sforzo
di adeguamento ha rallentato notevolmente
la sua velocitd, pur avendo potuto fin qui
aver ragione del contemporaneo atimento
del livello delle retribuzioni percepite dai
dipendenti bancari, il quale da un indice
57, base 1938, raggiunto nel 1948, oscilla
ora fra 60 e 130 secondo la categoria dei
dipendenti stessi.

T,o studio dei mezzi idonei a contenere
o ridurre i costi di gestione delle banche ita-
liane non pud, pertanto, avere soste e deve
cssere curato ed incoraggiato con ogni
mezzo efficace.

MARIO MAZZANTINI




