Vecchie e nuove questioni sul reddito

e la ricchezza nazionale

Il processo ideale di ogni ricerca scient.iﬁca
sl basa su definizioni rigorose dei termini che
pella ricerca ricorrono e prosegue poi alle
investigazioni, comparazioni e deduzioni del
caso.

In pratica, si procede molto spesso diver-
samente. A meno che si tratti di una ricerca
puramente teorica che si fonda su concetti
ntiovi, le ricerche prendono normalmente le
mosse da termini gid usati nel linguaggio
corrente senza che di essi si dia una defini-
zione trigorosa. Le definizioni, invero, che di
essi, iniziando la ricerca, si danmno, hannc?
quel grado di precisione che basta ai fini
pratici e risultano pertanto un po’ vagl‘le'
in quanto non.tengono conto di possibili
eventualitd che nel fatto normalmente non
si presentano nella ricerca in qtiestione.

Successivamente, quando le ricerche si
moltiplicano e si ¢ chiamati a compararne
i risultati nel tempo e nello spazio, ci s
accorge che in realtd i dati mon appaiono
soddisfacentemente comparabili e a tale in-
conveniente si cerca di ovviare. 8i & cosl
portati a rivedere i concetti posti a base

della ricerca e per lungo tempo usati, ge-
neralizzandoli e differenziandoli e facen-
done oggetto di definizioni rigorose.

Problemi teorici interessanti sorgono allora,
la cui seluzione porta a rendersi ragione delle
cause intime della mancanza di comparabi-
lith dei dati e molte volte ad eliminarle ai
fini che praticamente interessano.

Cosl & avvenuto appunto per le ricerche
sul reddito e la ricchezza nazionale.

"Ad uno stadio empirico delle valutazioni
¢ succeduto uno stadio critico-comparativo
e a questo infine uno stedio logico. Tale
. evoluzione, dopo la prima guerra mondiale,
era pili avanzata per cid che riguarda 15{
ricchezza ed aveva trovato — se non mi

illudo — le sue ultime espressioni in alcuni
nostri seritti (1),

‘Essa era invece relativamente arretrata
per cidé che riguarda il reddito e, appunto
per farla progredire, era stata costituita,
nel 1930, in seno all'Istituto Internazionale
di Statistica, la Commissione per il reddito

(1) Vedansi in particolare gli articoli Sulle
valutazioni della vicchezza wnazionale, In  « Glor-
nale degli FEceonomisti e Rivista di Statistica s,
Inglio 1919 e La vicchezza dell’Italia, in « Supple-
mento economico del Tempo», Roma, zo aprile
1920 (entrambi tiprodotti in « Problemi socivlogict
della guerva », Zanichelli, Bologna, 1921) ; La gusr-
va ¢ la vicchesza nasionale, it « conomia », Trieste,
luglio-agosto 1gz4, tradotto in tedesco gotto il ti-
tolo Umiersuchungen diber dem Einfluss des Kvieges
auf das Volksvermdgen, in « Zeitschrift fiir Schweize-
rische Statistik und Volkswirtschaft », 60 Jahrg.
Heft 2, 1924; la memoria A comparison of the
Wealth and National Income of -several imporiant
nations (Italy, France, Belgium, Undted Kingdom
and United States) before and after the war, Roma,
Provveditorato Generale dello Stato, 1925 ; la con-
ferenza su La #icchezza comparaia delle mazioni,
in « Atti della R. Accademia di Scienze Letiere ed
Arti di Padova» {Discorso inangurale dell’anno
ace, 1925-26%, riprodotto in' « Nuova Antologiay,
Roma, 16 agosto 1926. Scritta durante la seconda
guerra mondiale, & stata pubblicata solo a guerra
ultimata in ¢« Revue de U'Institut Int. de Stat, »,
1045, la memoria Swuy les fondesments des valuations
de la vichesse nationale., Un’edizione italiana ne &
apparsa poco dopo sul « Glornale degli Beonomisti »,
divisa in due articoli: Obiezioni ecomomiche alle
valutaziont della vicchezza mazionale, marzo-aprile
1046 e Significato economico delle valutazioni della
vicchesza nazionale, maggio-giugno 1946, seguita da
una traduzione gpagnola sotto il titolo Funde-
menios de las valuaciones de la viqueza mnacional,
in « El trimestre Fcohomico », Messico, vol, XIV
1, 3, ottobre-dicembre 1947, Dell’edizione italiana
venne pur fatta — genza essere sottoposta all’Au-
tore — un‘altra traduzione francese, pubblicata
dal « Burean de Statistique et d’Etudes Finan-
cidres du Ministére des Finances » nel volume L' A¢-
tualité dconomique et financitve & 'divanger, Paris,
Mai 1048,
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e la ricchezza, la quale perd, non essendo
mai stata convocata ed avendo quindi do-
vito svolgere i suoi lavori per cortrispondenza,
ha potuto apportare, pitt che frutti collettivi,
contributi individuali, che, in ogni modo, ave-
vano fatto fare apprezzabili progressi verso
uno stadio logico della trattazione (2).
Dopo la seconda guerra mondiale, ad
opera segnatamente degli organismi in-
ternazionali o, sotto la loro spinta, di or-

(2) La conumissione era stata costituita, su pro-
posta dello scrivente, alla XIX Sessione dell’Isti-
tuto Int. di Statistica (Tokio, 1930) a seguito di
una comunicazione dal titolo La deferminazione
della ricchezza ¢ del veddito delle nazions nel dopo
guerva ¢ il lovo confronto col periodo prebellico, pub-
blicata in « Bulletin de I'Institut Inter. de Stati-
stique », Tome XXV, 3me Livt, pagg. 368 e gegg.
La cominissione fu composta dai seguenti membri
dell'lstituto : C. Colson, B, von Fellner, J. Land-
mann, H. Mahaim, W.C. Mitchell, J. Stamp, T.
A. Vandellos, C. A, Verrijin Stuart, E,. Wagemann,
W. Winkler e C. Gini relatore, dei quali solo i
tre ultimi sono tuttora viventl. Un rapporto in
francese e in italiano dal titolo % alcume sirco-
stanze che wnei temfri moderwi tendomo a far apparive
Pincremento del veddito nazionale maggiove del vevo
fu presentato dal relatore a nome della cominis-
sione alla XXII sessione dell’fnst. Int. de Stat,
(Londra, 1934) e pubblicato nel volume XX VIILIL,
Part, 11, del « Bulletin de I'Ingtitut Int. de Stat. »,
pag. 248 e segg., tenendo presente, oltre che le
osservazionl dei vari membti della Commissione,
una memoria manoscritta dal titolo Voelksvermd-
gen und Volkseinkommen in der internationalen
Statistik  (Vorschlag einer rswischenstaatlichen Re-
gelung) del Dr. Pavr Smurny dell'Ufficio Stati-
stico Cecoslovacco. Non so e questa memorla sia
stata in seguito pubblicata. Pubblicate furono cer-
tamente le osservazioni fatte allora pervenire dal
prof. LANDMANN, in un articolo dal titolo Fes-
gleichbarkeit der Vorkriegs- w. Gegenwdris-schdl-
aungen dev Volksvermdigen w. Volkseinkommen, ap-

parse sotto il nome swo e del Dott. G. Corm, in

¢ Allgem. Stat. Archiv.», Band 22, ro3z.

L'oppotrtunitd di convocare periodicamente la
Commissione per dar Inogo a scambi orali di vedute
tra i suoi membri, anzl che farle fare il lavoro
per corrispondenza, venne rilevata sia dal relatore,
sia dal membro della Commissione prof. von Fell-
ner, sla dal presidente della Sezione delle Stati-
stiche economiche alla riunione di Tondra, . prof.
Rappard, ma senza tisultato. (Vedi «Bull. de
I'Inst. Int. de Stat.,» Tome XXVIIL, 1t Tivrai-
son, pagine roz-ro4).

Gli studi furono dal relatore ripresi dopo la
seconda guerra mondiale con una conferenza In-
torna al veddito e alle capacitd di pagamento della

gani nazionali ad essi coordinati, una nuova
ed imponente massa di materiale si & ve-
nuta accumulando, prima con criteri em-
pirici e pol anche con intenti critico-com-
parativi, ed oggi va allargandosi nello spa-

‘zio e risalendo a ritroso nel tempo, solle-

vando o risollevando problemi teorici a cui
questo articolo e gualche altro, che vedrdy Ia
luce su la «Rivista di Politica Economica »,
intendono portare un contributo.

Italin wnell'ora presente, tenuta alla Tracoltd di
Sciefize economiche e commerciali di Roma e
pubblicata in «-FEeconomia e Commercio », Roma,
anno I, fase. IV, 1946, Una traduzione spagnola, dal
titolo Aeevca de la venia ¥ capacidad de pago de
Italia en la hova presemte ne apparve in ¢ Anales
de la Academia de Clenciss Econonicas », serie
IL, vol. IV, n. 3, Buenos Aires, 1947. Fece seguito
l'articolo On National Income in « Banca Nazionale
del Lavoro Quarterly Review s, n. 2, luglip 1947
tradotto in {spagnolo, ptima sotto il titolo Cuestiones
sobre el imgreso, in « Investigaciotes Hconomicas »,
Messico, tomo VIT, n. 4, 1947, & poi sotto il titolo
Cuestiones sobre la venta, in « Anales de Feonomia »,
Madrid, vol. VIII, n. 31, ¥g950, e riassunto col
titolo The National Dividend and Net Production
negli Atti della XXV Sessione dell'Ist. Int, di
Stat. (¢ Proceedings of the Int. Statistical Confe-
rences », vol, III, Part B, Washington, 1047). La
conferenza Swulls comparabilitd wnel lempo ¢ melio
spazio delle valutazioni del reddito nazionale, tenuta
Tanno successive su invito della Confederazione
Generale dell'Industria, fu pubblicata sulla « Ri-
vista di Politica Fconomica », matzo 1048 &, con
un’appendice bibliografica, riprodotta nel volume
Finanza pubblica contesmporanes, Dati, Laterza,
1949. Presentata altresi al « Congrés Int. de Compta-
bilité » (Parigi, 1948), essa venne pubblicata in
francese, oltre che negli Atti dello stesso Congresso,
dalla Rivista « Fconomie appliquée», Parigi, gen-

naio-marzo, 1949, einispagnolo dalla « Revista Int,

de Sociologia », vol, VII, n. 26-27, aprile-settembre
1949, Un articolo piii comprensivo era apparso
nella « Banea Naz. del Lavoro Quatterly Review »,
aprile 1948, n. 5, sotto il titolo The conient and
wse of estimates of the national Imcome. Di esso,
un’edizione italiana fu inclusa nel volume Studi
sul veddito nagionale, pubblicato dall’Tstituto Cen-
trale di Statistica, « Annali di Statistica», serle
VIIIL, vol. IIT, Roma, 1950, Questo contiene alcune
agginnte ed include una nota Sulla velutazione
dei gemeri di divetto comsumo, presentata alla IV
tlunjone (r5 glugne ro49) del Comitato Ttaliano
per lo studio del reddito e della ricchezza e pubbli-
cata, in italiano, negli Atti del detto Comitato
{« Rivista di Politica Economica » gennajo 1950),
in inglese in « Banca Nazionale del Lavoro Quar-
terly Review », aptile-gingno 1949, 1. 9 e in ispa-
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I. - La maschera del Governo *

Alctine fra le pitt discusse questioni re-
lative alla ticchezza ed al reddito delle na-
zioni riguardano le relazioni tra servizi o
beni di enti pubblici e servizi o beni di
privati. .

Giova alla seluzione di tali- questioni te-
ner presente che il Governo e gli altri enti
pubblici tion sono che agenti dei cittadini,
che non hanno scopi propsi di lucro e
sono solo adibiti a trasferire beni o set-
vigi da alcuni ad altti cittadini o tutt’al
pitt a conservare, sfruttare e sviluppare
certe categorie di beni-sempre in. vista di
utitizzarne il reddito a vantaggio de1 cit-
tadini stessi. :

Per giudicare quali di tali beni o servigi
vanno computati nella ricchezza e nel red-
dito nazionale in aggiunta ai heni o servizi
dei privati e quali no, potremo utilmente
immaginare che i cittadini detengano i
beni od esercitino direttamente le funzioni
economiche che oggi affidano agli enti pub-
blici (1), togliendo, per cosl dire, dalla faccia
dell’economia nazionale, la maschera del
Governo. ‘

guolo in « De Hconomias, Madrid n. g, maggio-

glugno 1950, Altre punto particolare venne trat-
tato ‘nella nota Dell’importanza della pratica finan-
zlaria per aloune moderne questioni sul reddito, in
« Archivio Finanziario », Padova, Cedam vol. 1, 1950.

Le principali comnclusioni di tali studi, insieme
ad aleune direttive per le ricerche future, sono
-riagsunite in un rapporto dal titolo National In-
come Estimates, presentato dal relatore della Com-
niissione e pubblicato nella « Revue de 'Inst. Int.
de Stat. », 1940, 1. 3/4. Con lievi variazioni , o stes-
so rapporto formd pure oggetto di una confetenza
tenuta, nel settembre 1949, su invito dell’Univer-
sitd di Oslo e del discorso su Le valutazioni del
reddilo nazionale, con cui fu inaugurata la X riu-
nione scientifica della Societd It. di Statistica
(7-8 glugnho 1950),

* Conferenza tenuta il 20 Dicembte rg5r al Se-
minario otgazizzato a Caleutta dall’ Istituto Inter-
nazionale di Statistica, in occasione della XXVII
Sessione del detto Istituto. .

{x} Questo criterio- & gid stato suggerito nel
rapporto sopra citato National Income Estimaies
pagine 124-125.

Quando la maschera del Governo venga
tolta, questioni che sembravano imhroglia-
te e di cui erano state date soluzioni con-
trastanti, si chiariscone in modo - univoco.

ok %

Una di tali questioni riguarda i titoli
pubb11c1 Devono, questi, o non devono,
essere compresi nel calcolo della ricchezza
privata 7 Molti Ilsp_ondono negativamente
ritenendo che 1'includerli porterebbe ad un
aumento fittizio della ricchezza, a meno
che essi non si deducessero, d’altra parte,
nel computo della ricchezza pubblica.

Tasciando per ora da parte la questione
della valutazione della riechezza pubblica,
esaminiamo la {Questione della inclusione
dei titoli pubblici nella ricchezza privata,

~ Prescindendo dalf’'intervento del Governo
o di altri enti pubblici, noi ci troviamo di
fronte a singoli cittadini che hanno fatto
prestiti a gruppi di altri cittadini — 1
cittadini che costituiscono dn Comune o
una unith territoriale . pilt vasta, spesso
uno Stato. Non ha importanza che si tratti
di un Comune o di uno Stato o di altra unita
a cui il singolo proprietario del titolo ap-
partiene o non appartiene.

Questi gruppi di cittadini debitori hanno
contratto 1’obbligo di versare al proprietario
del titolo umr interesse a un saggio che &
indicato nel suo titolo di credito, per la
somma e la durata e con le modalitd che
ptire sono in questo indicate. Il titolo di
credito acquista percid un valore ed &
negoziabile e quindi direttamente o indiret-
tamente scambiabile' con ogni altra possi-

bile categoria di beni. Se quest1 beni vanno
inclusi nella ricchezza privata, non si capisce
petche i titoli, che con essi possono scam-

biarsi, mon dovrebbero esservi inclusi (2).

(2). Vedi in proposito il volume L'amwmontare €
la composizione della viccheaza delle nasiond, Torino,
Bocca, 1914, pagg. 17-21, e larticolo Sulle valuia-
zioni della wvicchezza nazionale it « Glornale deghi
Fconomisti e Rivista A1 Statistica s, luglio 1919,
riprodotto in -Problemi sociclogic della guerra, Za-
nichelli, Beologna, 1921, particolarmente al § 7,
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D’altra parte, il gruppo di cittadini debi-
tori adotta un pjano per far fronte all’im-
pegno preso di pagare gli interessi, riparten-
done fra i suol membri il carico mediante
adeguati prelievi sopra i loro redditi, sia
redditi da capitale —— "0, come pilt precisa-
mente diremo, da capitali patrimoniali —
che redditi da lavoro — o, come pud dirsi,
da capitali personali od umani,

It quanto il prelievo si esercita su red-

- diti da capitali patrimoniali, il valore di

scanibio dei detti capitali, ne risulta pro-
porzionalmente ridotto, Un terreno, il cui
proprietario goda solo di g/ro ‘del reddito,
mentre 1/10 viene prelevato per pagare gli

interessi ai detentori di titoli pubblici, evi-

dentemente vale solo g/ro del valore che
esso avrebbe se tutti 1 1o/r0 del reddito
rimanessero a disposizione del proprietario.

Altrettanto pud dirsi per il valore dei
capitali personali, vale a dire dell’apparato
produttivo umano da cui proviene il red-
dito da lavoro, con la differenza che il suo
valote non viene desunto, salvo dove vige
la schiavitil, dal valore di scambio, ma dalla
capitalizzazione del reddito, da cui del resto
dipende in definitiva anche il valere di
scambio dei capitali patrimoniali.

1 prelievi dai redditi da ‘capitali patri-
moniali o da lavoro, debitamente capita-
lizzati, misurano pertanto la riduzione di
valore dei capitali patrimoniali o personali
che deriva dal pagameénto degli interessi dei
titoli pubblici, mentre gli interessi che con
detti prelievi si pagano, analogamente capi-
talizzati, misurano 'aggiunta agli altri ce-

pagg. 344-350. A conclusione analoga pervenne
L. FINAUDI, La inclusione del debito pubblico nella
valutazione della ricchesza delle narioni, comunica-
ziofle in inglese, con introduzlone in italiano e
riassunto in francese, presentata alla XXII Ses-
slone dell’Ist. Int. di Stat,, (Londra, 1934) e pub-
blicata ‘nel « Bull, de 1'Inst. Int. de Stat.», tome

. XXVIII, 2tme Livr., 1935, pagg. 270-279, riprodotta

poi in italiano in- Saggi sul visparmio e Pimposia,
Torino, Einaudi, 1941, pagg. 317-330. Vedl anche
le osservazioni in proposite di G. PigTRaA nella di-
scussione, che segui, della detta comunicazione del
prof. Hinaudi e, congiuntamente, del rapporto del
prof. GINI' e della comunicazione del proff. Mrr-
CHELL € KUZNETS pure concernenti la valutazione
del reddito nazionale, in « Bull. de "Inst, de Stat. »,
tome XXVIII, 1éte Livr,, pagg. 102-104.

spiti di ricchezza rappresentati dai titoli in
questione. A parte quantith di secondo or-
dine (3}, le due.partite si compensano.

Se, ai fini del caleolo della ricchezza privata,
si aggiungono ai capitali patrimoniali va-
lutati al loro valore commerciale, i capi-
tali personali valutati capitalizzando i redditi
netti da lavoro, appare dunque ovvio che
si debba includere in esso 'ammontare dei
titoli pubblici, in quanto questo trova com-
penso nella dlmmumone di valore dei capi-
tali patrimoniali e personali che sostengono
il peso degli interessi.

Se non che potrd osservarsi che general-
mente nella ricchezza non si comprendono
i capitali personali, limitando la valutazione
ai capitali patrlmomah Quali le deduzioni
da trarne? -

E impossibile distinguere i titoli pubblici
a seconda che i loro interessi sono coperti
da: prelievi eseguiti sui redditi da lavoro o
st redditi da capitali patrimoniali. Le somme
ricavate dalle due categorie di prelievi si
cumulano e non sono ulteriormente distin-
guibili. Fossero anche distinguibili le somme
aventi le due origini e i titoli che ne rice-
vono gli interessi, non si vede bene come
potrebbero trattarsi a stregua diversa ti-
toli materialmente identici che ricevono per
interesse somme identiche. ¥ chiaro dunque
che, se una categoria. di essi viene inclusa
nella ricchezza, deve esservi inclusa anche
Paltra, né si vede perché 'una o I'altra ca-
tegoria di titoli pubblici ne dovrebbe essere
esclusa mentre tutti gli altri titoli vi restano
inclusi. ,

"I titoli pubblici devono quindi venire
computati per la loro totalitd nella ricchezza,
sia pure limitata ai beni patrimoniali, Se
essi non frovano corrispondente riscontro

- (3) ®'intende riferirsi, non solo alle spese di am-
ministrazione e simili, da nna parte, e, dall’altra,
ad eventuali impieghl produttivi delle some pre-
tevate, ma anche al fatte che i prellevi possono
pur gravare su beni di enti pubblici 1 cul servigi
vantio a bencficlo, non dei capitali patrimoniali |
né dei-capitali personali del cittadini, ma sono
tivolti ad appagare direttamente i.loro hisogni,
Vedi, in proposito, 11 citato articolo Sulle valuta-
ziows della vicohesza nazionale, 1t Pyoblemi sociolo-
gici della guerra, pagg. 346-348 ¢ in particolare
pag. 347, nota 3.
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in uma diminuzione del valore della ric-
chezza patrimoniale, cio avviene perché essi,
per la parte per cui i loro interessi vengono
pagati con redditi da lavoro, rappresentano
una materializzazione dei capitali personali.

Una simile materializzazione ha luogo, non
solo per i titoli pubblici, ma per tutti i
crediti quando al pagamento degli interessi,
ed eventualmente alla rateazione degli am-
mortamenti del debito, si fa fronte mediante
redditi da lavoro (4).

Tra il caso dei titoli pubblici e quello dei
titoli privati di credito, vi sono certo alcune
importanti differenze dal lato delle passi-
vitd. Da una parte, invero, i debiti privati
pitt di rado assumono — con pegni od ipo-
teche — carattere reale e pilt di frequente
invece carattere personale, mentre le pas-
sivitd derivanti ai privati dai debiti pub-
blici, per una gran parte assumono carattere
reale — in gquanto gravano su cespiti pa-
trimomniali — e solo per la parte restante —
in quanto gravano sui capitali umani -
assumono carattere personale. D’'altra parte,
nei rapporti privati di debito e credito, ad
ogni creditore corrisponde un debitore bene
individuato — persona figica o giuridica
— che ne risponde in proprio, mentre nei
rapporti che sorgono dai debiti pubblici,
il credito di clascun detentore di titoli pub-
blici si rifrange e diffonde su tutta una
tassa indeterminata di debitori attraverso
lo Stato o gli Enti pubblici che si assumono

(4) Su tale « materializzazione », vedi la comuni-
cazione dal titolo La determinazione della vicchezza
e del veddito delle narioni mel dopoguerra ¢ il lovo
confronto col peviodo prebellico, presentata alla XIX
Sessione dell’Tstituto Int. di Statistica (Tokio, 1930)
e pubblicata nel « Bull. de I'Inst. Int. de Stat. s,
Tom, XXV, e la su citata comunicazione di I,.
EINAUDI alla XXII Sessione dello stesso Istituto
(T.ondra, 1934), nonche Uintervento, pure gia ricor-
dato, di G. Prerra. Vedi pure il nostro articolo
Sur les fondsments des Svaluations de la vichesse
nationale, 38me Partie: L'dvalnation des capitoux
personnels, in « Revue de 1'Inst, Int. de Stat. »;
1945, pagg. 54-57 e ledizione italiana in « Gior-
nale degli Economisti », maggio-gingno 1946, sotto
il titolo Siguificato economico delle valutazioni della
viceherza nazionale, pagg. 309-313. Nella suddetta co-
municazione I'HINATUDI, pur senza usare l'espres-
slone « materializzazione » dei capitali personali,
prospettava mna tesi sostanzialmente analoga a
quella della nostra comunicazione presentata a

il compito della corresponsione degli in-
teressi e del procacciamento degli adeguati
mezzi pecuniari, Togliere la maschera del
Governo porta a ricomoscere come dueste
differenze, da altri punti di vista importanti,

non alterino il risultato ai fini della valuta-

zione della ricchezza nazionale, ‘

Si pud concepire che la materializzazione
dei capitali personali proceda sino ad agsor-
bire tutti i redditi da lavoro. I lavoratori,
che avrebbero cosi ipotecato tutto il frutto
della loro attivitd, verrebbero a trovarsi in
una nuova condizione di schiaviti, sia pure
attenuata, nella quale resterebbe bensi l-
bera la forma della attivitd lavoratrice, ma
vincolati tutti i suoi proventi. Non ¢ il caso
di farsi iflusioni : quanto pift cresce la parte
del reddito da lavoro assorbito da prelievi
da parte di enti pubblici o di privati cre-
ditori, tanto pitt ci si avvicina a tale con-
dizione di schiaviti.

. S

Passiamo alla considerazione della ric-
chezza pubblica.

Per molto tempo, ai fini di ottenere la
ricchezza pubblica, sisono, dalla generalitd
degli autori, computati all’attivo il valore
di scambio o, insuna mancanza, il costo dei
beni demaniali o patrimoniali degli enti
pubblici e al passive 'ammontare dei debiti
pubblici. Per la maggior parte delle nazioni
il passive superava largamente l'attivo (s).

Quando si tolga la maschera del Governo,
le conclusioni appalono ben diverse.

Tokio, concludendo all’inclusione, nella riechezza
nazionale, di tuttli 1 titoli del debito pubblico.
Invece in un precedente atrticolo Del cosidetio
prelievo dellimposta o dei swoi effetti sulla valula-
zidne del veddito e della vicchezza di un passe, puhb-
blicato in « Riforma sociale », maggio-giugno 1gzg
e pure riprodotto nei citati Saggi sul risparmio
e Pimposta (pagg. 207-314), egli aveva sostenuto che
il totale dei titoli pubblici dovesse aggiungersi alia
ricchezza privata solo se in questa sl facevano rien-
trare fion solo i capitali patrimoniali, ma anche i ca-
pitali personali, mentre, nel caso che questa seconda
categorla non vi fosse inclusa, riteneva, pure non
nascondendosi la difficoltd pratica del computo,
che dovesse essere del parl esclusa, per simmetria,
la quota del debito pubblico il cui servizio grava
sopra 1 redditi da lavoro. Cfr. i detti Saggi, pa-
gine 327-330 & pag. 3II.

(5} Vedi L'ammontare e la composizione ecc,

pagg. 9-1z.
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VHCCHIE F NUOVE QUESTIONI SUl, REDDITO ¥ LA RICCHEZZA NAZIONALE 441

Quanto abbiamo detto a proposito del
computo dei titoli pubblici nella ricchezza
privata fa comprendere che gli enti pubblici
non hanno, in questo campo, se non una
funzione di redistribuzione. A suo tempo essi

hanno raccolto da certi privati determinati-

fondi, a riconoscimento dei quali hanno rila-
sciato i titold corrispondenti, fondi che hanno
speso per vantaggio collettive o distribuito
fra altri privati o fra tutti i privati. Analo-
gamente oggi prelevano da tutti i privati
0 da certi privati le somme necessatic a
pagare gli interessi ai detentori dei titoli.
Con cid gli enti pubblici nulla aggiungono
e nulla sottraggono né alla ricchezza pri-
vata neé alla ricchezza pubblica, cosi che
non si vede perche i debiti pubblici dovreb-
bero essere computati al passivo.

Non appare, d’altra parte, giustificato di
computare all’attivo i beni demaniali o pa-
trimoniali, né di fare, come da alcuni in pas-
sato si faceva, differenza fra le due categorie
di beni ai fini che qui ci interessano (6).

I utilita degli uni — i beni demaniali —
va invero a bemneficio dei cittadini diretta-
mente, l'utilitdh degli altri solo indiretta-
mente attraverso i proventi che gli enti
pubblici ne ricevono, ma, direttamente o
indirettamente, sono sempre i cittadini che
se mne avvantaggiano. Hcco una proprieta
terriera : se non ci fossero lo Stato e eli
altri enti pubblici, il privato dovrebbe prov-
vedere, come effettivamente in alcuni paesi
deve provvedere, a molte bisogne, come a
cingerla di muri di difesa, a presidiarla con
guardie, a fornirla di ponti e condutture
d’acqua, a dotarla di vie di accesso, a
provvedersi di corrieri per restare in con-
tatto col mondo esterno. Il proprietario si &
invece associato cen altri proprietari ot-
tentendo, mediante il pagamento di una sua
quota, guardie municipali o carabinieri che

. 8l garantiscano la sicurezza interna, mi-

lizie nazionali che gli garantiscano la sicu-
rezza esterna, acquedotti che gli portino
I'acqua, strade ferrate o strade ordinarie
nazionali o provinciali o comunali, nonche
servizi postali e telegrafici e via dicendo.

(6) Vedl L'ammontare ¢ la oomposizioné ecc.,
pagg. 15-16.

Ma tuttii beni, con cuigli enti pubblici prov-
vedono a questi e ad altri servizi, quali le
forze armate o di pubblica sicurezza con
tutto 'armamentario ¢ gli edifici necessari,
gli acquedotti, le ferrovie e le strade col
ponti e gl altri accessori, il sistema delle
comunicazioni postali e telegrafiche e via
dicendo, non costituiscono che. 'appendice
della proprieta privata. T1 privato proprie-
tario della terra ha diritto a questi servizi
e, vendendo la terra, vende anche implici-
tamente i propri diritti ad usufruire di detti
servigi, vende ~—si pud dire — la sua quota

+di proprietd dei beni pubblici ad essi adibiti.

La ricchezza pubblica — potrebbe pet-
tanto concludersi ~—come non presenta un
Passivo per i debiti pubblici, cost non pre-
senta alcuna attivitd propria per i beni de-
maniali e patrimoniali. Il suo valore & zero {7}.

In una seconda approssimazione, deve perd
tenersi presente che l'utilitd dei beni dema-
niali e patrimoniali degli enti pubblici non
¢ limitata ai capitali patrimoniali dei cit-
tadini, ma si estende anche alle loro persone,

Milizie nazionali e forze di sicurezza
difendono nonsolo le proprieta dei cittadini,
ma anche i cittadini stessi; acquedotti e
strade e mezzi di comunicazione non solo
avvalorano i patrimoni dei privati, ma ren-
dono anche pit facile o redditizia o piacevole
la loro vita, '

Alla ricchezza costituita dai patrimoni
privati dovrebbe pertanto essere aggiun-
ta, per ottemere la ricchezza nazionale,
la quota dei beni demaniali e patri-
moniali degli enti pubblici che va a van-
taggio, non dei patrimoni privati, ma
delle persone. ¥ naturalmente una quota
ideale, perché sono generalmente gli stessi

- beni demaniali e patrimoniali che esercitano

un'utilitd patrimoniale, da una parte, e wna
utilith petsonale, dall’altra, e, per giunta,
una quota che non & facile precisare (8),
In una terza approssimazione & da di-
stinguere, nell’utilita personale dei beni

(7) Vedi L'ammontare e la composizions ecc.,
pag. 16. :

. (8) Vedi ancora IL’ammontare e la composizio-
ne ecc., pagg. 16-17. Al beni materiali del demanio
¢ del patrimonio dello Stato e degh Enti pubblici,

va aggiunto il gettito capitalizzato, delle imposte .
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degli enti pubblici, 14 parte che va a van-
taggio dell’apparato produttore da quella che
va a vantaggio dell’apparato consumatore
dei cittadini, in altre parole la parte che
determina un incremento dei redditi da la-
voro, e quindi avvalora i capitali personali
della nazione, da quella che ha solo l'effetto
di procurare maggiori soddisfazioni fisiche,
intellettuali o tmorali, ma senza apportare
apprezzabili vantaggi alla produzione (g).

Rientra, ad esempio, nel primo campo la
utilitd che la difesa esterna e‘la sicurezza
interna hanno per lo svolgimento delle at-
tivitd produttive umane ; nel secondo rien-
trano le soddisfazioni che ai cittadini pro-
ctirano i musei, le pinacoteche, i monumenti
artistici, i cimeli storici e tutta la complessa
organizzazione religiosa.

I/ avvaloramento dei capﬂ:ah personali,
conseguente all’aumento dei redditi da la-
voro, viene computato nella ricchezza pri-
vata da chi vi fa rientrare i-capitali pet-
sonali : costituirebbe, in tal caso, uh ma-
nifesto duplicato aggiungere alla ricchezza
ptivata la quota della ricchema pubbhea
che:lo determina, .

Ma anche chi dalla rmchezza privata esclu»
de i capitali personali mon pud prescindere
da-tale avvaloramento, anche se esso nomn
si traduce in un incremento di ricchezza
patrimoniale, Potrh dirsi che tale quota dei
beni demaniali e patrimoniali degli enti
pubblici si personalizza (10). _

.Come la ricchezza patrimoniale si ac-
cresce per un fenomeno che abbiamo chia-
mato di « materializzazione », quando il red-
dito da. lavoro viene decurtato per pagare
I'interesse. dei titeli pubblici che ne trestano
avvalorati, cosl la ricchezza patrimoniale si

per quella parte che viene .impiegata in servizl
pubblici di utilitd puramente personale. Anche su
questo puato, vedi L'ammontare ¢ la camﬁos%
zione ecc., pag. 18

(9) Alla stessa’ stregua dei beni ‘di enti pubblici
il cui reddito oicui servigi vanno 'a vantaggio del-
’apparato consumatore, devono essere trattatl i beni
di tali enti il cui reddito si distribulsce annualmen-
te tra i membri della comunitd come avviene (o av-
veniva) in qualche Comune dell’Alto Friuli. Vedi
L’ammontare & la composizione ecc., pag. 16..

- {ro)y Vedl Sur les fondements ecc., pag. 55 e
Significato economico ecc. pag. 3I0.

'

ridace per un fenomeno clie diremo di
« personalizzazione »* quando il reddito da
lavoro si accresce per 1'utilith che sui la-
voratori si riversa dai servizi resi dai bent
demaniali e patrimoniali degli enti pubblici.

T,a conclusione & che non tutta Uutilith,
debitamente capitalizzata, che da questi
beni ritraggono le petsone; deve venire ag-
giunta alla. ricchezza privata per ottenere
la ricchezza nazionale, ma solo quella parte
che va a vantaggio dei consumi della’ popo:
lazione, non invece quella che va a vantaggio
della sua capacith produttiva. Dovra cosl
essere aggiunta 1'atilith di parchi e giardini
pubblici e di paesaggi artistici in quatn‘tq
non si rifletta sull'incremento di. valore dei
terreni e fabbricati circostanti; dovra es-
sere aggiunta 1'utilith degli spettacoli pub-
blici gratuiti, quella delle collezioni artistiche
e scientifiche e dei monumenti storici, salvo
per la parte che va a vantaggio della pre-
pdrazmne pxofessmnale, Tutilith dell’edu-
cazione e istruzione aventi scopi non lucra-
tivi, ma culturali o morali o religiosi. In

_tutti 1 paesi, quindi, una guota pitt o meno

importante del beni degli enti pubblici, ma

sempre in ogni caso tna quantitd positiva

dovrh aggiungersi alla ricchezza privata pet
ottenere la ricchezza nazionale, .

Anche se tale quota si potesse m1surare
solo approssimativamente, anche se non si
potesse misurare heppure approsmmatwa—
mente, tale conclusione rappresenterebbe
tauttavia un decisivo progresso nelle valu-
tazioni della ricchezza nazionale, "in. con-
fronto alla tradizionale procedma che con-
sisteva nell’aggiungere alla ricchezza privata
la totalitd dei beni demaniali e patrimoniali
degli enti pubblici e nel toglierne 'ammon-
tare del debito pubblico, cid che portava,
per molti paesi, non ad una maggiorazione,
ma ad una sottrazione, a volte di cospicuo
ammontare, dalla ricchezza privata ai fini
di ricavarne la ricchezza nazionale.

I,2 soluzione, a cul siamo giunti, della
questione relativa alla riechezza pubbllica
2 preliminare alla trattazione della questione
relativa alle spese pubbliche. -
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St discute tuttora se tutte le spese pub-
bliche debbano essere riguardate come cor-
rispettivo di servizi non inclusi nel com-
puto deiredditi privati e quindi debbono veni-
re aggiunte a questi al fine di ottenere il reddi-

to della nazione, o se in parte non debbano ve-.

nire aggiunte in quanto rappresentano spese
di produzione senza le qualii redditi privati
non potrebbero essersi realizzati e che quindi
devono ritenersi in questi gia computate, T,a
seconda tesi venune da me formulata nel
1934 ed & venuta via via raccogliendo larghi
consensi (11). Hssa ha dato lduogo altresi in
vari paesi a valatazioni delle due categorie
di spese, che mostrano come non .avesse
fondamento 1'obiezione che la differenzia-
zione tra le dette categorie era praticamente
irrealizzabile. :

La questione pud essere ulteriormente il-
lustrata togliendo la maschera del Governo.
Anche le conclusioni ne riescono in qualche
punto precisate, -

Ma, per risolvere, senza possibilith di
equivoco, la questione delle spese pubbliche,
¢ bene precisare preliminarmente la esten-
sione e le fouti delle entrate pubbliche.

%ok ok

Le entrate pubbliche possono derivare o
da proventi dei beni pubblici (redditi da
beni patrimoniali o ricavati dalla loro alie-
nazione, redditi da beni demaniali) o da
tributi prelevati sui redditi o capitali priva-
ti, essenzialmente sotto forma di imposte di-
rette e indirette, o da prestiti, esterni ed inter-
ni, o dall'inflazione. IL’inflazione, per vero, di
Per $¢ non procura alcuna entrata allo Stato,
ma gli permette di non pagare (ossia di
bagare fittiziamente) i beni o servigi. che
riceve, :

(u) La tesi venne formulata mnel rapporto Dy
alcune civcostanze che nei tempi wmoderni tmdono
& far apparvire Vincvemento del veddifo naszionale
maggiore del vero (testo italiano e traduzione fran-
cese), presentato alla XXIT Sessione de 1'Inst,
de Stat. (Londra, rg34) e pubblicato nel volume
XXVIII, zéme Livrtdel Bull, dell'Ynst. Int. de Stat.,
1935 (pagg. 248 e segg.), Hssa fu ribadita nella di-
scussionie del rapporto Methods used in Differenis
Countries for Estimating National Income, pregsentato
da J.J. Sramr in occasione del Centenario della
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Ad evitare duplicati o complicazioni, con-
viene configurare queste entrate come di-
stinte da quelle che costituiscono i redditi
dei privati. Cid & evidente per i proventi
dei beni pubblici ; & evidente per le imposte
dirette, in quanto i redditi individuali ven-
gano computati al netto della. lore falci~
dia-(rz) ; ¢ pure evidente per le imposte in-
dirette che gravano sulla produzione e ven-
gono dedotte prima di computare i redditi
dei produttori ; pud riuscire meno evidente per
le imposte indirette che gravano sui constimi
in quanto i redditi nominali dei produttori non
ne restano intaccati; ne restano perd elevati
i prezzi dei generi di consumo e quindi il
livello generale dei prezzi ¢ corrispondente-
mente ne testano diminuiti, in confronto ai
redditi nominali, i rfedditi reali dei privati.
Analogamente I'inflazivne apparentemente
non intacca il reddito dei privati, i produttori
incassando il prezzo dei beni e servigi che
vendono allo Stato, ma nel fatto lo falcidia
attraverso lelevamento del livello' generale
dei prezzi, da cui risulta ridotto il potere
d’acquisto déi detentori di monetd ¢ quindi
il reddito reale dei privati. I prestiti in-
terni od esterni non costituiscono -di per
sé che un do wt des il quale non. altera
il reddito dei privati; dipendera poi:.dal-
l'uso -che se ne fa, come di quello che si fa
di tutti gli altri ceépiti di. entrata, se il
reddito del privati-ne sari aumentato o
diminuito- a seconda che l'incremento. della
ticchezza privata, che col ricavato del pre-
stito si-consegue, risulta maggiore o minore
della decurtazione che questa subisce per
il servizio degli interessi dei prestm cotl-
tratti. : .

Societd Reale di Statistica di Londra (« Journal
of the R, Stat, Society of London », 1934, Part, 111,
Per 1 successivi consensi e dissensi e per le
valutazioni eseguite delle due categorie di spese,
vedi il nostro articolo The comtent and use of Esii-
males of the National Income in « Banca Nazionale
del Lavoro Quarterly Review », Roma, n. 5, aprile
1948, pagg. 288-292 e 'edizione italianalin Studi sul
veddito nazionale, pubblicati. dall'Istituto Centrale
di Statistica («x Annali &i Statistica », serie IIT,
vol. ITL, 1950), pagg. 30-37. - '
(12) Terche cosl debba farsi & spiegato clﬂam—

metite nel citato articolo dell’ BINauDL Dal cosi-
defto prelisvo dell’imposta ece., pag. 3rT,
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All’analisi, che segte, delle spese deve
quindi premettersi: 1°) che il feddito dei pri-
vati st intende valutato al netto delle impo-
ste, cid che si ottiene detraendo dai redditi
individuali le imposte dirette e non detraen-
done le indirette (che gia da essi restano
automaticamente detratte); 2°) che, nella sua
valutazione, deve tetiersi debitamente conto
del livello generale dei prezzi.

L

I,e entrate degli enti pubblici possono

essere spese per :

@) congservare, riparare, ammortizzare
o rinnovare i beni pubblici, sieno essi dema-
niali o patrimoniali ; _

b) -incrementare detti beni pubblici ;

¢) conservare, riparare, ammortizzare o
rinnovare beni privati;

d) incrementare beni privati; -

¢) facilitare la produzione da parte di
privati, rendendo cost loro servigi aventi ca-
rattere strumentale ;

{) prestare, ai privati, servigi aventi ca-
rattere finale.

Le spese di cui alle lettere @) e b) si svol-
gono nell’ambito dei beni pubblici senza
intetferenze con la ricchezza privata.

Poiché, come & riconosciuto, la determi-
nazione del reddito presuppone il manteni-
mento del capitale, le spese di cui alla let-
tera 4) non devono essere portate ad au-
mento del reddito.

Le spese, al contrario, di cui alla lettera b)
rappresentano us investimento che va di-
rettamente o indirettamente a vantaggio
della ricchezza privata, di cui, come s &
visto, 1 beni pubblici costituiscono un’ap-
pendice, e quindi vanno aggiunte al red-
dito dei privati al fine di ottenere il red-
dito nazionale. ‘

Dette categorie di gpese possono assumere
unha notevole importanza specialmente in
certi periodi

Vi sono beni pubblici, come gli arma-
menti, per 1 quali le spese di conservazione
e riparazione sono ingenti e che, cid non
ostante, specie in periodi dinamici, rapida-
mente invecchiano e devono essere, in breve
lasso di tempo, ammortizzati e rinnovati.

Anche per i giardini pubblici, le strade, i
ponti e i canali, il lavoro di manutenzione
¢ mnotevole. Quando il mantenimento &
fatto in modo incompleto, la svalutazione
che ne segue nei beni pubblici deve venire
dedotta dal reddito dei privati per ottenere
il reddito nazionale, I questa una partita
che nei periodi di guerra o di crisi prolungata
pud assumere decisiva importanza.

Per contro, decisiva importanza assu-
mono, nei periodi di ricostruzione, le spese
per ripristinare i beni pubblici distrutti o
deteriorati e, nei periodi di rapido progresso,
le spese per migliorarli e svilupparli. Basti
pensare ai radicali miglioramenti delle reti
stradali e dei servizi ferroviari negli ultimi
decenni. '

Per alcuni Stati, in qualche occasione, han-
no anche assunto importanza i prestiti pub-
blici da essi fatti ad altri Stati o a privati
stranieri,

Ie due accennate categorie di spese pub-
bliche [4) e §)] non sono state oggetto di parti-
oolare attenzione da parte degli autori che si
sono occupati defla valutazione del reddito,
forse perche, non implicando una interferenza
dei beni pubblici con la ricchezza privata,
esse non sollevano problemi teorici di "di-
scutibile soluzione.

F rimasta del pari nell'ombra la terza ca-
tegoria. Hssa comprende le spese per impe-
dite o contenere incendi, frame, valanghe,
inondazioni, erosioni, eruzioni, estensione
delle durte, e via dicendo, nonché per ripa-
rare 1 danni sia di queste, sia di altre cala-
mita inevitabili e incontenibili come ter-
remoti, maremoti, uragani. _

B una categoria importante. Se & stata
trascurata, cid dipende probabilmente dallo
averla confusa con la stccessiva cat. ¢) delle
spese dirette a facilitare la produzione dei
ptrivati, In realth & da tenersene distinta,
sia perché la conservazione dei beni &
bensi condizionhe necessaria, ma non suffi-
ciente, della loto prodazione, sia petcheé
detta conservazione pud riguardare non solo
beni strumentali, ma anche beni finali.

I appena necessario dire che anche le
spese di questa categoria, come quelle della
cat. @) — e per la stessa ragione — non
devono essere portate ad aumento del red-

T S,
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dito e che, se la conservazione o riparazione
dei beni privati non pud essere fatta in
modo completo, la deteriorazione che ne
tisulta al patrimomnio nazionale deve es-
sere dedotta dalle entrate ai fini di ottenere
il reddito nazionale (13).

Discutibili e discussi sono particolarmente
i problemi che sollevano le spese delle tre

ultime categorie [d), ¢), f)] ed & nella solu- -

zione di tali problemi che si rende parti-
colarmente utile di prescindere dalla ma-
schera del Governo.

Supponiamo che questo non esista e che
del pari mon esistano altri enti pubblici,
ne esistano, quindi, imposte o tasse o beni
pubblici ; immagineremo questi beni ripar-
titi pro rata o posseduti in cooperativa
dai cittadini, i quali provvederebbero quindi
direttamente ai servigi a cui oggi invece
provvedono, con le spese di dette categorie,
lo Stato o gli altri enti pubblici.

Le spese da questi sostenute, che danno
incremento ai-beni a disposizione di privati
(cat. d), sono principalmente destinate a pa-
gare gli interessi del debito pubblico e i
sussidi al disoccupati. :

Se Stato ed enti pubblici non esistessero,
i cittadini dovrebbero fare direttamente tali
versamenti, prelevandoli dalle loro entrate :
essi trasferirebbero, cosl, ai detentori del
debito pubblico e ai disoccupati parte delle
loro entrate. Nell’ipotesi che il reddito pri-
vato sia calcolato al netto da simili pre-
lievi {come abbiamo supposto venga cal-
colato al netto delle imposte), interessi dei
debiti pubblici e sussidi di disoccupazione
vanno computati come redditi dei loto per-
cipienti. Quando, dunque si dice comune-
mente che le spese per trasferimenti, che
costituiscono la parte principale della ca-
tegoria d)} non devono essere aggiunte ai
redditi privati, si indica la soluzione rispon-

{(r3) Vedi, in proposito, il citato articolo The
content and wuse ece, § 11, pagg. 292-295 ¢ Uedizione
italiana In. Studi sul reddito nazionale, § 12, pa-
gine 37-41 e, per I'importanza che tale detrazione
pud avere in talune contingenze, la conferenza
Intorno al veddito ¢ alla capacitd di pagamento
dell’ Italic mell’ora presente, pubblicata in « Econo-
.mia e Commercio », Roma, 1. 4, 1946, e tradotta
in ispagnolo negli « Anales de la Academia de

Ciencias Heonomicasy, serie 2a, vol. IV, n, 3, Buenosg
Aires, 146,

dente solo nell'ipotesi che le somme trasfe-
rite figurino tra i redditi privati come entrate
dei percipienti.

Per gli interessi dei debiti pubblici, questa
¢ la soluzione adottata da molti, ma non
da tutti gli autori, soluzione coerente a
quella sopra sostenuta a proposito della
ticchezza privata, secondola quale in que-
sta vanno inclusi i titoli pubblici.

Quanto ai sussidi di disoccupazione essi
generalmente non vengono riguardati come
reddito dei sussidiati, in quanto si considera
che non corrispondono ad aleun servigio reso
0 bene prodotto, e in tal caso le spese che
per essi sostengono lo Stato ed altri enti
pubblici dovrebbero essere aggiunte al red-
dito privato. Questo si dice tiguardando —
come generalmente si riguardano e come noi
riguardiamo -— tali sussidi come una elargi-
zione caritativa; diversa sarebbe perd la so-
luzione se invece si riguardassero come un
premio di assicurazione per la pace sociale
e quindi come condizione necessaria per il
funzionamento della macchina produttiva,
nel qual caso essi rientrerebbero nelle spese
della cat. ¢), di cui pilt sotto patleremo.

Spese pubbliche, che danno incremento ai
beni privati, e rientrano pertanto nellacat. d),
sono pure quelle che lo Stato incontra per
il riassorbimento della carta moneta, Si
intende che il riassorbimento si compia ri-
tirando dalla circolazione la moneta versata
dai cittadini a pagamento di tributi o di

. debiti, non prelevandola forzosamente.

Ia deflazione va, invero, a vantaggio dei
detentori di moneta, mentre le perdite dei
creditori e i guadagni dei debitori si pareg-
giano. Se, nel valutare il reddito, si tiene con-
to, come si deve, del livello dei prezzi, e nei
redditi individuali vengono comprese anche
le sopravvenienze attive, cosl come devono
venirne detratte le sopravvenienze passive,
il guadagno dei detentori di moneta risulta
compreso nella valutazione dei redditi dei
privati e nulla deve ad essa aggiungersi per
ottenere il reddito nazionale,

Le spese pubbliche di cat. ), destindte
a facilitare la produzione dei privati, sono
spese di produzione che contribuiscono alla
Tormazione dei redditi privati e, come tali,
a questi non si devono aggiungere.
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-+Be, telta la maschera del Governo, sup-
poniame: che i cittadini procedano ad esse
direttamente, dette spese verrebbero soste-
nute gia durante -{l processo produttivo, e
non -si- sarebbe mai verificata quella parte
del reddito che, quando esistono il Governo
e gli enti pubblici, viene successivamente
da questi. prelevata per sopperlre alle spese
in questione..

'‘Uti’obiezione fu fatta, speciosa. Il pro-
duttore privato -—'si disse -, che di tall
spése pubbliche trae profitto, vendera il pro-
dotto a umn prezzo pitt basso di quello a cui
Jo avrebbe venduto se tali spese non fos-
sero intervenute ; pitt basso, precisamente,
di tanto di quanto & lammontare delle
spese pubbliche che vanno a suo vantaggio
e che esso quindi risparmia. 11 reddito dei
privati resterd cosl abbassato dell’ammon-
tare delle spese pubbliche dette di produ-
zione, le quall pertante -debbono venire
aggiunte ' ad esso per ottenere il reddlto
nazionale (x4). o

Non &,1 tiene conto, in tale conclusione,
della cn‘costanza che, se il prezzo dei pro-
dotii ristlta ‘da tali spese pubbliche ab-
’bassatd,:'né risulta conseguentemente ab-
bassato "anche l'indice generale dei prezzi
e quindi proporzionalmente abbassato, -in
confrontc” al reddito nominale, il reddito
reale.. Nominalmente il reddito privato ri-
stlta dunque ridotto dal contribute alla
produzione privata rappresentato dalle spese
pubbliche di cat. ¢), ma il reddito reale non
ne risulta alterato. -

I una situazione simmetrica a quella,
SOPTa consfderata, che deriva dall’applica-
zione delle imposte indirette. Queste non
diminuiscono il reddito nominale dei pri-
vati, ma, innalzando i prezzi, ne diminuisco-
no il reddito reale, Per converso i contributi
pubblici alla produzione privata riducono il
reddito nominale dei privati, ma, abbassan-

(14) Vedi nella Discussion of the New Depari-
ment of Commerce. Imeome Series (in « Review of
Hconomics and Statigtics », Harvard University,
vol. XXX, n. 3, August 1948, pagg. 150-197),
larticolo Objectives of National Income Measure-
ment ; A veply to Professor Kuznets del Sigg. Grr-
BERT, LaszZr, DENISON e SCHWARTZ (cfr. parti-
colarmente pag. 18s).

do il livello dei prezzi, ne lascianc il reddi-
to reale immutato,

Le spese di cat. ¢), che rappresentano spese
di produzione, assumono un'importanza gran-
dissima nella -vita economica della nazione
e costituiscono una parte cospicua delle pas-
sivita nei bilanci degli enti pubblici e in
particolare in quello dello Stato. Effettiva-

" mente, senza i mezzi di difega esterna e di

difega interna, senza le comunicazioni ferro-
viarie, stradali, postali, telefoniche, telegrafi-
che, senza 'amministrazioe della giustizia, ci-
vile e penale, seuza gli acquedotti, senza i ser-
vizi igienici, senza 'istruzione professionale e

tanti altri servizi dello Stato, quanto pilt costo- -

sa non risulterebbe per i privatila produzione ?

Concediamo che separare questa funzione
strumentale delle spese pubbliche, che rien-
trano nella cat. ¢);, dalla funzione finale delle
spese pubbliche che vanno considerate nella
cat. f} e di cui diremo in appresso, & compito
spesso difficile, per talune voci anzi impossi-
bile, cosicehe, per queste, forza & Ticorrere
a qualche convenzione, ammettendo, per
esempio, come si fa dagli autori che si sono
occupati della questione, che le spese mili-
tari vadano per metd a protezione della
produzione e per meth a protezione delle
persone ; ma quel tanto che si pud fare
basta per far intendere che la importanza
delle spese di cat. &) & tale che aggiungetie
al reddito dei privati porterebbe a un errore
per eccesso che non si pud trascurare e che
non si potrebbe ormai perdenare dopo che
ne & stata riconosciuta la portata. I calcoli,
eseguiti per gli Stati Uniti e per 'Italia,
mostrano, ad esempio, che le spese di cat. &)
potevano ritenersi, per gli Statl Uniti, nel
1936, all'incirca ugdali alla meth delle gpese
di cat. f) e, per 1'Italia, nell’esercizio finan-
ziario 1934-35, a queste superiori.

- Il rapporto tra le due categorie di spese
varia secondo la maggiore o minore inge-
renza dello Stato e degli altri enti pubblici
nella vita economica della nazione, varia
secondo i dicasteri, varia nel tempo (13).

(15) Per i risultati di tali calcoli, vedi I'articolo
citato The Content and Un, ecc,, pagg. 28g-201 €
Vedizione italiana, pagg. 32-35. Per I'Italia, essi si
tiferivano al bilancio statale: dati per esercizi pid
recenti (1937/38 - 1938/30 € 1046/47 - 1047/48), rela-

-
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Che le spese di detta cat. f) vadano ag-
giunte al reddito privato non vi & dabbio,
in quanto corrispondono a servigi resi alle
persone in pilt di quelli che rientrano nei
redditi dei privati.

Rientrano in questa categona le spese per
I'educazione culturale, per l'igiene e l’assi-
stenza sociale, per i pubblici spettacoli, per
la tutela dell’integritd e liberta personale, per
Uincremento demografico, ecc,

Potrebbe perd obiettarsi che tali servigi
sono resi a mezzo di impiegati e salariati
pubblici e a volte consistono interamente nella
opera di questi, cosicche, se i salari e stipendi
loro sono compresi nel reddito dei privati,

‘nulla deve, per tale parte, aggiungersi a

questo pet- ottenere il reddito nazionale.
Per farintendere come tale soluzione non sia
accettabile, basterebbe osservare che in tal mo-
do gli impiegati e salariati pubblici verrebbe-
ro trattati, aifini della valutazione del reddito
nazionale, alla stessa stregua dei disoccupati,

Sia K U'ammontare dei servigi personali
resi dal Governo ai cittadini a mezzo di
pubblici impiegati e salariati. Togliamo dagli
scambi economici la maschera del Governo.
L’ammontare K, invece che passare attra-

verso il Governo, sard dal gruppo @ di reddi-

tieri direttamente prelevato dai beni che
essi producono per un amontare R e pas-
sato ad altro gruppo di cittadini 4 (che in
buona parte si sovrappone al gruppo a),
R —K restando 'ammontare dei beni a di-
sposmone del gruppo « di redditieri. Il
griuppo b a sua volta passa i detti beni di
ammontare K ad un altro gruppo di citta-
dini, che chiameremo ¢, in cambio di cert1
servigi che questi gli rendono..

Dunque, al reddito R — K dei privati,
calcolato al netto dei prelievi, deve essere
aggiunto dde volte 'ammontare XK, una volta
per i beni prodotti dal gruppo a, da guesto
passati al gruppo b e da questo al gruppo
¢ che ne gode, e I’altra per i servigi prodotti
dal gruppo ¢ e da questo resi al grappo b
che ne gode.

tivi gla al bilanclo statale che ai bilanci comunali
¢ provineiali, si trovano nella memoria di A, Gran-
NONE contenutsa nei citati Studi swl veddito nazionale
bagg. 362 e 369.

e spese pubbliche della categoria ) vanno
dunque aggiunte al reddito dei privati, valu-
tati al netto delle imposte, ma comprendenti
anche gli stipendi e salari degli impiegati del-
lo Stato e degli altri enti pubblici (16).

***l

In. tutta la trattazione che precede, .rela-
tiva alle spese pubbliche, noi abbiamo adot-
tato il concetto ristretto di ricchezza, che
comprende i soli beni patrimoniali ed esclude
i capitali umani, e il concetto esteso di red-
dito, che comprende anche le spese di sussi-
stenza dei lavoratori. .

Se si includono el concetto di ricchezza
anche i capitali umani — e tale inctusione &
consigliabile per varie considerazioni teoriche
e pratiche ripetutamente svolte {17} — le
spese di sussistenza debbono sottrarsi- daile
etitrate, in quanto debbono considerarsi come
spese di produzione dei capitali umani ::ed
esse debbono essere intese in largo.senso in
modo da comprendere non solo le spese
di sussistenza dei lavoratori .in attivitd di
servizio, ma anche quelle delle loro famiglie,
in quanto necessarie per sostituire i lavora-
tori che deperiscono, invecchiano e muoiono.

D'altra parte un’aggiunta — di minore
importanza — va apportata al reddito per

(16) Anche I'EINAUDI arriva per altra via alla
conclusione che « al redditi netti degll altrl contri-
buenti -bisogna aggiungere il reddito tetto dei
tunzionari, creditori ed altri dipendenti dello Stato »
nell’art, gid cit. Del cosidetto prelievo, ecc., pag. 311,
S intende nella misura in cpi detti stipendi e
salari retribuiscono servizi effettivamente resi,
Vedi, a questo proposito, la nostra nota Entrate e
servizi - di prossima pubbhcamone in "R1v1sta di
Politica economica ,,

{17y Vedi il prnno del nostri articoli Sul pro-
blema finanziarvio del dopoguerva, pubblicato in
¢ Supplemento economico del Tempo » del 3 gen-
naio 1919, nota (3), cornspondente alla nota (z)
a pag. ¢ dell'opuscolo dallo stesso titolo incui dalla
redazione del giornale sono stati raccolti gl arti-
coll in questione (Stabilimento Poligrafico Hdito-
riale Romano, Via della Pilotta, 11, Roma, 1910),
Vedi pure l'articolo, pia citato, Swile valutazioni

‘della vicchezza wnazionale, tiprodotto in Problemi

sociologici della guerva, peg. 351, e quello, pure
clitato, Sur les fomdements de la vichesse nationale,

pag: 54 e segg., o, nell’edizione italiana, Significato

economice delle valuwlazioni della vicchezza nagio-
nale, pag. 3oy e segg,
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i paesi a popolazione crescente, in quanto
nel reddito va computato l'incremento dei
capitali nmani.

Ne 1risvlta, da una parte, un aumento
dell’ammeontaye della riechezza, che viene
ad includere, oltre i capitali patrimoniali,
anche i capitali umani, e, dall’altra, una
diminuzione dell’ammontare del reddito,  che
vienme limitato all'incremento presentato dai
capitall patrimoniali ed umani ed ai consumi
voluttuari o alla eventnale componente volut-
tuaria dei consumi utili e necessari.

Ne risultano pure modificatale classificazio-
ni, che abbiamo fatto, delle spese pubbliche.

I sussidi ai disoccupati non dovrebbero
essere considerati come trasferimenti, e
rientrare quindi nella cat. #), ma rientrare
invece nella cat. ¢), in quanto diretti a con-
servare i capitali umani.

Le spese per la politica demografica, del
pari che quelle per la tutela della integrith
delle persone, per l'igiene, per I’assistenza
sociale, ecc. non dovrebbero essere conside-
rate nella cat. f), cone dirette a prestare aj
cittadini servigi personali, ma, in quanto

II. - Il minimo comune denominatore

Uno dei problemi che si affacciarono ai
convenuti alla riunjome dell’Asgociazione
del reddito e della ricchezza di recente (26
-agosto-1° settembre 195I) tenuta a Royau-
mont fu quello di trovare, per il potere di
acquisto della moneta, una unitd di misura
che rimanga stabile e dia quindi un preciso
significato alle variazioni di tale potere di
acquisto in epoche successive, vicine o di-
stanti tra loro. B questa invero una condi-
zione necessaria per poter procedete a con-
fronti corretti tra le valutazioni monetarie
del reddito e della ricchezza di un Paese
relative a momenti diversi, e cid soprattuntto
quando, nell’intervallo, niove merci sono ap-
parse sul mercato ed altre, pur conservan-
do lo stesso nome hanno variato di qualita,
I1 problema si & ripresentato, nello spazio, al-

{*) Conferenza tenuta il 1o Dicembre 1951 su in-
vito delle Facoltd di Beonomia dell"Universitd di
Delli.

dirette 4. cofiservare 1 capitali umani, do-
vrebbero rientrare nefla cat. ¢}, in quanto
dirette a dare incremento a detti capitali,
nella cat. d), _

Per la parte che rientra mnella cat. ¢),
tali spese, del pari che i sussidi di disoc-

‘cupazione, non dovrebbero venire aggiunte

al reddito dei privati, Dovrebbero venire ag-
giunte solo pet la parte che rientranella cat. d).

La cat. /), risultetebbe limitata a quei
servigl che, non solo non accrescono la pro-
duzione, ma neppute sviluppano le capaciti
produttive della popolazione, vale a dire alle
spese per l'educazione artistica e culturale,
per gli svaghi e i diverimenti, per 1'esercizio
del culto, per il funzionmamento di musei,
pinacoteche, parchi e via dicendo. Solo tali
spese andrebbero aggiuute al reddito dei
privati. Non si pud negare che questa solu-
zione sia coerente, in quanto appare naturale
di trattare alla stessa stregua le spese che
che accrescono la produzione privata diret-
tamente e quelle che l'accrescono indiretta-
mente sviluppando le facoltd produttive della
popolazione.

ES

lorché si & trattato di estendere le valutazioni
a zone arretrate o addirittura a popolazioni
primitive, col fine di paragonarne i risultati
con quelli dei paesi civilizzati. FEsso & per ve-
tita tutt’altro che nuovo e gid da tempo ne
era stato fatto un esame accurato (x) che qui
verrd ripreso, sviluppato e concluso.

La potenza di acquisto della moneta &
evidentemente uguale in luoghi e tempi
diversi quando un’unitd monetaria vi ac-
quista gli stessi beni, ma i beni possono
essere gli stessi wominalmente, oppure fi-
sicamente, oppure economicamente.

{r}) Vedi L’ammontare e la composizione della
ricchezza delle wagioni, Torino, Bocea, 1914, pa-
gine 529-533; Quelgues considévations au sujet de
la construction des nombres indices des prix of des
guestions analogues, «Mettont», wvol, VI, n. T,
15-VII-10924, pagg. 14-22 € 130-140; Methods of
Eliminating the Influence of Several Groups of
Factors, « Bconometrica», vol, 5, n. 1, gennaio

1937, pagg. 67-70.
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Una casa di un villaggio di campagna e
una casa di una metropoli ; una carrozza
ferroviaria di cent’anni fa e una carrozza
ferroviaria moderna ; un ettaro di terreno
paludoso a una certa data e lo stesso et-
taro di terreno bonificato qualche anno do-
po; un chilogramma delle carne di bue co-
riacea  ed insipida che si mangia in Sar-
degna ed un chilogramma defla carne di
bue tenera e saporita delle Prealpi lom-

barde, costituiscono quantithy identiche di .

beni nominalmente uguali, ma fisicamente
diversi. Una tonmellata di carbon fossile
prima e dopo I'invenzione della macchina a
vapore ; uni quintale di pechblenda prima
e dopo la scoperta del radio; un ettolitro
dello stesso tipo di vino in un'annata di
carestia ed in un'annata di abbondanza :
un quadro di autore oggi e duecento anni
fa ; una casa esente da imposte e una casa
fisicamente identica, ma su cui pesa una
imposta di 1/5 del wvalore locativo, costitui-
scono quantitd identiche di beni nominal-
mente e fisicamente uguali, ma economica-
mente diversi.

Nominalmente uguali si intendono quei be-
ni che sono indicati dalla stessa voce : fisica-
mente uguali quei beni che godono delle stesse
proprieta fisiche e chimiche ; economicamente
uguali quei beni che hanno la stessa utilith
economica, per-i quali, ciog, risulta uguale
il prodotto dell’utilita dell’ultima dose {gra-
do finale di utilitd od utilita marginale) per
il numero delle dosi del bene,

Secondo che 1 beni che si acquistano con
una data unitd monetaria sono nominal-
mente, fisicamente, economicamente equi-
valenti, parleremo rispettivamente di ugua-
le potenza di acquisto mominale, fisica, eco-
nomica della moneta. E la variazione nel
tempo e nello spazio nella potenza nomi-
nale, fisica, economica della moneta sara
data dalla variazione nella quantity di be-
ni nominalmente, fisicamente, economica-

.nente uguali, che con una unitd di moneta si

pud acquistare in momenti o in luoghi diversi.
Tra la potenza nominale e fisica, da una
parte, e la potenza economica della moneta,
dall’altra, vi sono due differenze essenziali,
Una differenza & che la potenza nomina-
le, del pari che la potenza fisica di acqui-

sto della 1n0f1eta, e analogamente le loro
variazioni nel tempo e nello spazio, posso-
no risultare e normalmente risultano di-
verse per i vari beni, menfre la potenza
economica di '1cquist0 — secondo quanto
unanimemente si ammette — risulta ugua-
le per tutti i beni. Risulta, in altre parole,
uguale per tutti i beni il rapporto della
utilith marginale al prezzo o, come bre-
vemente si chiama, 1'utilith marginale pon-
derata. Conseguentemente, risultano pure
uguali, per i vari beni, le variazioni, nel
tempo e nello spazio, della potenza econo-
mica di acquisto della moneta.

Mentre, dunque, per ottenere la misura
della potenza di acquisto nominale o fi-
sica della moneta o delle sue variazioni, bi-
sogna tener conto di tutti i beni ed eseguire
una media delle potenze d’acquisto ad essi
relative, per la potenza economica d’acquisto
basterebbe poterla determinare rispetto ad
un bene soltanto.

Altra differenza & che la potenza di ac- .
quisto nominale o fisica & un dato ogget-
tivo, corrispondente alle quantitiy dei beni
che possono essere acquistate con un’unitd
monetaria, mentre la determinazione della
potenza economica di acquisto si basa so-
pra la utilitd economica, che dipende dalla
utilith marginale del bene, quantitd emi-
nentemente soggettiva, variabile da indi-
viduo a individuo non solo, ma anche, nello
stesso individuo, secondo le circostanze, e non
misurabile obiettivamente.

Da tale carattere soggettivo deriva che
P'utilitd economica e quindi la potenza eco-
nomica d’acquisto della moneta non pos-
sono concepirsi che relativamente a una
data persona, cosl che vari autori, uno in-
dipendentemente dall’altro, hanno pensa-
to di ragguagliarla ad un #omo ecomomico
tipico o medio. Si tratta di una conven-
zione di cul avremo occasione di esamina-
re pih innanzi la portata.

# ok ok

Da tutto quanto precede ben si intende
come la determinazione della potenza di
acquisto incontri difficolth molto diverse
a.seconda che si tratti di potenza o’ acqui-
sto. no;n4ngle fisica od economica.
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Nessune difficolta teorica presenta la de-
terminazione della potenza di acquisto no-
minale. Basta conoscere il prezzo unitario
dei vari beni e le quantitd con cui essi fi-
gurano nell'insieme (reddito, patrimonio,
scambi) relativamente a cul interessa de-
terminare la potenza d’acquisto.

Difficolts mnon levi (a rigore, anzi, in
molti casi, insormontabili} presenta invece
1a determinazione dell’indice della potenza
fisica d’acquisto della moneta, qualora esso
differisca dafl’indice della potenza d’acqui-
sto nominale. Le difficolthd sono superabili
quando le differenze qualitative tra i beni
‘designati in momenti diversi dalla medesi-
ma voce si possono ricondurre ‘a differenze
quantitative : se, per esempio, con landar
del tempo, la specie bovina ha subito, in
un paese, U notevole accrescimento nel
peso per effetto di migliorato allevamento
o di incroci o di importazioni o di selezio-
ne, la voce «capo di bestlame bovino»
avra un significato fisico diverso nei vari
momenti ; si potrd tuttavia ricondurre .la
coinparabilitd, assumendo come misura del-
la ricchezza del paese in bhestiame, non il
numero dei capi, ma il peso loro. Se perd,
non solo si & accresciuto il peso, ma si &
anche migliorata la carne della specie bo-
vina, lartificio accennato restera insuffi-
ciente. Nel fatto, col tempo, moltissimi be-
ni variano d&i proprieta fisiche: varia la
gualita dei terreni o per la lenta emersio-
ne o sommersione delle terre o per l'esau-
rirsi della fertility dell’kumus o per il mu-
tarsi delle condizioni meteorologiche ; va-
ria la qualita delle case col variare dei ma-
teriali disponibili e dei gusti della popola-
zione : varia la qualita della seta, della la-
na, del cotoné col variare delle specie ani-
mali o vegetali allevate o coltivate ; varia
la qualita del vino secondo le varieta delle
viti che meglio rispondono alle mutabili esi-

genze dei trasporti a distanza del prodot-
to, dei nuovi mercati, della difesa contro
parassiti prima sconosciuti. Differenze ana-
loghe — e anche pilt forti — si riscontrano
in uno stesso momento, da paese -a paese.
ali difficolta di comparazione. sl possono
anche trascurare quando si tratta di isti-
tuire paragoni tra momenti, poco. distanti
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¢ tra paesi simili tra loro; ma acquistano
una portata, che riesce impossibile misu-
rare, ma che & certamente notevole, quan-
do i momenti somo tra loro lontani o i
paesi molto diversi. 8i puo pertanto con-
cludere afla possibilita. di istituire indici
attendibili delle variazioni nella potenza fi-
sica di acquisto della moneta solo tra mo-
ment] vicini tra loro o tra’ paesi analoghi.

# &k

11 problema di gran lunga pitt interes-
sante & perd quello di determinare la po-
tenza economica di acquisto della moneta
e le sue variazioni nel tempo e nello spa-
zio. In tealty — chi ben guardi — la po-
tenza nominale e la potenza fisica di ac-
quisto della moneta hanno interesse prin-
cipalmente come espressioni approssima-
te della sua potenza econhomica di acqui-
sto. '

Ora, per determinare le variazioni della
potenza economica d’acquisto, si possono
prendere due vie.

I,a via che prenderemo per prima, porta
a basarsi sopra gli indici della potenza no-
minale o fisica di acquisto, facendo l'ipo-
tesi che essa non abbia variato nello spa-
zio o nel tempo, diversamente dalla poten-
za economica di acquisto della moneta. Ef-
fettivamente, si dimostra che la variazione
della potenza economica di acquisto della
moneta & uguale alla variazione della po-
tenza nominale o fisica di acquisto della
moneta, divisa per la variazione della uti-
lita economica dei beni nominalmente o fi-
sicamente uguali {2).

Non si pud, invero, ammettere, neppure in
via di approssimazione, che la utilith eco-
nomica' del singoli beni nominalmente o fi-
sicamente uguali sia rimasta costante nello
spazio e nel tempo. Ma molto diversa ¢
I'ipotesi che nella media 1'utilitd economica

sia rimasta - uguale, le wvariazioni in pilt-

verificatesi per una parte dei beai compen-
sando le variazioni in meno per gli altri
beni. A
Tale ipotesi, salvo casi particolari, si pud
ammettere in linea di approssimazione pet

(2) Vedi Methods of Eliminating, ecc. Pag. 69.
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due momenti sufficientemente vicini tra lo-
ro o per due localith o popolazioni tra loro
s?aﬂicientemente simili. Ne viene che le va-
riazioni della potenza fisica di acquisto del-
lal .m'oneta si possono assumere, per periodi
vicini o per paesi o popolazioni analoghe,
anche come indici della potenza economica
di acquisto.

Cid perd non & pilt ammissibile per mo-
menti tra loro distanti o per popolazioni o
localitd notevolmente diverse, e questo non
solo per leffetto di fattori saltuari, come
quelli che abbiamo sopra segnalato (in-
vetizione della macchina a vapore, scoperta
del radio, carestie, imposte), ma anche per
lelttori a carattere evolutivo nel tempo e
sistematico nello spazio,

_Effettivamente, Putilizzazione delle pro-
prieta fisiche della materia fa continui pro-
gressi. Per effetto di questi, si pud dire
c_he le variazioni nel tempo del potere fi-
sico di acquisto della moneta risultino me-
no favorevoli di quelle del suo potere eco-
nomico di acquisto. Differenze dn‘aloghe' nel-
la utilizzazione delle proprietd fisiche della
materia si riscontrano da paese a paese a
s:aconda del progresso tecnico in essi rea-
lizzato, cosicché & da attendersi che i con-
fronti, che si possono fare mnello spazio in
base alle variazioni della potenza fisica di
acquisto della moneta, diano un’immagine
delle variazioni della potenza econemica di
acquisto sfavorevole per i paesi tecnica~
mente pilt progrediti,

Un’altra circostanza, che agisce nello
stesso senso, & il raffinamento dei gusti,
che nel tempo e nello spazio varia di con-
serva con la civiltA. Qua non si tratta
prop.riamente di un effetto del progresso
tecnico, ma piuttosto dell’educazione cul-
turale, la quale pud, da tempo a tempo e
ffla luogo a luogo, variare anche in senso
luverso al progresso tecnico, come appare
d‘al. confronto, per esempio, tra paesi la-
tini e paesi anglo-sassoni e tra paesi di
Europa in generale e paesi d’America.

Anche le variazioni cicliche del potere di
acquisto della moneta, determinate dalla
congiuntura, possono ritenersi nom esatta-
mente corrispondenti alle variazioni della
sua potenza economica d’acquisto, in qu.ann
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to, nei periodi di prosperith, a paritd di
qualita fisiche, i beni vengono pitt com-
pletamente sfruttati, mentre meno lo sono nei
periodi di depressione, cosl che si puo
concludere che le variazioni cicliche della
potenza economica d’acquisto della moneta
sieno in realtd meno accentuate di quelle
della sua potenza di acquisto fisica o no-
minale.

D'altra parte, sono venute crescendo col
tempo le attribuzioni dello Stato e degli
a%tri enti pubblici e quindi la parte del red-
dito patrimoniale dei privati assorbita da im-
boste e tasse, per modo che il valore dei capi-
tali patrimoniali ne risulta diminuito e la
pf)tenza fisica d’acquisto della moneta subisce
c'l‘1 ‘conseguenza un aumento che non trova
riscontro in una corrispondente variazione
della sua potenza economica d’acquisto.. '
' Bisognery dunque, nei confronti tra pe-
riodi lontani e tra popolazioni o Iocalita
notevolmente diverse, rinunciare a risalire
dalla potenza nominale o fisica di acgui-
st? della moneta alla sua potenza econo-
mica di acquisto e, anche in quelli tra
periodi non molto lontani, converrd sce-
gliere possibilmente fasi analoghe della con-
giuntura o, in ogni modo, tener conto della
maggiore stabilitd della potenza economica
d’a:cquisto in confronto alla potenza d’ac-
quisto mominale ¢ fisica e fare attenzione
?.ltresi che non sia variato nell'intervallo
il carico tributario o, in caso che sia variato,
tenerne debitamente conto. :

L

.Si pud perd pensare a ricorrere all’espe-
diente dei numeri indici a catena.

.Un intervallo di tempo, per lungo che
sia, pud sempre suddividersi in un numero

-finito di intervalli pilt brevi, che potremo

chiamare «intervallini», di lunghezza tale
che permettano di istituire, senza sensibile
errore, paragoni tra il primo e l'ultimo mo-
mento di ogni intervallino rispetto alla po-
tfenza=,ﬁsica o nominale della moneta e di
risalire dalla variazione determinata per que-
sta -alla rigpettiva variazione della poténza
econamica; (lacquisto,

«Analogamente, rinunciando al confron-
to della petenza d’acquisto della moneta
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tra popolazioni ad attivita ecomomiche ra-
dicalmente diverse, si pud perd peusare al
confronto tra ciascuna di queste e popolazio-
ni con caratteristiche intermedie, graduate
in modo che le differenze tra due popola-
zioni, che nella graduatoria risultano comn-
tigue, non sieno tali da impedire la compa-
rabilith ai fini della determinazione della
potenza economica d’acquisto della moneta.
Per esempio, se risulta imposgsibile con-
frontare la potenza economica d’acquisto del-
la moneta oggi e prima dell'invenzione della
macchina a vapore, potremo perd, almeno
teoricamente, dividere il lungo periodo in-
tercorso in intervallini successivi, ponendo il
primo intervallino a cavallo della data delia
invenzione della macchina a vapore e coil-
frontando la potenza d'acquisto della mo-
neta nel primo e nell'ultimo momento del
detto intervallino, Dovremo in tale confronto,
limitarci a considerare i beni comuni ai due
momenti - limite dell’intervallino, escludendo
quelli che prestppongono I’applicazione della
macchina a vapore. Procederemo sticcessi-
vamente ai confronti tra i momenti-limite
di ognuno degli intervallini successivi, adot-
tando paturalmente in ogni confronto pesi
diversi, corrispondenti alla importanza che
assumono le varie categorie di beni esistenti
‘in entrambi i momenti-limite. Si ottiene cosl
una serie di indici a catena del potere di ac-
quisto, da cui resta eliminata I'influenza della
invenzione della macchina a vapore, serie che
permettery di risalire al confronto del potere
di acquisto della moneta in due qualsiansi
dei momenti-limite considerati ed in parti-
colare nell’ultimo e nel primo di essi, vale a
dire oggi e prima della invenzione delle
macchine a vapore.

Analogamente, se non si pud eseguire un
confronto rispetto al potere di acquisto del-
1a moneta tra una tribit di Eschimesi, de-
dita alla pesca e alla caccia, e. gli abitanti
della citth di Nuova York, dediti all'indu-
stria e al commercio, non risulta perd esclu-
so, almeno tegricamente, che si possa ese-
guire un confronto, rispetto al potere di
acquisto della monefa, tra la detta tribh
di Tschimesi e una tribd di Indiani che pu-
“re vive di pesca e ‘df eaccia, e poi it confron-
to tra questa ed ‘un’altra tribd, pure di

Indiani, che vive di caccia, di pesca e di
agricoltura, e successivamente un confron-
to tra quest’ultima ed wun’altra tribit in-
diana che vive prevalentemente di agri-
coltura, ed ancora un confronto di questa
con un villaggio di Americani dediti alla
agricoltura, il quale potra ulteriormente
confrontarsi con un altro villaggio ameri-
cano dedito non solo all’agricoltura, ma
anche afl’industria e al commercio, e que-
sto infine con gli abitanti di una citta,
come Nuova York, dediti esclusivamente
allindustria e al commercio.

Nei due casi, perd, espediente vale solo
‘ad ovviare le difficolta derivanti da varia-
zioni discontinde - nelle qualita fisiche o
nell'utilith economica dei beni, quali quel-
le provenienti dall’invenzione della macchi-
na a vapore, che trovano riscontro nella
composizione dei beni e quindi si possono
climinare, sia pure approssimativamente,
con un appropriato sistema di pesi, ma
non pud rimediare alle variazioni continue
derivanti dal persistente progresso o delle
gradazioni territoriali nei metodi di organiz-
zazione e nello sfruttamento delle proprietd
della materia, variazioni continue che influi-
scono, sia pure leggermente, anche sui con-
fronti tra dite intervallini immediatamente
successivi o tra due popolazioni analoghe, e
quindi non restano eliminate col sistema degli
indici a catena.

T rimedio, quindi, non pud essere che
patziale, '

LI

Quando, per l'una o per l'altra ragione,
non sembri possibile risalire, direttamente
o mediante gli indici a catena, dalla poten-
za nominale o fisica d’acquisto della mo-
neta alla sua potenza economica relativa-
mente al complesso delle merci, non- resta
che prendere la seconda via: si tende con
questa a desumere le variazioni della po-
tenza d&'acquisto della moneta dalle varia-
zioni della potenza fisica di acquisto rela-
tivamente ad uno o ad alcuni beni parti-
colari 1a cui utilith economica resti appros-
-simativamente costante. '

Effettivamente, se vi fosse uun hene o
un gruppo di beni, la cui utilith economi~
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ca sl conservasse per ['uomo costante
attraverso il tempo, I'indice di variazione
della potenza nominale o fisica di acqui—
sto della moneta, rispetto a questo bene o
a questo gruppo di beni, coinciderebbe con
I'indice di variazione della sua potenza eco-
nomica di acquisto, dato che V'utilith eco-
n‘omica acquistata con un’unitd di moneta
risulta, come si & detto, uguale per tutti
i beni. '

Il problema consiste allora nel trovare
un jbene o uh gruppo di beni per cui oi si
a-vv1cini quanto pift possibile a tale condi-
zione ideale e che possa pertanto fungere
da mz’_mmo comune denominatore della po-
tenza economica d’acquisto della moneta,

Pevono escludersi a tal fine quei beni il
cui reddito pud essere assorbito in misura
diversa da imposte e tasse. Queste infatti
non alterano le qualitd fisiche, ma ovvia-
mente diminuiscono 1'utilitd economica del
bene su cui gravano. I/ utilitd economica dei
beni & d’altra parte tanto maggiore quanto
maggiore & la sicurezza della loro proprie-
td o la garanzia della continuazione del
loro reddito. Sono gli immobili i heni, per
cui risulta particolarmente importante e
variabile la falcidia operata dai tributi, e
sono i titoli i beni, per cui soprattutto ri-
sulta precaria la contindazione dei redditi
futuri. Tali beni dovranno quindi essere
esclusi nella determinazione della wvaria-
zione del potere ecomomico della moneta.
Dovranno invece essere considerate di pre-
ferenza le merci. Ma, anche tra le varie ca-
tegorie di merci, conviene fare distinzione,
TL,a utilita economica della merce «lavoro »
a cui parecchi autori hanno pensato al
fine di misurare la potenza economica di
acquisto della moneta, & essa pure soggetta
alle variazioni delle imposte e a quella del-
la sua utilizzazione dipendenti dalle nostre
cognizioni tecniche. Dette wvariazioni in-

fluiscono anche decisamente sopra Uutilithy

dei beni strumentali e delle materie pri-
me, che risentono puore del gravami fiscali
che pesano sull’'impresa.

.’I.‘ra le merci & dunque opportuno di li-
n}ztarsi a considerare 1 beni di consumo
diretto, ma, fra questi pure, una ulteriore

Flistinzione si impone tra beni di consumo
istantaneo, come le derrate alimentari, e
begi a consumo duraturo, come gli oggetti
artistici, 1 gioielli, i vestiti, ecc. Gli.uni e
gli altri possono essere assoggettati ad im-
posta, ma solo i beni della seconda categoria
possono essere assoggettati ad imposta presso
il consumatore, perché solo questi sono abi-
tualmente congervati dal consumatore per
f;[ualche. tempo ; i beni di consumo diretto
{s_tantane_:o sono al contrario sottoposti ad
imposta presso i produttori o i rivenditori,
come & il caso per il vino ; il prezzo pagato dal
consumatore ne resta allora innalzato e la
potenza fisica di acquisto della momneta resta
pertanto, rispetto al detto bene, diminni-
ta al pari che la sua potenza di acquisto
economica. In ogni caso, le imposte non
alterano la corrispondenza tra le variazio-
ni del prezzo pagato dal consumatore per
una certa quantitd di beni di consuiho di-
retto istantaneo e le variazioni dell’utilita
economica che egli trae da questi beni.
D’aitra parte, per i beni di consumo istan-
taneo, il problema della loro conservazione
nel futuro non si pone o in ogni modo assu-
me minore importanza che per i beni du-
revoli. /

La conclusione & che la misura del po-
tere fisico d’acquisto della moneta avrd
maggiore probabilith di avvicinarsi alla mi-
sura del suo potere economico d’acquisto
se essa & ricavata dail prezzi al minuto del-
le merci di consumo diretto istantaneo.

Fra tali merci meritano particolare con-
siderazione le derrate alimentari, in quanto
rispondono a bisogni universalmente sen-
titi, e, fra le derrate alimentari, dovranno
naturalmente considerarsi di preferenza
quelle che, da una parte, sono di uso pil
largo e, dall’altra, hanno conservato, at-
traverso il tempo, le stesse caratteristiche
fisiche. : :

Risponde a tali requisiti il grane che
forma parte essenziale dell’alimentazione
del popoli di razza bianca fin dalla pit
lontana preistoria.

Viene fatto quindi di domandarci se il
variare del prezzo del grano non possa for-
nire un appropriato indice inverso del va-
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riate del potere economico di acqmsto del-

la moneta.
% % %

Potrh osservarsi che a volte si sono ve-
rificate e si verificano variazioni improvvi-
se del prezzo del grano che difficilmente si
possono attribuire a variazioni del potere
economico di acquisto della moneta. Tale
il caso negli anni di carestia o in quelli di
raccolti sovrabbondanti ; tale il caso guan-
do nuove terre si aprono alla coltivazione
del grano o, viceversa, guerre intralciano
il commercio o addirittura precludono i
rifornimenti da certi paesi, prescindere

dai prezzi d’imperio, a volte sostenitori, a

_volte ealmieristi. _

Gli & che, in tali casi, si verificano squili-
bri di magglore o minore durata tra prezzi
e costi del grano, che ¢ quanto dire tra
I'utilith marginale del grano e quella dei
beni che servono alla sua produzione. Viene
meno allora l'ipotesi che sta a base del
metodo stesso, quella, ciog, che sia uguale
per tutti i beni 1'utilith economica che si
pud acquistare con un'uniti monetaria,
Per che V'applicazione del metodo sia auto-
rizzata, hisogna quindi attendere che l'equi-
librio tra prezzi e costi del grano si sia ri-
stabilito. .

Converrd, pertanto, comparare tra loro pe-
riodi in cui i prezzi sieno liberi e che risultano
abbastanza lunghi perché le annate buone e
le cattive si compensino, mentre si dovranno
escludere periodi eccezionali, come possono
essere quelli di guerra o quelli in cui nuove
terre sono state aperte alla coltivazione.

Ma altre circostanze conviene prendere
in considerazione che, pur avendo per il
grano -minore influenza che per gli altsi
beni, in ogni modo non possono trascurarsi.

I utilith marginale di un bene, e quindi
il suo prezzo, non dipende solo dai bisogni
dei consumatori e dalla sua attitudine a
soddisfarli e quindi’ dalla curva di utilitd
delle successive dosi del bene, ma anche
dal numero delle dosi disponibili e quindi
dal costo di produzione del bene. Tutti i
progressi tecnici che permettono di ottene-
re il bene a un costo pift basso, cioé con
minore sacrificio, abbassano lutilith mar-

ginale e quindi il prezzo del bemne. Ora,
non pud negarsi che i progressi nei sistemi
di aratura e di concimazione abbiano ab-
bassato il costo del grano, mentre pud
averlo innalzato 1'esaurirsi della fertilita
naturale della terra e la mnecessitd di met-
tere a coltivazione terre meno fertili sotto
la pressione dell’aumento della popolazione
e, dove hanno esistito ed esistono, natural-
mente lo innalzano i dazi all’importazione.

D’altra parte, se & vero che il grano ri-
sponde a hisogni fondamentali dell’organi-
smo, che si pud ritenere restino immutati,
devesi perd tener presente che la rigidita
e limportanza di tali bisogni possono es-
sersi considerevolmente ridotte per 1ap-
parire sul mercato di altri alimenti che lo
possono strrogare e sempre o a volte ri-
stultano di minor prezzo: si pensi in par-
ticolare al mais e alla patata.

Concludendo, la rispondenza del grano
— che d’altronde sembra il bene pift adat-
to allo scopo — a fungere da minimo co-
mune denominatore dei beni attraverso il
tempo, appare problematica.

L

Nuove difficoltad nell’applicazione del me-
todo del minimo comune denominatore si
riscontrano quando esso venga applicato ai
counfronti nello spazio.

Non ingisto sulle difficolta pratiche, che
pure non sono da trascurare, Nella gran
parte dei paesi, in passato, la vita econo-
inica si svolgeva in regime di autonomia
e le derrate fondamentali — il grano in
prima linea — noh avevano bisogno di
essere importate in grande quantitd, Ie
forti incette che nell’antichitd furgno ne-
cessarie per le citta di Atene e di Roma
tappresentano piuttosto un’eccezione nella
storia. Tale eccezione & divenuta, nell’e-
poca contemporanea, la regola, In molti
paesi, la preoccupazione dell’autarchia por-
ta a prezzi sostenitori del grano e, per eli-
minare la concorrenza straniera, a dazi di
importazione o ad acquisti all’estero da
parte dello Stato, che sono spesso fonte di
squilibrio e restringono cosi il campo di
applicazione del metodo.
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A prescindere da tali circostanze, il prez-
zo del grano, date le odierne facilita dei
trasporti, risulta praticamente uguale in
totti i paesi del mondo, in quanto la diffe-
renza — contenuta in quelli che potrebbero
chiamarsi ¢ punti del grano — in parte es-
senziale dipende appunto dalle spese di tra-
sporto.

Si intende che il prezzo del grano ri-
sulta praticamente uguale nei vari paesi
quando la moneta dell’'uno venga tradotta
nella moneta dell’altro sulla hase del cam-
bio. E, poiché si ammette che in ogni pae-
se vi sia uguaglianza fra le utilitd econo-
miche delle quantitd dei vari benj che han-
no lo stesso prezzo, bisogherebbe dire che
il confronto tra le utilith economiche rap-
presentate dalla ricchezza € dal reddito di
due paesi sarebbe corretto quando la ric-
chezza o il reddito dell'uno wvenisse com-
parato alla ricchezza o al reddito dell’al-
tro sulla base del cambio. '

Cid porterebbe, per esempio, ad ammet-
tere che, dopo la prima guerra mondiale, la
utilitd economica del reddito medio di un
Ttaliano risultasse di meno di 1/6 e quella
del redditc medio di un Indiano di circa
/30 dell'utilith economica del reddito me-
dio di un Americano (3); oggl 1 risultati del
confronto non sarebbero verisimilmente mol-
to diversi. Ora, queste conclusioni ripugna-
no al senso comune, in quanto & difficile
concepire che un womo possa vivere in Italia
con 1/6 e in India con 1/30 del reddito medio
di un Americano, mentre Italiani ed Indiani
vivono pift o meno bene e si moltiplicano,
coi loro redditi, nei loro paesi.

Sarid bene, a tale proposito, esaminare da
vicino il -significato che, per taluni beni
concreti, avrebbe un confronto cosl ese-
guito : il prezzo in dollaxi di un quotidiano,
in America, tradotto in lire, & uguale a
tre volte il prezzo, in Italia, di un quoti-
diano, che si puo riguardare equivalente

(3) Vedi: Quelques chiffres suv la vichesse et les
vevenus nationaux de 15 Etats, in « Mefron », vo-
lume ITT, 1, 1, 10 luglio 1923; A comparison of
the Wealth and National Income of Several impor-
tant Nations (Iialy, France, Belgium, United King-
dom and Uwnited States) befove and after the war,
Roma, Provveditorato dello Stato, 1925,

dal punto di vista tecnico; il prezzo in
dollari di una corsa in tram in Ametica 2
uguale, tradotto in lire, al doppio del prez-
zo di un percorso equivalente in Italia;
il prezzo in dollari di un orologio in Ame-
rica, tradotto in lire, & uguale ad una vol-
ta e mezzo il prezzo di un orologio fisica-
mente equivalente in Ttalia. (Le cifre qui
indicate sono puramente esemplificative;
esse stanno solo a significare che differenze
notevoli spesso si verificano trai prezzi inter-
ni delle varie merci di paesi diversi quando
vengono tradotte sulla base del cambio).
Ammessa ['uguaglianza dell'utilita econo-
mica delle quantith dei” vari beni di un
Paese che si acquistano con una unitd mo-
netaria, cid significa che 'utilith econo-
mica dello stesso giornale & in America
tripla che in Italia, 1’utilitd. economica di
una corsa in tram doppia che in Italia,
T'utilith economica di un orologio del 50%
superiore che in Italia.

Ora, che Putilith economica di questi
beni possa essere in America superiore che
in Ttalia, in quanto in America i servigi
che se ne traggono sono pit redditizi, pud
ammettersi ; ma si prova una certa ri-
luttanza ad ammettere che cid possa av-
verarsi in misura cosi forte, e ancor pill
ad ammettere che si possa avverare in
migura tanto diversa per beni come un
giornale, una corsa in tram, un orologio.

Dovremmo riconoscere che ipotesi da cul
siamo partiti, secondo la quale vi & ugua-
glianza tra l'utilitd economica delle quan-
tith dei vari beni acquistati con una unitd
monetaria, non trovi riscontro nella realtd ?

Che una disnguaglianza si possa verifi-
care, in via transitoria, come conseguenza
di avvenimenti straordinari, quali per cid
che riguarda il grano, lapertura di nuo-
ve terre alla coltivazione o una guerra o
una carestia, gida abbiamo ticomnosciuto, e
altrettanto potremmo riconoscere per cid
che riguarda le altre merci tutte le volte
che si verifica uno squilibrio fra prezzi e
costi, Ma questo squilibrio non pud essere
permanente e gquindi la spiegazione sopra
affacciata & da escludere per un fenomeno
a carattere permanente, come & quello del-
la divergenza tra i prezzi delle merci di
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paesi diversi quando siano tradotti nella
stessa moneta in bage al cambio o, come
stol dirsi, della divergenza tra cambio e
rapporto tra potere fisico di acquisto della
moneta nei vari paesi.

" Quando si riflette sulla questione, si ri-
riconosce che la divergenza deriva dal fat-
to che il prezzo dei beni non trasportabili
da paese a paese & nei vari paesi diverso
per effetto del diverso costo della loro pro-
duzione, consetvazione e utilizzazione, e ci
si trova di fronte al paradosso che il prez-
zo risulta in generale pit elevato nei paesi
pitt ricchi,.in cui la produzione si svolge
quindi in condizioni pitt favorevoli e in
cui sarebbe pertanto da attendersi che il
cogsto e quindi il prezzo dei prodotti fosse
pilt ‘basso.

. Vedremo pity itinanzi la spiegazione di
questo paradosso:

Ma, per cid che -concerne il punto che
qui ci interessa, non si pud disconoscere
che il costo, come gid abbiamo sopra os-
servato, costituisca un elemento che fa
variare l'utilith marginale dei beni e quin-
di si deve concludere che le differenze tra
le utilitd economiche dei beni nei vari pae-
si, quali sopra abbiamo prospettato, sono,
nelle condizioni presupposte, reali.

Come spiegare dunque quello sconcerto,
quella impressione di irrealtd che si prova
di fronte ad esse ? Credo si possa 'spiegare
tenendo presente l'ipotesi di un vomo eco-
nomico tipico o medio da cui siamo par-
titi. .

Quando ci si limita a considerare i beni
di un paese che costituisce un mercato,
tale ipotesi pud sembrare naturale; pare
nulla pitt che una convenzione di comodo
senza conseguenze. Ma, quando si passa a
comparare paesi diversi, per beni che, in
ragione della loro trasportabilith imperfetta
o nulla, danno Itogo a mercati diversi, tale
conivenzione si dimostra inapplicabile. In
realta, il giornale, il tram, 'orologio in Ame-
rica non pajono cari all’Americano, come
non pajono in Italia a buon mercato agli
Ttaliani, E I'Italiano che trova .caro il
giornale, il tram, l'orologio quando va in
America e I'’Americano che li giudica a
buon mercato quando va in Italia. Se al-

I"womo economico medio americano e al-
I'vomo economico medio italiano, noi so-
stituiamo un vomo economico che costi-
tuisca una media tra i due, si capisce che
questo dovra giudicare tali beni alquanto
cari in America e alquanto a buon mercato
in Italia, ' :

Di fronte a tale inconveniente, si pre-
ferisce spesso eseguire il paragone tra la
ricchezza e il reddito di due paesi non in
base alla potenza economica d'acquisto,
quale si puo desumere dal cambio o dal
rapporto tra i prezzi di merci, come il gra-
no, facilmente e liberamente trasportabili,
ma in base al rapporto tra i livelli generali
dei prezzi dei beni dei due paesi, ossia in
base alla potenza fisica di acquisto della
moneta. Cido significa ammettere che beni
fisicamente eguali nei due paesi siano anche,
agli scopi del confronte, economicamente
equivalenti, anziché temer conto del fat-
to che essi differiscono tra loro, dal punto
di vista economico, per effetto del diverso
costo e quindi della diversa utilitdh mar-
ginale. H cid pud — per quanto si & detto —
giustificarsi con la considerazione che il di-
verso costo e la. diversa utilitdh marginale e
il diverso prezzo, nei due paesi, di beni fisi-
camente uguali dipende prevalentemente dal
fatto che 'tomo economico tipo dei due paesi,
vivendo in ambienti diversi, & in realta di-
verso - ha, ciod, una diversa scala di valori
per 1 diversi beni — e solo secondariamente
dalla circostanza che, a parith di qualita fi-
siche, detti beni possono diversamente sod-
disfare i bisogni umani. _

Prima di esaminare le cause di tale di-
versitd dei costi, dobbiamo fronteggiare
un’altra difficolta.

Il grano, che abbiamo preso in counside-
razione come il migliore possibile candi-
dato a minimo comune denominatore della
potenza economica di acquisto della mone-
ta, potrebbe in realtd aspirare a tale fum-
zione per la gran parte delle popolazioni di
razza bianca, per le quali si parla appunto
di una civiltdh del grano. Ma altri paesi
neppure conoscono il grano o in altri tem-
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pi non lo conobbero: nell’America pre-
colombiana il posto, che tra noi ha il gra-
no, vi era tenuto dal mais; per i paesi
dell’Asia sud-orientale, esso & tenuto dal
riso; in QOceania, dal taro; nell’Africa e
nell’America tropicali, dalla manioca, men-
tre gli Hschimesi si nutrono solo di pesce
o di carne e i guerrieri Magai essenzialmen-
te di carne, di latte e di sangue. Ognuno di
questi beni potrad costituire il minimo co-
mune denominatore, nei confronti attra-
verso lo spazio ed il tempo, della utilith
economica di acquisto della moneta entro
la cerchia dei paesi che ne usano come base
fondamentale del loro regime alimentare.

© Ma, per eseguire i confronti tra paesi ap-

partenenti a civiltd diverse, necessita tro-
vare un beme comune che valga per tutte
le civiltd in parola — del grano, del mais,
del riso, del taro, della manioca — che co-

stituisca, per cost dire, un minimo comune

sub-denominatore dell’utilitd economica, va-

lido per tutte le civiltd, e permetta pertanto -

i confronti fra due paesi qualunque della
terra.. ‘

Vi & veramente un bene comune a tutta
V'umanitd ? e che sia fondamentale, sotto
ogni cielo e in ogni volger di tempo, pet la
vita economica ? Certamente vi &: esso @&
il lavoro umano.

Noi l'abbiamo invero gia preso in consi-
derazione — e gia esso era stato preso in
considerazione da altri autori — ma nel
suo imnsieme. Cosl considerato, 1'avevamo
scartato perch® esso viene diversamente
colpito dall’imposta nei vari tempi e nei
vari paesi ed ha un rendimento molto dif-
ferente a seconda dell’educazione profes-
sionale ricevuta dal lavoratore e dei pro-
gressi della tecnica che ne potenziano il brac-
cioc con strumenti pitt o meno efficienti.

Vi & perd una categoria di lavoro, il
lavoro manuale, non qualificato, il lavoro
da sterro eseguito col badile o la zappa,
che & uguale in tutti i paesi ed uguale &
rimasta, con ogni probabilita, fin dai tem-
pi del neolitico, e che in nessun paese —
che io sappia — & soggetta ad imposta.

Non potrebbe essa fornire il minimo co-
mune sub-denominatore dell’utilitdh econo-
mica dei beni che nelle varie civiltd se ne

possono assttmere a minimo comune de-
nominatore ? Certo non bisogha nascondet-
gi che, a seconda del clima, anche il Ia:voro
manuale pud dare, a pari durata, diverso
rendimento ; ma una misura pitt esatta di
esso & suggerita dalla moderna fisiologia
mediante il calcolo delle calorie a cui if
lavoro equivale. In base a saggi opportu-
namente otrganizzati, potrebbero stabilir-
si coefficienti di correzione da applicare
alla durata del lavoro dei vari paesi in mo-
do da tener conto appropriatamente det
diverso rendimento dipendente dal clima.

Se non che l'esperienza dimostra che, da
paecse a paese di una stessa civilta, il lavoro
mantale & forse il bene di cui maggiormente
varia 1a retribuzione, T proprio tale diversi-
ta nella retribuzione del lavoro che essenzial-
mente determina 'emigrazione della mano
d'opera nom qualificata da uno ad altro
paese. Se non che, malgrado tale diversita,
l'emigrazione — impedita a volte da osta-
coli artificiali, ma, anche indipendentemen-
te da questi, trattenuta dai vincoli affet-
tivi alla terra natale — non vale che ad
attenuare le diversitd territoriali che altri-
menti si verificherebbero.

Studiando altra wolta gli squilibri dei
cambi, ero venuto alla conclusione che &
essenzialmente per effetto della diversa re-
tribuzione del lavoro, defterminata dalle
condizioni diversamente favorevoli alla pro-
duzione, che si verificano nei vari paesi
tali squilibri, le divergenze, in altre parole,
tra i cambi e 1 rapporti tra il potere d’ac-
quisto della momneta nei rispettivi paesi (4).
E codesto invero un fattore sistematico che
direttamente o indirettamente determina di-
versi costi e quindi diversi prezzi da paese
a paese per i beni che non si pogsono libe-
ramente e facilmente trasportare da un paese
all’altro. K, poiché la retribuzione del lavoro
dipende in modo decisivo dalle condizioni
pilt o meno favorevoli della produzione e di
solito varia di conserva con esse, si intende
come sia generalmente nei paesi dove dette
condizioni risultano pilt favorevoli, e che

(4) Vedi: Prime linee di Palologia economica,
IV Edizione, Milano, Giuffré, 1935, pagg. 463-463,
V Hdizione (sotfo stampa), Torinoe, U.T\ E, T,
1952, Pagg. 451-452.
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quindi sono o tendono a divenire pift ticche,

che costo e prezzo dei beni non trasportabili .

o difficilmente {rasportabili risultano piit
elevati. Il paradosso dei costi e prezzi piit
elevati nei paesi a condizioni economiche piit
favorevoli risulta in tal modo spiegato.

L

‘Noi sianio cosl arrivati, se non erro, al
fondo del problema che ci eravamo propo-
sti, ma la risposta, che dalla nostra disa-
mina s trae, non & confortante.

Non & possibile trovare un soddisfacente
minimo comune denominatore della po-
tenza economica di acquisto dei vari beni
in paesi diversi a causa della disuguaglianza
della retribuzione del lavoro da paese a
paese derivante dalla imperfetta fluidita
della mano d’opera attraverso lo spazio. Si
ripercuote tale disuguaglianza sulle disu-
guaglianze da paese a paese nel costo e
quindi mell’utilitd economica di gran parte
degli altri beni che non hanno un mercato
internazionale, appunto in quanto alla loro
produzione contribuisce, in maggiore o mi-
nore misura, il lavoro.

Siffatto inconveniente non si presenta in
modo nianifesto nei confronti attraverso il

tempo, ma & da ritenere che in realth es-
so in qualche misura possa verificarsi an-
che in essi per effetto di una sovrabbondan-
za 0 viceversa di una scarsezza di mano
d’opera, derivanti da riproduzione eccessiva -
o deficiente della popolazione, di cui le mi-
grazioni nomn valgono ad eliminare gli ef-
fetti.

D’altra parte, i consueti indici del potere
d’acquisto nominale o fisico della: moneta
non possono asstmersi come indiei del suo
potere econonico d’acquisto se non per mo-
menti molto vicini o per paesi molto simili
tra loro, per i quali pud essere plausibile
Iipotesi che non abbia variato l'indice del-
V'utilitd economica dei beni. N2, ad ovviare
alle variaziomi dell’utilitd economica dei
beni, che si verificano tra momenti lontani
tra loro o tra paesi diversi, possono ser-
vire adeguatamente i numeri-indici a catena,
in quanto essi valgono ad eliminare solo la
mancanza di comparabilith determma,ta da
variazioni discontinue.

Bisogna, concludendo, riconoscere le 1i-
mitazioni che in questo campo subiscono i
nostri mezzi di indagine ed andare cauti
nei confronti oppure rinunciarvi addirit-
tura quande essi appalono azzardati.

CorrADO GINT



