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e della Corte dei Conti, oltre che dei tribunali mi-
litari. Del resto sarebbe anche da esaminare se
e fino a qual punto le controversie di imposta: pos~
sono considerarsi come rientranti nella giustizia
amminigtativa, . :

Per le ragioni esposte, non dovrebbe essere dub-
Dbia, a mio avviso, linterpretazione delle norme
costituzionali, se queste si esaminano senza pre-
concetti. Ma soggiungo subito, come ho gid scritto
altra volta ed ora ripeto, che, non essendovi in
generale molto entusiasmo per I'attuazione delle
riforme costituzional, le quali si cerca anzi di evi-
tare o di rimandare, & pure possibile che finisca per
prevalere una interpretazione diversa.

Sono ormai trascorsi quattro anni e nessuna re-
visione di giurisdizione speciale & finora avvenuta
né se ne parla, se si fa eccezione per le commis-
sioni tributarie, rispetto alle quali it semplice ac-
cenno ha incontrato tanti dissensi. B quindi si-
curo che passerd ancora il quinto anno e le coge
rimarranno come prima. Sard allora probabile
«che la giurisprudenza, come: ha gia fatto per qual-
che altro caso se pure non identico, finisca com-
piacentemente per considerare che, dopo tutto,
la VI disposizione transitoria affida al legislatore

la progettata revisione e che, fine a quando il
legislatore non si muove, le vecchie giurisdizioni
speciali potranno pure continuare a funzionare
come prima,

Sard possibile che si vada ancora pitt in 14 e
si finisca per dire, come presso a poco vortebbe
I'Allorio, che al legislatore, al quale & stata afii-
data la revisione, deve spettare di valutare in
qual modo farla, sopprimendo o mantenendo,
con minori o maggiori trasformaziond, le giuri-
sdizioni speciali, come meglio riterra ?

Anche questa possibilitd non sarebbe assoluta-
mente da escludere, se a quell’ventusiasmo»
cui ho accennato si accoppiasse il diffuso con-
vineimento che una Costituzione rigida, la quale-
per di pilt ha voluto occuparsi di troppe cose,
costituisce un intralcio molto grave per meritare
di essere «fedelmente osservata» come it Capo
provvisorio dello Stato, e pol primo Presidente
della . Republica, intimava, nell’atto di promul-
gazione, a « tutti i cittadini» e agli « organi dello
Stato ». N& questi; in prima linea, né poii cittadini,
tra i quali vi sono naturalmente anche i giuristi,
sembrano molto inclini alla «fedele osservan-
za .

Un intervento
del Prof, A. BERLIRT

Le osservazioni di Azzariti in merito all'inter-
pretazione della carta costituzionale — nel senso
che questa non comsenta it mantenimento . delle
gitrisdizioni speciali (salvi, beninteso, il Consiglio
di Stato e la Coste dei Conti .con relativi organi
di primo grado, nonché i “I'ribtunaki militari) sono,
a mio avviso, decisive. Ma esse non provano
-— né certo Azzariti ha mai pensato di_ sostenere
un simile assunto — che la Costituzione non possa
essere modificata ove ci ¢ persuada che non sia
_possibile deferire alln Magistratura ordinaria la
cognizione delle cause tributarie ¢ anche solo che
sia preferibile affidare queste ultime a deigi udici
speciali piuttosto che all’Autoritd Giudiziatia. Ora,
per quanto si vogha -essere ligi alla Carta costitu-
zionale e per quanto si voglia esser cauti nel pro-
porne  la modificazione, il problema del conten-
zioso tributario & un problema talmente grave da
giustificare in pieno l'emanazione di una legge

costituzionale e d’altronde la peggiore delle so- °

luzioni sarebbe indubbiamente .proprio quella che

V'Azzariti non a torte mostra di paventare : di-
sapplicare le norme della Costituzione ricorren-
do a qualche interpretazione pih o meno sottile,
pilt o meno abile, - _

E proprio per questo che la questione costi-
tuzionale, per.quanto importante, non @, e non
pud essere, decisiva e che, pur essendo persuaso
della definitivitd delle osservazioni di Azzariti,
norl mi .sembra si possa prescindere dal prendere
in considerazione il merito della proposta Allorio
per vedere se convenga o meno derogare alla co-
stituzione. ,

DPeraltro,. prima di scendere a tale esame e al
necessario confronto tra la proposta Allotio e il
progetto dei 7 (x}, mi sembra opportuno richia-

(1) Uso anche io questa’ espressione, gia da
altri adoperata, sia pérche, data la rara concor-
dia con Ia quale sl svolse il lavore della Commis-
sione (tutte le decisloni furomo prese all’unani-
mitd) sarebbe arbitratio l'attribuifne la paternita
all'uno piuttosto che all’altro dei componenti sia

per non sottrarmi alla responsabilitd di essetre
stato, ., settimo in ira cotanto senno, -
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mare Tattenzione del lettore sughi aspetti pitt
salienti del complesso problema onde avere pre-
senti quelli che sono gli inconvenienti da evitare
e i vantaggi da raggiungere,

) Il pritno e pitt Preoccupante profilo del pro-
blema & indubbiamente enorme numero di contro-
versie che ogni anno insorgono tra Fisco e Contri-
buente. Secondo dati pili che attendibili le deci-
sioni emesse dalle Commissioni nell’anno 1041~
1942 sono state oltre 373 mila senza tener conto
di quelle emesse dalle Commissioni Comupali e
dalle Giunte Provinciali Amministrative in sede dj
Finanza locale onde, presumendo che queste siano
state un poco meno numerose di quelle erariali,
si pud ritenere, con sufficiente approssimazione,
che il numero delle contestazioni decise dalle
Commissioni in un anno si aggiri intorno alle
600 mila. Ad esse si debhono aggiungere poi quetle
in materia d’imposta generale sull’entrata (2), d"im-
posta di bollo, di concessione governativa, di im-
posta di fabbricazione, d’imposta doganate e di
imposte comunali sui consumi ece. che esulano
dalla competenza delle commissioni, Peraltro &
pensabile — oltrech® auspicabile — che la di-
chiarazione annuale. obbligatoria analitica e il
correlativo accertamento analitico, nel campo del-
le imposte dirette e la scomparsa del cosidetto
accertamento cautelativo nel campo delle imposte
indirette, determineranno una pilt che sensibile
contrazione nel numero delle controversie tribu-
tarie, : ,
b) Altro aspetto interessante del problema
del contenzioso tributario & costituito dalla ne-
cessitd di non rendere troppo onerosa la difess
per evitare il pericolo che il costo della contesta-
zione supeti quello del tributo con un consegtien-
te diniego di giustizia per i minori contribuenti,
da un canto, e con un eccessivo rischio e costo di
accertamento per la Finanza (tale da consigliare
molto spesso la rinunzia all’accertamento dej tri-
buti inferiori ad un limite sensibilmente elevato)
dall’altro.

¢) It terzo aspetto sotto il quale il problema
della giustizia tributaria si presenta peculiare &
questo : la difficoltd, per non parlare addirittura
te Chntraremie i g abonament AT
com’é ovvio, sono .solo una parte delle contesta-
zioni eni da luogo il tributo — sono state defe-
rite alla competenza di speciali sezioni delle coun-
missioni. Per rendersi conto del volume di tali

controversie basta osservarezche nell’anno 1951 si
sono avute olire 88 mila decisioni,

d'impossibitita, di determinare 4 priori I'impor-
tanza della controversia, potendo -darsi che una
vertenza di limitata entita economica abbia, pet
il contribuente o per lo stesso ente impositore,
un’importanza enorme, di gran lunga superiore g
quella. di una vertenza in cui sig i discussione
un tributo cento o anche mitte volte maggiore o
¢id in rapporto alla tipicita defl'atto o della
questione cui si riferisce: si Pensi, tanto per fare
qualche esempio, ad una controversia nefla qua-
le i discuta della tassabilita, agli effetti defla im-
posta sull’entrata, di un passaggio tra sede cen-
trale e filiale o dj tn abhuono consuefudinario,
0, ai fini d’una imposta di constimo o di fabbri-
cazione, della tassabilits di uma piccola quantita
di merce, :

4) Conseguenza della rilevata difficolty dj
separare le controversie di limitato interesse eco-
nomico e di facile risoluzione da quelle di vitale
importanza o che involgono indagini delicate o
complesse, sia di fatto che di diritto, & la neces-

_sitd di wna procedura sufficientemente elastica

per adattarsi tanto alle une quanto alle altre,
*od ok

L'attuale sistema — creatosi, com’s noto, attra-

Verso una successiva stratificazione di norme legisla-
tive e sopratutto attraverso un costante lavoro di in-
‘terpretazione e d’integrazione giurisprudenziale —
ha cercato di conciliare tali disparate ed opposte
esigenze introducendo, accanto al giudizio ordi-
nario, il giudizio dinanzi alte Commissioni, Mentre
il primo offte I'optimum (in senso relativo, natu-
ralimente, non in senso assoluto)} per eompetenza
ed- imparzialitd del- giudice e per garanzie pro-
cessuali, ma, cotrelativamente, tichiede yna pro-
cedura lenta ¢ costosa, il secondo infegra un giu-
dizio quanto mai economico e (forse piit in teoria
che in realta) celere, ma, correlativamente, 2
un procedimento che offre limitate garanzie sia
nei confronti della capacity e indipendenza del
giudice sia nei confronti delle norme dirette a
salvaguatdare 1 diritti processuali delle parti.

Questa dupliciti di procedimenti — che co-
stituisce indubbiamente un’anomalia della pro-
cedura tributaria e che a molti sembra. un in-
conveniente assurdo - & proprio ¢id che rende
sopportabili quelle deficienze di ognuno dei due
procedimenti che altrimenti sarebbero intollerabili.

Si potrebbe, con un poco di fantasia, applicare
all’attuale ordinamento del processo tributario la
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definizione dell’arco data da T,eonardo : #na for-
za che nasce da dwe debolezze ! come nell’arco ogni
mezzo arco sta in piedi, ed & anzi capace di sor-
reggere il peso delle sovrastanti strutture, in quan-
to trova un’uguale controspinta nell’altro mezzo
arco, senza del quale cadrehbe, cosl nel processo
tributario il giudizio delle conumissioni in tanto
sta in quanto esiste il giudizio dinanzi I'Autorita
giudiziaria e viceversa.

La scarsa preparazione ed indipendenza di
molti membri delle Commissioni e I imperfezione
della procedura dinanzi le Commissioni, mentre
sarebbero manifestamente inammissibili ove que-
ste rappresentassero 'unica tutela ginrisdizionale
offerta. dalle parti, non destano eccessive preoc-
cupazioni proprio in quanto, nei casi in cui esse
conducono a risultati non soddisfacenti, le parti
possono esperire il normale giudizio dinanzi alla
Autoritd giudiziatia.

Viceversa il costo e la complessitd di quest’ul-
timo in tanto & sopportabile in quanto esso costi-
tuisce un'eccezione rispette al processo dinanzi
le Commissioni, com’és dimostrato ~dall’insigni-
ficante percentuale di controversie che, dopo il
giudizio amministrativo, vengono portate dinanzi
I'Autoritd gindiziaria. Nell'economia del proble-
ma del contenzioso tributario il processo dinanzi
al giudice ordinario ha una funzione teorica molto
pitt importante di quella pratica: esso esiste, pilt
che per essere effettivamente celebrato, per le-
gittimare, con la sua possibilitd, la sommarietd
del processo dinanzi le Conunissioni ; perché pos-
sa ammettersi un processo cosl imperfetto come
quello dinanzi le Commissioni, non occorre che
questo sia, di fatto, proseguito o rinnovato dinan-
zi I'Autoritd giudiziaria ma basta che cid possa
accadere.

E proprio per questa sua logica intrinseca che
il sistema della doppia tutela, anzich® rimanere
un’anomalia del procedimento dell'imposta di ric-
chezza mobile o di quella sui fabbricati, si & an-
dato sempre piti estendendo a tutte le imposte
dirette ordinarie-e straordinarie e da queste alla
imposte di registro e di successione e quindi a
quella di negoziazione e a quelfa sul capitale stra-
niero e infine allT.G.E.; ed & per questo che,
mentre da un canto s & cercato di perfezionare
sempre pit il funzionamento del processo dinanzi
alle Commissioni, dall’altro si & ammessa, in via
sempre pitt larga, la possibilitd di adire I'autorita
giudiziaria anche senza aver integralmente esau-

rito (imposte dirette) o addirittura senza averlo
neppure iniziato (imposte indirette) il procedi-

mento dinanzi alle Commissioni, B questo siste-

ma che — geppure indubbiamente imperfetto e
difettoso — ha tuttavia permesso di risolvere
ogi aunb, setiza ricorrere all’Autoritd giudiziaria,
qualche centinaio di migliaia di.controversie e,
cid che pitt conta, di deciderle con reciproca sod-
disfazione delle parti come risulta dal numero re-
lativamente insignificante di cause portate all’e-
samne del magistrato ordinatio (3).

Neé va trascurato il rilievo che se i teorici de-
nunziano sopratutto I'anomalia di un giudizio che
si svolge attraverso sei gradi (ipotesi peraltro
affatto eccezionale come risulta dall’insignifi-
cante numero di contestazioni che giungono sino
in cassaziohe) i pratici non si lagnano del sistema,
ma di alcuni suoi difetti, ed in particolare ; del
modo di nomina delle Commissioni — che non
ne assicura a suiﬁcienzgl I'indipendenza —, delfa
possibilitd che linerzia dell'ufficio (al quale &
riservato l'impulso processuale) procrastini ec-
cessivamente la dutata del giudizio, della manca-
ta comumnicazione al contribuente delle informa-
zioni della P.T.1., defla presenza del rappresen-
tante della Finanza alla Camera di Consiglio e,
infine, - del solve ¢t vepete; com’d facile rilevare
sono, questi, tutti inconvenienti che potrebhero
essere eliminati anche senza sconvolgere il si-
stema.

Di fronte a questo sistema il progetto dei sette
apparé ispirato alla massima circospezione nel
setso di innovare solo 13 dove Il'innovazione @
sembrata indispensabile ; ora se questa prudenza
potra, a seconda del punti di vista, essere un
pregio o un difetto, una cosa & certa : che questa
via & quella che diminuisce al massimo le inco-
gnite circa ld possibilita di funzionamento del
ntiovo sistema

{3) Basti pensare che di fronte alle 6.000 con-
troversie circa decise dalle commissioni provincia-
i su questioni di diritto in matetia d'imposte
indirette — tutte quindi suscettibili di essere
portate dinanzi all’Autoritd gindiziaria -- ‘e alle
3¢ mila decisioni circa emesse dalle provinciall
In materia d’imposte dirette su questioni non
di semplice estimazione {e qluindi del pari impu-
gnabili dinnanei il Tribunale) stanno ogni anno
vedi relazione Avvocatura Erariale) poco piit
i un migliaio tra sentenze di Tribunale, Corte
d’Appello e Cassazione e decisioni del Consiglio
di Stato, per ‘tutte l'attivitd interessante il di-
castero della T'inanza,
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Feco infatti le innovazioni pitr safienti che il
progetto presenta rispetto al sistema ora in vi-
gore :

I) per accelerave 'iter processuale ;

@) ha soppresso la commissione distrettuale,
le cui decisioni ben raramente, quando mon si
esautiscono in mera opera di conciliazione, danno
un concreto apporto alla risoluzione del conflitto
e che difficilmente avrebbero patuto soddisfare
al requisito della motivazione (imposta ora dalla
Costituzione) attesa la difficolta, specie nei piccoli
centri agricoli, di trovare elementi forniti ¢i ade-
guata cultura ;

b) ha esteso la possibilita di adire diretta-
mente I'autorita giudiziaria senza aver prima espe-
rito i ricorso amministrativo, con 1'unica sanzio-
ne che in ‘tal caso Pamministrazione non pud
essere condannata alle spese di lite;
 ¢) ha riconosciuto al ricorse amministrativo
efficacia sospensiva per la parte contestata della
pretesa, in modo da riversare a carico dell’Ammi-
nistrazione, e non pitt det cittadino, I'inérzia degli
organi finanziari, '

2) Per awmentare Pindipendenza ¢ la compe-
tenza delle Commissions Provinciali ¢ @4 quella
Centrale (che, quantunque trasformate in organi
amministrativi, dovrebbero continudre a compiere
la loro funzione di definite la massima parte delle
controversie) ha:

@} teso obbligatoria la presidenza delle Com-
missioni Provinciali da parte di un magistrato
ed ha escluso dai suoi membri i funzionari in ser-
vizio dell’amministrazione finanziaria ; )
~ b) riservato la partecipazione alla Commis-
sione Centrale ai magistrati ed ai funzionari a ri-
poso dell’ Amministrazione Finanziaria, eliminan-
do cosl la presenza sia degli avvocati dello Stato
sia del funzionari in attivitd di servizio:

¢} escluso che il rappresentante della Finanza
possa assistere alla deliberazigne della Commis-
sione Provinciale, stabilendo che esso possa es-
sere sentito solo in contraddittorio del contri-
buente ; ' :

) reso obbligatoria la motivazione di tutte
le decisioni delle Commissioni Provinciali,

3) Per attuare la norma costituzionale che vuole
la soppressione delle ginrisdizions speciali

@) ha trasformato le Commissioni provincia-

li e la Centrale in organi amministrativi, il che

peraltro, dal punto di vista pratico, ha ben searso
rilievo tanto che non manca chi sostiene che gia
ora si tratti di organi amministrativi ;

b) ha esteso la competenza dell’autority giudi-
ziaria anche alle questioni di semplice estitazione ;

¢} ha costituito delle sezioni specializzate pres-
80 i pretori, i tribunali e le corti d’appello, ripar-
tendo tra esse le confroversie in base ai normali
criteri di competenza per valore salve che per le
cause relative a questioni idonee a ripetersi per
lo stesso contribuente o per lo stesso tributo che
si considerano di valore indeterminato, e sono guin-
di devolute al Tribunale. Con il che sl sono otte-
nuti due vantaggi: quelfo di alleggerire il lavoro
del Iribunale, in vista di un possibile aumento
del numero delle cause, tipartendole fra esso e il
Pretore, e quello di avvicinare it giudice al con-
tribuente, non costringendo questo a recarsi sem-
bre presso la sede del Tribunale,

4) Per vendere piny elastica la Procedura ha det-
tato alcune norme diverse da quelle del codice

A

di rito, norme sulle quali non & peraltro il caso
di intrattetiersi in questa sede. '

5} Infine per ubbidire alla pilt elementare esi-
genza di giustizia, ha soppresso il principio del
solve et vepete (4).

{4) Quantunque si tratti di concetti ormai pin
che noti, non ¢ inopportuno sottolineare ancora
una volta la profonds differenza che passa tra
il principio della esecutorietd della pretesa fiscale
e ﬁn‘ncipio del solve et repete. Il primo signifi-
ca che l'opposizione del contribuente fon impe-
disce all’Amministrazione finanziaria di procede-
re agll atti esecutivi per realizzare il proprio cre-
dito ancorcheé contestato. If, come & vede, un
principio grave, ma che, con cetfe limitazioni,
trova la propria giustificaziotte, sia 1el bisogno
della. Finanza di poter contare sulla sollecita ren.
lizzaziong dei propri crediti, sla nella necessita
di non indurre i contribuenti a propotre oppo-
sizioni infondate al solo scopo di ottenere 1na
SOS]laensione della procedura ‘esecutiva.

Il principio del solve et repete significa invece
che sino a quando il debito d'imposta non sis sta-
to integralmente pagato, i1 contribuente mon pud
adite Tautorita giudiziaria per dimostrare che
il debito stesso non sussiste in tutto o in parte
0, che & poi lo stesso, che laccertamento ﬁpscale
¢ errato, Vuol dire, quel principio che i1 contri-
buente, neppure dopo che l'esattore gli ha wven-
duto tutti i beni (compreso magari il letto) e lo
ha sbattuto in mezzo alla strada, pud, se il ri-
cavo dell’esecuzione non & stato sufficlente a co.
prire il debito fiscale, rivolpersl al gludice per
dimostrare che, in ipotesi, eghi nulla doveva. é)on
LPovvia conseguenza che tante maggiore & l'errore
del fisco a danno del coutribuente, tanto pin
difficlle sard per questo trovare i danari feces-
sarl per pagare litmposta non dovuta,

‘T polche di solito le leggi fiscali concedono al
contribuente un termine relativamente breve per
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A questo progetto U'Altorio muove — se non
ho mal compreso — tre critiche :

1) di retrocedere, con un processo di involuzio-
ne, -le Commissioni ad organi amministrativi;
2} di subordinare la funzionalita del progettato
sistema ad un migliorato sistema d’accertamento :
3) di minacciare il funzionamento dell’autoriti
giudiziaria investendola di una enorme massa di
caunse dato che il contribuente raramente desi-
sterebbe dal chiedere che anche le questioni di
estimazione siano gludicate dal magistrato.
Esaminiamo singolarmente tali critiche.

La prima non persuade giacch?, come si & vi-
sto, il progetto dei sette migliora notevolmente
la composizione ed il funzionamento delle Com-
missioni né, specie stl terreno pratico, pud dirsi
che la trasformazione di un ricorso da giurisdi-
zionale a gerarchico significhi sempre un caso di
involuzione, Ad esempio, se una legge sostituisse
ad un ticorso giurisdizionale al Ministro (il caso
del Ministro-gindice) il ricorso straordinario al
capo dello Stato da decidersi, com’é noto, sentito
it Consiglic di Stato in adunanza generale, si

contestare dinanzi D'Autoritd  gindiziaria 1’accer-
tamento tributario gnormalmente sei mesi.ma ta-
lora moltc meno), il solve et repete risulta ancor
pitt gravoso, giacché se il cittadino non trova, en-
tre queste breve lasso di tempo, i danarl occor-
renti per ayagare l'inteto tributo esso decade per
sempre dalla possibilita di adire il gindice,

Se non occorre altro per sottolineare la mani-
festa imiquitd del precetto (che, si noti, opera a
tutto danne dei minori comtribuenti poiché non
vi sard mai una banca o una grossa societa che
non sia in grade di provvedere al pagamento delfa
imposta), non sard inutile rilevare come, oltre a
tutto, il principio stesso sia praticamente Ino-
perante. E per vero: una volta ammesso che 'op-
posizione del contribuente non sospende l'azioie
esecutiva della Finanza, & ovvio come l'unico caso
in cul lesistenza del sofve et vspete arrechi un rea-
le vantaggio al fisco sia quello in cnd un contri-
buente nullatenente (ché altriment! lazione della
Finanga raggiungerebbe egualmente lo scopo di
assicurare allo Stato il recupero del tribnto), si
procuri la somma necessaria per pagare l'impo-
sta, adisca l'autoritd gindiziaria e resti soccom-
bente (ché se vince, la Finanza dovra restitumire
l'imposta e quindi il vantaggio di avetla incas-
sata resta eliminato). Ora hasta configurare tale
ipotesi per constatare come essa sia pressoché
accademica poiché chi ha torto ed & nullatenente
si gunarda bene dal pagare I'lmposta unlcamente
per procurarsi il piacere di vedersi condannare alle
spese gindiziarie. La veritd & che i casi in cui il
soive ef vepete & efficiente sono quelli del piceolo
e medio contribuente che ha ragione di conte-
stare la pretesa fiscale ma che, non avendo i da-
nari per pagare quanto gli & a torto richiesto, si
vede irrimediabilmente preclusa la possibilitad dai
far valere il suc diritto e resta esposto, vita na-
tural durante, alle azioni esecutive dell’esattore,
In altre parole il solve ef repete serve solo per far

sentirebbe 1'Allorio di parlare di involuzione ?

To no!

It secondo vilievo in tanto avrebbe valore in
quanto fosse dimostrato che la nuova situazione
cui & condizionata la funzionalitd del progetto &
inattuabile ; ora tale prova non solo non & data,
ma stando alle dichiarazioni del ministro Vanoni,
non potrebbe neppure pilt darsi giacch? sarebbe
unminente la presentazione di uwna legge di ri-
forma della procedura d’accertamento proprio nei
sensi auspicati dalla Commissione,

N

1 ferzo rilieve & indubbiamente seric ma esso,
ptima ancora che dall’Allorio, & stato fatto pro-
prio dalla Commissione dei Sette, la quale peral-
tro ha ritenuto che il miglioramento nel funzio-
namento delle Commissioni (sia pure trasformate
in organi amministrativi) avrebhe permesso di
contenere entro limiti raglonevoli l'aumento di
cause dinanzi 'A.G., aumento che avrebbe potuto
venir fronteggiato sia mediante un aumento d&i
gindici togati sia mediante I'immissione nelle se-
rioni giudiziali, accante ai gindici professionali,
di elementi estranei alla magistratura (5).

acquisire allo Stato delle somme cui non ha di-
ritto. ’

.Dopo di che lasciamo al lettore di gindicare la
serleta di frasi come queste: (il solve et repete)

“wcostituisce 1l mezzo giuridico pit efficace per

conferire certezza e soliditd al bilancio dello Sta-
to, sia pur nel modesti limiti comsentiti dalla
nostra situazione economica ..... L'abolizione del
solve et repete agevolerebbe solo i grossi contri-
buenti di tributi direttl (?) e si risolverebbe in
una ulteriore facilitazione alle grosse evasioui fi-
scali ... La sua abolizione aprirebbe nel sistema
una grossa falla attraverso la quale avrebbero
via libera i grandi evasori e i grandi cansidici
affiancati da esperti patrocinatori mentre la Finanza
per poter far fronte al mancato incasso dovrebbe
ricorrere ad altre imposizioni a danno dei contri-
buenti ».

Quello che duole & che ... diclamo frasi (ma
non & la parola esatta), di questo genere non siano
state dette in un comizio o’seritte su un giornalet-
to di provincia ma sileggano nella « Rassegna men-
sile -dell’ Avvocatura detlo Stato» e per di pid
in un articolo firmato «la redazione ».

(5) N& va taciuto che una notevole contrazione
nel numero delle controversie fiscall potrebbe fa-
cilmente ottenersi ponendo a base della tassazione
degli attl di trasferimento soggettl all'imposta di
registro, anziché il valore venale, il prezzo pagato,
il che, oltre ai vantaggio di ridutre di almeno i
gf1o il numero delle controversie di valutazione
cui da luogo quel tributo, servirebbe altred a
moralizzare, e di molto, i rapporti fra fisco e con-
tribuente. Su di che vedasi: BERIIRI, S¢ deve
abrogare U'imposta di vegistro? in « Giur. Imp, dir.
reg. e neg.» 1948, col. 389; e Per la riforma del-
Pamposta del regisvo in « Studi economici», 1950,
n. 5-6.
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Senonché — e cid & quello- che a me sembra
conti di pitt — il progetto dei sette, proprio perche
si discosta il meno possibile dal sistema prece-
dente, sembra essere quello per il quale tale in-
coriveniente presenta minor. gravita.

Comunque : la proposta del’Allorio ¢, su fal
punto, migliore del progetto dei sette ? Malgrado
la grande stimmha che ho. verso il Suo Autore fed
egli sa perfettamente che non si tratta di una
espressione di circostanza) ne dubito molto ed
ecco le ragioni di tale mio scetticismo.

Una voita trasformate le commissioni in organi
pitt marcatamente giurisdizionali, presieduti da
un magistrato ; una volta stabilita, com’® impre-
scindibile, una procedura che assicuri in pleno la
regolaritd del contraddittorio e l'assunzione delle
prove ; una volta imposto alle- Commissioni ’ob-
bligo di pronunciare sentenze motivate e tali da
poter costituire il primo e il secondo grado di un
giudizio che proseguira dinanzi la Corte d’Appello
e la Corte di Cassazione, in che cosa le Commis-
sioni si differenzieranno dalle sezioni specializzate
del progetto? Molto facilmente quasi solo nel
nome (6) con guesta aggravante : che accanto ad
esse non esisterebbero pilt — come invece esi-
stono nel sistema predisposto dal progetto dei
sette — le Commissioni Provinciali e la Centrale,
cio¢ quel potente crivello che fino ad oggi ha trat-
tenuto la massima parte delle controversie tri-
butarie e che probabilmente, sia pure in misura
minore, continuerebbe a funzionare efficacemente,
Ma allora, ¢ inevitabile che il sistema dell’Allorio
presenti molto minoti probabilitd di funzionamento
di quello del progetto dei sette. Per non gitngere
a tale conclusione 1'Allorio dovrebbe dimostrare
di aver trovato una procedura che, pur offrendo
garanzie uguali a quelle offerte dall’attuale pro-
cesso dinanzi all’Autoritd Giudiziaria (ché altri-
menti anziché un progresso, la riforma sarehbe
un indiscutibile regresso) sia molto pilt semplice
e rapida ; ma di tale procedura, nella sua propo-
sta, ’Altorio non fa parola. N& basta : che se esso

(6) Per amore di wveritd si deve riconoscere
che uelle sezioni specializzate del tribunale vi
sarebbe, rispette alle provineiali, un maggior
numero di giudicl togati, il che potrebbe anche
considerarsi, da un punto di vista pratico, come
un inconveniente. Esso peraltro trova (parziale)
compensazione nel fatto che nelle sezioni specia-
lizzate di Corte d’Appello previste dal progetio
dei sette vi sarebbe un risparmio di gindici toga-
ti, pet effetto della presenza di mmembri estranei,
rispetto alle normall sezioni di Corte d'Appello
previste dalla proposta Allorio.

crede di potetla trovare non vi sarebbe nessuna
difficoltd ad applicarla alle sezioni specializzate
previste dal progetto.

In realtd per poter concludere che il sisterma
Allorio & preferibile a quello dei sette occorrereh-
be dimostrare :

1°) che ripartendo le controversie tra quat-
tro organi (Commissione distrettuale, provinciale,
Corte d’appello e Cassazione) anziché fra cinque
(Commissione provinciale, centrale, pretore o tri-
bunale, corte d’appello e cagsazione) si ottiene
una densitd — mi si perdoni la parola — di
cause minore ;

29 che costruendo il processo su quattro
gradi, anziché su tre pill un ricorso gerarchico
facoltativo, si ottlene uno snellimento del gin-
dizio ;

3% che sostituendo la distrettuale alla Com-
missione Centrale e al Pretore o al Tribunale (a se-
conda dei casi) si ottiene una giustizia migtiore (7).

Ma fornire queste tre i)rove, mi sembra estre-
mamente difficile ed ecco perché penso che, in-
dipendentemente dalla questione costituzionale,
il progetto dei sefte sia preferibile alla proposta
Allorio,

Senonche, una volta che si ammetta la possi-
bilitd e l'opportunitd {ovviamente politiche 1'una
e l'altra, e non solo giuridiche) di risolvere i
problema del contenzioso mediante wuna legge
costituzionale — che permetterebbe quindi di
mantenere alle comunissioni il carattere giurisdi-
zionale -— ci si pud domandare se non sarebbe
possibile, e forse consigliabile, circosctivete la 1i-
forma unicamente gl miglioramento del procedi-
mento dinanzi alle commissioni nel senso di eli-
minare quegli inconvenienti (che abbiamo pili
sopra ricordato) che maggiormente intralcianc
e screditano il giudizio dinanzi le Commissicni
ferma lasciando la possibilith di un successivo
riesame della controversia (esclusa la semplice
estimazione) da parte dell’Autority giudiziaria ;
con il che, mentre si eviterebbe la pericolosa in-
cognita di affidare anche I'estimazione all’ Autorita
gindiziaria, si conserverebbe il vantaggio di poter

) Infatti nel progetto Allotio a prescindere
da{fa Corte d’Appello e dalla Cassaziolﬁe (comuni
atiche al progetto dei sette), una controversia ha
due gradi: distrettuale e provinciale ; nel pro-
getto dei sette essa ha provinciale, centrale e, a
seconda del casl, pretore o tribunale.
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lasciare al giudizio dinanzi alle Commissioni il
carattere di un procedimento privo di quelle
garanzie formali, dalle quali non potrebbe, inve-
ce, prescindersi ove non vi fosse il riesame da par-
te dell’Autorita gindiziaria, e che non potrebbero
non appesantirlo. :

In guesta. direzione il progetto dei sette ha fat-
to molto, come si & visto, ma non & detto che non
si possa fare di pitt e i suggerimenti di Allorio
~— che conosce, come pochi, sia il diritto pro-

cessuale che il tributatio — potranno essere ve-
ramente preziosi.

Allorio vorrd apprezzate questa critica per
quello che essa &: una effettiva collaborazione
per cercare, in piena puritd di intenti, la soluzio-
ne migliore di un cogl grave problema ; soluzione
che molto probabilmente non sara né il progetto
del sette, ne quello dei commerclalisti né quello
di Numerico, n¢ la proposta di Allorio, ma la
risultante di tutti questi sforzi, - :

Note e segnalazioni biblibgrafiche -

Teorin economica e storia economica

Teotia ‘e storia economica, al bei tempi degli
economisti classici, veleggiarono per lungo tempo
vicine : auche perché piloti della seconda furono
sovente i migliorl capitani della prima. Ma po,
in un tempo neppur molto lontano, comineiarono
a distaccarsi sin quasl a perdersi di vista. I teorici
economici — non so bene se per loro huona o cat-
tiva sorte .— furono attratti da sirene pitagoriche
verso i difficili mari delle thatematiche, Gli storici,
che per simile viaggio non erano certo equipag-
glati, dirottarono per di pii in senso opposto, per-
ché — come notd bene il Nef — intensificando ed
ampliando le loro ricerche andarono sempre piit
ocenpandesi di quelli che il vecehio buon Matrshall
chiamava «i casi ordinari della vita» per studiate
ed analizzare i quali c’era ben poco bisogno di
chiedetre ainto ai sempre pid ermetici veleggianti
dell’altra navicella,

A wvero dire il distacco non fu della stessa inten-
sitd nei diversi paesi. Grosso modo - & con tutte
le eccezioni che 1l « grosso modo» consente — si pud
dire che il distacco fu meno profondo nei paesi
anglosassoni e scandinavi, quasi totale nel paesi
latini, : '
Ora perd anche in questi wltimi — ed in parti-
colare anche in Italia — si asgiste ad una nuova
tendenza : i pid giovani della ciurma stotica, ap-
bena posgono, cercano di dar colpi manecini al
timone per tirar la rotta della loro barea verso
I'« Ecotlomica », Al punto che il pifi autorevole
degli storici economici italiani ha voluto mettere
i puntini sugli «i» raccomandando prudenza ai
bollenti rivoluzionari delle « Tendenze nuove negli
studi di storia economica ».

C'& da dire ad onor del vero, che anche sulla
altra caravella, strani rumori si avvertono. Qual-
cuno degli economistl di maggior rinomanza e di
origine anglosassone ha comineclato per esempio
a rompere I'incantesimo del « periodi brevi», ha
cominciato a ritirare in questione, sia pur sempre
in veste rigidamente pitagorica, quei «periodi
Iunghi» tanto cari al vecchi economisti del huon
tempo antico: e una volta ricomparsi i « periodi
Iunghi», si sa, Paiuto dello storico comineia a
sembrar necessario e quindi il destderio di un riac-
costamento -si fa avanti, ' :

Se e In che modo riaccostamento @i totta of -
sara, & difficile prevedere, Poicha, perd I'eventualita
permane val la pena di spender qualehe parola al
proposito, ' : '

Anzitutto & meglio dissipare’ un malinteso dif-
fusosi recentemente in Italla: un malinteso cosi
ingenuo che forse non vartebhe nleppur la pena
di patlarne. I giovani storici « tivoluzionari » si
sentono rimbrottare da taluni degli « ortodoasi»
che Je vecchie statistiche hanno un hen scarso -
valore, clhie certo non permettono raffinate elabo-
tazioni, che la storia non la si fa con i numeri,
e cose del genere. Ma ¢ lapaligsiano rispondere che
propugnare un tlaccostamento alls « Economicea »
& cosa ben diversa dal propugnare una fusione con
la « Btatistica applicata»; ne fare della « Storia
economica » clie teniga conto della problematica e dei
coticetti elaborati dagli economisti vuol dire fare
della storin numerica, Per esempio, per parte mia,
ho ben poca fiducia nella applicazione delle pift mo-
derne e raffinate tecniche statistiche ai pochi e
grossolani dati numerici che s tlesce a racecogliere
sui fenomeni eeononici di prima della Rivoluzione
Industtiale, Per citate un caso conecreto, io ri-’
mango molto scettico davanti alla . meravigliosa
e compHeatissima « analisi confluenziale » che due
mied cari amici e colleghi tivoluzionari hanno ten-
tato su alcune gerie di prezzi dei secoli XVIT &
XVIIT, Mi da proprio Uimptressione di veder co-
struire un meraviglioso ed enorme castello sopra
infide sabble mobili, Ma nel contempo sono fer-
mamente convinto che in ogni indagine storico-
economica bisogna tener presenti gli stramenti
concettuali elaborati dalla teoria economica meo-
derna. Oui i numeri non c’entramo. entra Ia
logica. I la logica @ logica per il seec. XX come
per if VII o il XIII. Faccio un esempio. Basta
aver letto il buon vecchio Marshall — «all is in
Marshall s, dicono a Cambridge — per capite e
convincersi che una cosa gono 1 fenomend di lungo
periodo e una altra cosa sotio 1 fenemeni di breve
petiodo ; che le leggi che regolanc gli uni sono
ben diverse dalle leggi che regolano gli altri, che
quindi non si pud applicare lo stesso tipo di ragio-
namento a fenomeni appartenenti ai dme gruppi
diversi. Tutto cid ¢ oramai ovvio pet gli economist!,
Ma in buona parte dei lavori di storia economica
anche recenti la distinzione non vien fatta e la-
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confusione pill sconcertante continua a dominare
e ad annebbiare i risultati. Augnrarsi che gli sto-
riei si ricordino di tale distinzione non vuol af-
fatto dire di portare vecchie cifre inattendibili
sugli altari della storia economica.

In veritd, per parte mia, io non vedo molti
pericoli nel tentativo dei glovani storici economici
di riavvicinarsi all’« Economicas: nd in fondo
so riconoscere quel pericolo — denunciato dal
prof, Luzzatto — di trasformare Ia scienza sto-
tica inscienza deduttiva, Lo storico accerta setnpre
cinduttivamente» i fatti fondamentali, e poi da
talune circostanze «induttivamente» accertate egli
deduce loglcamente, in’ base a legel di' validita
univergsale, -altre circostanze (un: yomo cammi-
nava sotto la pioggia senza ombrello ergo si ba-
gnava il vestito), io non vedo come lo si possa
accusare di andar trasformando la «storia» . in
scienza meramente -« deduttiva»,

Nel riavvicinamento tra i due equipaggi, io ve-
drel in fondo piit vantaggl che svantagpl. Anzi-
tutto vantaggi per gl storici economici : il riacco-
stamento suggerirebbe loro : &) maggior precisione
nella impostazione dei problemi; ») maggior ri-
gorositd logica nella analisi del dati e nella ri-
cerca delle conclusioni. Poi anche vantaggi per
l'equipagpio della « Economica » ; sebbene forse in
tal caso i vantaggl non sarebbeto quelli sperat
da molti di quel gruppo. Su questo ultimo punto
mi. pare utile fermare ’attenzione.

Anzitutto liberiamo il campo dalle illusioni, Un
economista che in fondo ha sémpre dimostrato
una certa simpatia per la storia, il prof. ¥. v. Ha-
yek, in una fuggevole intervista concessami qualche
anno fa, si mostrd molto scettico sulla possibility
per gli storici di condutre — pei secoli anteriori
al XVIII — studi che possano interessare a fondo
Yeconomista : per deficienza di documentazione,
imprecisione di dati, ece. ¥ fondamentalmente
-— e cotl tutte le eccezioni del caso — io ritengo
che tale modo di vedere sia difficilmente opponibile,

Secondo punto: se dobbiamo discutere di uti-
lita derivabili agli economisti dagli studi storicl
dobbiamo paslare dl utilita sincere ed onestamente
obiettive., Mi spiego : prima che diventasse tanto
comune la mania di trasformare ogni ragionamento
dimostrative in geroglifiel che la magglor parte
dégli uomini non riesce a capire, molti economisti
sostenendo per esempio la tesi 4 in contrapposto
alla tesi B si mettevano a sfogliate qualche trat-
tato dl storia economica, spulciavano tutte le
totizle e gli. aneddoti. pit 0 meno favorevoli alla
tesi A, ignoravano tutte le notizie e gli aneddoti
favorevoli alla. tesi B, condivano il tutto con una
certa prosa un po’ spregindicata ed ottencvano il
conforto della. storia alla teorla, T evidente che
se tlaccostamento ha da venire tra le due scienze,
¢’¢ da augurarsi non avvenga sotto gli auspiel
di tale metodologia. La storia economica non pud

ridursl al tuolo partigiano di fornire quei piccanti

aneddoti — e guelli soltanto — che siauo favore-
voli ad una data teoria,

To credo perd -~ e questo & il terzo punto che
a me sembra fondamentale — che anche come
banco di prova «oblettivo» la storia economica
possa riuscire di ben scarsa utilitd diretta all’eco-
nomista. 8i provi per esempio a porre ad umo
storico economico domande come queste: a) eb-
bero 1 cattivi raccolil efficacta negativa sulla con-
giuntura industriale ? b) durante le varie depres-
sionf i galari reall accusarono un effettivo rlalzo? Lo
storico economico posto di fronte a clascuna di
queste domande, difficilmente tispondera st o no,
Il pit dei casl, probabilmente, risponderd i :
cio¢ comincerd col dire che cf sotio esempi pro
ed esempi. contro, che quel clhe risulta verc in
date circostanze non lo & in altre, che quel che
sembra vero in una societd son lo & nell'altra.
Per esemplo, alla domands &), T.S. Ashion e
W. W, Rostow hanno risposto qualcosa come «il
pitt delle volte si». Ma quel « pitv delle volte si»
va pol limitato all'Tughilterra del sec. XIX, Per
altri pacsi ed altre epoche, per es. 1'Italia al prin-
cipio del sec. XVIII, si potrebhe forse rispondere
«il pitt delle volte no» E dopo profonde ricerche
su materiali statigticl ricchissimi relativi alla pift
recente storia americana V. P. Timoshenko, . I,.
Moore, A.P. Andrew e I,. H. Bean hanno dato
risposté pilt somiglianti a ded ni che a dei si.
Un altrc esemplo ancota: alla domanda b,
le recent! ricerche del Dunlop — a ben conside-
rarle — pilt che dare una risposta decisiva hanno
servito a mettere in dubbio la categorica risposta
che, generalizzando, davano di solito gli econo-
misti di un tempo (e del resto Mr. Tsiang ha gia
seritto un libro le cul conclusioni sono I'opposto
di guelle di Mr. Dunlop).

Ma non & tutto. Non paghi & non saper accon-
tentare i propri colleghi teoriel, gli storiel si sen-
totio tentati ad ogni istante di complear ulterior-
mente le cose. Non pet insano sadismo — rico-
nosciamolo, — ma perchd I'osservazione del fatti
Ii induce ad essere scettiel di fronte ad ogii e qual-
siasi. tipo di gemeralizzazione. Per esempio gli
economisti pailano facilmente di « depressione»
come di un petiodo unitario ed omogeneo e si
sentono la coscienza a posto se chiedono al collega
storico : «nella fase di depresslone i salaxi reali
sono aumentati o diminuiti ? », Ma il collega sto-
tico inyece di rispondere in mode chiaro e tasgsi-
curante, si setite portato a rispondere che quel
che & vero in una depressiotfe pud non esserlo nel-
l'altra, e di poi forse varrebbe la pena di suddivi-
dere Ta « depressione» in varfe fasl, e che in cia-
senna di queste fasi il comportamento dei salari
reali pud essere stato diverso e persino contra-
stante, B ancora. LA dove per esempio un eco-
nomista teotico come Mr, Hattod nella teorica dello
sviluppo di lungo perlodo si sente a posto quando
tracela la semplice ¢ golitaria curva 7, lo storico eco-
nonlico — nella fattispecie Mr. Rostow — interviete
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osservando che purtroppo invece della solitaria
esiste un intricatigsimo sviluppe di Fi, Fz, F3,
ecc. B ancora, Ia scorbutica congrega degli eco-

noinetriel nutre la forte convinzione. di aver fatto

una grande concessione alla realtd dei fatii intro-
ducendo nelle proprie gelide formule qualche im-
tmutabile e stereotipo ritarde od anticipo: ma lo
storlco sf sente di obiettare che in- fondo nulla &
blit drreale di sitardi od anticipi cosl poco -dotati
di fantasia. Perché nella realtd dei fatti questi per-
sonaggi hatno una vita quanto mai bizzara : mu-
tevoli, stravaganti e capricciosi compaiono, scom-
paione e tricompaiono in’ foggie diverse, con pre-
botenza diversa, con dimensioni di volta in volta
diverse. Nulla di pid falso che introduri nella sce-
Ha con un contegno stereotipo e prive di fantasia,
X d'altra parte lo storico si va facendo sempre piti
convinto che proprio questi bizzari personaggl gono
ma delle chiavi pitt importanti per la comprensione’
della dinamica econoniica, :

Ad onta di tutto cis, fo ritetigo che sarebbe al-
tamente inesatto sostenere che i bravi nocchieri
della « Storia ecotiomica » non siano in grado di
lanciar gomene a quelli della « Economicen » Non
potranno riuscire di molta utilita divefta : ma
bossonio rinscire di estrema utilitsy imdiresta.

Anzitutto gettando luce sulla " nascita e gullo
sviluppo di istituzioni e di problemi possono sugge-
tite mol*o circa il governo di quelle istituzioni o
la soluzione di quei problemi,

Ma poi e sopratutio tricordando e provando chs
quel che & vero in dale circostansze non & vero in
altre, ticordando e provando che quel che fa bene
ad un malato pud far morive Paltro, ricordando e
provando che stovicamente dwe situazioni noM  si
viproducono mai esattamente uguali, né nello spazio
né nel tempo, ricordando e provando ke i flusso
storico modifica continuamente —— o wnon solo wnel
lungo periodo (1) -— elewmenti che. gl economisti
prendono come basi immutabili {cevie corvelazions,

- cevle funsioni, certi rapporki come gquello tra produ-

zione ¢ capitale), ricordando e provando l'impor-
tanza del Tempo, «quel vecchio gentiluomo cosi
facilmente wueciso dalla gelida geometria»n, come
dice il prof, Robertson.

Tutte queste ed altre cose — che in fondo la
stesso buon senso suggerirebbe -— lo starico 1e sa,
¢ le sa bene, perche & la realtd stessa da lui analiz-
zata che gliele suggerisce di continuo. Gli econo-
misti invece, incantati dalla matematica e dalla

‘geometila, sovente le ditnenticano, Se se ne fos-

sero ricordati non sarebbero incorsi in madornali
errorl di previsionie, ton avrebbero speso tanta
energia ed altro per consigliare ingenmamente a
malati diverst sempre la stessa ed ormai famosa
pillola curativa, non avrebbero speso (e cito le
parole del prof. Robertson) «fi migliori momenti
delle loto plovani vite nell’ideare (generalmente
in modo shagliato) fantastiche tangenti ed interse-
zioni con la convinzione che nella geotnetria st
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possa trovare la wera rappresentazions de]
mondo », )

Ponendo davanti all’'economista la realti nella
sua infinita varietd e nel syo perenne éd incegsante
modificarsi, lo ‘storico pud atutare TPeconomista
pud aiutarlo a forgiare strumenti e leggi pilt -rea-
listiche e pitt atte a spiegare e a capire la realta.-
T, sotto questa luce che resta da angurarci che Ie.
due caravelle ritornino a tiaccostare la loro rotta.

CArRLO M, Crrorra '

I problemi del Mozzogiorno e Peconomia italiana,

FRIEDRICH VocutiNg, Die italignische Sddfrage.
E%tstekung und Problematik eines wirischafilichen
Notstandsgebiets, Duncker & Humblot, Rer
lino, 195¥, pp. 680,

HANS-JOACHTM O1ro, .Szmkthbandhmgm wtd -
Nachkviegsprobleme der Wirtschalt llaliens, Kieler
VStudien, Universita di Kie], Kiel, 1951, pp. 106,

SVIMEEZ, Effetti  economici i um programma di
investimenti nel Mezzogiorne, Roma, 1951, pp. 98,

" I. — L’anacronistica e scomeertante « antichitd »-
del Mezzogiorno d'Italia, gid denunciata da Gin-
stino Fortunato come la sintes] dei mali de! Sud
(¢il mondo antico vive ancora fra noi e troppo a
lungo siamo rimasti gli uomini del pagsate ») co-
stituisce pure, da un certo punto di vista, una delle
ragioni che splegano I'attrattiva, se tion il fagcino,
esercitati dalla famosa « Questione meridionale » su
getierazioni di studiost stranjeri, I problemi del
Mezzogiorno non assomligliano infatti a quelli di
una gualsiasi « backward ares, », sicchd Veconomista:
stesso, deve, prima ancora dif entrare nel campo
della controversia con i snoi. confratelli o colleghi
Viventi, cominciare a combattere contro Omero,
Virgilio e gli-storici dell’antichita, (come pe1r esem-
plo Giustino Fortunato, costretto, in pieno parla-
mento italiano, a dissipare il « funesto pregiudizio »
dell'alma parens del Mezzogiorno, dell’« Eden che
non . esiste », del paese’ favorito dalla natura », 0O
come {l Vchting stesso che si trova ancora di
fronte alla leggenda dei « tesori nascosti » i'ipresen-'
tata in forma moderna dal Barbagallo 1} e, preso
da questo insolito ed affascinante compito, finisce
per coltivare e maturare in se il « Bertif » del' meri.
dionalista. Comie altrimenti spiegare le approfon-
dite ricerche, animate da palpitante interesse, di
un Belloch, di un Weber e di un Sombart e questa
opera del Vichting, che i1 una lunga ed appassio-
nata prefazione, aperta con versi. danteschi gia
citati, in una famosa occasione, da Giustine Fou-
tunato, cf marra la sua odisses di colto turista
attratto dalla Toscana, dalla Romagna e dal I,azio
ed «inghiottito » infine dal Mezzogiorno 7

Il caso del Véchting sta comungue a sé, Not .§
infatti difficile ricordare Homi -~ come quelli che
abbiamio testé scelto a caso — di:stranjert che ab-
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blato stndiato a fondo la storia generale ed econo-
mica dell’Italia Meridionale, ma ecrediamo che
sia pressoche impossibile citare uno studiogo che
abbia dedicato pitt di 25 anni ad un problema
attuale e pratico di wn altro popolo, riviven(‘lo?(? a
fondo dalle sue origini, con perfetta sensibilitd
per le sue innumerevoll determinanti, con rara
cotoscenza -della sua sterminata letteratura, e che
finisca per condenmgare le sue ricerche non gla
nei brevi e sccchi paregrafi di una relazione sulle
« depressed areds», ma in un’opera monur_ne:ntale,
scritta diremino con spirito ed amore meridionali,
e che tocca quasi ogni aspetto del problema del
Mezzoglorno | _ _

Il prof. Friedrich Véchting di Basilea pud d’al-
tra parte essere considerato un italiano, Non sol:?
egli sctive ottimamente nella nostra lingua, ma i
suol soggiorni in Ttalia ed i suol studi sulla nostra
agricoltura risalgono al 1924, a]]orcl'lé, dopp una
lunga permanenza in Fmilia, pubblicd « Die Ro-
magna, Kine Studie #iber IHalbpacht und Londav-
beiterwesen in Italien » (Karlsruhe 1927). Da allora,
noniinate soclo della « Socletda Torricelllana di
Scienze e ILettere» di Taenza, comincié ad inte-
ressatsi, sulle orme del Sombart (gia studente a
Pisa e laureato con una tesi sull’agricoltnra nel
Tazio) della campagha tromana, dedic.:ando.ad. essa
nel ro3;, dopo studi prolungati e ripetuti viaggi,
un altro demnso velume (¢« Die Urbarmachung der
rémischen Campagna», Niehans, Zurigo, 1935).
Anzi, fu proprio l'analisi dei particolari problemi

afirontati dall’agricoltura romana, che suscitd nel’

Vochiing l'interesse per il Mezzogiorno c%’I.talia, o
in sengo pitt ampio, per la « Questione Mer{dmnale w.
Cosl, dopo altri viaggi e lunghl soggiorni, e dol?o
aver pubblicato, durante la guerra, sull’c Archiv
fiir Weltwirtschaft » (Kiel, 1g942) nn saggio sulla
colonizzazione dell’Agro Pontino (« Das pontinische
Siedelwerk ») e, sugh « Jahrbiicher fur Nationalsko-
npomie und Statistik » (1944), uno scritto sulla

¢ Sozialwivischafiliche Bedewtung des-neuen italieni-

schen Bodenrechies », si volse decisamente ai pro-
‘blemi del Mezzogiorno con. lo scritto « Die Indu-
strialisierung Siditeliens » (Jahrblicher. ... 1051)
che ricompare, in forma analitica e diffusa, come
i capitoli 2z e 23 di « Die itallenische Siidfrage ».

2. — TI1 libro del Véchting si apre con una part:.e
storica {Parte I: Ie basl della questione meri-
dionale) in cul — dopo alcune premesse sull’am-
biente fisico e sull’antropologia delle diverse re-
gloni - — vengontio esposte le vicende dell’'Italia
meridionale dall’Evo  antico all’'unificazione. A11‘a
storia del Mezzogiorno dopo il 1860 & dedicato 11
Cép, ITI della Pagste I, che giunge sino ai nostii
giorni e che riespone gl sviluppl della « Questione
merididnale », traendo sopratutto alimetito — come
impostazione ¢ come considerazioni —- dal pensiero
di Glustino Fortanate, - - . - '

La Parte II (Discussipne iniziale dei prob_le.mr
del Mezzogiorno) esamina linguadramento giu-

ridico-amministrativo del Mezzoglorno, rilevan.
do le difficolta, le deficienze e gli errori della
nuova amministrazione unitaria e seguendo, at-
traverso. le discussioni parlamentarl e la stessa
stampa dell’epoca, lo sviluppo delle faimose que-
stioni cni la critica liberistica riduceva il problema
meridionale 1 questione doganale e questione tri:
butaria. Nella Parte II1 (Gli aspetti principali
dello sviluppo economico e sociale fino alla Prima
Guerra Mondiale) vengono particolarmerte sf:udmti
gli sviluppl interni dell’economia ed il movnn_e_r.lto
emigratorio nelle sue cause e nelle sue‘prospettlve
(I’A. accetta qui la tesi che l’emigrazmn.e — fat-
tore modesto e di efficacia saltuaria ed irregolare
e per di pift coevo ad un periedo storice pressoghé
tramontato — possa bengl alleviarve, ma non agire
sulle cause della depressione e tanto meno risolverlla).

Per quanto cospicue ed approfondite, le. prime
tre patti del volume possono essere considerate

una lunga introduzione alla Parte IV, ove I'A, ha :

modo di. impegnarsi interamente sia come econo-
mista sia come speclalizzato studioso de_:i pro-
blemi economici e sociali dell’agricoltura italiana,

Tale parte (I1 Mezzogiorno nel quadro dell’econo- :

mia italiana) & infatti dedicata per la .maggior
parte (12 capitoli su 15) ai problemi dell‘agncc.;ltura,
{rispettivamente ; latifondo, contratti agrati, ple-
cola proprietd, proprietd promiscue e dem.ani co-
munali, possibilitad di risanamento dell'agricoltura
modi di intervento, destinazione dei prodotti, 11:
quidazione degli usi civici, ulteriori provvedin}enm
per la « liberazione del suolo », politice della bonifica,
politica della colonizzazione, battaglia del grano).

Tali dodici capitoli, costituiscone nel loro com- .

plesso un apporto fondamentale alla Ietter'atura
straniera st problemi agricoli del Mezzoglf)rr}o,
in quanto corredati e documentati da una bﬂ::ho-.
grafia precisa e completa ed arricchiti da rlﬂess1<?n1
ed ogsservazionl desunte dall’A. dalla stessa vita‘
locale e da frequenti scambi-di idee con i nostri
maggiori studiosi i cui nomi sono ri‘cordam q.u.asi
ad ogni pagina. I tre ultimi capitoli (La politica
antarchica dell'industria ; La politica commerciale-;
L'industtializzazione del Mezzogiorno) precedonelo-
gicamente, o meglio formano un tutto con le con-
clugioni finali (Il Problema cardinale del Mezzo-
giorno), Giova pertanto sottolineare che le -br_f:vi
conclusionj —- tistrette ad una decina di pagine
~~ mon vanne prese a s& Il Véchiing ha ‘volu‘colt
darcel evidentemente delle conelusioni in forma di
« Stichworter », di sintesi o di precetti da impri-
mere fortemente nella mente del lettore, dopo la
iungﬁ e comprensiva ricerca che 1i condiziona e. 1i
gualifica. Se essl vengono astratti del loro logico
contesto, rischiano di venir fraintesl o in certi casi
di venir tracciati di soverchip schematismo se non
di ingenuitd (come & avvenuto, “‘per esempio, se
non erriamo, al recensore della Newue Zijvoher Zeoi-
tung del 18 novemhbre 1951},

. Le conclusioni sgorganc comungue dall’imposta-
zione data dall’A. alla. sua comnplessiva ricerca e
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che gqui dobblamo particolarmente segnalare, Per
il Véchting il problema del Mezzoglorno non ha
avuto unto sviluppo unitatio e non pud natural-
mente venir posto una volta per sewipre ; -non pud
essere semplicemente via via riproposto facendo
capo a singole corientl politico-sociali (liberismo,
protezionismo, socialismo, fascismo, comunismo,
ece.) o a date scuole (teologica, soclologico-positiva,
idealistica, ecc.), ma va pinttosto riformulate in
ogni periodo critico della stotia economica ita-
lana. II problema metidionale, che viene parti-
colarmente avvertito’ dopo ["mnificazione, s’impone
violentemente con la ¢rlsl del decennio 18847-g%
e titorna — secondo Véchting — in tutta la sua
imponenza e con nuovi e pilt preoccupanti aspetti
hel secondo dopoguerra, :

Ora, tale cterno problema di un «territorio in
stato di indigenza » (Notstand, secondo il signifi-
cativo sottotitolo del Vochting) pud essere formu-
lato in termini estremamente sintetici ?

Heeo il pensiero dell’A, ; per Vochting le due -

facce ‘dell’erma meridionale sono la sovrappopola-
ziotte e la miseria ; esse sono oggi in stato di acuta
tensione e si condizionano a vicenda in un processo
incessante che Ie spinge verso livelli sempre pin
contrastanti. Per quanto riguarda la sovrappopola-
zione, Vochting, sulla base di ben note cifre (egli
impiega sopratutto le dimostrazioni e i caleoli
congetturali del Somogy) parla addirittura di una
« meridionalizzazione » come processo in corso e
come destino della penisola. Per quanto riguarda
la miseria, il Véchting non solo si tifa alle statistiche
consuete, ma con un interessante accostamento ed
un concatenamento degli indici calcolati da Ales-
satidro Molinari con quelll, di pift recente periodo,
del Dello Jojo, cosi riassume, in un indice generale,

il declino del Mezzogiorno nei confronti del Cen-
tronord : '

1860 1938-39 . 1047
100 |67 sotto - 6o

LA, of pone cosi di fronte ad una vera « forbice »
malthusiana, per la cui chiusura egli propone cin-
que punti conclusivi, che doviebbero corrispondere
ad altrettante direttive rivolte a modificare lo.
andamento delle due classiche setie :

{(dal lato delle visovse)

«I) Industrializzazione del Sud: intesa na-
turalmente in modo che essa venga gviluppata a
cotidizioni favorevoli all’economia privata e non
sia oppressiva dal punto di vista dell’economia
getnerale e sia di tale. estensione da agire come as-
sorbente della sovrappopolazione ;

II) Mutamento di politica doganale mediasnte
cospieui ribassi delle tariffe riguardanti i pitt im-
portanti beni industriali implegati nell’economia
agricola esportatrice ; esclitsione dai progranimi it
dustriali del Mezzoglorno di quel rami la cui eff-
clenza potrebbe. venir menomata dal nuovo indl:
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IIT) Ricupero di almeno la Colonia libica ove
¢ stato compiuto il primo lavoro preparatoric di
civilizzazione colonizzatrice ; per oftenere cid oc-
correrebbe itvero un mutamento delle condiziont
politiche del mondo sul quale, nel prossimo futuro,
s pud puttroppo ragionevolmente far poco contoe ; 4

(dal lato della popolazions)

41V} Possibilita a emigrazione per cltca Too
mila {tallani del Sud {anche verso il Nord d’Italia) ;

V) Contrazione . volontaria delle nascite, an-
che nel Sud, ove lo stato dominante di indigenza
le sviluppa per contro in modo paradossale ; percha |
cid avvenga occorre che sia data. a pitlarghi strati
della popolazione la possibilita di accumulare ri
sparmi e di nutrire uns certa precceupazione per -
I'avvenire dei fighi .cud viene data l'esistenza (cir,
Vochting pp. 656-57) ». o ' :

Questi ¢ precetti » meritano di essere brevemente
commentati sia per ricollegarli al testo sld nej cons.
frouti delle reazioni e delle discussioni cui hanno
gid dato Iuogo, :

" 3. — Diclamo subito che la tesi dell'industrializ-
zazione: del Mezzogiorno ficeve un valido appoggie
con la ‘riesposizione del. Vischting, I lineamenti
generall di tale tesd, sui quall si & sofferinato parti-
colarmente Alessandro Molinati soro assal noti
soltanto l'industrializzazione & in grado di assor-
bire. in Italia un surplus di circa 200,000 uniti
antiue, poiché gl altrl possibili sbocchi (agricol-
tura, emigrazione, ece.) possono in complesso ac-
cogliere al massimo le altre 200.000 unitd c¢he
compongono le 400,000 complessive e eiod la cifra
che segna l'incremento naturale medio annuo della
popolazione ; soltanto .essa pud farlo, a fortlori,
nel Mezzogiorno ove I'incremento naturale demo-
grafico si aggira sul s5-50 9, di quello dellintera
nazione, Sono invece rimaste maggiormente nells
ombra le necessarie qualificaziond e le precisazioni
con le quali tale tesi si accompagna ed ¢ merito
del Véchting di insistere su tall aspetti integrativi,
generalmente sorvolati o particolarmente contro-
versi. Crediamo di integrare il pensieto dello
Autore, fissando ‘le qualificazioni ne! inodo che
segue : e

) lindustrializzazione vs intesa come un in-
dirizzo di risollevamento « proposto» e condizio-
nato, con stretta necessita, dall’ambiente econo-
mico-sociale del $ud: non va invece intesa come
una trasformazione da intraprendersi subito e co-
munque. T/industriallzzazione da guindi rilievo
ad una specle d imperativo ipotetico per la vita
del Mezzogiorno e costituisce la via regia da se-
guire se si vuole uscire dal cerehio della depressione,
Se essa implica naturalmente la questione ded
ulezzi da seguire, non va con essa identificata,
Costituisce in altri termind, una «mnecessitd » che
deve cercare i suoi mezzi. Per restare nell’ambito
deila: tesi, gid presentata dal Molinari, aggiun-
giamo - che I'industriallzzazione del Mezzogiorno
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floft va neppure progettata come ana Par'zl_ale tra-
sformazione @i un gruppo di regioni Ltahane,. ma
bensi come nno sviluppo particolare, su un piano
del tutto nuovo, della trasformazione industriale
dell'Ttalia intera; . : .

B I'industrializzazione non mira ﬂd.aSSOI'blte
per sua sola opera 'eccedenza di popolazione ; ma
soltanto essa pud cominciare a fare arretrare glt
ostacoli che si oppongono allo sviluppo degli al’u%
ramnl dell’attivitd economica ) essa sola — con i
Iavori pubblici preparatori — pud dare la « spmta.
iniziale » ; . .

¢) la tesi dell’industrializzazione sembra supe-
rate le oblezioni del cosiddetti « ruralizzatori», Que-
sti affermano che se la guota di popola\tziotxe asgor-
bita dall’agricoltura meridlonale non-e au{nenta’ca
in nun cinguantennio, ¢id & pure avvenuto in tut_te
le agricolture del mondo ed-& dovuto _8.11:’—1 moderniz-
zazione del processi produttivi e alla decr_e'scente
vichiesta relatlva di inano d’opera, dimen‘fxcando
che gquesta tendenza — vera in astratto o in altri
ambienti — non 51 & affatto presentata nel Mezzo-
giorno proprio per linsufficlenza f;lel progresso
tecnico. Fssl sostengono pure che il capitale 1i-
chiesto per assorbire un'uniti lavorativa i_n agtri-
coltura. — mediante le trasformaziont fvonfharie —
81 aggira su cirea un terzo.di gueilo rlc]:ues.to per
{immettere un’unitd lavorativa nell’industria, ma
non considerano che probabilmente, 1nel Mezzo-
giorno, il rapporto & pin alto e, sopratutto 'trgslscu—
rano, da un lato, 1a lunghezza del tempo richiésto
per la trasformazione fondiaria e da‘gn altre le
piﬁ' cospicue ¢ immmediate ripercussioni indotte nel
campo degli investimenti, e t{_ei cr?n'fr.on-ti delle

gviluppo del reddito, dalla « spinta lnlzl'al.e » della
industrializzazione e dei lavorl pubblici- prepa-
ratori. : )
I-E‘LJI:Q;J.aliﬁca‘ca in tal modo, la tesi déll’industrializ-
zazione s1 presenta sotto tutt’altro aspetto di quello
che potrebhe essere desunto dalla sua astrgtta
enunciazione. Come si ¢ detto, altra & la questione
della « strumentazione » e su di essa ritornergmo
el considerare I'itnpostazione gene1:a1e_ del \{och»
ting e { suol presupposti sociall e po.hticl. Crediamo
perd opportuno richiamare l’attenzlo.ne del. }et:tore
sul paragrafo VI del Capitolo sgll’mdustrmhzza—
zione (pagg. 637-40) ove viefie dls(?ussa, la grossa
gquestione della formazione del ,capit'e}le necessario
pet operare la trasformazione, Il Vbchting si di-
chiara recisamente contrario ad una politica di
facilitazioni creditizie fondata sopratutto st bassi
sagei di interésse. Egli mefte in luce le ripercus-
sioni negative di tale politica‘e sottolinea ‘quant?
poco insegnino all’Ttalia- certi esperim.enfn 'e‘sten
{come quello della T, Vi;‘A')t del tutto dissimili per
i itazione e per atnbiente. . _
1m11;(i)‘f:>rna quind?a proposito il lamento di Giustn}o
‘Portunato sull’c usura » che inaridisce l'economia
meridionale e, -nel conttempo, i suoi attacchi contro
gli avventati egperimenti creditizi . come _quel.lo
della. concessione di sovvenzioni immobiliari in

Basillcata da parte della Banca Nazionale e del

Banco di Napoli |

4. —- Accolta la tesi dell’ejlligrazione come Mezzo
limitato e sussidiario Ai risollevainento‘ c.lel Mezzo-
giorno, e caduta ormai, sul terreno politice, _qqella.
del «ritorno s della Libla ({(sostenuta forse'-Qal
Véchting, insigue studioso della _nost.fa (Izolom_zzav‘
zione, anche per ragioni sentitmentali) rimangono
gli altri « precetti» che .riguarda.no i1 mutamenifo
di ‘politica doganale e la questione demografica.

Tale mutamento di politiea doganale, che‘ do-
vtebbe avvenire in modo da favorire specifica-
mente il Mezzogiorno, pud anche sembrare uto—.
pistico, ma devesi ricordare che, da tal punto di
vista, la stessa _industriai‘izzazione. Pub s‘,enﬂ?rare
non meno campata in aria. Trattasi infatt] nei du‘e
tasi di ¢ agenda» resi necessari dallo stato acu’l:?
dei problemi del Mezzoglomo e dal sempte pid
stretto condizionamento delle vie da percorrere. Ci

“sembra piuttosto che’ debbano essere accurata-

¥,
mente considerati quei rami _produttiv} .che i}
Mezzogiorno, dovrebbe trasformare cotl Paiuto di
una nuova tariffa, per sviluppate u?teri?rm‘entg
le sye - possibilita di esportazione, Ci chl'edlamo
cioé se Il « precetto » di sostituite all%!. cerealicoltura
estensiva lortofrutticoltura intens1v?, nou ohbe-
disca anche 'ad una tendenza a ripercorrere 4
rebours il cammino gia percorso _fiall’c:Lgricoltura.
meridionale, a riprendere, in altri tetmind, la :?,tra.da.
che ha preceduto 1a crisi-1887-1897 ¢ a « vendma;.e »
la sconfitta dei liberisti sulla qu‘esti()n.e tariﬂ?ana:
Se cosl fosse, si sarebbeto ditnenticat! i mutamenti
che il mondo ha subito da ailora ! Pe1 una tra-
sformazione di eulture non. bisogna }nfath.‘_cener
soltanto conto dellé sole possibilitélx, immediate e
prossime dl esportazione di ortofrutticoli, ma anche
di quelle pifi remote che debbono esser,e cotnprese
nelle prospettive di un « piano». Ora l.agr;coltu‘ra
d'Tsraele e Ie trasformazioni agrarie dell’Ungheria,

Romania e Bulgaria si svolgono nello stesso senso

dei programmi ¢ anticerealicoli » avanzati per il
Mezzogiornio e oid implica natumln}ente la -11ece?w
sita di un attento studie dello sviluppo -di .altle
" economie concorrenziali da cui potrebbe de¥1vare
una pin ristretta specializzazione se non 1‘111 diverso
indirizzo delle culture meridionali,

Pet quanto riguarda l’argomentq demografico,
non cof soffermerermio sulla « restrizione de.lle na-
gcite » che il Véchiing considera forse ira gli angu-
fabili « desidetata » -di natura morale, Volgliamo
invece sottolineare Pimpostazione che egli da &
questd problema, comune, d'alfra patte, a molfm

udiosi. : : .
* Come & nato, il Vochting ripropone per 1{ Sud
la legge di Malthus e qualcosa che i calcoli pro-
spettivi delle due serie, per cud, di fronte alle px:evl—
sioni demografiche del Somogy. e alla regressione
delle tisorse, calcolata dal Vichting stesso, non
¢l si potrebbe sitendere che una colossale 01:18.1_,
pilt o metio immedlata, cul si doyrebbe preventi-

NOTE B SEGNA.L‘AZIONI BIBLIOGRAFICHE

K

vamente far fronte con la trasformazione dell'eco-

nomia eridionale. Ora, questa impostazione o
sembrerebbe, da un lato” pift sicura, se altr stu-
diosi non dubitassero che le prospettive demo-
grafiche del Mezzogiorno siano effettivamente cosl
disastrose {per esempio il Prof. Giuseppe De Meo
dell'Universita di Napoli nei suoi Studi su.« Qualtvo
secoli di stovia della popolazione mevidionalg ») e
se, da un altro lato, non.fossimo convinti che &
impossiblle servirsi di argowent]. « demografici

puri» e ciod operare sulla prima serie di Malthus,

Ricordiamo in proposito ura -brillante osserva-
zione del Pareto: la popolazione francese, « meno
prolifica » di quella italiana, si & dimostrata « pify
prolifica» nei comfronti degli italiani emigrati e
colonizzatori della Tunisia, ove le condizioni eco-
nomiche erapo pit favorevoli, Ora, gli emigrati
italiani in Tunisia, erano per la maggior parte
meridionali ! Non erediamo quindi si possa par-
lare di un aumento dovuto ad una «forza gene-
sica » particolarmente intensa e tanto meno della
possibilitd di agire su tale forza con il solo. « re-
- straint ». Le cosiddette due serie di Malthus si con-
dizionano sempre a vicenda, in un dato ambiente,
e l'aumento delle risorse finisce per frenare, nelle

popolazioni pli indigenti, lo sviluppo’ delle na-
scite,

‘5. —— La considerazione del volume e delle
conclusioni del Véchting pone infine al lettore
itallano uta domanda : perché uno storico ed un
economista cosi acuto e cosi informato come 1’4,
da con le sue conclusloni — sia pure lette e qualifi-
cate cont I'apporto dell’intera opera — un impres-
slone di insoddisfazione e di scetticismo, come di
chi constati un quasi incolmabile divario fra la

impostazione di un problema e lg sua pratica
soluzione ? '

Crediamo che per chiatire questo interrogativo,
che pud anche corrispondere ad uno stato d’animo
che ritorna ad ‘ogni risorgere dell’eterna -« Cue-
stione », convenga distingnere fra quantto si po-
teva chiedete all’A. e quanto questi ci ha effettiva-
mente dato. Non si poteva evidentemente chiedete
al Vichting — come a nessun’altro studioso di un
problema consimile — un « ricettario » pronto per

- la messa in opera. Tale ingenna richiesta & natu-

ralmente un fuori luogo ; anzi, uno dei contributi
del libro del professore di Basilea & proprio quello
di consentirei di seguire la progressiva erosione
del « mezzi risolutivi» proposti nel corso del tem-
pe, da quelll liberisti¢i a quelli corporativi. Oggl
il compito del ricercatore, ormai scaltrito da una
dura esperienza, non ci sembra pitt quello di pro-
spettare programmi riselutivi, necessariamente 1ni-
laterall, tna quello di riformulare ancora il problema
con nuovi dati, da nuovi angol visuali ed alla
luce di nuove esperienze, Solo in tal modo il -
cleo essenziale operativo dells « Questione », ‘da
riversare in campo politico, potrd sempre meglio
venir messo in luce.e riuscire a trasformare gli
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eventudli sfavotevoll presupposti politico-sociali.
Ota, — con tutto il tispetto dovuto alla fatica ed
al risultati del Véchting —. diclamo francamente
che il lato pit debole del libro o sembra da ravvi-
sare proptio in una matcata riformulazione £ ag-
giornata ». Se non erriame, I'A., muovendost alla
grade ombra di Giustino Fortunato, ne ripete
un po’ le perplessitd e la posizione di tormentato
precursore di soluzioni soctali prospettate it un
futuro piti temuto che auspicato. A cid & forse
dovuta I'itnpostdzione ancora troppo « privatistica »
e strettamente « meridionalista » dell’A, Ciog, da
un lato, egli non sembra valutare appieno quanto
della rovina del Mezzogiorno dipenda da un - se-
colo di ordinamento rigorosamente privatistico, da
un altro, come -la depressione del Mezzogiotno
costitulsea I'altra faccia dells medaglia, o I'altro
platto della bilancia, dell’artificiale e forzata espan-
sione industriale del Centronord, Oggl, non & pin
sufficiente ripetere, con Giustine Fortunato, che
«l'avvenire d’Ttalia & tutto nel Mezzoglorno »,
ma oecorre oltrepassare 1 lmiti geografici della pe-
nisola ed assimilare, in medo molto estensivo, il
Mezzogiorno a tutte le zone depresse o arrefrate
e sostencre che da esse dipende I'avvenire del
mondo, Forge, cosl facendo, si chiarirebbe meglio
i1 «paradosso» dell'Ttalia che, wvivendo la vita
econlomica e sociale dell’Occidente, soffre gran
parte del mali studiati per esempio dal Mandel-
baum per il Sud-Est di Europa - ove sono stati
affrontati con altti e radicali mezzi — e si chiari.
rebbe nel contempo quanto 1'Ttalia attende dalla
cooperazlotie internazionale, - o -
Le osservazioni . fatte non attenpano natural-
mente { meriti del libro del Véchting. Se centri-
buite alla soluzione del probléma del Mezzogiorno,
significa chiarire " ed arricchire Ila ptoblematica
‘fino a renderla azione, il Véchting, ha il merito
d'aver ripercotrso a fonds una delle strade, sicchs,
anche chi non consenta sulla bonta del cammino
prescelto, ha il dovere di seriamente ricongiderarlo,

6. — I problemi dell’area depressa.esistente in
Italia costitniscono pure una delle questioni car-
dinali poste dal volumetto che il Dr, Hans Joacumm
0110 ha scritto per I'interessante Collana dei

« Kieler Studien’». Nel suo complesso, il libro pre-

senta una -diligente ed accurata ragsegna dello
sviluppo economico italisno - nel dopoguerra ed
uie vivace messa a punto del problemi « struttu-
rali » postbellict. Al primo tema & dedicato il Ca-
pitolo IIT (Lo sviluppo economico dell’Ttalia nel
dopoguerra) che abbraccia cirea i 4f5 del volume
ed & di natura prevalentemente espositiva, Il Ca-
pitolo T (I problemi strutturali dell’economia ita.
liana) e le conclusioni finali sono uniti da tale ca-
pitolo centrale per mezzo di un filo conduttore

che costituisce il pregio del libro e da chiaro rilievo
alla susa, impostazione. -

Per' A, il problema strutturale -classico della
Ttalia ‘-- sproporzione fra popolazione e risorge
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- gl palesa con la tassima evidenza nel Mezzo-
glorno d’Ttalia ove & pili acuto e pil impressio-
nante. Come per il Véchting, anche per 1'Otto gh
Caspettl critied struttorall dell’economia italiana
_sarebbero rlapparsi in tutta la loro viralenza nel
secondo depoguerra, sicchd la politica economica
italiana si sarebbe trovata dinnanzi al difficile
compito di «ricostrnire » sulle rovine della guerra
e di affrontare, in parl tempo,la guestione struttu-
rale in condizioni tanto pilt difficili in guanto la
opera. di ricostruzione avrebbe finito per coesistere
con quella indilazionabile della trasformazione
strutturale, Ora, se su l'opera di pura ricostruzione
il gindizio dell'A. & nel complesso fayorevole (Otto
considera per esempio il fatto che la ricostruzione
sia rinscita ad assorbire le nnove leve del lavoro
¢ a mantenere pressochd itnmutato il livello della
disoceupazione, come un relativo successo della
politica gconomica italiana), sull’'opera di trasfor-
mazione strutturale & affatto negatlva, ma per
bent documentate ragioni « obiettive ». Le deficlenze
strutturali appaicno infatii all’A. come un peso
motto ed ereditario che finisce per annullare ogni
progresso sicché gli stessi indici della produzione
e del reddito e gli altri dati pit significativi che
registrano il raggiungimento degli obiettivi pura-
mente ricostruttivi, corrlspondono spesso, a causa
dell’anmento demografico, a pitt bassi valori pro-
caplte, nel confronti dell’anteguerta. La «via-
bility ». dell’economia italiana appare quindi- allo
A, una mets pity difficile da raggiungere di quella
di ognt altro paese europeo del gruppo occidentale,
Lo stesso programma di investimenti.ordinari e
straordinari — e sopratutto il risanamento del
_Mezzogiorno — fanno parte per A, dl un quadro
generale le cul maggiori leve, come l'emigrazione,
gli investimenti estexi, il turismo, le esportazioni,
dipendono da altri paesi. Di.conseguenza l'accento
della ricostruzione (che & in pari tempo risanamento
strutturale) dovrebbe battere, con assoluta ne-
cessitd, sulla cooperaziotie internazionale, Tesi,
come st vede, molto interessante e quanto mai
attuale, ' _
L'unico appunto chie ci sembra dover rivolgere
all’A, per quanto riguarda le sue conclusioni con-
cerne il mmodo con cui egli accoglie la tesi della

-« difesa della lira » contro quella dei « produttivistl »

Senga entrare nel metito della questione, notiamo
come 1'Otto ritenga che il Governo italiano abbia
-seguito la linea -Hinaudi-Pella per «ragioni psico-
Jogiche » e ciod, per riagsicurare il paese di fronte
alle antiche esperienze inmflazionistiche, T successi
di tale politica, che T'A, elenca (consolidamento
-della produzione, sviluppo del commercio estero
¢ della formazione del capitale ecc.) gli sembrano
-quitidi un. derivato della ragginnta «sicurezza
‘psicologica», Ora, non cf sembra difficile obiet-
tare che se la politica di difesa della moneta oltre
all’aspetto psicologico, non potesse contare su aliri
fattori dell’economia italiana, reali.e strutturali,
gli effetti psicologici stessi si esaurizebbero ben
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presto e potrebbero anzi generare proprio il con-
trario éi gquanto da lore si attendeva.

7. — Se l'opera del Véchting hd messo in [uce
la necessita di riformulare continwamente il pro-
plema. weridionale con nuovi dati, e da nuovi
ahgoli visuali, ¢ costituisce di per s& stessa un
impostazione "di impronta gostanzialmente liberi-
stica, lo stndio inteso a valutare gli « Effetis eco-
nomici di un «progm?ﬂma di investimenii nel Mezzo-
giorno » — avviato inizialmente per risporidere ad
una serie di quesiti posti dalla Banca Internazio-
nale per la Ricostruzione e lo Sviluppo, allorché
si negoziava un prestito a favore del Sud — costi-
tnisce, per ‘cosl dire, ui’'impostazione tecniea,
fondata su lontane - premesse keynesiane e pog-
glante su ben definite ipotesi lmitatriel.
 T/indagine & hasata su un programmea di inve-
stimenti biennall di 114 miliardi di lre e valuta
4 riflessi di investimenti -otiginarl — supposta la
stabilitd dei prezzi e dei tassi d’interesse, delia
pressione fiscale, della propénsione a risparmiare
e a cohsumare, lassenza di ripercussioni sulle
esportazioni verso l'esteto ece. (v. pag. 5 e segg.)
" gui conswni, i tributi, i risparmi e le importazioni
e finisee per tracclare il quadro degli incrementi
eomplessivi di reddito e di oceupazione indotti sia
al Notd che al Sud dell’Ttalia (efr, per gli studi
preparatori del presente libro l'art. del Prof. Pa-
squale Saraceno, « Public Expenditure, Savings and
Forveign FLoawns in the Development of Soulherh
Italy » in Banca Nazionale del Lavoro « Quarterly
Review » 1. T0, 1940}

Nello studio della Svimez & da distinguere lo
aspetto economico-finanziatio del problemi da
queilo tecnico-concreto (che si fonda sulla teenica
del moltiplicatore presupposta la reale ed attuale
struttura produttiva delle regioni considerate e del
sistema del redditi e dei consumi esistente nelle
regioni stesse). Ora, dal punto di vista economico
e finanziario, che Iindagine isola con le. ipotesi
limitative, sarehbe agevole muovere obiezioni di
diversi ordini. Rilevate per esempic l'importanza
della stessa «ipotesi finanzlatrice » che aglirebbe
come spinta iniziale e che non viene ben precisata,
quantunque lo studio sembri spesso propendere
per il ricorso allo strumento fiscale. I.ipotesi pin
coerente con il complesso del plano pud per contro
sembrare quella di un prestito estero che dovrebbe
agite come un « deus ex machina », befiché anche
in tal caso s'imponga il problema della valutazione
di tutte le riperoussioni avvenire intreceiate con
lo sviluppo stesso del piano, In ogni caso, l'ipotesi
da cul si parte non & affatto neutrale rispetto alle
mete che si vogliono ragginngere e costituisce
.anzi parte integrante dei problemi complessivi (s
pensi alle diverse alternative del prestito estero,

del ricgrse-al fisco, dell’emissione di moneta, dei
controfli fisici, ece.), La stessa discussa teoria del
moltiplicatore, sul quale si fonda lintero schema
di sviluppo, costituisce un'arma a doppio tagllo
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in. quanto implica la considerazione di un molti-
plicatore negativo messo pet esempio in nioto
da un prelevamento di tributi o da un prestito.
Sarebbe ancora da notare I'irrealtd delle ipotest
basre incompatibili con lo sviluppe stesso dello
sc.hema (per esempio non s pud fare I'ipotesi che
glt investimenti privati non si mettano in moto
contemporaneamente con quelli pubblici ecc.).
Ma, coine si & osservato, lo schema metodologico
dell'indagine della Svimez conserva la sua imgor-
tan-{,a se viene valutato sul suo piano di ideazione
e 'cm(‘: in sede {ecnica; esso wvuole infatti costi-
tuire un aspetto derivato e seziomale del grosso
problema economico che lo sovrasta. Da questo
punto di vista, ¢f da modo di percorrere, secondo
uu tracclato molto particolareggiato, una via che
potrebbe essere considerata se il problema eco-
nomico di cui sopra venisse risolto, In particolare
lo studio offre un ulteriote contrihuto alla tesi dellsl
industrializzazione del Mezzogiorno in guanto di-
mostra come lo squilibrio fra Notd e Sud non poésa
essere attennato se hon si riesce a localizzare nel
Mezzogiomo gli effetti gerierati da una data po-
litica di spesa pubblica, ’

GIUTI0 PIETRANERA

Yecchie e nueve esperienze di  organizzazioni in-
termazionali nel settore finanziario

G. U PA'PI, Nel ventenwio della. Banca dei Rego-
laments Imiernarionali  (con appendice hiblio-
grafica), Bancaria, Roma, 1gs51, pag, =89.

INTERNATIONAT, MONETARY FUND, Annual Report,
Washington rgs1, pag, 158, :

INTERNATIONAL BANK FOR RECONSIRUCIION AND
DEVELOPMENT, Sixth Awnnual Report 1930-31.
Washington, pag. 7o,

L Lo sctitto redatto dal prof. Papi in occa-
sione del ventennale della Banca del Regolamenti

-Internazionali (la cul « politica » ‘aveva gld formato

oggetto di un suo precedente studio incluso nel vo-
lume: VIII della « Nuova Collana di Economisti »)
analizza l'attivitd dell’istituzione nel gquadro di

un ctessuto di richiami» 1 quali, partendo dal -
-Trattato di Versailles, rievocano le tappe signifi-

cative della vita economica fra le due guerre, I
riferimenti di carattere- storico puntualizzano gl
aspettl fortunosi di un'epoca particolarmente tor-
mentata, a causa dei problemi- lasciat] diretta-
ente in ereditd dalla guerra (tiparazioni, riassetto
monetario) e di quelll emersi con il manifestarsi

. ed il perdurare della depressione economica mon-

diale originatasi nel 19zg. I riferimenti di ordine

teorico’ mirano soprattutto a confutate | motivi
avanzati da aleuni autord, ed in special modo dallo
Arndt e dal Lewils, in favore del protezionismo
quale possibile rimedio alla depressione ; rimedio
irrazionale -— secondo il Papi. — in quatto la
contrazione del commercio estero che ne risulta
non fa che accelerare il ricorso a quella forma di
disintegrazione economica costituita dalla svalu-
Fazione della moneta, la guale a sua volta sl tivels
inidonea a schiudere possibilita durature di cor-
rezione di squilibri strutturali.

-, Alla luce di tali richiami & agevole rendersi
conto della difficolta fra le quaH si & svolta Iopera
della BRI, accompagnata, al suo sorgere, dalla
aspettativa che la sua attivitid avrebbe potuto
ef)ntribuirc: al superamento della perturbata sitna-
zione post-bellica ¢ proseguire in condizioni eco-
nomiche sufficientemente normalizzate., TUn’ana-
loga aspettativa ha circondato il sorgere degli
I?tituti di Bretton Woods ; ed anche essi in realts
si sono trovati di fronte ad eventi pit gravi e soprat-
fcutto pilt persistent! di quelli che, se non vennero
ignorati all’atto della loro creazione, si supposero
comungue Hmitatl nel tertipo ¢ destinati a sparire
alla fine di un ormai mitico « perfodo di transi-

. zione »,

Queste difficoltd di eventi e di conginntura non
vaune, ovyiamente, tragcurate in una valutazione
obiettiva dell'operato di dette organizzazioni in-
ternazionali. Bul modo in cul tenerne conto, peral
tro, pud esservi una comprensibile divergenza di
gludizio, con una gamma abbastanza egtesa di
atteggiamenti : da quello, orientato all'indulgeuza,
di chi consideri merito notevole delle organizze-
zioni stesse il solo fatto della loro sopravvivenza
all'avversitd del tempi; a quello pin esigente di
chi — ritenendo del tutto normale il fatto del per-
manere in vita degli istituti intethazionali, una
volta creati — si chieda ge, nei casi in esame, cid
non sia anche giustificato da sufficlenti prove &i

prestigio e di capacita.

La risposta, per quanto riguarda la Banca dei
Regolament] Internazionali, pud ricercarsi nella do-
cumentazione della sua attivitd ormai ventennale,
di cui lo seritto in rassegna offre un compendio
lucido ed utile, Sulla sua base, si pud indubbia-
mente condividere l'avviso dell’A. che la BRI
abbia saputo dar prove di tempestivo adegua-
mento al mutare delle esigenze e dl notévoli ca-
pacitd nel farvi fronte su un piano strettamente
tecnico. Ma, allorché si passa sul terreno della
pelitica, 1l lettore pnd concludere, per suo conto,
che esistono motivi sufficienti per far rientrare
a pieno titolo la BRI fra quegli « estremisti del
liberismo economico internazionale» di cul patrla
Sir Hubert Henderson (Oxford Economic Papers,
geniniaio ‘1949), riferendos! congiuntamente ad enti

e persotie ed adoperando tale espressione con in-

tengioni clagsificatorie piti che polemiche. F I'unilate-
ralita, antica e recente, degli orientamenti di poli-
tica della BRI si dimostira, in witima analisi, pre-
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giudizievole ad un’indiscussa affermazione del suo
prestigio. : :

2, — Quanto al Fondo Monetarlo Internazio-
nale, la pi recente tiunione, annuale, svoltasi nel
decorso settembre, & gtata caratterizzata da «una
atniosfera di autocritica e da una ricerca di giu-
stificazioni » (Economist, 15 settembre 1951) chia-
ramente indicatrice del dissensi e delle delusioni
cui hanno dato origine sia la sua condottamella
amministrazione delle risorse finanziarie disponi-
bill sia 'opera « esortatrice » nei confronti dei paesi
membri, al fini dell’adozione di determinate di-
rettive di politica, '

Dal marzo 1947 all’aprile 1951, l'ammontare
complessivo delle transazioni valutarie compiute
dal Fondo si & clevato a 805 milioni di doHari
degli Stati Uniti, su un potenziale di risorse equi-
valente a cirea 8 miliardi di dollari, Oltre la meta
dell'importo delle transazioni complessive si ti-
ferlsce ad operazioni compiute nell’anno stesso in
cri il Wondo inizid la sua attivitd (1947) ed a van-
taggio di un nutnero ben limitato di paesi (Regno
Unito, Francia, Olanda, Belgio) le cui difficolta
valutarie non erano evidentemente dovute a squi-
libri temporanei nelle rispettive bilance dei paga-
menti, Successivamente, le operazioni rallentarono
di continuo sino a Hmitarsi, nell’esercizio 1950-51,
ad un'unica transazione concretatasi nell’sequisto
‘di ro miliond di sterline da parte del Brasile.

. Questa politica di « conservazione delle risorse »
trova splegazione ufiiciale. nel fatto che wn gran
numero dei paesi membfi ha potuio ayvalersi,

a partire dal 1948, di un’sssistenza esterna di ca-

rattere straordinario, costitnita dagli aiuti degli
Stati Uniti, la disponibilita dei gnali rendeva meno
necessario, o comungque meno giustificabile, il zi-
corse al Fondo, Ma, in realtd, come 1'intensa €10~
gazione iniziale di dollari a vantaggio di pochi
paesi non ha mmancato di suscitare discussioni e
riserve {che tuttora perdurano & motivo del pra-
tico immobilizzo delle somme 2 -suo tempo con-
cesse) ; cosl la successiva «inerzia » ha -formato
oggetto di ripefute critiche, apertamente manife-
state anche in occasione dell'nitima tiunione an-

- finale, )

Lo stesso presidente dell’Assemblea ha dovuto
dar atto delle opinioni espresse nel senso che «il
Fondo potesse aver dimostrato una rigidita e
cautela eccessive nel .salvaguardare le sue risorse,
privando i membri di un’assistenza alla quale essi
avrebbero potuto aver titolor; allorché invece
«Vefficacia del Tondo. come istituzione operante
sarebbe rafforzata se 1 membii fossero Incorag-
giati a fare assegnmamento sulla sua assistenza, di
tanto in tanto e per scopi ben definitl ».

Il rapporte annuele gid tieme conto di- tali cri-
-tiche laddove acceuna (pag. 81) ad una proposta
in corso di esame in hase alla quale le risorse del
-Fondo sarebbere disponibili nel. futuro « per. dare

al membri fiducia nell’intraprendere azioni pratiche
dirette alla realizzazione degli obiettivi fonddmen-
tali dell’istituzione », qual «il raggiungimento della
stabilitd monetaria, 1'adozione di tassi di cainbio
realistief, la riduzione ed . eliminazione di restri-
zioni e diseriminazioni e la semplificazione del si-
stemi di cambi multipli.», Indicazioni nello stesso
senso, e cloé atcora molto vaghe, sono state for-
nite anche dal nuovo Direttore generale Ivar Rooth
nell'indirizzo con cul:egli ha accompagnato la pre-
setitazione del rapporto. Pur nell’ancora incerta
formulazione attuale, tuttavia, la proposta sembra
confermare il discusso criterfo di decidere di volta
in volta, e previo esame specifico di ogui singolo
caso, se l'appello alle risorse del Fondo da parte
di un membro risulti o meno giustificato, Tale
criterio (d'ispirazione americana) venne tenace-
mente avversato, all’epoca del lavori che porta-
rono alla creazione del Fondo, in quanto contra-
stante  con ¢lautomaticitd » di accesso alle ri-
sorse comuni — a condizioni da stabilirsi in via
preliminare -~ che una parte dei partecipanti con-

-siderava preferibile. X1 cap. XIII della « Vita di

J. M., Keynes» di R, ¥ Hartod, che ha appunto
per oggetto Bretton Woods, contiene una deseri-

zione vivace del contrasti tra i sostenitori dello-

automatismo (che affermavanoc esgere il metodo
alternativo quello proptio di « un maestro di scuola ».
preoccupato di distinguere i buoni dal cattivi) ed
1 :sostenitori dell'esame individpale e discrezio-
nale (che affermavano essere questo il metodo
proprio di un banchiere che si preoccupi del rim-
borso dei crediti erogati). Alla fine prevalse, in

-questo comie in altri’ casi, Popinione americana :

ma il contrasto, evidentemente, permane,

Se. dall'esame delle operazioni del Fondo si
passa a considerare la sua attivitd «esortativa s,
i dissensi intorno alle sue decisioni e le sue diret-
tive sf palesdno ancora pih accesi, N cld, in realtd,
sorprende se si tien conto della complessitd def
problemi su. cui esso ha dovuto pronunciarsi:
alternativa tra cambi rigidi e cambi fessibili,
possibilita o meno di eliminare le restrizioni valu-
tarle nelle condizioni presenti, politica del prezzo
dell’oro. : .

Sulla politica dei cambi, i rapporto in rassegna
gi infrattiene cott qualche ampiezza, prendendo in
considerazione la proposta di servirsi della rivalu-
tazione come mezzo per evitare il diffottdersi delle
tendenze inflazionistiche nei vari paesi e tornando
ancora sul tema pit ampio della preferibilitd di
cambi fissi ovvero flessibili, Il Fondo si- dichiara
contrario alla rivalutazione per il motivo sostan-
ziale di ritenere la componente «esterna» della
pressione inflazionistica meno rilevante della com-
- ponente interna, I della neutralizzazione di questa
ultima che i governi dovrebbero preoccuparsi con
misure le gqual, pur adattandosi alle condizioni
particolari di ciaseun paese, non dovrebbero mai
- trascurare i1 settore fiscale e guello creditizio,
s« Nulla potrebbe essere pitt erroneo dell’assunto che
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ogul singolo pacse non sia in grado di resistere ad
uua tendenza inflazionistica di proporzioni mon-
diali e che Paumento dei prezzi all’estero sia semipre
la ragione principale dell’aumento del prezzi allo
interno. In molti paesi; la componente interna
dell'inflazione & ben pin ampla di quella esterna.
In ogni cago, un paese che si sforzi di combattere
Ié'. pressioni inflazionistiche che si originano allo
interno non soltanto conterrd in limiti pitt modesti

- Paumento dei prezzi ma evitera di certo che il pro-

blema dei pagamenti internazionali diventi grave »,

Ad avviso del ‘Foado, pertanto, «le politiche
antinflazionistiche dei paesi membri dovrebbero
basarsi su provvedimenti volti a combattere le
pregsioni inflazionistiche entro le rispettive econo-
wie anziché su tentativi di trasferire altrove queste
pressioni attraverso variazioni dei fassi di cambio.
T4 creazione del I'ondo Monetario fu dovuta in
non piccola parte alla constatazione che il mondo
era stato mal servito dalle politiche valutarie degli
anni intorno al 3o, Veffetto delle quali fu il trasfe-
rimenfo ad altri paesi del processo deflazionistico,
Un esteso apprezzamento valutario sarebbe inef.
ficace per fisolvere il probiena odierno dell'infla-
zione_, come un esteso deprezzamento valutario
lo fu per risolvere il problema della deflazione negH
anni intorno al ‘zo» (pag. 36). '

1. Fondo continua inoltre a dichiararsi avverso
alla_ flessibilita del cambi, osservando al rignardo
che ¢il livello naturale » del tasso di cambio —
cui dovrebbe portare il libero andamento del mer-
cato — & in realta inesistente, « Un tasso appto-
priato dipendera comunque dalla politica econo-
mica, finanziaria e monetaria perseguita dal paese
considerato ¢ da quelli con { quali es80 ha relazioni
economiche importanti », o ‘

- Circa la. politica dell’oro, il rapporto si- limita
a richiamarsi agll studl effettuati sull’opportunity
del mantenimento o meno del - prezzo ufficiale, in
vista del suo divario rispetto alle pit elevate quo-
tazioni di mercato registrate in varie localita, La
decisione di confermare I'immutabilita del prezzo
uficiale, lasciando tuttavia liberi { Paesi membri
di stabilire le modalita di controllo -cul assogget-
tare le « transazionl a prezzd maggiorati » {che teo-
ricamente dovrebbero essere destinate a finl ¢ in-
dustriali, professionall ed artistici ») & intervenuta
posteriocrmente alla riunione del decorso settem--
-bre; provocando nnove discussioni e polemiche,
Chi ha visto in. tale decisione una nuova -prova
della soverchiante influenza esercitata dagli Stati
Uniti su ogui impegnativo orientamento. di politics,
del Fondo non pud . ditsi nel torto, Ma non lo &
Hemuneno chi -— memore che Uattuale sistema mo-
netario internazionale poggia su un regime di
«dollar standard» osserva che anche il manteni-
mento del prezzo odierno, malgrado lo si definisca
# noy realistico », dipende in definitiva- dalla dispo-
sizlone degli Stati Uniti ad acquistare e venderp

-0ta a prezzi convenuti. Per poco che la produzione

-aumenti sensibilmente, sotto lo stimolo dej prezzi

maggiorati, e la domanda effettiva declini, i paesi
produttori del metallo potrebliero trovarsi di fron-
te ad «horrifying possibilities » (Economist, zo
ottobre 1gg1). : ’

3. — Un senso di maggiore soddisfazione per
I'opera svolta e di fiducla sulla sua efficacia si ri- -
leva dal sesto rapporto delta-Banca Internazionale
per la Ricostruzione e lo Sviluppo e dall’indirizzo
presidenziale che ne ha accompagnato la preset-
tazione. « I’antio finanziario decorso & stato il piit
raggnardevole nella nostra storia: per it numero
dei prestiti, per il loro ammontare complessivo,
per Vestensione delle iniziative dirette ad agevo-

lare i paesi membri nel loro sforze volto all'incre-

mento della produttivita ed all'elevazione del te-
flore di vita »,

T attivita della Banca per fini di sviluppo ebbe
inizio infatti nel 1948, anno in.cui furono concessi
due soli prestiti per 16 milioni di dollari, Nei sue-
cessivi dodici mesi si ebbero amcora due prestiti
per 1og milionl di dollari, mentre nel 1950 il nu-
mero del prestiti si elevd ad 8 ed il loro ammontare
& 134 miliond, Nell'esercizio fiscale 1951 infine si
ebbero a7 prestiti, per un totale di circa goo mi-
lioni di dollari, diretti a finanziare progetti di
sviluppo in 11 paesi diversi. Tenendo conto del
prestiti «per fini di ricostruzione» accordati nel
periodo iniziale di attivita dellistituzione, si giunge
alla cifra globale di r.100 milionl di dollari che
~— 8e appare inodesta di fronte all'entity delle ero-
gazioni all'estero effettuate a varlo titolo dagli
Statl Uniti, nello stesso scorelo di tempo, per un
ammontare complessivo valutata in 31 miliardi
di doflari — rappresenta pur sempre un contributo
apprezzabile, particolarmente ove sl consideri la
attuale carenza degli investhmenti internazionali
di carattere effcttivamente -privato.

La fecondita di tale contributo & poi s._céresciuta,
secondo la’ Banca, dal fatto-clie esso viene seinpre
pit utilizzato secondo 1 dettami di una « tecnica
dello sviluppo », basata su un accurato inventario
delle. rigerve disponibili (incluse quelle assicurate
da apporti ebterni) ¢ su una oculata determinazione

-delle priorita nel loro uso. A delineare questa tec-

Aica hanno provveduto le varie tnissioni di esperti
Inviate dalla Banca in diversi paesi delle zone eco-

-nomjcamente arretrate, talvolta con I'unico in-
tento di studiarne le potenzialitd produttive e di

predisporre programuni organici di sviluppo da

‘presentare alle rispettive autoritd di governo, in-

dipendentemente da- un loro gid dichiatato pro-
posito di far ricorso all'assistenza finanziaria della

-Banca stessa, .

~Un risultato non trascurabile di tali indagini
pud considerarsi gid quello del magglor realismo
che si riscontta nei documenti della Banca Inter-
nazionale, in singolare contrasto con il linguaggio
circospetto e gpesso involuto del Fondo Monetario,
I problemi delle aree arretrate sono descritti com
estrema franchezza, sia nel loro aspetto generale
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gia con ¥ignardo alle condiziomi di determinati
paesi, Tl risveglio dei popoli economicamente ar-
retrati, la consapevolezza che essi acquistano sem-
pre piit chiaramente della possibility di migliorare
la loro sorte, latendetiza — che tra essi si diffonde - a
giudicare il sistema economico sulla base del modo
in cul questo si dimostra idoneo a provvedere alle
loro condizioni di vita, sono fenomeni che verrgono
posti in ampio ed efficace rilievo, nella loro portata
storica e nella lore perentorietd. D’altra parte,
hon vienre nascosto che lo stato di arretratezza di
determinate zone deve attribuirsi, quanto meno
in larga parte, non al solo fatto della scarsezza di
risparmio, ma alla sperequata distribuzione della
ricchezza e delle opportunitd esistenti nelle zone
stesse ed al cattivo impiego, dal punto di vista
sociale, del limitato rigparmic disponibile.

Di qui la possibilitd che, anche a paritd di vi-
sparmio imferwo, sl consegua mnn soddisfacente

grado dl sviluppo o si permanga in condizioni ¢i

estrema arretratezza, a seconda che vefiga 0 meuno
adottato un organico e coordinato programma di
utilizzazione delle risorse interne, In mancanza di
un programma del genere — viene affermato nella
indagine relativa alla Colombia — l'esperienza di-
mostra che i frutti della produzione sarebhbero ri-
partitl in modo disugnale, i fattori istituzionali
opererebbero in senso contrario al soddisfacimento
del bigogni fondamentali della collettivita, notevoli
capitali sarebbero erroneamente investiti per man-
canza di studio adeguato e linflazione continue-
tebbe a manifestarsi sebza alcuna consapevole
azione di freno, « Dopo tutto, la ricchezza naturale
del paese che rende possibile 'attuazione del pro-
gramima & esistita anche negli anni trascorsi e,
malgrado cid, il tenore di vita & timasto al di sotto
di quello di paesi meno dotati di risorse naturali.
Non'si pud sfuggire alla conelusione che la fiducia
nelle forze naturali non ha prodotto i risultati pin
felicl », I attunazione di simili programmi, peraltro
— aggiunge il rapporto in rassegna — dipende. dalla
misura in cui siano accettati e realizzati dai go-~
verni locali. « Occorre essere preparati, esso ag-
giunge, ad accettare gli adattamenti improvwvisi
e spesso penosi nella struttura gociale che si ac-
compagnano con il progresso economnico » (pag. 13).
Il punto critico, per l'azione che la Banca Interna-
zionale si propone, sembra dover ricercarsi preci-
samente in queste parole, piii che nell'inadegua-
tezza di solidi progetti tecnicl o nella contingente
prospettiva di scarsitd di beni strumentall. B in-
fatti dubbio che, a vincere Ie resistenza cui le parole
stesse alludono, bastino le esortazioni: ed & anche
incerto +— pur ge s tratta di un tentativo da se-
guire con ogni interesse — che bastino le eventuall
claborate connmessioni tra l'accoglimento di tali
esortazioni e la concessione di una congrua assi-
stenza finanziatia.

Pubblicazioni bancarie

CreMENS J. H., Balance Sheets and the .Lmding
Banker, Londra, Europa~Publications 1,dt., 1949,

pagg. 197, ’

I problemta dell’efficacia dei bilanel ai fini dells
concessione di crediti hancarl non & che un aspetto
particolare " del pifi vasto problema dell'efficacia
delle tilevazioni contabili nelle varie e contingenti
necessitd della vita aziendale.

Le. piftt tecenti tendenze, pur riconosceéndo la
plena efficacia delle rilevazioni contabili ai fini
della determinazione del reddite d'esercizio, at-
tribuiscono sempre maggiore importanza, per la
solnzione di particolarl problemi & gestione, alle
tilevazioni extra-comtabill o statistiche e, in parti-
colare, all'indagine sintomatologica dl concret
fatti aziendall ed extra aziendali,

T Clemens, pur limitando la sua indagine allo
csatile del bilanci per uso dei banchleri, riconosce
In pin punti la limitatezza def dati da essi forniti
e la necessitd di ricorrere ad altri elementi di gin-
dizio, per mettere il banchiere nella condizione di
poter consapevolmente tispondere alle domande
che ogni concessione di fido comporta e clod se e
quanto deve anticipare, ‘ A

Al riguardo, occorre -innanzitutte premettere
che quando parla di bilanci, i1 Clemens, come la
totdlitd degl autori anglo-americani, intende ri-
ferirsi a bilanci interni, debitamente ticlassificati
e il pit delle volte tevisionati da organi esterni.
Cid che vale per tali bilanci, non pud, evidente-
mente, applearsi laddove, come in Italia, & di
uso comune la formulazione di almeno due hilanei,
uno ufficiale, a fondamento fiscale, ed uno interno,
pift o meno vicino alla realtd, a meno che sia pos-
sibile per il banchiere interessato ottenete i bilanci
interni e ¢he essl siatio sufficientemente attendibili,

Un altro punto che occorte tener presente ri:
guarda la stabilitd del contenuto economico della
moneta, che per gli autori anglosasgoni &, in gea-
nere, unl elemento acquisito, mentre di fatto, specie
in taluni paesi, come il nostro, Ia moneta & suscet-
tibile di continue ed anche ingenti oscillazioni, per
cui i valori di bilancio acquistano un diverso signifi-
cato fiel tempo, ' .

Go premesso, il Clemens tende, col suo libto, a
coneiliare il punto di vista del « contabile », preoe-
cupato principalmente delia forina delle rilevazioni,
con quello del banchiere, a contatto col cliente,
in modo da fornire allo stesso uno strumetito ade-
guato di gludizio, sia pure incompleto, ma efficace.
In guanto, se anche talora il significato e I'impor-
tanza dei bilanci, al fini della concessione di cre-
diti, sono stati e sono sopravalutati, cid non i
metno essl costituiscono la fonte alla quale ogni
banchiere deve attingere, prima .di risalire a pin
alte sintesi,

Nell'esame del bilanclo, il banchiere .deve comn-

‘siderare sia le singole voci dell’attivo e del pas-

®
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sivo, sia le correlazion! che esistono fra di esse e
le variazioni che si manifestano nel tempo nelle
une e nelle altre, Soccorrono, al riguardo, varie
serie df indici, le quali, se anche singolarmente non

 sempre sono in sé significative, nel loro complesso

possono tuttavia esprimere un aspetto non indif-
ferente della situazione patrimoniale ed economica
del cliente,

~A tal fine, il Clemens propone, innanzitutto, la
determinazione del rapporto percentuale che in-
tercorte fra le varle voei dell’attivo e del passivo,
fatto cento ii totale della somma di hilancio, e
la relativa comparazione nel tempo,

- In secondo luogo propone la determinaziote del
valori del capitale circolante e del capitale d’eger-
cizio e l'analisi delle loro variazioni nel tempo,
con riferimento alle risultanze del conto economico,

Difinie, suggerisce la determinazione di vari in-
diei a valore, sempre sulla scorta dei dati di bi-
lancio, quali: @) I'indiee debitorijereditor], ) lo
indice attivitd d’esercizio/passivita d’esercizia, ¢)
Uindice attivitd liquide/passivitd d’esercizio, d) lo
indice del rigito delle rimnanenze, dato dal rapporto
tra il costo delle merci vendute in un anno e il
valore medio delle fimanenze dl magazzino, )
Pindice di redditivitd, dato dal rapporto tra 'utile

lordo e rispettivamente netto e I'ammontare delle ,

vendite del periodo worrispondente, f) Iindice cre-
ditorifacquisti, g) I'indice debitorifvendite, ) l'in-
dice rimanenze materie prime/vendite, i) l'indice
lavori in corso/vendite, 1) T'indice capitale d’eser-
ciziofvalore della produzione, m) lindice reddito
netto/capitale investito, ecc, '

Tutti questi indici Presuppongono, evidente-
mente, una chiara definjzione del termini dei rap-
porti in base ai quall essi sono calcolati ed una
corretta interpretazione del loro signifieato. Il
Clemens, mentre per le definizioni si attiene alla
pratica cotrente, intetpreta correttamente il signifi-
cato degli indici sopra elencati, indicando i casi in
cui essi possono concretamente applicarsi,

A conclusione della lunga ed interessante in-
dagine, rlecca di esempi significativi, i1 Cletnens
riconosce che in s¢ considerati gli indici presen-
tatio uno Scarso significato, mentre di maggiore
utilitd pratica pud essere, per il banchiere, la con-
siderazione delle variazioni che in essi intervengono
nel tempo, nonche il giudizio sintetico che da essi
st pud trarre, come elemento di pin ampie valu-
tazioni di ordine generale,

Se il bilaneio in s¢ e gli indici che da esgo deri-
vano non sono sufficienti per decidere se concedere
o meno il credito richiesto ¢ in che isura, quali
altri elementi il banchiere deve considerare ?

- Poich& il eredito & concesso all’azienda ¢ « ion

al bilancio », & necessarlo che il banchlere entr{ in
Ppossesso di tutti gli elementi necessarl per apprez-
zare l'andamento economico dell’azfenda richie-
dente, con riguardo al sno futuro compottamento,
L’arte del banchiere & tutta una previsione e vano

sarebbe wolerla ridurre ad un vuoto automatismo,
sulla base di schemi precostituiti,

Questo, in poche parole, vuol dire il Clemens,
a conclusionie della sua opera e questo «sente »
il banchiere accorto quando, put riconoscendo la
validita delle rilevazioni dei vari ordini, le supers
col suo gindizio di sintesi, che & sopratutto valu-
tazione di tischio.

Il Clemens, fedele al titolo della sua opera, li-
mita I'indagine alla sola considerazione dei bilanei
e, quindi, degli indici che da essi s possono deri-
vare, trascurando, ma non ignorando, gli altri
e strumenti » ai quali di frequente @ d'uopo far
ticotso per gindicare di situwazioni aziendalf, En-
trano qui in ginoco gli indici a quantitad non mo-
netarie e sopratutto le analisi dei mercati nei quali
I'azienda richiedente opera, nonché I'esame delle
tendenze generali dell’ecotiomia nazionale ed in-
ternazionale, ,

Pur nei limiti dianzi indicati, i suggerimenti
del Clemens rispondono a concrete esigenze della
vita pratica del banchiere e meritano, pertanto,
la massima considerazione. Specie laddove rico-
nosce la necessity di estendete l'indagine nel tempo
¢ di ricorrere a bilanci debitamente riclassificati
e « revisionati »,

A, M,

Ravmonn P, KuNr, Money and Banking, Rine-
hart & Co., New Vork, VI Ed,, 1949, pagg. 7oz

F. W. MUGLLER, Jt, Monsy and Banking —s
Ovganisation and Function, Mac., Graw il
" book Co., New Vork, 1951, 1 1d. pagg. XV, 820,

I due volumi qui segnalati si inseriscono nella
serle dei testi universitari-americani diretti a for-
nire al discente le nozioni basilati in tema di « eco-
nomia bancaria» e di « tecnica bancaria », Questa
fusione di due campi d’indagine tenuti di norma
distinti nelle trattazioni italiane da a simili opere
un caratteré necessariamente « composito», ma
nel contempo permette di analizzare il fenomeno
inonetario e bancario in tutti 1 suoi aspetti, dai
presupposti tfeoriel alle - manifestazion! concrete
e funzionali,

1. — TI carattere del testo del Kunt & precisato
nella prefazione. I’A., professote di Finanza alla
Universitd di Nétre Dame {Indlana, USA), ha
inteso scrivere un mantale.per gl studenti al-
Pinizio della loro cartlera universitaria ¢ fornmir
loro quella messe di cognizioni e dl concetti-base
tiecessari alla lettura dei testi pii rigorosl. Quattro

sono i fenomeni sui quali il prof. Kent ha parti-

colarmerite fermato la sua attenzione cercando
di renderne chiaral'importanza : gli effetti duraturi
e di lunga portata che seno impliciti nello standasd
monetario prescelfo (regime aureo, tegime di mo-
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,

neta non conveitibile, ecc.) ; il significato del ruolo
svolto attualmente dalle banche commerciali
americane, sopratutto -come creatrici di moneta ;
il potere e le responsabilitd delle autoritad della
Riserva Federale di controllare il volume del mezzl

di pagamento; l'importanza della politica finan-

ziaria del Governo sugli sviluppi monetari e ban-
cari (pref., VIIL}.

Per ¢guanto la trattazione sia mantenuta su un
piano essenzialmente didattico e deserittivo, I'A.
non rinuncia ad inguadrare fatti e sitwazioni in
una cotnice {eorica. Anzi, lo sforzo di mettere
id luce i nessi fra teoria e pratica costitnisce uno
degli aspetti pint caratteristici dell’opera. Le di-
verse ed a wvolte contrastanti impostazioni teori-
che vengono obiettivamente esposte, atiche se,
spesso, solo per rapidi cenni e senza chie in genere
T'A. pretda posizione a favore dell'una o dell’altra,
Lo studente & cosl non solo messo di fronte alle
varie teorie sul saggio dell'interesse e ai diversi
orientamenti circa le possibilita e le funzioni della
politica finanziaria, ma viene anche reso edotto,
ad egempio, della teoria del moltiplicatore e della
maecroeconomica keynesiana.

Cid che forse difetta nel volume & una visione
sintetica della matetia, per cui si titrovano in
capitoli diversi fenomeni che una pint compren-
siva esposiziene avrebbe potuto raccogliere sotto
un comune denominatore. B ci sembra anche che
manchi un’adegnata prospettiva storica. La de-

serizione della esperienza bancaria e mometaria’

statunitense ¢ presentata spesso come una sem-
plice elencazione di date, leggi, fatti senza una cor-
relazione critica econ gli avvenimenti (neppure
accennati brevemente) che li hanno determinati,
Da cid deriva una cadnta nellinteresse del let-
tore principiante, che non riesce a scorgere il
significato realistico dl mna anziché di un’altra
linea di aziome. Dal canto opposto il preglo prin-
cipale dell’opera consiste nella chiara ed esauriente
informazione, seneza pedanteria, dei fenomeni
bancari; e questa chiarezza di esposizione si ri-
trova non solo nel capitoli pitt vicini alla tecnica,
ma anche in quelli piit vicini all’economia bancaria,
in cui il principiante viene pottato a intravedere
la complessita e nelio stesso tempo l'ordine ne-
cessario ed armonico del sistema monetario e
creditizio capitalistico. )

" Particolarmente utile e interessante sotto 1'a-
spetto informativo & la parte dedicata alle «isti-

tuzioni bancarle diverse», che ben precisa l'ele-

vato grado di specmhzzazione raggmnto dal
sistema bancario americano,

2. — Le limitazioni formulate per il testo del
proi, KENT non sussistonio per il volume del prof,
MUELLER, delia De Paul University, Chicago,
che costituisce pure un corso sulla moneta e le
banche per gli studenti che gia abbiano svolto il
corsp generale Al Heonomia. Anche qui la preoc-
cupazione principale dell’A, & di dare allo studente

un panorama complessivo della materia ‘che, puf

attraverso le necessarle complessitd, non faccla.

perdere di wvista la questione di fondo: e clod
in che modo e in che limiti il sistema Dbancatio
possa facilitare gli scambi di beni e servizi, tenendo
presente contemporaneamente - obiettivi diversi
e a volte contrastanti : le esigenze degli operatori
ccoromici, le esigenze di liquidita e di solvibilita
della barica, le esigenze dell’economia nazionale
nel suo complesso, A differenza del volume prece-
dente, questa visione di carattere generale emerge
chiaramente dalle sei partl in cul i1 libro & diviso:

la moneta ; il eredito e { spol §trumenti; Fevola-

zione e le funzioni della hanea ; le banche centrali ;
il valore -della moneta; le relazioni tonetarie
internazionali, Ogni parte & accuratamente con-
catenata alle altre cosicché « nel momento in cui
lo studio del testo & completato, lo stndente avra
acquisito una comoscenza chiata e comprensiva
del meccanismo dello scambio econtemporaneo
e delle funzioni- che esso ‘compies [pref.,, VII},
A tale scopo serve egregiamente il nietodo esposi-
tivo usato dall’A. : ogni capitolo ed ogni paragrafo.
sono preceduti da un «assuntor» o tesi; poi a
fine capitolo un sommario richiama brevemente
i panti pift rilevanti dell'argomento ed una bi-.
bliografia, sia per la lettura comnplementare sia
pex lo studio superiote, da le necessarie inforta-
zioni al lettore che voglia estendere la ticerca per-
sonale,

Ii nuclec centrale del libro {III -~ IV parte,
pagg. 191-603) & dedicato alle banche centrali e
commerciali degli $tati Uniti, Per le hanche com-
merciall i ha una dettagliata e concreta esposi-
zione delle operazioni caratteristiche, illustrate
anche nei loro aspetti tecnici, con particolare ri-
gnardo peraitro alla loro funzione di creatrici
di. potere -d’acquisto mediante l'espansione e
riduzione del credito. Un quadro alttettanto esaun-
rlente viene dato per le Banche della Riserva Fe-
derale viste nella ldre funzione specifica di rego-
lateici -della politica bancaria e di’ arbitre per
lTadeguamento del medio circolante ai bisogni
ed al fini anche extra-economici del sistema -pro-
duttivo, .

Perpiscue somo anche le parti finali .dedicate
al valore della moneta (parte V) e al comtuercio
internazionale (parte VI) e i capitoll dedicati
alle vicende della moneta e del credito attravetrso

i tempi, Con tale esposizione stotica, che matcava .

nel libro di Kent, lo studente si rende conto della
organicitd della materia ed evita il pericolo di
considerare il suo campo d’indagine isolato nel-
Tambito di una speclalizzazione unilaterale. La
sua integrazione nel complesso del sistema econo-

mico odierno & uno degh 1mpegn1 e cui I'A. sembra .

tenere di pii.

Nell'insleme un Hbro riuscito e che raggmnge
pienamente gl scopl didattici per cui & stato
seritto,
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Atti ¢ Documenti.

THE MIDVEAR ECONOMIC REPORT OF HE PRESIDENT,
transmitted to the Congress July 1951, together
with a Report to the President, THE HCONOMIC
SITUATION AT MIDYEAR 1951, by the « Couneil
of Eeonomie Advisers » (#).

1. — Nello sviluppo della conginntura ameri-
cana dallo scoppio delle ostilita in Corea all’estate
1951 possono distinguersi abbastanza chiaramente
due fasi. Ta prima, durata all’ineirca sino al mar-
zZ0 n. 8, era stata dominata dal timore che le
esigenze del riarmo provecassero una scarsezza di
beni civili forse cost drastica come .quella verifica-
tasi durante la seconda guerra mondiale. Fu un
periodo di previsioni inflazionistiche, d corsa agli
acquisti, di prezzi rapidamente crescenti. T,a se-
conda fase, ancora in atto a fine novembre 1951,
fu un correttivo, se non una reazione alla prima
la capacita produttiva del Paege riusct ad adeguarsi
all’accreseinta domanda, Con sorpresa di ‘anolti,
vi fu un aumento, anziché una diminuzione, nella
produzione di heni per uso civile'; le scorte anmen-
tarono ed in aleuni settorl il mercato riveld indi-
#i di saturazione, Mano a mano che scompariva
i} timore della mancanza di heni per uso civile,
londata degli acquisti si attenuava ; le restrizioni
imposte al credito al consumo e al mutui edilizi

{*) Quesia tassegna riflette la sttuazione della economia america-
na come si presentava a fine novembre 1951,

frenavano la frazione della domanda globale ali-
mentata dal prestiti; gli stessi piit altl prezz, non
Pt accompaghiati dal timore di ultetiori aumenti
immediatf, costitnivano un incentivo a tinviare
gli acquisti e a risparmiare,

All'ondata inflazfonistica che aveva caratteriz-
zato gl ultimi mesi del 1950 ed i primi del 1951
subentrd cost una fase di maggiore stabilitd, una
« pausa» nella rincorsa al rialzo dei prezzi. Nella
cstate del 1950 si temeva che il programma del
riarmo, iniziate — contrariamente a quanto era
avvennte nel 1940 — quando . leconiomia - ameri-
cana si trovava gid in fase di alta congiuntura,
con'i fattorl produttivi quasi totalmente impiegati
e le forze inflazionistiche prevalenti su quelle de-
flazionistiche, mon potesse svilupparsi se non a
scapito della.domanda civile. Te vicende del mesi
suceegsivi hanno invece dimostrato che le possi-
bilitd di espansione del reddito nazionale degli

-Btati Uniti erano ancora notevoli e suscettibili di

rapidi sviluppi. Un pit intenso sfruttamento del
fattoti produttivi, l'espansione delle attrezzature
e degli impianti industriali, I'assorbimento di quella
frazione di manodopera — anche se relativamente
modesta — ancora disoccupata nell’estate del 930,
permisero all’economin americana di avviare il
programma di riarmo facendo fronte nel contempo-
alla pin attiva domanda di beni civili, A sua volta
la consapevolezza di questo processo divenne nun
fattore di stabilizzazione. (Per uno sgunardo di
aggieme gull'andamento dell’economia americana,
st veda la Tab. 1).

TABEITA 1

PRODUZIONE, OCCUPAZIONE, PREZZI; DEPCSITI ED IMPTEGHI BANCARI IN U. 8. A,

Prodotto i . . . Danche Cmﬁmercinli {e)
nazionale Oceupazione| Disoccupa- | Produzione Prepzi .
‘ clvile Zion indunstriale | g0y . || . Prestiti
Prxrono loxdo - e (1935-1939 | Depositi e ESttl'Tﬁ?h alta
(millardi |(in migliaia)|{in migliala) {(rg26 = ron) d n o clientels
e : = T00) pubblici
di doltari {5) {5 . B) . (e)
@ (b} 8
(milioni di dollari)
TOR9 . . e e e e e e e e 78,7 mg' 97, I 57.718 16.316 24.352
045 . . o o L s -l 3070 | 52.820 1.040 203 105,8 | 150.22% g0 .606 33.414
946 . . .. L, - 270,30 . 35.250 2.2%0 170' -121,1 C139.033 | #4.780 30,213
TGEZ © o o R | 269,1 58.02% 2.142 | - 8% I52,1 [ 144.203 69.221 47 .063
48 . v 278,535 59.378 2.004 | | 192 165,1 |.142.843 62.622 5I.6%%7
TO40 . v v e e e e e e . v« v | 278,13 58.710 3.395 176 155,0 | T45.1%4 67 .005 53.192
T950 + 4 4 e e e e e e e e 300,2 50.92%7 3.142 200 161,5 | 155.265 62 .02% 640648
950 - glugno . . . . ., . . V| 293,68 (fY] 61.482 3.384 160 15%,3 | 143.82% 65.751 | 36.017
1950 « dicembre . . . . . ., V| 06,8 {g)| 60.308 z.229 L 218 | | 175,3 | 155.265 | 62.027 | 64.648
95T - giugne . . . . . . . . . . . .| 323,8 th)| 61.803 r.g80 222 ~181,% | 150.280 58.560 &4 .670
{#) In dollari con potere d'acquisto 1° semestre 1951, — (&) Medie annuali o mensill, — (¢ Dati di fine_petiodo, — {d) Inclust gli interbancari
— {#) Prestiti {foans) e investimeutl in titoll privati, — () Baggio amnuale calcolato sulla 53')158 del 1ec1d1tl; 11103102“ tr({u)m;;:r:l smgsé.“ifl(g?u;:lg:
glo annuale calcolato sulla base del reddito del 40 trimestre 1950, — (h)Saggio annmale calcolato sulla base del 22 trimestre 1951
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I stato questa concomitante espansione della
economia americana sul piano militare e civile il
fatto che pin ha impressionato gli osservatori:
e che, da un lato, ha gpinto alcuni a risollevare
dubbi oramai di vecchia data sulla capuciti delle
progredite economie ¢ capitalistiche » di conser
vare un soddisfacente livello di attivita senza qual-
che correttivo «esterno» (1) ; ma che, dall’altro
lato, ha rivelato le possibility e l'efficienza del
sisteina economnico statunitense.

2. — Comungque, a metd 1951, la possibilita per
I'economia americana di' espandersi ulteriormente
in ambedue i settori — della produzione militare
e della produzione civile — veniva considerata,
esautita dal « Rapporto » presentato dal presidente
Truman al Congresso nel luglio 1951. Il Rapporto
prende in attento esame la fase di stabilita soben-
trata dal marzo, ma insiste sulla precarieta di questo
equilibrio, sulle rinnovate pressioni inflazionistiche
che necessarlamente scaturiranno dall’attuazione
del programma del riarmao, sull'impossibilitd per
il prograihma di riarmo i espandersi secondo i

. brogrammi prestabiliti senza decurtare la produ-
zlone civile,

Sino al giugno 1951, come gia accennato, le cose
“erano andate diversamente. « Negli ultimi 12 mesl
(luglio T950-giugno 1951) lespansione della do-
manda & stata accompagnata da un ulteriore, no-
tevole sviluppo della produzione totale, che si &
mossa dai livelli gia alti del giugno 1950. La pro-
duzione di beni e servizi in termini reali - ciod
depurata delle variazioni dei prezzi — & aumentata
dl circa il 10 %, dal gecondo trimestre del 1950
al secondq trimestre del’ 1951, periodo in eni il
ptodotto lordo nazionale — espresso in dollari
con potere d'acquisto 10 semestre 1951 — ha rag-
giunto un saggio annuale di 328,5 milardi qdi
dollari, Si tratta di un livello non solo mai sinora
toccato in tempo di pace, ma supetiore anche alla
punta massima raggiunta durante la gseconda
guerra mondiale {2). La massima parte di questo
aumento ha avuto Iuogo durante i primi 7 mesi
dall’inizio dell’aggressione coreana. I/anmento fu
spettacolare. L'indice della produzione industriale
sall da 109 (1935-39 = roo) nel gingho a 218 nel
dicembre (un incremento di oltre it 9 %) e rag-

(1} Preoccupazioni del genere sono riferite «— & non condivise —
dal corrispondente emericano df & The Econowisi » (25 agosto 10571,
PP 452-454) In un articolo dal titolo « No Butter without Guns? »),
«La argomentazione citata — serive il settimanale londinese — sem-

bra suggerive che gli Stati Uniti non potranno pitt olire avere wna

situazlone 4 prosperitda a meno -che una parte non indifferente della
loro produzlone venga getiata via o impiegata nella gnetra ¢ in pre-
parativi di guerra; in altri termini che gli americani pessons pro-
curarsi i burro solamente quande fabbricano cangoni. Ma fa verifh
dl queste asserzioni & lungl dall’essere provata ; e vi sono indicazioni
che tella presente situazione sia vero il contratio» {e cloé¢ che un'at-
tenuazione del rigrmo stimoli, e non deprima, il volume complessivy
della domanda: civile),

{2} Il prodotto lorde nazlonale degll Statl Uniti aveva ragginuto
I livello pit elevalo nel 1944 (316,7 mitlardi df dollard con potere
di acquisto 1° semestre I951). .

‘gintise 221 ttel gennalo, ., Dato che all’inizio il

volume della produzione totale sall pitt rapida-
mente della produzione militare, anche la produ-
ziotle clvile aumentd. Nuovi records furono rag-
giunti nella produzione di antomobili, di macchine
per lavare, di aspirapolvere e di altri beni di cot-

sumo durevoli, Il fasso degll investimenti lordi -

privati interni ha pure continuato a toccare nuovi
records. . . » (p, 38),

Ma questa fase sembra ora alla fine. Tn doflari
con potere d’acquisto 10 semestre 1951 il prodotio
naziotiale lordo degli Stati Uniti si aggirava, a
metd 1951, attorno ad un segglo annuale di 330
miliardi, Nei prossimi 12 mesl dovrebbe esser
possibile aumentare il prodotto nazionale lordo
per lo meno del 5 9% portandolo a metd 1952 a
345 miliardi (sempre in dollari con potere d’ac-
quisto 10 semestre ‘1951) (p. 60).

‘Dal canto loro, le spese militar] "aumenteranno
di circa 28 miliardi dal 10 gemestre 1051 al 19 ge-

mestre 1952, passando da un saggio annuale di

35 miliardi di dollari nel IT trimestre 1951 (11 %
del prodotto nazionale lordo) ad un saggio annuale
di quasi 65 millardi nel IT trimestre 1952, pari al
19 % del prodotto nazionale lordo (p. 50 e p. 67),
{V. Tab. IT). '

Ma il previsto aumento della produzione del
5 % non & in grado di fornire da solo gli ulteriori
28 miliardi di dollari di beni e servizi che il Go-
verno richiedera per le esigenze della difesa ; ne
potra fornire dai ro ai 15 miliardi. « Anche se noi
riusciaino ad espandere la produzione totale nella
misura del 5 % sard necessario apportare una ri-
duzione di to-15 miliardi di dolfari nella produzione
di beni e servizi dedicati non a scopi di difesa» (pa-
gina 67).

TABELLA II.

PROGRAMMA PER TA SICUREZZA NAZIONALL,
{Saggi annualt : doliard con hofere d'acguisto 19 semestra I951)

Spese per la sicurezza |

nazlonale i
PRRIODO | %

millardi g prodotta
di dotlay | lerdo
Rt 41,7 45
1950 - 2° trlmestre , ., ., ., . . Ca 18,1 ‘ 6
- 40 » L 23,6 8
IO - 20 ¥ e e 35,7 ’ Iy

Provisiont

198 ~ 4° trimestre . ., ., ., , . ’ 52,0 .
g5z - 2° v L L, L, o 64,0 19

3. — Quali, le ripercussioni di questo taglio
della produzione civile sulla domanda e sui prezzi ?
Dal lato dell’offerta, it problema non sembra pre-
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sentare aspettl inquietant!, In un commento al -

Rapparto presidenziale 1a ¢« Montly Letier » della
National City Bank — fascleolo di settemnbre I951L
— serive : wse la diversione dal settore non mili-
tare sl limitera ai yo-15 miliardi di dollari all’'anno,
e se sard attuata prevalentemente con una ridu-
zione nell'ammontare delle scorte, delle costruzioni
e degli investimenti non essenziali, la quantita
di beni e servizi per il consumo giornaliero rimartd
nel complesso (durante 1 prossimi 12 mesi) uguale
a quella del 1o settembre 1951 » (p. 99). « Ovvia-
mente — commenta ancora la pubblicazione della
National City Bank -— il mantenimento dell’of-
ferta di beni e servizi per uso civile non significa,
da solo, 'eliminazione di ogni pericolo inflazioni-
stico. T/offerta & un aspetto del problema ; 'altro
& costituito daila capacita di acquisto — espressa
in moneta — di cui usuftuiscoro i consumatori,
B certo che la capacitd & spetidere anmenters
se il programma di riarmoe seguira il ritmo previsto :
in primo luogo perchd gli ulteriori 28 miliardi di
dollari che il Governo pagherd faranno salire il
‘ reddito, personale ’, anche tenendo conto dei pit
forti prelfevi fiseali. ..: in secondo luogo perche
la tendenza al rialzo dei salarie degll stipendi non
accentla a fermarsi ed & stata anzi accettata dallo

‘ Uflicio Stabilizzazione Salari’, .. I'cccesso della
domanda costituisce il pericolo inflazionlstico, Tut-
tavia la valutazione dellampiezza del * vuoto®
inflazionistico & tale da rincuorare pilt che spaven-
tare ; non giustifica certe estreme previsioni circa
il probabile tialzo dei prezzi e del costo della vita
provenienti ds Washington. .. Senza voler far pro-
fezie e senza wvoler conglderare queste previsioni
come infallibili, si pud per lo meno affermare che
esse stanno ad indicare un vuoto inflazionistico
di portata ‘trattabile’ (« Montly Letter », P. ool

L’accenno polemico contro « certe previsioni
egtreme. . . provenienti da , Washington » pud ser-
vire ad individuate la posizione della « Montly
Letter » — e degli ambienti che questa tappresenta
«— ¢, di riflesso, la posizione delle antorita federali,
Si tratta di differenze di tono pitt che dl imposta-
zione. La « Montly Letter potientdo particolar-
mente l'accento sulle forze stabilizzatrici dell’eco-
nomia americana, sostiene un indirizzo caro agli
ambienti banecari ed, in generale, alle categorie
produttive, favorevoli a ridutre al minimo i con-
trolli ed 1 vincoli governativi, Il Rapporto presi-
denzfale insistendo maggiormente sui peticoli in-
flazionistici tende invece a giustificare la sua azione
dl « programmazione economicar, Ma va subito
precisato chie anche il Governo & contrario ad
adottare nelle presenti condizioni una pianifica-
zlone rigida dal centro. « La programmazione —
nel senso che nol diamo a questa parola — non
significa quella planificazione centrale caratteri.
stica della politica economica di cert! altet paesi ;
significa invece che in una situazione ai emergenza
il governo infintenza necessariamente l'intera eco-
nomia in tanti e cost importanti modi che esso ha

'alta responsabiliti di vigilare a che le varie ope-
razioni risultino armoniche e guidate da una at-
tenta logica (« Report, , .», pag. 97).

4. — Come sono state applcate sinora, sul planec
concreto, queste enunclazioni di principio 7 e quali
direttive di politica economica sono state traceiate
pet 1 prossimi mesi ? '

Nella politica economica adotfata dalle auto-
rita federali & possibile individuare, grosse modo,
tre fasi. La prima va dallo scoppio delle ostilitd
in Corea alla fine del 1g50 circa, In questa fase la
lotta contro Iinflazione & condotta essenzialmente
con gli strumenti della politica fiscale e creditizia,
Ma l'intervento cinese nel tardo novembre del 1950,
mutando profondamente le prospettive della gnerra,;
diede nuova esca alle forze inflazionistiche, Per-
tanto, nel gennaio-febbraio 1951 tutta la politica
anti-inflazionistica americana riceve un nuovo giro
di vite : non solo vengono resi pilt severi 1 controlli
creditizi e Iimposizione fiscale ma viene anche
istituito un bloceo generale sui prezzi e sui salari
(Geneval Ceiling Pvics Regulation e General Wage
Stabilisation Regulation No. 1). Da ultimo, la fase
di stabilitd delineatasi nel marzo provoca nn al-
lentamento di tutto Iapparato controllistico: in
particolare il blocco sul prezzi, auche se nott abo-
lito formalmente, viene reso plit elastico, s da

potersi affermare che oggl il controllo della con- -

gluntura & affidato nuovamente alla politica fiscale
e creditizia, :

Di questo sviluppo tlepiloghiamo schematica-
mente le fasi essenziali, '

Come si ricorderd, di fronte alla situazione di
cmergenza creata dallo scoppio delle ostilitd in
Corea, il Congresso approvava (8 settembre rgso)
il « Defence Production’ Act of 1950, tutt’ora In
vigore, che concede al Presidente ed alle Autorita
federali ampie possibilita di intervento nells vita
econlomica e la facoltd di istituirvi una serie di
controlll fislel diretti. Le Autoritd federall non
ritennero perd necegsario istituire allora controlli
«fisici» (salvo qualche rata eccezione, per quanto
riguarda ad .esempio le esportazioni di « materall
strategici ») ed anche nel campo dei controlli in-
diretti (costitniti essenzialmmente dalla politica fi-
scale ¢ dalla politica creditizia) non premetterd
tnolto la mano, riscuotendo per tale indirizzo ampl
consensi da parte delle categotie produttrici e cri-
tiche pilt 0 meno aspre da altre parti, preoccupate
che I'sinazione » governativa lasciasse aperta la
porta all'inflazione, .

Avendo.le autoritd federali deciso di intervenire
a difesa della stabilitd economica servendosi per
quanto possibile dei controlli indiretti, la politica
fiscalé ed il governo del credito acquistarono una
posizione di primo piano. ‘

5. — Per .quanto riguarda la politica fiscale,
il- « Rapporto s-fie- riafferma chiaramente la fun-
zione anti-ciclica. « In périodo di mobilitazione per
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la difesa la tassazione costitnisce qualche cosa di
pitt di uno strumento per finanziare la necessaria
espansione delle sj;)ese governative ; costituisce an-
che uno gtrumento positive di politica econotnica »
(p. x27). E difatti, nell’anno fiscale 1 luglic ’50-
30 giugno ’s5r non solo tutte le spese pubbliche
sono state coperte con entrate fiscali {(pay-as-you-
gol), ma il bilancio federale & stato chiuso in at-
tivo (V. Tab. III), contribuendo cosl a drenare
disponibititd liquide dal mercato e a frenare —
dato il particolare funziondmento del metcato mo-
netario U, 8, A. — l'egpansione creditizia delle
banche (3).

Ovviamente, il livello e la struttura dell'imposi-
zione fiscale ed i riflessi, temunti o sperati, sugh
investimenti, 1 consumi, i risparmi, hanno dato
origine ad infinite discussioni e polemiche. Qui ci
limitiamo a ricordare due punti,

Ptimo : qual’d Fattuale Hvello dell’imposizione
figeale negli Stati Uniti ? Risponde i1 « Report »
{P. 135) : « Se il carico dell’'imposizione fiscale viene
misutato dal rapporto tra il complesgo delle impo-
gte federali', statali e locali da un lato ed il reddito
nazionale dall’altro, noi troviamo che il carlco at-
tunale & all'incirca ugnale a queile raggiunto du-
rante la seconda guerra mondiale (29 %,). Ma un
tale rapporto costitulsce una indicazione molto
fuorviante per valutare il peso dell’imposizione
fiscale nei due periodi. Il peso effettivo, dal punto
di vista economico, & pit accuratamente misurato
dal rapporto ira produzione nazionale dedicata
a scopi di guerra o di difesa e volume complessivo
del beni e servizi per la produzione civile, percha
le tasse finanziano ma non creano questo peso. ..
Attualmente, per quanto il peso economico delle
tasse sia pitt basso che durante la seconda guerra
mondiale, il rapporto tra imposizione fiscale e red-
dito & nguale a quello di allora. B cid perche la
politica fiscale ora adottata ha scartato ogni forma
di indebitamento...» in altri termini perchd le
autoritd federali hanno evitato ogni forma di in-
flazlone repressa (deficit di bilancio, aniento del
debito pubblico, delle disponibilitd monetarie, dei
prezzi, instaurazione di controll « fisici», ecc.) ed
hanne fatto fronte a tutte le spese con le entrate
di bilancio,

Secondo : ¢ possibile aymentare anecora limpo-
sizione fiscale «senza deprimere gli incentivi ad
investire e a lavorare t » Sulla base delle consi-
derazioni sopra riassunte e di altre, il Rapporto
risponde affermativamente (p. 134); e su questa
conclusfone basa la richiesta di ulteriori aumentl
di tasse {per 1o miliardi di dollari) : misura indi-
spensabile se si vuol portare avanti il programma
di sicurezza mnazionale setiza ricorrere al deficit
di bilancio,

{3} Per una breve descrizione dl questo meccanismo, vedi in « Mo-
neta e Credito » N. 1o, 2° {rimestre 1950, pagg. 254-257, la nota « De-
bito pubblico e politica finanzlaria s,

TaBELLA IIT

Brrancro PusBLrIco § DEBITo PUBBLICO IN U, S, A.
{miliardi di dollari: saggi annuald)

IG5
1951
I° Sem,
! Totale 10 Sem, | 20 Sem,
BrLawcio PUBBLICO
Entrate
— Pederall . . . . . 42,4 | 41,7 | 43,2 59,3
- Btatall e Iocall . . 18,3 17,6 19,I 20,2
Totate, . .| 60,8 50,3 62,3
Sphese
— Fedemali. .o | 4a,0 | 43,7 40,5 | 5T.8
— Htatall e locali , . 19,3 19,0 19,7 20,3
Totale, . .| 61,4 62,6 | 60,2 71,8
Surplus  {-+) o defi-
. eit (—)
— Tederale., , . . . + 0,3 — 2,1 |+ 2,6 |+ #,8
— Slatale elocale .| — 1,0 -~-1,4 |- 0,6 |[— 0,1
Totale. , .|— 0,6 | — 5,4 [+ 2,1 [+ %,7
DEBITe Puesirco (a) .| 256,7 | 257.4 | 256,7 | 255.3

{a) Consistenza in esgere, Dati dl fine periodo.

Ad ogni modo, quali che siano g sviluppi in
questo settore, & importante collocare il complesso
delle altre misure anti-inflazionistiche adottate
dalle autorita federali dallo scoppio delle ostilita
in Corea nel quadro di questo potente fattore di
stabilizzazione : il bilancio pubblico in pareggio.

6. — Nel campo della politica creditizia le mi-
sure pldt importanti adottate nell’estate ¢ nello
autunno 1950 sono state : la modificazione del tasso
di sconto e la regolamentaziome del ecredito al
consumo e del credito edilizio,

. II tasso ufficiale di sconto & stato elevato dalle
12 banche federali di riserva dall’z,so 9, all'r,75 %,
tra il 21 ed 1 25 agosto 1950, La misura, pin che
per i suol effetti immediati & imporfante come
sintomo di un nuovo orientamento che si & andato
delineando in questo campo; un orlentamento
favorevole ad una pin flessibile politica monetaria,
inspirato ad una maggiore fiducia vergo il tasso
di interesse considerato come strumento anti-
inflazionistico, e che doveva trovare pilt decise
manifestazioni nella ptimavera del 1951, quando
vennero composte le divergenze tra il Tesoro (fa-
vorevole ad una rigida politica di denaro a buon
mercate) ed il Federal Reserve Board (favorevole
ad un indirizzo pin elastico nel gettore dei tassi
di. interesse) con la sostanziale accettazione da
parte del Tesoro del punto di vista sostenuto dalle

&
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Autoritd bancarie. Nel rgs0 non furono invece
modificate le percentuall minime obbligatorie di
tlserva per le banche aderenti al sistema della
Riserva Federale,

To effett], pit che sui controlli quantitativi le

autorith monetarie puntarono allora sui controlli
« selettivi ». Hspressione questa cle negli Stati Uniti
nou significa tanto un controllo qualitativo tello
ambito del eredito contmetciale (controllo difficile
da attuarsi con disposizioni vincolanti e lasciato
pertanto in gran parte al genso di responsabilita
delle singole banche), quanto la regolamentazione
di determinate categorie di crediti non commer-

ciali : in primo luogo, del credito edilizio e del cre--

dito al consumo. « Restrizioni creditizie generali —
serive il « Rapporto » in esame (pag. r38) — non
fanno distinzione fra operazioni esgenziali ed ope-
razioni non essenziall. . I controlll selettivi come
quelli imposti sul credito al consumo, sul credito
edilizio e sul credito alla borsa, hanno invece ti-

le condizioni effettivamente applicate sia per guanto
tiguarda I'tmporto minimo da pagare all’atto dello
acquisto che il periodo di rimborgo, pud rilevarsi
‘da un’indagine eseguita 2 cura del Federal Reserve
Board ed i el risultati sono stati pubblicati sul
« Federal Reserve Bulletin», fascicolo di Iuglio
1957 {5}. L’indagine ha preso in considerazione
tre periodi: 4) quello immediatamente precedente
la regolamentazione del settemsbre (i° aprile-ry
settembre 1950); ») il perlodo durante il quale
tale tegolamentazione & rimasta in vigore (18 set-
tembre-r5 ottobre) ; ¢) il perfodo che va dall’en-
trata in vigore della regolamentazione di ottobre
(r6 ottobre) al 1o febbraio 1951. Riportiamo nella
Tabella TV aleuni dati pit significativi. Come Pud
tilevarsi, per le automobili npove la misura del
pagamento immediato & salita dal 42,5 % al 40,3 %
mentre il periodo di rimborso & stato ristretto da
25 a 14 mesi; per gli apparecchi radio si & pas-
sati dal 14,5 %, al 29,3 % ¢ da 18,2 a 13,2 mesl;

TABELLA IV,

CONDIZIONI MEDIE ERFETTIVE APPLICATE NELLE VENDITE A RATE.

2

Apparecchi televi- Ripn;azioni

flessi immediati sulle erogazioni creditizie per mo-
tivi non essenziali, e presentano pertanto un'uti-
litd continua in periodi di emergenza». Ovvia-
mente, non ¢ che controlli generall e selettivi si
debbano escludere auntomaticamente a vicenda ma
quanto piit i secondi gi riveleranno efficaci —
fanno rilevare 1 loro sostenitori - tanto meno bi-
sogno ci sard dei primi, considerat! piit pericolosi
per Vefficienza del sistema economico nel suo com-
plesso. ¥d in effett], data l'estensione raggiunta
negli Stati Uniti dal credito al consumo e dal cre-
dito edilizio, restrizioni in questi settori sono in
grado di influenzare sensibilmente il volume glo-
bale della spesa da parte dei consumator.

7. — La regolamentazione del ctedito al consumb
(il cosiddetto « Regolamento W ») (4) fu introdotta il
18 settembre 1950 e resa pilt severa il 16 ottobre
deflo stesso anno. Come siano variate, in media,

(4) Come & noto, il « Regolamento W » fisss sia il tuitiero massimo
di mesi entro cui deve essere pagato un articolo acquistato a rate,
sla la misura minima della somma da versare all'atto dell'acquisto
(espressa in percento del prezzo del prodotto che sl acquistd),

Automobili nuove Automobill usate slvi, radie, appa- Mobili e migliotamenti
recchi domesticl alle abitazion]
Pagamen- ’ Paganlen- Paganien- Pagamen- Pagamen.
to imme- [ Rimhorso| to imme- | Rimborso [ to Imnte- | Rimborso | to imme. | Rimborgo] to imme- | Rimborso.
diato (% | (mesi) |diato (% | (mesl) |diato {% (mesl) | diato (% | (mesl) diato (% | (mesi)
del prezzo) del prezzo) del prezzo) del prezzo) del prezzo)
1° aptile - 17 sett, zg50. . . . 42,5 20,9 38,0 16,2 14,3 18,2 16,7 14,2 10,5 26,0
18 sett. - 15 ott. 1950 . . . , 46,2 18,0 41,9 15,3 21,9 14,4 19,5 13,0
15,7 21
16 ott. - 1o febh, 195 . . . . 49,3 14,0 42,8 13,0 20,3 13,2 22,1 12,3 ' 4
‘ -

per i mobili dal 16,7 % al 22,1 % e da 14,2 mesi
a 12,3 mesi, '

Difficile dire, nel sovrapporsi dl fattori diversi
ed eterogenei, nell'intreccic di cause e di effetti,
in che misura queste disposizioni.restrittive ab-
biano influito sull’andamento del credito rateale

TABELIA V.,

ANDAMENTO DEL CREDITO AL CONSUMO
{consistense in essers - milions &4 dolia i)

credito al dl cui
Fine periodo consumo credlto
totale rateale

1940 - dicembre

........... 16.809 10.890
1950 - glugno . ., . ., . ., o a . 17.651 I2.105
* - dicembre . ... .. L, , PN 20.09% 13.459
1951 - glugoo . . L L L L L L N 19.135 1%.90§

(s) Instalment Credit Terms before and during Regulation, pagle
ne 8oo-806.
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al econsumo, Sta di fatto perd che gueste tipo di
credito & diminuito nel 10 semestre 1951 di mezzo
millardo di dollaxi, mentre nel 1o semestre 1950
era saumentato di oltre un miliardo (V, Tab. V).

8. — Il « Defence Production Act » accorda al Te-
deral Resexrve Board ampi poteri anche per regolare
i1 credito edilizio. II F, R. B. puo infatti fissare
Timporto massimo dei prestiti, pud stabilire il
versamento minimo da effettuare in contanti,
pud stabilire la scadenza massima del prestito,
dare disposizioni per gquanto councerne l'ammon-
tare delle singole rate, le modalita del rimbor-
80, ece. (6). Ma le applicazioni conecrete della legge
non soro state sino ad oggl (nov. ‘s51) molto se-
vere, e cld per due motivi: &) in parte perche si
& pensato — ed i fatti hanno confermato questo
giudizio — che l'egistenza della legge avesse di
per sé stessa un effetto resttittivo. 81 & fatto af-
fidamento cloé sulla minaccla di disposizionl vin-
colanti per indurre gli organismi erogatorl ad
adottarc spontaneamente una pilt severa politica
creditizia ; &) ma soprattutto perché le autorita
federali avevano gid in mane una potente leva di
comando : la garanzia statale sui prestiti accor-
dati dagli organismi privati. Rendendo pin diffi-
cile 1a concessione delle garanzie si puo gid influire
in misura sensibile sull’andamento del credito im-
mobiliare ipotecario e, quindi, sul volume della
attivitd edilizia, Questa leva & stata impiegata con
decisionte. I primi provvedimenti restrittivi fu-
rono presi nel luglio 1950 e furono seguitl da altrl
nella tarda estate e nell’autunno, I riflessi sul ritmeo
dell’attivitd edilizia non sono tardati. Gia la fles-
sione avutasi nel 40 trimestre 1950 & stata di una
ampiezza pii che staglonale. TI ritino dell’attivitd
edilizia & continuato a declinare nel primo seinestre
di gquesto anno, Particolarmente accentuata & stata
Ia differenza tra il numero delle huove costruzioni
iniziate nel 20 trimestre 1950 (427 mila) e nel 20
trimestre di ¢uest’anno (323 mila solamente). (V.
Tab. VI).

TABELLA VI.
CREDHO EDILIZIO ED ATMVITA’  EDILIZIA

Credito edilizio
{cotisistenza in
eggere alla fine

Numero delle case df
abitazione iniziate nel
periodo (migliaia)

del periodo)

Banche Finan- | Finan-
Totale -

cornm, lij Totale zlate ziate

dai da enti

teadltardi dl ) privatl | pubbliei

1950 - 2¢ teim, , . — — 2%9 276 3
= > c | 37,80 9.5 427 | 4e1 6
P - — 407 | 304 13
VL | .y 42,6 10,4 281 263 21
IG5 - 1" 8, . — — 260 249 11
a0 © | 45,9 | 10,9 | 323 | 273 | .50

(5) Wﬁ'ed'i, o Defence P':-'-od{{c-tio‘n Act i,' Sez, \.II. .

CREDITO

9. — Come gid accennato, all'inizio del 1957,
sotto la mimnaccia di una pitt grave pressione in-
flazionistica, la politica anti-ciclica delle autorita
federali viene resa pilt severa: dalle restrizioni
creditizie sl passa al controlll diretti sui prezzi e
sui salari, ¢ I/inizio del 1951 vedeva un tummultuoso
aumento dei prezzl come conseguenza della corsa
agli acquisti seguita all'intervento cinese, I/au-
mento fu forte quasi come quelle verificatosi nel
luglio allo scoppio delle ostilita in Corea. Per fre-
nare guesta spinta al rialzo, il 26 gennaio veniva
imposto un blocco generale sul prezzi (Gemeral
Cetling Price Regulation) (7). A metd febbraio,
la calma era ristabilita e, anche se in alcuni set-
tori si delineavano moderate tendenze al tialzo
ed in altri tendenze al tibasso, complessivamente:
il livello generale del prezzi rimase sostanzialmente
stabile per due mesi e mezzo circa. Nel secondo tri-

TABELLA VIIL
VARTAZIONI PERCENTUALL DEI PREZZIL

j Dallo
scoppio |Dal blocce]  Dalle
i dt:ﬂie Jel prezz Sc‘gpﬁiio Dalla punta
ostilita clle N
in Coiea nel gen- ostilita xlnussnna rag-
al sbloceos| nalo 1951 | in Corea | giunta nel 195z
del prezei! al gingne | 8l glugno | al giugno zgs:
el gan- 1081 3951
nalo 1951 83
Presst. ali’ingrosse
Prod. agricoli . . 4 oyy,1 [+ 2,3 |+ 10,7 [— 2,56 (a)
Generl alimtentatl.| 4 yo,4 | = 2,3 |+ 14,0 |— ©,69 (&)
Prod. Industriali .| 4 14,5 '+ o,1 |+ 14,7 |— 1,10 (a)
Totale. - | 4 14,5 | 4+ 0,9 |+ 15,5 ' 1,253 (a)
Costodella vite . .| + 6,6 | + 2,1 |+ 8,9

(a) Il iivello plf elevaio & stato ragglunto ne] marzo xgsr,
(2) Il livelle pit elevato & stato raggiunto nel febbraio rggr,

megtre gl delined un orientamento discendente {V.
Tab, VIT), di conserva con una moderata flessione
nel volume complessivo della spesa da parte dei
consumatori ed una certa preoccupazione dei ceti
imprenditoriali per il forte sviluppo delle scorte ».
(« Report », pag. 170).

I o General Ceiling Price Regulation» aveva

bloceato la magsima parte del prezzi — con qualche
eccezione specie a favore del prodotti agricoli —
— al lvelli pit alti ai quall erano state effettuate
le consegne tra Il 19 dicembre ed il z5 gennaio
1951, All’atto della sua introduzione il provvedi-
mento fu oggetto di vivaci critiche ; soprattutto
sl dubitd delia sua efficacia ; né, naturalmente, il
contrasto tra i diversl punti di vista & stato appia-
nato dalla successiva flessione, attribuita a tutt’al-
tri fattori di ordine economico e politico. In ogni
caso, netla primavera, il blocco dei prezei fu reso

(#) Lo stesso glorno veniva attuato il blocco sul salarl con 11 gla
ricordalo « General Wage Stabilisation Regulation Ne. 1),

—
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molto pilt elastico : diversi prodotti vennero esen-
tati da ogni limite, per altri furomo auntorizzati
degli anmenti percentuali piﬁ. o meno fortl, talche
non pub affermarsi che oggl la struttura dei prezzi
americani sia soffocata dalla regolamentazione del
gennaio. Lo stesso dicasi per il bloceco sui salari e

“sugli stipendi,

to. — TLa politica ereditizia ha affiancato il bloceo
dei prezzi con una serie di misure che vanno dallo
aumento delle percentuali di riserva sui depositi
per le banche associate al sistema della Riserva
Fedetale, all’aitmento dei margini di copertura per
i prestiti alla Borsa, alla cessazione della politica
di sostegno alla pari o sopra la pari dei titoll pub-
blici,” all'istifuzlone di un « programma volontario
per la restrizlone del credito » 81 tratta di nn’azione
vasta e complessa che si & servita di strumenti e
metodi diversi e che ha interessato tutti i sctton
del mercato monetario,

I margine di copertura per prestit! su titoli fu
portato dal 50 % (livello a cui si trovava dal 29
MAarzo 1949} al 75 % il 17 gennaio,

L’aumento delle riserve minime obbligatorie a

fronte dei depositi fu attuato in pit fasi tra U'rr
gennaio ed il 1° febbraio 1951 (V. Tab. VIII).

TaBELLA VIIIL.

PERCENTUALI DI RISERVA MINIME OBBLIGCATORIE
PER TE BANCHE AUIFILIATE AY, SISTEMA, DELLA
RISERVA FEDLRALE.

{in percento del depositi)

Depositl a vista Depositi
a temnpo|
RBanche (peyr
In vigore dal: delle | Bauche| | ‘tutfe
citta defle . le cate-
di ity gi| POV | gt
5 i
g‘s;;{::;e Tiserva ciali banche)
In vigore il 1°-6-1950 . . . 22 8 . s
I¢5% - I1 gennafo. . . . . 23 19 12 6
- I6 B . 4 e .. o . 13
- 25 L 24 20
~ 1% febbtaio . . . . .. .. 14

Attualmente le percentuali in vigote sono quelle
magsime consentite dalla legge, con la sola ecce-
zione delle riserve sui depositi a vista per le banche
di New Votk e Chicago (le cosiddette «cittd di
tiserva centrale »), che possono essere aficora ele-
vate di due punti (dal z4 al 26 ).

Magglor interesse ed importanza rivestono le
altre due misure sopraindicate : I'abbaudono della
politica di sostegno alla patl o sopra la pari dei
titoli pubblici e l'instaurazione di un programma
di restrizioni creditizie volontarie,

L'abbandono della politica di sostegno alla pari

“costitnisce ’epilogo di una polcm1ca che ¢ & tra-

scinata per anni nella stampa tecnica e negli am-
bienti finanziari americani; e segna un momento
importante nella politica monetatia  post-bellica
degli Stati Uniti, La riglda politica di « cheap
money » era difesa dal Tesoro per un motivo molto
concreto ; il comprensibile desiderio di non vedere
salire ulteriormente il gid alto costo del servizio
del debito pubblico; ma su di un piano pid am-
pio era il risultato di quel diffuso orientamento
dottrinale e pratico che nutriva sfiducia ed insieme
avversione verso le variazioni del tasso d'intew
resse come strumento amntinflazionistico. Negli
Stati Uniti in particolare era convincimento molto
diffuso clie « piccole variazioni nei tassi d'interesse
non sarebbero servite a nulla e che variazioni di
maggiore entitd erano impossibili perché avreb-
‘bero provocato una sitnazione caotica nella enorme
massa del debite pubblico ». Un « crollo » delle guo-
tazioni non solo avrebbe inferto un grave colpo
al prestigio dello Stato, ma, minando la fiducia
del pubblico, avtebbe reso molto difficili, se non
impossibil, ulteriori emissiond,

Daltra parte la difesa alla pari delle quotazioni
— con il coniesso obbligo per le banche della Ri-
serva llederale di acquigstare tutti quei titoli che
non trovavano acquirenti gul mercato ai prezzi
mindmi garantiti -— toglieva al Federal Resetrve
Board ogni possibilita di controllare il volnme del
credito. Perche il volume del credito dipende dal
volume delle riserve ; e le banche commerciali po-
tevano creare riserve a volontd vendendo titoli
alle Banche Federali, con la certezza di non in-
correre in nessuna perdita in conto capitale. I
titoli pubblici a lunga scadenza erano equivalenti
a « Cassa », 0 — come & uso dire — « monetizzati »,

Una flessione delle quotazioni al di sotto della
paritd — anche di pochi punti — sarebbe stata
sufficlente a trattenere le banche dal vendere i
titoli nel loro portafoglio ? Un moderato rislzo di
tutta la struttura ded tassi avrebbe spinto le banche
— anche a prescindere dalla loro capacita di creare
tisetve — ad adottare un pidy eauto indirizzo di
politica creditizia ? Contro i fautori di un rigido
indirizzo di « cheap money » le autoritd bancarie
si andarono man mano orientando nel senso di
dare una risposta affermativa ad entrambi g in-
terrogativi. Nel marzo 1951 esse rinscivane ad
imporre il loro punto di vista e le quotazioni delle
obbligazioni federali a luuga scadenza (5 anni
ed oltre) scendevano da 1oo-1or a 97-9g8, Questa
flessione determinava a sua volta un movimento
al rialzo di tutta la struttura dei tassi (V. Tab. 7X),
11 tasso del 2,50%, sulle obbligazioni federali, che
gembrava costituire per il Tesoro «il limite mas-
simo », veniva superato.

Naturalmente, non vi & stata una cessazione in
tronco di ogni acquisto di titoli a lungo da parte
delle Banche Federali. Il mercato non & stato ab-
bandonato a sé stesso; ma il sostegno & stato
teso pit elastico. Il 4 marzo 1951, 11 Tesoro an-
nunclava la possibilita di convertire due serle di
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TABHLTA IX

STRUTTURA DET TASSI D INTERESSE
(i percesto)

(z) Medla del tassl applicati in 19 cittd della Confederazione.

Rendimento del titoli pubblici Carta com- . .
New York Tass merclale di Accettazioni Tagso
PrrIioDoO Cambiali Titoli con | Obbligaz. O'bbliga.zlioui bancat:iti Egtﬁ;gggé:?’ bﬂn(‘.‘ﬂ;‘IE : dtl‘mdal:
el Tesoro | grnoenes, |oqnsgadensel imtustriai | €l presit| s da g a @ 90 glorst| 3 sconto
a 3 mesi mest ed olire a hreve {a) New Vork | New York | New York
“medie
929 e a e e e e . ) (e} (4) 4,73 (e} 5,85 5,03 5,16
33+ ek e e W IT (e} (4 4,79 (e} 1,73 0,63 2,56
IVA0 < v v v e e e e - 0,023 (€3] (d) 4,01 2,1 0,59 0,44 I,00
2 7 0,375 0,81 2537 2,02 2,2 0,75 0,44 I,O(;
- 1,102 1,14, 2,31 2,66 2,7 1,48 1,12 1,50
27, 1 1,218 1,26 2,38 2,62 2,7 1,45 1,13 1,59
1580 x° trimestre. . . . . . . L L. 1,118 1,14 2,134 2,58 2,60 1,31 1,06 1,50
2° » e e e 1,166 1,19 2,31 2,6r { * 2,68 1,3I 1,06 1,50
i 2 Ve e s e e e 1,233 1,27 2,34 2,63 2,63 1,49 1,18 1,61
4° v e e e T 1,353 1,44 2,38 2,67 2,84 I,71 1,51 1,75
1981 1° frimestre. . ., . . . . . .. 1,400 1,67 2,42 7,70 3,02 1,06 1,51 1,75
20 D e e , 1,532 1,84 2?61 2,90 3,07 2,20 1,63 1,75

&) Le cambiall def Tesoro finono cmesse per la prima volla nel dicembre 1929,

6} Datl non disponibili prima dell'agosto 1942,

(d) Le obbligazionl di questo tipo furono emesse per la prima volta nel marze rg4r,

(¢) Dati non disponibill,

obbligazioni a lunga scadenza al 2,50%), contratta-
bili in Borsa, in nuove obbligazioni pure a lunga
scadenza, al 2,75 9%, non contrattabili in Borsa.
Bu di un ammontare complessivo in essere, per
le due serfe, & 19,7 miliardi, i titoli convertiti
raggiunsero la cifra di 13,6 miliardi, Nei maggio
e nel giugno seguirono altre operazioni di conver-
sione e consolidamento. Frattanto « gli acquisti di
obtligazioni da parte delle Banche Federali furono
drasticamente ridotti e le quotazioni declinarono
in seguito alla pressione dei venditori sul mercato.
I ’abbassamento dei corsi, il pit elevato rendimento,
I'inditizzo restrittivo adottato in materia dalle
Banche Federali, reserc le hanche commerciali
molto pift riluttanti a vendete titoli pubblici per
concedere crediti alla clientela privata. . . in queste
condizionl diversi progetti d’investimento prograni-

mati dalle societd o dalle autoritd Iocali sono stay

rimandati, o ridottl, o cancellati » (8).

Tt ancora presto per dare un gindizio sull’effi-
cacia di questa piti fessibile politica nel settore dei
tassi, che interessa, com’s noto, non solo gli Stati
Uniti e che costituisce uno degli « argomenti del
glotno » nelle discussioni economiche. Negli Stati

(8) V. Recent monetary and Credit Developments, in « Federal Reserve
Bulletinw, luglio 1931, bag. 7id. ’

Uniti peraltto i primi risultati sembrano essere
abbastanza incoraggianti,

Il « Programma di restrizioni creditizie volon-
tarie » costituisce uno degli esperimenti a cui le
autoritd monetarie avevano guardato sempre con
un certo scetticismo. 81 oszervava chela concorrenza
fra le singele aziende dl credito avrebbe reso pra-
ticamente inoperanti i propositi — per quanto sin-
ceti — del singolo banchiere di adottare una
«cauta » politica creditizia, Ma il principio degli
«accorcdi volontari» ¢ andato prendendo sempre
pitt plede negli Stati Unili e cosi, nel marzo del
corrente anno, si & giunti ad un « programma di
restrizioni creditizie », hasato essenzialiuente sulla
collaborazione tra Banca Centrale e le banche
commerciali,

I’attuazione del «programma» ¢ affidata ad
una Commissione nominata dal « Federal Reserve
Board » e composta da: g) rappresentanti dei tre
piit importanti tipi & istituti di credito (banche
cominerciali, eompagnie finanziarie e compagnie
di asslcurazioni) ; b) rappresentanti delle Casse
Mutue di Risparmio e delle « Assoclazioni per il
Risparmio ed i Prestiti» (queste ultime specializ-
zate nel credito edilizio),

La « Commissione », all’inizio della sua attivita,
ha pubblicato una «dichiarazione di principio »

e e -
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in cui ha precisato i ctiteri ai guali le banche dove-
vano attenersi nella concessione dei crediti; e
successivamente ha pubblicato una serie di « bol
lettini » (sinora - finie sett. *51 — in numero di sel)
contenenti direttive per le commissioni tegionall,
per ghi istituti di credito e per’ gl aspiranti
alle concessioni di credito, ILe principali « di-
rettive » sinora emanate riguardano il credito per
il finanziamento delle scorte, il credito per lo gvi-
luppo degli impianti, i finanziamenti agli Stati
della Confederazione e al Governl loeali, { prestiti

11~ Questo, per rapldi cenni, il complesso delle
misure adottate dalle autorita federali per impedire
avvitamenti inflazionistici nonostante il crescente
peso del programma di riarmo, Tall misure teq-
dono nel loro insieme a frenare la domanda dei
consumatori e a matntenerla al passo con le dispo-
nibilitd Al beni e di servizi. Ma la domanda uhbi-
disce anche a fattori psicologici difficilinente con-
trollabili, 81 veda ad esempio quanto 2 accaduto
nel secondo trimestre 1951 (V. Tab. X), quando
il «reddito risparmiato » & salito ad un saggio an-

TABEILA X.

CONSUMI ¥ RISPARMI PERSONALI ; SCORTE, VENDITH, PROFITTT, SPHSE DELLE SQOCIETA' PER IMPIANTI
ED ATIREZZATURE.

(saggi annuali)

@) Cousistenza in essere a fine perlodo.
b) Complesso delle socletd industriali e commerciali,

Reddito personale '
. disponibile SocimT,
(millardl di dollari)
Bpese per Profitti
Scorle Vendite impianti al netto
Prriopo {a) e (0) (€] o A e atitezza- | delle tasse
Speso  |Risparmiato Tdizeas| ture (g d
(milioni di deltari) (milinrdi di doliari)
. - T ] | i I v
I8 . o e e e e e e e 197,9 10,5 56.756 37.003 ,46 19,23 20,7
49 . v w T e e e e e 180,2 6,3 51.608 14.85% r,56 18,12 17,3
0500 & 4w e e e e 193,6 10,4 61.560 39.615 I.38 18,60 22,8
1950 — 10 trdmestre . . . L L, L L L L L L, 187,4 12,5 5 : 17,5
; 34.241 36 724 I, 16,06
— 20 Y e e e e e e e e e 188,7 3,9 P 43 ! 20,0
- 3¢ L T T 202,54 4,6 25,2
) 61.56 2.468 I, 21,08 ’
- 40 B e e e e e e e e . 198,4 16,8 369 4249 34 ’ 2%7,8
1951 ~ I° B s e e e e e v e 208,2 9.3 . 23,0
- 6g.920 4£5.203 I,45 23,18
- a° L L T 203,0 1,8 22,0

¢) Bacietd industriali, minerarie, dei trasporti, elettriche, di pubblica utilita, commerciall, varie.

{d} Tutte le socleth private.

immobiliari, i prestiti esteri (0). Bd & interessante
tilevare lo spirito di disciplina dimostrato, per lo
meno sinora, dalle singole batiche e la scrupolo-
sitd con cul queste si attengono alle « raccomanda-
zioni « della Commissione,

{9) La dichiatazione di priseipio distingue i crediti in « opportuni »
(per la difesa e per il normale svolgimento delle opetazion] commer-
clali} ed ¢inopportunl» (crediti In senso largo «speculativiy o desti-
nati ad attivitd ¢ non necessarie »). Le nornie contenute ned ¢ Bollettiui »
precisano quesle indicazionl di massima. Ricordiamo alcune ira le
direttive pitt importanti sinora emanate; non concedere crediti per
il finanziamento di scorte speculative (Bollettino N, 1) ; andar cauti
nel concedere crediti per lo sviluppo delle aziende, o meno che tali
aziende non riguardino il prografmuma di difesa nazionmale (Bolletiino
N. 2); qualsiasi ctedito verso uno Stato della Confederazione od un
Munlcipio, di importo supetiore ad un milione, deve avete In prever-
tiva autorizzazione della « Commissione per la limitazione volontaria
del credito.  questo I'unico ease in cui la « Cammissione » lia poterd
vincolanti (Bollettino N. 3} ; ke restrizioni governative sui prestiti
edilizi (che riguardavano esclusivamente Je nuove costruzionl] vanno

nuale di 19,8 miliardi, parl al 10 9 circa del red:
dito speso (contro un sagglo annuale di appena
9.3 miliardi, pari al 4,5 % del reddito speso, nel
primo trimestre). Il cedimento della domanda pro-
vocava un notevole gonfiamento delle scorte {da
61,6 a 7o iiliardi), 'anmento del rapporto tra
scorte e vendite (da 1,34 % a 1,45 %), un leggero
declino dei prafitti (da 23 a 22 miliardi). In breve,
tutta la conginntura ne risultava direttamente in-
fluenzata, ‘

osservate anche nel caso di prestiti edillzi per acquistl di abitazloni
gld costruite (Bollettino N. 4); sono estese ai prestiti esterl le
votme dl accertamento predisposte per i prestitl interni (Bollettino
N. 5); alle anficipazioni su titol non queotati in Borsa vanno
applicate le stesse norme che {1 « Federal Reserve Board » applica
alle anticlpazioni sui titoll quotati {Boliettino N. 6). (V. « 1] programma
di limitazione volontaria negh Stati Unitis, dl Geo B, Roberts, Vice
Pregidente della National City Bank of New York ; memoria presens
tata al Conveguo Internazionale del Credito, Roma, ottobre 1951)
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Oggi sl & dl nuovo in fase di « leggera pressione
inflazionistica » ; ¢ le previsioni per il futuro hanno

in genere un toto cauto ma abbastanza « tranquil-

lizzante » Peraltro va rilevato, a guisa di conclu-
sione, che una forte propensione al risparmio co-
stitnisce non solo una delle basi su cui poggia Iat-
tuale sostanziale equilibrio dell’economia americana
ma anche il presupposto delle previstoni che par-
lano di «lievi» pressioni inflazionistiche nei pros-
simi mesi. Di qui, la vigorosa campagna che a
favore del risparinio svolgono le autorita e gli or-
gani di stampa,

CARI,O ZACCHTA

— Plan pour Uaboissoment des laviffes dowaniers,
‘presentato dal Ministro del Commercio di Fran-
cia. Pimlin aila VI Sessione delle Parti Contraen-
ti del G. A. T. T., settembre 1951.

— «Low Tariff Club», progetto presentato dal
Sig. Ohlin alla ‘Assemblea Consultiva del Consi-
glio d’Furopa a Strasburgo, settembre rgs.

1.~ Alla fine di settenbre 1951 in Ginevra, duran-
te la VI Sessione delié Parti Contraenti del G. AT T,
(General Agreement on Trade and Tariffs) il Presi-
dente della Delegazione francese, Ministro Pfim.
1in, ha presentato ufficialmente una proposta con la
quale sl tenderebbe a ridurre il livello delle tariffe
doganali dei Paesi aderenti al G.AI.T.

La premessa della proposta francese & quella
tradizionale e cioé che nulla debba essere trascu-
rato per ragglungere lo scopo di sviluppare il mas-
simo possibile gli scambi internazionali. Per questo
scopo fu elaborata la Carta della Avana, fu poi
concluse I’Accorde Generale sul Commercio e le
Tariffe e '0.K.C.E. va svolgendo un’azione di non
certo modesto rilievo ; tanto per citare soltanto le
iniziative pift importanti di questi ultimi anni,
ma volendo si potrebbe altresi risalire a quelle che
dettero luogo a incontri e conferenze internazionali
dell’altro dopoguetra, )

Flminate gl ostacoli che intralelano tale svi-
Tuppo degli scambi siguifica contribuire all’accresci-
mento della produttivitd, dalla guale risulta una
riduzione dei costi di produzione e quindi un miglio-
ramento del fenore di wvita generale.

Ma, mella presentazione stessa della proposta,
da parte francese & stato sottolineato che il rag-
giungimento integrale di tale obiettivo non pud
non richiedere parecchi anni, a causa delle troppo
grandi differenze di struttura tuttora esistenti tra
le economie dei’ vari Paesi, Tali differenze sono
pilt pronunciate ovviamente nei cosiddetti paesi in-
sufficlentemente gviluppati e per quanto riguarda
i paesi europei non hisogna dimenticare che le guer-
re dell'ultimo trentennio hanno determinato gravi

- ritardi dal punto di vista del progresso tecnico.

Con questa premessa appaiono glustificati 1

limiti che i compilatori del pianc francese si somo

imposti, Infatti non pud non riconoscersi che per
lo metio nei critet! di-attuazione il plano framcese
presenta un notevole grado di elasticitd, Feco
infatti le pitl salienti caratteristiche di tale piano :
1 paesi aderenti al . A, T.T. dovtebbero impe-
gnarsi a ridurre il livello delle loro rispettive tarif-
fe doganali del 30 9%, mediante tre tappe annuali
del 10 % ; questa tiduzione dovrebbe essere at-
tuata non su clascuna delle « voci» di tariffa,
ma bensi sul livello medio ponderato di grandi set-
tori merceologici, Inoltre i compilatori hanno pre-
visto la possibilitd totale che vengano concordate
delle deroghe dall’applicabilitd totale del sistema
per 1 Paesi insufficlentemente sviluppati e per
quelli che fn alcuni settori sono dotati di dati molte
hassi. . _

Da questi cenni sia pur sommari appare che se il
criterio fisso della riduzione automatica & faciimente
criticabile in quanto prescinde da quelle che sono
le particolari esigenze economiche rispeccliate
dalie singole tarlffe doganali, d’altra parte la ridu-
cibilita del liveilo daziario per grandi categorie e non
per singole « vocl » pud egsere tale da consentire
un certo grado di manovrabilita, tanto pitt che se-
condo il piano di cui trattasi i grandi settori mer-
ceologici sarebbero quelli delie matetrie prime, dei
semilavorati, dei prodotti alimentari, de} prodotti
strumentali e dei prodotti imdustriali di consumo.
Da un primo esame setnbra che su tali basi i paesi
che aderiranno all'iniziativa avranno la possibilita
di manovrare ¢ edattare Ualleggerimento della pro-
tettivitd su settori determinati, Sotto questo aspet-
to & stato a proposito osservato che si potrebbe atri-
vare alla attenuaziotie del livello delle tariffe
e non ad un appiattimento delle stesse il che signi-
ficherebbe ignorare lesistenza delle differenze
strutturali delle economnie dei singoli paesi. Inoltre
qualora fosse possibile coordinare, beninteso nel
limiti del possibile, I'azione del singoli paesi parte-
cipant! in sede di attuazione del piano, si facilite-
rebbe altresl il processo di integrazione dei vaii
mercati, Al riguardo & altrest importante osser-
vare che il metodo di realizzazione del piano fran-
cese ¢ alquanto affine a quello gid adottato dal-
PO.E.C.E. per la liberalizzazione degll scambi
intraeuropei, per tappe successive e con riferi-
rimento a predeterminate percentuali del com-
mercio di importazione dei singoli TPaesi,

Quindi tre sono le caratteristiche essenziali, come
gid accennato, dell’iniziativa in questiotie e cioé au-
tomatismo delle riduzioni, elasticita di applicazione,
concorso alla realizzazione della integrazione eco-
nomica dei singoli mercati, cul si deve aggiungere
la portata mondiale di applicazione del piano.

S & dccennato al concorso che il piano francese
pud prestare alla realizzazione della integrazione
economica. intetnazionale, Su tale punto & oppor-
tune soffermare I'attenzione perché gli stessi pro-
motori dell'iniziativa hanno fatto presente cle
dovrebbe trattarsi di un concorso da attuare sotto
forma di coordinamento con le altre « azioni tendenti

===
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all'integrazione economica dei mercati nazionall
e mondiali ». II che implica la messa in funzione
cotttemmporanea di altre misure in altri campi dif-
ferentl da quello tariffario, cioé per esempio in
quelli del mercato del lavoro, finanziario ece. In
altri termini, la realizzazione della ridnzione del
livello delle tfariffe secondo il planc francese po-
trebbe avere un carattere alquante pit marcato
se potesse avvenire nel gquadro dei pitt vasti plani
di integrazione economica internazionale.

2, — Quasl contemporaneamente un’analoga ini-
ziativa & stata sottoposta all’Assemblea Consultiva
del Congigio d'Buropa in Strashurgo. I prece-
denti di tale nuova iniziativa risalgono al luglio
1951 quando la Commissione per le Questioni Feo-
nomiche della stessa Assemblea pose allo studio
il problema della creazione di un mercato unico
europeo, da realizzare gradualmente mediante una
riduzione delle tariffe doganali, T% cosl che si &
arrivati da parte degli organi competenti dell’As-
sembles, a prendere in esame una proposta presen-
tata fin dal 1950 dal $Sig, Ohlin, membro della
stessa Assemblea, .

Tale proposta & stata studiata da un giuppo di
espertl ed illustrata in un rapporto, che nel mese
di dicembre 1951 & stato presentato dalla Commis-
sione per le Questioni Beonomiche ed approvato
dall’ Assemblea Consultiva. :

Ti interessante rilevare che, come gid accennato,
il problema cosl come viene studiato in Strasburgo,
& limjtato all’area curopea e percid 8i diversifica
come limiti dal plano francese presentato a Ginevra,
in quanto quest'ultimoe affronta lo stesso problema,
ma sul piano mondiale, o meglio sul piano della
area di applicazione da parte del Paesi aderenti
al G. A T. T,

In secondo luogo, mentre il plano francese tende
a ridurre il livello ponderato delle tariffe doganali,
nell'ambito di prestabiliti grandi settori merceolo-
glei e quindi consente ai singoli Paesi, entro certi
limiti, 'autonomia’ ai fini della determinazione dei
dagzi da ridurre, per contro il progetto.del Sig. Ohlin
stabilisce 1 Hvelli massimi ai quali 1 singoli Paesi
europel dovrebbero ridurre i dazi delle loto tarifff.:.
In particolare, entro un primo periodo da stabi-
Hre tutti i dazi superiori al 35 % ad valorem do-
vrebbero essere ridottl a tale iivello; entro il fer-
mine di tre anni tutte e tariffe doganali europee
dovrebbero essere ridotte in misura tale che per
le materie prime i dazi non dovrebbero eccedere
il lvello del 5 %, per i semilavorati il 15 9 e per
i prodotti finiti ¢ per i prodotti alimentari il 25 %,

ad valofem. Per agevolate il compimento del pro-
cesso di riduzione, il progetto prevede la possibi-
1ita della trasformazione in taluni casi della impo-

sizione daziaria in imposizione di tasse inferne a
carattere non discriminatorio. ‘

Per quanto tiguarda la gradualita di appl‘icazi.one
il progetto stesso prevede poi che durante il primo
anno limpegno di riduziome daziaria nel limiti
surriferiti si applicherebbe soltanto ad una'deter-
minata pereentunale del commercio globale d'impor-
tazione d'ogni Paese aderente; tale percentuale
dovrebbe essere aumentata congruamente durante
il secondo anno, finchg, -alla fine del terzo anno,
presumibilmetite, impegno di riduzione andrebbe
esteso all'intero comtercio d’importazione.

Altra caratteristica del progetto del Sig. Ohlin,

_che sotto gquesto aspetlo non si differenzia dal

plano francese, & costituita dal fatto che le riduzioni
daziarie derivantt dalla sua applicazione si esten-
derebbero anche ai Paesl mon aderenti, Percid il
progetto & stato definito come la.'creazionl? di ut
« Low Tariff Club» europeo su basl non discrimi-
natorie. ’

1l progetto, che inoltre presupporrebbe I’iml?egno
al non ricorso all’adozione di misure restrittive
quantitative da parte del Paesi aderenti, dovrebbe
essere comncretato mediante un’apposita Convern-
zZlone internazionale, la quale, a quanto risulta:
doviebbe altresl prevedere l'impegno da parte ded
Paesi firmatari di indite in un successivo momento
una Conferenza avente lo scopo di esaminare la
possibilita di arrivare alla soppressione totale delle
barriere doganali tra i Paesl stessi. _

B difficile formulate sul momento un gindizio
su questo progetto, del quale sono state orora
tratteggiate le caratteristiche principali, a tal fine,
infatti, occorrerebbe effettnare un esame molto
pift profondo,

Tuttavia, specialmente per chi abbia avuto oc-
casione di studiare il piano francese, la prima im-
pressione che si prova di fronfe al progetto del
Sig. Ohlin & di una certa perplessita. I%lfa.tti .ta.le
progetto, sia pure limitandosi a fissare dei livelli da-
ziari massimi, tende in sostanza ad un livellamento
delle tariffe. Ora il concetto di livellamento pre-
scinde dalle differenze di struttura economica e
sociale dei singoli Paesi che si assoggettino all’ope-
razione di riduzione tariffaria, ¥ vero, peraltro,
che essendo i livelli consigliatl dal $Sig. Ollin,
come detto, dei livelli massimi, non sl avrebbe un
livellamento generale, ma solo patziale. Tuttavia
sembra che 'inconveniente sussista, ed ¢ nn’{ncon-
veniente di notevole peso, perché pud essere ilin-
sorlo il cercare di allineare il livello protettivo do-
ganale di pidt Paesi, senza nello stesso tempo af-
frontate il problema delle differenti condizioni eco-

nomiche e-sociali dei differenti mercati, ciod del
problema che meriterebbe essere studiato con as-
solute precedenza.

8. P



