Il bilancio dello Stato italiano

negli ultimi

tredici

esercizi

(dal 1938-39 al 1950-51)

. — QGGEIM'C DEI, PRESENITE STUDIO.

A seguito di ripetuti richiami del Parlamen-
to a cui non sono stati ancora presentati i ren-
diconti comsuntivi degli ultimi sette esercizi
a partire dal 1944-45, il Governo italiano si &
indotto ad andare incontro, in una certa mi-
sura, alla pitt che legittima impazienza delle
Camere e del Paese, portandoe a loro conoscenl-
za i dati riassuntivi degli accennati rendiconti:
dati che sono peraltro da considerare definitivi
solo per i primi quattro esercizi (dal 1944-45
al 1047-48), mentre quelli degli ultimi tre ren-
diconti sono da considerare provvisori e, come
tali, passibili di variazioni (1).

‘Benché la mancanza di dati definitivi per
gli esercizi pift recenti lascl incerti sull’attendi-
bilita delle illazioni che potranno emergere dal-
I'analisi di questa non indifferente massa di
cifre in cui si riflette andamento della pubblica
finanza italiana, abbiamo ritenuto ugualmente
opportuno di procedere all’esame del materiale
posto a nostra disposizione, sia perché vogliamo
sperare che i dati definitivi non sl discosteranno
in troppoe larga misura da quelli provvisori di
cui adesso disponiamo, e sia, pill ancora, per-
ché la gituazione del bilancio statale ha {roppo
grande importanza per il futuro, vicino e lon-
tano, del paesge, ed il momento storico che noi

(1) T dati riassuntivi dei rendiconti relativi agli
esercizi finanziari dal 1944-45 al 1950-51, preceduti
da una apposita « Nota Introduttiva » formano un
fascicolo di clrea 1oo pagine di grande formato,
che porta il seguente titolo : Ministero del Tesoro -
Ragloneria Generale dello Stato — Enfrate e spese
dello Stalo per gli esevcizi finuneiart dal 1044-45
al 1950-51 — Roma — Istituto Poligrafico dello Sta-
to - 1951,
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attraversiamo attualmente & cosi cruciale, da
rendere necessatio di passare sopra alla imper-
fezione dei dati su cuici accingiamo ad operare,
anche se cio pud farci incorrere In qualche
inesattezza.

Ia serie degli esercizii, per cui la nuova pub-
blicazione fornisce i dati, presentasi tuttavia
monca, comprendendo bensl tutti gli esetcizi
iniziati e chiusi dopo la fine della guerra, ma
non comprendendo che tno soltanto degli eser-
cizii trascorsi nel periodo bellico (l'esercizio
1944-43) e nessuno degli esercizi prebellicl. Vo-
lendo abbracciare un periodo pitt completo e
significativo, & necessario, a nostro avviso, re-
trocedere almeno fino all’esercizio 1938-39 iu
modo da avere contemporaneamente sott’oc-
chio un esercizio che, pur risentendo della anor-
male tensione politica internazionale, non fu
turbato dalla guerra in atto, 1 sel esercizi del
periodo bellico (di cud peraltro il prime passato
da noi ancora fuori del conflitto) ed i sel eset-
cizi finanziari postbellici finora conclusi: in
in tutto, tredici esercizi finanziari che com-
plessivamente coprono il periodo dal 10 luglio
1038 al 30 giugno 1Q5I.

Ai risultati complessivi di questi tredici eser-
cizi che abbiamo raccolto nella annessa Tabella
I, abbiamo peraltro ritenuto di far precedere
per gli opportuni confronti, i corrispondenti
dati degli esercizi 1913-14, 1924-25 e 1028-20.

2. — NECESSITA DI RENDERE COMPARABILI I
DATI DEI DIVERS] ESHRCIZI FINANZIARI.

Te entrate e le spese degli accennati esercizi
risultano perd espresse in lire fornite di cost
diverso potere d’acquisto, che ogni confronto
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RISUL/EATI COMPLESSIVI DELTA

{in wmilioni di Hre corvenid)
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(¥} T cifre rclative agli csercizi Tg13-14, 1524-25 € 1928-29 differiscono in varia misura da quelle che risultano dal rendiconti consuntivi
dl delli esercizi perché le modificazioni strutturali a vl & stata sotiopesta la pubblica amministrazione nel prino decennic successivo alle prima

guerra, mondiale hanno avuto tiflessi sostanziali sulla contabilizzazione delle

resa necessaria una completa revisioue dei risultaii wificlalmente acquisiti

entrate ¢ delle spese afferenti al hilancie deflo Btato, esi @ pertanto
per renderli comparabili fra loro e con quelli degli esercizi successivi

T.e cifre da noi utilizzate gono quelle clie risultano della pubblicazione del Ministero del “escro {(Ragioueria Geierale dello Stato) — I1 hilancio
dello Stato dal 1913-14 al Igz9-30 e la Finanze fascisia a tutto IPanmoVIII - Reoma - Istituto Poligrafico dello Stato — 1931 — pPp 527 — 542
{2) Cifra risultante dalln ¢ Relazione Generale stlln situazione economica del paese », presentata al Patlamento dal Minislto del Tesoro il 31

MArzo 1952 ~ P. I29.

fra esercizi alquanto discosti, e, non di rado,
anche fra esercizi relativamente vicini nel tem-
po, diventa privo di significato. F quindi neces-
satio procedere alla loro omogeneizzazione. Tl
che pud esser fatto in due differenti modi : tra-
sformando Je lire correnti in ciascun esercizio
in lire aventi tutte la stessa parith aurea, o
trasformandote in lire dotate dello stesso potere
d’acquisto,

11 primo sistema & stato seguito dalla Ragio-
neria CGenerale dello Stato nelle due precedenti
pubblicazioni riagsuntive dei dati di bilancio
(11 bilancio dello Stato megli esercizi finanziari
dal 1930-31 &l 1941-42 cap. XXXIV ; 1! bilan-
¢io dello Stato dal 1913-14 al 1929-30 e la finanza
fascista a tutto I'ammo VIII - Parte Quarta —
cap. XXXIV), Nella nuova pubblicazione in
cui si riassumono i ristltati degli wltimi sette

esercizi & stato, viceversa, omesso ogni tentati-
vo di renderli comparabili; cid che deve attri-
buirsi, con ogni probability, alla diversa indele
di tale pubblicazione, desumibile anche dalla
mole, di gran lunga minore; ma potrebbe anche
trovare giustificazione nel fatto che le parita
monetarie hanno cessato da tempo di avere
un preciso significato, dato che anche l'oro ha
perduto talmente di valore, rispetto alle meted,
da togliere ogni senso al confronto che si effet-
tui fra dati ragguagliati alle stesse quantita di
metallo. ,

Se si vuole in qualche modo procedere ad un
confronto fra dati che si riferiscano a tempi
diversi, anche relativamente vicini fra loro,
non rimane ormai altra via che quella di calco-
lare valori a prezzi costanti, utilizzando gli in-
dici del prezzi all'ingrosso ed, ove esistano, gli
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TABRITA 11

RISULALT COMPLESSIVI DELLA GHSTIONE DEL BITANCIO

{in milioni di lire 1950-31)
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N, B. — Per gli escrcizl 194748, 1048-49 ¢ 1949-5¢ sl snrchbero dovull applicare i cocflicientl di rivalutazione rigpettivamente, 1,03, 1,010

ed 1,04 Data, perd lo modestissima portata di tali coefficienti, abbiame preferito lasciare immutate le cifre originarie, il che ef da Il vanlaggio
Jf ragionare, per gli witimi quattro esercizi, sulle cifre che risultano direttamentc dal documenti contabili della gestione finanziaria.

indici del costo della vita, nonostante i difetti
hen noti di tali indici, e la modesta attendibi-
{ita dei risultati che si ottengono rendendo com-
parabili per loro mezzo i valorl monetari di
diversi periodi.

Cid posto, abbiamo trasformato le cifre ri-
sultanti dalla Tabella I, in lire a prezzi costanti
(base : 1950-51==1) moltiplicando i dati di cia-
sclin esercizio, eccettuati gli ultimi quattro, per
i coefficienti di rivalutazione ottenuti in base
alla semisomma degli indici dei prezzi all’in-
grosso e del costo della vita del due anni solari
in cul esercizio si & svolto. I i risultati di tale
calcolo sono riportati nella allegata Tabella IT.

3. — SGUARDO GENERALE AI RISUIZXATI DEI
TREDICE BSERCIZI, DAL, 1938-1939 al 1950-
51.

I tredici esercizi che vanno dal 1938-39 al
1950-3% risultano tutti quanti chiusi con un

disavanzo della parte effettiva: con una ecce-
denza, ciod, delle spese effettive sulle entrate
della stessa categoria (2). Viceversa, la catego-.
ria del movimento di capitali registra un supero
defle spese sulle entrate in soli tre esercizi:
i1 1947-48, il 1048-49 ed il 1g50-51. Nonostante
'avanzo segnato, nella maggior parte dei pre-
detti esercizii, dal movimento di capitali, il
totale delle spese ha tuttavia superato costante-
mente, in tutto il periodo, il totale delle entrate,
ed il bilancio si & chiuso pertanto, in tutti e
tredici gli esercizi, con un disavanzo finanziario.

{2) Diconsi spese effettive quetle a cui segue un
peggioramento della situnazione patrimoniale, ed
entrate effettive quelle che danno luogo ad un mi-
glioramento di detta situazione, a differenza di
quanto avviene per i movimenti di capitali, dove
le entrate hanno come contropartita un peggiora-
mento e le spese un miglioramento della sitnazione
patrimoniale.
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1,4 seric dei disavanzi effettivi in lire correnti
mosira una progressione irtegolare, ma costante
per i dieci esercizii che vanno dal 1938-39 al
194748, e la stessa cosa st verifica, con la sola
eccezione degli esercizi 1930-40 € 1041-42, Der
i disavanzi finanziari, mentre la categoria del
movimento di capitali presenta una successione
del tutto irregolare di avanzi crescenti o de-
crescenti, nei primi nove esercizii, di avanzi
¢ di disavanzi negli ultimi quattro. Ma il qua-
dro muta completamente se, invece che sulla
Tabella I, portiamo lo sguardo sulla Tabelia
11, nella quale le entrate e Je spese, ed i relativi
saldi, attivi e passivi, sono conteggiati in lite
aventi un uguale potere d’acquisto. Gia il di-
savanzo effettivo dell’esercizio 1938-39 che, in
lire correnti, appare oggi modestigsime, am-
montando a soli 12.277 milioni, assume, nella
serie perequata, 1'imponente valore di 621,2
miliardi di lire 1g50-51, e cio¢ di lire aventi
all’incirca il potere d’acquisto delle attuali. Ma
anche Uandamento dei digsavanzi effettivi pre-
sentasi, nei successivi esercizi, molto diverso
da quello che appariva dalla prima tabella.
Il disavanzo aumenta, infatti, in proporzione
geometrica nei primi due egercizii di guerra ;
attments ancora Jeggermente nel terzo ; ma de-
clina successivamente, con grande rapidita,
negli ultimi tre esercizi belijci. Nel primo eser-
cizio postbellico (1945-46) il disavanzo segna
una leggera ripresa, ma si flette di nuovo nello
esercizvio successivo, e torna ad aumentare
sensibilmente nel tetzo esercizio postbellico, il
1047-43 ; dopo di che si abbassa progressiva-
mente fino a toccare il livello minimo di 262,5
miliardi di lite, nell’esercizio 1930-51, che ¢
'ultimo esercizio finanziatio finora chinso.

Diversa da quella in lite correnti appare
anche la serie degli avanzie dei disavanzi della
categoria relativa al movimento di capitali in
lire 1950-81. Iissa, partendo da un meodestis-
simo avanzo di 12,2 miliardi, nel 1638-39, balza
ad un avanzo di ¢66,6 miliardi nel 1939-40,
scende ad uno di 564,0 miliardi nel 1940-41,
per toccare 1n maximim maximorum di 1595,1
miliardi nel 1941-42, e declinare successivamen-
te, di colpo, a 769,5 ed a 23,0 miliardi, neglhi
esercizi 1042-43 e 1943-44. Nell'ultimo esercizio
bellico, il 1044-45, si ha una lieve ripresa dello
avanzo di questa categoria, che si porta a 112,7
miliardi di tire 1951, ma i due successivi eser-

cizi vedono lavanzo ridursi, rispeftivamente,
a g2,8 ed a 52,7 miliardi ; dopo di che seguono
due esercizi in cui, invece che wn avanzo, si
ha un disavanzo, rispettivamente di 71,3 e di
56,9 miliardi di lite ; e, dopo un avanzo di 110,7
miliardi nell’esercizio 1949-50, si ha ancora un
disavanzo di 80,7 mifiardi nell'ultimo esercizio
della serie.

T, successione dei disavanzi finanziari (ec-
cedenza delle spese sulle entrate complessive
delle due categorie) risulta dalla somima alge-
hrica degli avanzi e dei disavanzi segnati ri-
spettivamente dalla categoria delle entrate e
spese effettive e dalla categoria del movimento
di capitali, e non ha pertanto bisogno di alcuna
particolare illustrazione. Merita golo di essere
rilevato che, nei tredici esercizi tragscorsi dal
1° luglio 1938 in. poi, il bilancio dello Stato ita-
liano ha registrato un disavanzo finanziario di
ben 10.856 miliardi di lire attuali, a cui aggiun-
gendo il supero di 4091 miliardi della categoria
del movimento di capitali, si ottiene tn totale
di 14.947 miliardi di lire, che rappresenta lo
shilancio della parte effettiva.

Tn effetti, nei tredici esercizi di cui sopra, lo
Stato italiano ha asstinto impegni di spese ef-
fettive per un totale di 28.41y milfardi di lire
attuali, con una media annua di 2186 miliardi,
ma fie ha coperte meno della meth con entrate
effettive : precisamente, 13.470 miliardi soltan-
to (1036 miliardi all’anno, all’incirca). La diffe-
venza che, come gid detto, ammonta a 14.947
miliardi di lire attuali (1150 miliardi all’anno)
& stata coperta, per una parte molto modesta,
vale a dire per soli 4091 millardi dilire, con
accensioni di dehiti patrimoniali ed altre simili
operazioni comportanti un peggioramento della
sittiazione patrimoniale, mentre la parte di gran
lnnga maggiore, che si concreta nel cosidetto di-
savanzo finanziario, pari a complessivi 10.856
mitiardi (835 miliardi afl’anno, all'incirea) di
fire attuali, & stata coperta con mezzi di teso-
reria, che soto ancora esempre operazioni com-
portanti un deterioramento della situazione
patrimoniate; ma, invece di concretarsi nella
accensione di debiti pattimoniali, danno lucgo
all'accensione di debiti di tesoreria od allo
aumento della eccedenza dei residui passivi sul
residui attivi,

Nel fatto, perd, se noi andiamo a compulsare
il Conto del Tesoro al 30 giugno 1951, non Vi
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* troviamo un ammontare di debiti neppure lon-

tanamente comparabile con la cifra di cui sopra
& cenno, I debiti di tesoreria figurano, infatti,
in detto documento per soli 2458 miliardi di
tire, alla data di cui sopra ; e se ne detraiamo
i crediti di tesoreria (349 miliardi) ed it fondo
di cassa (69 miliardi di lire), il saldo passivo
della "Tesoreria si riduce a zo4o miliardi sol-
tanto. Che se, poi, in luogo di guardare ai soli
debiti di tesoreria, prendiamo il totale dei de-
biti pubblici interni dello Stato italiano alla
stessa data, troviamo una cifra di 2810 miliar-
di: nell’uno come nell'altro caso, pertanto, la
consistenza del debito risulta pari a meno di
un quinto di quello che avrebbe dovuto essere,
se nel corso del tempo la moneta non si fosse
progressivamente rimpiceiolita.

Con questo, non s’intende, evidentemente,
rivelare nessun arcano. I noto a chiunque che le
svalutazioni monetarie riducono il peso di tutti
i debiti stilati nella moneta ufficiale, ed in
primissimo luogo quello del debito pubblico.
Non & tuttavia privo d’interesse il precisare
a quanto ammonterebbe oggi il debito pubblico
dello Stato italiano se la lira avesse tnantenuto
il potere d’acquisto che aveva alla vigilia della
secouda guerra mondiale (per non parlare che
di quanto ¢ accaduto nell’epoca piti recente).
A tale scopo va ricordato che allo inizio dello
esercizio 1938-39 il debito pubblico italiano am-
montava a 140 miliardi di lire, equivalenti a
7084 miliardi delle lite attual Alla quale cifra
aggiungendo U'ammontare del disavanzo effet-
tivo dei tredici esetcizi che vanno dal 1938-39
al 1g50-5I, che abbiamo visto ammontare a
14.947 miliardi di lire attuali, si ottiene un
totale di 22.031 miliardi di lire. La differenza
fra questa cifra e i 4056 miliardi di lire a cui
ammontavano complessivamente, al 30 giugno
1931, i debiti pubblici e I'eccedenza dei residui
passivi sugli attivi, ci da la misura, sia pure
largamente approssimata, dello sgravio che la
svalutazione monetaria ha elargito allo Stato,
ed anche del danno che essa ha inflitto afla
massa dei possessori, diretti o indiretti, di titoli
del debito pubblico : vale a dire a tutta quanta
la popolazione italiana. La quale popolazione
figura di avere fornito allo Stato, nei tredici
esercizi in esame, meno della metd di quanto
lo Stato ha effettivamente speso (I3.470 mi-
liardi di spese effettive) ma ha pagato, nel fatto,

assai di pitt di quanto lo Stato non abbia speso,
perché si & vista confiscare, a beneficio dei
futuri esercizi, il 89, del debito pubblico pre-
esistente,

Per giudicare obbiettivamente la realtd ro-
manzesca di cui siamo stati ad un tempo vit-
time e protagonisti, ¢ per apprezzare la situa-
zione che ne & enlersa, & necessario tener pre-
sente, fra gli altri, anche quoesto fenomeno che,
equivalendo ad un grandioso tributo, applicato
in aggiunta a tutti gli altri, mette nella ginsta
luce la gravosith enorme della pressione fiscale
a ol il paese & stato sottoposto.

4. — I/ ANDAMENTO DELLE ENTRATE EFFETTIVE

Premesso questo sguardo d’ingieme ai tredici
esercizi trascorsi dal 10 luglio 1938 al 30 giugno
1957, conviene adesso passare brevemente in
rassegna 1'andamento delle entrate e delle spe-
se del singoli esercizi, non senza richiamare
preliminarmente 'attenzione del lettore sul fat-
to che, tanto le entrate, quanto le spese, erano
gia nell’esercizio 1938-39, ad un livello ecce-
zionalmente elevato e che, per tal ragione, ogni
raffronto che si faccia fra i risultati degli eser-
cizi a noi pitt vicini ed i risultati di detto eser-
cizio deve considerarsi agsai scarsamente signi-
ficativo, Ti appunto in vista di tale situazione
che, nelle tabelle allegate al presente scritto,
abbiamo aggiunto ai dati degli ultimi tredici
esercizi finora chiusi, 1 dati degli esercizi 1928-
20 e 1924-25 che, per essersi chinsi all’incirca
in pareggio, dentnziano una situazione pilt
vicina alla normale, di quella che non esisteva
nell’esercizio 1938-30.

Certamente, un raffronto con i risultati di
detti esercizii, dato il lungo tempo trascorso
e la profondita delle modificazioni intervenute
nella struttura economica, sociale e politica del
paese, presta ugualmente il flanco ad obbie-
zioni tutt'altro che irrilevanti. Riteniamo tut-
tavia che, all’atto pratico, il rischio di essere
indotti ad illazioni infendate o tendenziose,
risulti molto minore di quanto non s'immagini,
sol che si Jasci al buon senso di indicarci la
retta via. I dati relativi al suddett esercizii,
ad ogni modo, nonche quelli dello esercizio
1913-14, che pute abbiamo riprodotto nelle ta-
belle, ci gioveranno senza dubbio ad individuate
le grandi linee evolutive che la nostra finanza
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ha seguito in un periodo cosl movimentato e
ricco di eventi come & quello trascorso dallo
scoppio della prima guerra mondiale ad oggi.

Come risuita dalla Tahella I, le entrate ef-
fettive dello Stato ammontarono, nell’esercizio
1013-14, a 2265 milioni delle lire d’allora, che,
tenuto conto deli'aumento subito dal livello
dei prezzi all’ingrosso e da quello del costo
della vita, equivaigono a 543,3 miliardi delle
lire attuali. I.c entrate da movimento di capi-
tali ammontarono, nello stesso esercizio, a 516
milioni di lire d’allora, equivalenti a 123,7 mi-
liardi delle lire attuali. Conseguentemente, le
entrate complessive raggiunsero un totale di
2481 milioni di lire del tempo, equivalenti a
667 miliardi i lire attuali,

A distanza di undici anni, nell'esercizio 1924~
25, le entrate effettive erano salite a 18.203
milioni di lire correnti che, tradotte in lire at-
tuali, equivalgono ad 8422 miHardi, e le en-
trate da movimenti di capitali ammontavano
a 6.488 milioni, pari a 2987 miliardi di lire
attuali, cosicche, nello insieme, il bilancio dello
Stato registrava una enfrata finanziaria di
24,781 mitioni di lire cortenti, pari a I141 mi-
liardi di lite attuali.

Quattro anni pilt tardi, alla vigilia della
grande depressione economice, le entrate efiet-
tve risultavano salite a 20,786 milioni di lire
correnti, pari & 1021,4 miliardi di lire attuali,
ina le entrate da movimenti di capitali si exano
ridotte o soli 832 miliond di lire correnti, pari
a 42 miliardi di lire attuali; di guisa che il
totale dell’entrata tisultava pari a 21.018 mi-
lioni di lite correnti (1063,5 miliardi di lire at-
tuali). '

A distanza di un altro decennio, nello eset-
cizio 1938-39, troviamo le entrate effettive sa-
lite ulteriormente a 27.576 milioni di lire cor-
renti (1395,3 miliardi di lire attuali) e le entrate
da movimenti di capitali a 3016 milioni delle
fire d'allora, equivalenti a 152,6 miliardi di
lire attuali, di guisa che il totale delle enttate
raggitmgeva 30.502 milioni di lire correnti,
pari all’incitca a 1548 miliardi di lire attuali.

Nel gito di venticinque anni, le entrate ef-
fettive, espresse in lire com potere d’aequisto

costante, erano dunque aumentate di due volte -

e mezza all’incirca, passando da 543,3 & I395.3
miliardi di lire attuali, e, nell’insieme, 1’atmen-
to sembra essersi verificato con ritmo piuttosto

regolare, nonostante l'enormie diversita delle
vicende succedutesi nel periodo. Di fronte ad
ap tasso di accrescimento annuo del 3 718%
nell’intero periodo, il primo undicennio, com-
prensivo della prima guerra mondiale, segnd
an tasso medio di accrescimento delle entrate
effettive del bilancio statale, del 4 1/8%; sol-
tanto, mentte il deceanio intercorso fra il 1928-
29 ed il 1938-30 ne segnd uno del 3 3/8%,. 11
ritmo pilt spinto dell’acerescimento si ebbe nel
quatriennio dal 1924-25 al 1928-29, quando
toced il 5%, all’anno.

Senonchd un ritme di accrescimento delle
p ubbliche entrate che si avvicina al 4% all’anno
per cost lungo periodo come & quello dianzi
passato in rassegia, costituisce 1un fenomeno
degno di attenzion¢, anche e sopratutto se

presenta un caratfere di regolarith, E cid a

tanto maggior ragione nel caso dell'Ttalia, il
cui reddito ha sempre mostrato uno sviluppo
particolarmente stentato, e, nel suddefto pe-
riodo, in particolar modo, in cui & stato esposto
allazione di eccezionali vicende congiunturall,
ha dimostrato una assai modesta facolta di
recupero. L'atmento delle entrate, in tali cir-
costanze, non pud essere ottenuto che attra-
verso un progressivo e troppo rapido inaspri-
mento della pressione tributaria che rischia,
in definitiva, di oltrepassare la capacith di sop-
portazione del paese e di aggravare la pesan-
tezza della situazione econorsica.

Per molti segni, alla vigilla della seconda
guerra mondiale, la capacita contributiva del-
UTtaiia risultava, invero, gih sfruttata ad un
punto tale da escludere la possibilita di un
ulteriore inasprimento. B difatti, scappiata la
giierra, apparve chiaro ben presto 2 chi aveva
occhi per vedere, l'incapacith del paese di ef-
fettuare il maggiore sforzo che Ja condotta
delle operazioni belliche richiedeva, Ie en-
trate efféttive segnarono bensl degli aumenti
nominali; ma, se si toglie it primo esercizio
(1939-40), agli aumenti nominali non corrispo-
sero degli aumenti, ma piuttosto delle dimi-
nuzioni reali.

I 27.576 milioni di lire correnti a cui am-
montarono le entrate effettive dell'esercizio
1938-39 rappresentavano gia da sole il 23,77
per cento del reddito nazionale (al costo dei
fattord). F se ad esse aggiungevansi i 7 miliardi
abhondanti di entrate effettive dei Comuni e

11, NILANCIO DELIO STATO TTALTANG NEGLT TL/IML TRENICT BSERCIZT

delle Provincie, i pilt che 3 miliardi di entrate
delle istituzioni assistenziali, nonché le entrate,
anch’esse in massima parte di natura contribu-
tiva, che alimentavano i bilanci dei consigli
provinciali delle corporazioni, delle organizza-
zioni sindacali e del partito fascista, si arrivava
ad un totale di oltre 38 miliardi di lire, pari a
poco meno di un terzo del reddito nazionale.
L, pur tenendo conto del fatto che una certa
quota di tali entrate non proveniva da impo-
sizioni tributarie, non si pud negare che il po-
polo italiano fosse sottoposto ad una pressione
straordinariamente elevata, che diventava del
tutto insopportabile, a lungo andare, data la
modestia estrema del’ reddito pro-capite e,
conseguientemente, della capacith contributiva
del paese.

Ciononostante, come si & detto, un ulteriore
aumento, noxn solo nominale, ma anche reale,
fu segnato dalle entrate effettive statali nello
esercizio 1039-1940. Dai 27.576 milioni sopra
indicati per l'esercizio 1938-39, esse salirono
infatti a 32.350 milioni di lire correnti, con un
aumento di (uasi il 12 per cento. K se anche si
elimina dalle cifre 'influenza delle variazioni
dei prezzi, rimane sempre un aumento del 6
per cento: calcolate in lire attuali, le entrate
effettive sono infatti passate da 1395 miliardi
nel 1938-39 a 1480 miliardi nel 193940,

Gid nello esercizio 1940-41, peraltro, 'au-

mento nominale delle entrate effettive & risul-
tato molte pitt modesto e, data 1'ulteriore ascesa
dei prezzi, il loro ammontare in lire dal potere
d’acquisto costante diminul come da 1480 a
1361 miliardi di lire attuali, vale a dire di oltre
il g per cento.

I esercizio 1941-42 porta i segni di un ulte-
riore, dispetato sforzo per accrescere le entrate
effettive, che le uscite sempre crescenti distan-
ziavano ormai in assal larga misura. Si ¢ in-
fatti ottenuto di aumentare di oltre il 20 per
cento U'importo nominale e di quasi il 6 per
cento 'impotrto reale delle entrate effettive,
rispetto all’esercizio precedente : il prime pas-
sando da 34.234 a 41.224 milioni di lire cor-
renti, ed i secondo da 1361 a 1441 miliardi di
lire attuali, Ma non & stato che il canto del
cigno : Pesercizio 1942-43, pur registrando an-
cora un awmento assai ragguardevole dell’im-
potrto nominale {oltre il 22 per centc), vede
un declino assai significativo dell’importo reale
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delle entrate effettive, che da 1441 miliardi
passano a 1280 soltanto, con una diminuzione
di quasi il x2 per cento.

Successivamente la sitnazione precipita. Lo
esercizio 1943-44 registra addirittura una con-
trazione dell’importo nominale delle entrate,
da 50.370 a 47.230 milioni di lire (—6,3 per
cento), alla quale, accompagnandosi una ver-
tiginosa ascesa dei prezzi, fa riscontro una im-
pressionante caduta dell'fmporto reale, che dai
1280 miliardi di lre attuali segnati nell’eser-
cizio 1042-43, scende a soli 382 miliardi. F la
contrazione del valore reale delle entrate pro-
segue anche nell’esercizio successivo — 1 ultimo
esercizio bellico — che pure riuscl a segnare
una ripresa del lore importo nominale. Come
risulta dalle tabelle I e II, infatti, nell’esercizio
1944-45 le entrate effettive dello Stato raggiun-
sero la cifra di 64.635 milioni di lire correnti,
contro 47.236 milioni del precedente esercizio ;
ma il corrispondente importo in lire attuali
risufta di soli zoH miliardi, contro 382 dello
esercizio precedente : ad un aumento di quasi
il 37 per cento dell'importo nominale, corri-
sponde pertanto una diminuzione di oltre il
46 per cento nell'importo reale.

Con. I'esercizio 1045-46 s'inizia anche in que-
sto campo il faticoso sforzo della ricostruzione :
1"arduo cammino a ritroso della china lungo la
quale eravamo scivolati com impressionante
rapidita. H, per quanto i progressi siano stati
molto pitt rapidi di quanto forse non si sarebbe
osato sperare, & necessario arrivare all’esercizio
1049-50 — il quinto esercizio postbellico —
per registrare un complesso di entrate effettive
grosso modo paragonabile a quello delt’ultimo
esercizio prebellico, '

. Ia progressione risulta pilt imponente, per
i primi esercizi, dal confronto delle cifre in lire
correnti che passano da 64.635 milioni nel 1944-
45 — ultimo esercizio del periodo hellico -
a 160,180 milioni nel 1945-46, e successivamen-
te a 382.387 milioni nell’esercizio 1946-47, ad
850.876 nell’esercizio 1g47-48, a 1.140.554 mi~
lioni nel 1948-49 ed a 1.418.575 milioni nel
1049-50. Ma anche raffrontando le cifre in lire
dal potere d’acquisto costante, 'ascesa non
cessa di apparire notevole, ed abbastanza ra-
pida, nonostante quanto gia detto, perche, se
ci son voluti cinque anni per tornare al livello
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di prima della guerra, & anche vero che le etl-
trate dell'ultimo esercizio del periodo bellico
rappresentavano, in lire. potere d'acquisto
costante, poco pitl di un settimo di quelle del-
I'ultimo esercizio prebellico (200 contro 1393
miliardi di lire attual), Fatte uguali a 100 le
eiitrate effettive del 1044-45, computate in lire
attuali, quelle del primo esercizip postbellico
(1045-46) risultano pari a 160, quelle del se-
condo (1g46-47) a 250, guelle del terzo (1947-
48) a 412, quelle del quarto (1048-40) a 553,
quelfe del quinto (1949-30) & 688, e quelle del
sesto {roze-51) ad 8II.

Merita tuttavia che ci fermiamo ancora un
momento st questo punto. Se, in luogo di
guardare glindici di variazione delle entrate
dei sei esercizi postbellici rispetto all'ulbimo
esercizio bellico fatto uguale a 100, volgidmo
ia nostra attenzione all’incremento registrato
in clascun esercizio rispetto all’esercizio prece-
dente, ci accorgiamo di un fatto abhastanza
significativo ; vediamo, cio, che gli ultimi tre
esercizi segnano un andatnento completamente
diverso da quello dei primi tre.

e ’ o ”-T ”7; ZiO]li fE-%
| ma REEEL el
3 A . 1 SCUN egerCizIo € - fenetto
ESERCIZIO % (I:ﬁiiz;i:ﬁ " %c%,ﬁ?lopﬁgél;i?{e %?ggéf%"r{z‘éi%}%;
I S S ,,,___%,,,
14546« - - - \ 160 + 60 ; + 6o
46 AT 250 A+ 90'5 G 87
4748 . - . - L 412 1 162 | 4 6B
w4B~4o - . . - I 553 T4 : + 3
1949-50 . - .+ - ‘I 688 . + 135 424
193050 « .« . - L 811 -+ 123;i + I

Tanto le differenze fra gli tndic di variazione
dei successivi esercizi, quanto le variazioni per-
centuali delle entrate di ciascun esercizio ti-
spetto a quelle dell’esercizio precedente, mo-
strano, sia pure con diversa enfasi, 1'accennata
inversione di tendenza, che si spiega d’altronde
agevolmente se si tien conto delzl ‘fatto' c:‘he
pilt le entrate aumentano e pitt ci si avvicina
al massimo limite dello sfruitamento della ca-
pacith contributiva del paese, :

Tl prospettino che segue chiarisce sufficien-
temente 1'accennato fenomeno.

PERCENTO DELLE ENTRATE EFITATIVE B DELLE
BENTRACE 'RIBUTARIE SUL REDDITC NAZIONALE

i chldit | fwmm-rmm*mnvﬁ‘1,-‘,N‘rRME TRIBUTAR.
- ngzionale T
al costo dclltf‘ —_— T *l_"—
LSEROIZIO  fattori (1)|ciire assc‘v-} % llere e
l(mihardldi tate (mili-l y'ag. lute ('ni:' | sl red-
llire cotren-ladl di Lire; ®% 5% |ardd di tire] = e,
| ti) | cortentl) I i cosrenti)
[ L BN 5 __-,T,, S 0, U U
| 1
WIF-T4. - > o . 19,00 2,20 1},901 1,96 10,32
N 03830, . - | TS 27,57 | 23,46 23,401 19,97
|
947-48. . . .| 534,00 850,87 | 15.47 709,21 | 13,81
\ 104849, . - \ 3852,00 1140.55~ 19,38 | gr7.37 | 16,78
194950, - . . \ 6101,ool 418,57 | 23,24 106,13 | 18,13
h ]
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(1) Le ciire del reddito nazjonale sl riferiscono allapnc solare in
cui clasoun esercizio ha avuato inizio.

Abbiamo avuto occasione di accennare allo
_enorme sviltppo che le entrate effettive e, coi-
rispondentemente ad esse, le entrate tributa-
rie che ne costituiscono la massima parte, ave-
vano avato lungo i veuticingue anni trascorsi
fra I'inizio delly prima e Vinizio della seconda
guerra mondiale, ed al fatto che, non essendosi
il reddito nazionale accrescitito in misura nep-
pure lontanamente analoga, laumento delle
entrate s'era accompaguato ad un forte ina-
sprimento della pressione tribataria. I rap-
porti percentuali da noi caleolati e che figurano
nella tabellina qui sopra permettono di indi-
viduare Uordine di grandezza di tale inaspti-
mento. I.e entrate effettive che, alla vigilia

della prima guerra mondiale, rappresentavanc
un po’ meno del 12 per cento del reddite nazio-
nale computato al costo dei fattori, raggiunge-
vano quasi il 23 1/2 per cento del reddifo alla
vigilia della seconda guerra mondiale ; ed ana-
logamente le entrate tributarie, da poco Ppilt
del 10, erano salite a quasi il 20 per cento del
reddito nszionale. Il completo sfacelo a cul
I'organizzazione politica soggiacque nell’ultimo
perioda della guerra e da culi non riuscl a ria-
versi per vatio tempo anche dopo la fine del
conflitto, fece sl che le entrate statali si con-
traessero, in termini reali, assai di pit di quan-
to, pur nelle terribili circostanze di quel periodo,
non si contraesse il reddito nazionale. La pres-
sione tributaria ne risultd pertanto alleggerita,
¢ tale & rimasta per vari anni anche dopo la
fine del conflitto, Stando alle percentuali che
figtirano nell’ultima colonna del prospetto, det-
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ta pressione sarcbbe stata inferiore a quella
dell’anteguerra anche nell’esercizio 1950-51. Ma
wna simile affermazione potrebbe non risultare
pilt valida se, oltre che dei fributi statali, si
tenesse conto dei tributi locali (applicati dalle
province, dai comuni, dalle camere di com-
mercio e da altri enti analoghi) nonché dei con-
tribtiti sociali che hanno subito una espan-
sione particolarmente accentuata (da 3240 mi-
lioni di lire nel 1938 a 454.805 milioni nel 1950,
e ciod in ragione di 140 volte).

Comunque sia di cid, il raffronto fra gli indici
della pressione tributaria, anche cosl come da
noi caleolati, sulla basé dei soli tributi statali,
e le variazioni percentuali, registrate da un

_esercizio all’altro, dalle entrate effettive, chia-

ramente of dice che, quanto maggiore diventa
la quota percentuale del reddito nazionale
assorbita dal bilancio statale, e tanto pilt sten-
tato si va facendo lincremento delle entrate.
Conviene peraltro aggiungere che la flessione
del ritmo d'incremento denunziata dalle cifre
globali delle entrate effettive non da ancora
una idea completamente appropriata del fe-
nomeno in esame. Ia flessione risulta, infatti,
molto pilt accentuata se, in luogo di riferirci
al complesso delle entrate effettive, ci riferiamo
alle sole entrate tributarie. Queste segnarono
un aumento del 64 per cento nello esercizio
1047-48 (rispetto alle entrate tributarie dello
esercizio precedente, rese confrontabili sulla
base di un potere d’acquisto costante), ed un
atimento del 38 per cento nell’esercizio 1048-49;
ma il ritmo d’accrescimento scese a poco piflt
del 13 per cento nell’esercizio 1949-50 ed a
qualcosa meno del 13 per cento nel Ig50-5I.

Un rapido sguardo alle cifre riportate nelle
Tabelle TIT A e TII B ci daindirettamente Ia
cotiferma del minore sviluppo che & stato re-
gistrato dalle entrate tributarie rispetto al
totale delle entrate effettive o, cid che & la
stessa cosa vista sotto un diverso profilo, del
maggiore sviluppo che hanno avuto negli ultimi
esercizi le «altre» entrate, fra cul particolare
importanza hanno asstinto quelle dovute agli
aiuti internazionali. Mentre, infatti, nell’ante-
giterta le entrate tributarie concorrevano con
I'85 per cento circa alla formazione delle en-
trate effettive totali del hilancio, ed ancora
nell’esercizic 194647 esse mantenevano presso
che immutato un tale rapporto, successiva-

HY:

mente Ia loro quota percentuale sul complesso
delle entrate effettive & venuta diminuendo,
mentre aumentava corrispondentemente 1im-
portanza, assoluta e relativa, deghi aiuti in-
ternazionali, Dall’84,28 per cento del totale
delle entrate effettive nell’esercizio 1946-47, le
entrate tributarie sono scese, infatti, ad 83,35
nell’esercizio 1947-48, per salire ad 85,60%
nell’esercizio 1948-49, e cadere a 47,089, nello
esercizio 1040-50 ed a 474,609 nell’esercizio
1950-57. Viceversa, gli aiuti internazionali che
nessun apporto avevano dato direttamente al
hilancie dello Stato italianc fino all’esercizio
1946-47, vi figuravano per il 6,28% nell’eserci-
zio 1947-48, per il 9,569, nell’esercizio 1943-49,
per il 15,29% uell’esercizio 1949-50 e per il
18.05%, nell’esercizio 1950-5I.

S pud osservare, e non senza ragione, che
un abbassamento della percentuale con cui le
entrate tiibutazie partecipano alla formazione
del totale delle entrate effettive non dice nulla,
o dice molto poco, sull’effettivo loro andamento,
specie se, come.& appunto il nostro caso, un
simile abbassamento ¢ il riflesso di una soprav-
venienza altrettanto notevole, gquanto estra-
nea alla normale gestione del hilancio statale.
Sta perd di fatto che, come abbiamo visto, il
ritmo di accreseimento delle entrate tributarie
si ¢ andato smorzando a misura che cresceva
il rapporto fra dette entrate ed il reddito na-
zionale ; e sl & andato smorzando corrispon-
dentéemente I'apporto che lo sviluppo delle en-
trate tributarie portava al risanamento del
bilancio. Nello esercizio 1946-47 le entrate tri-
hutarie coprivano il 35,4 per cento delle spese
effettive, vale a dire, una quota estremamente
modesta, anche rispetto a quella (58,0%) che
dette entrate segnavano, rispetto alle spese
effettive totali, nell’esercizio 1938-39, di cui
non abhiamo mancato di mettere in luce le
eccezionali condizioni di dissesto, ed irrisoria
addirittura rispetto alle percentuali di copertu-
ra segnate dalle entrate tributarie in esercizii
relativamente normali come il 1928-29 ed il
1924-25, che furono, rispettivamente, il 90,2
ed il 94,9 per cento. Negli esercizi successivi
al 1946-47, la copertura delie spese effettive
da parte delle entrate tributarie migliord sen-
sibilmente passando a 41,8 nel 1947-48, a 50,7
nel 1948-49 ed a 64,6 nel 1949-530, a cid concor-
rendo, in un primo tempo, sopratutto 'incre-
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mento di dette entrate, e, sticcessivamente,
la stabilizzazione delle spese attorno al livello
raggiunto nel 1947-48. Avendo invece le spese
effettive segnato un nuovo incremento nello
esercizio 1950-51, il tasso di copextura ha ces-
sato di migliorare, timanendo allo stesso 1i-
vello dell’esercizio precedente, nonostante che
e entrate tributarie abbiano segnato in tale
esercizio un atmento ancora abbastanza cospi-
cuo di quasi il 13 per cento.

La conclusione che si ricava da questo in-
sieme di considerazioni & che la nuova fase
della nostra finanza pubhblica apertasi con lo
esercizio 1950-31 presentasi estremamente pe-
ricologa, perche le spese effettive hanno ripreso
ad aumentare con impensato vigore, mentre
le entrate tributarie vanno necessariamente
incontro ad una fase di relativa stabilizza-
zione, in cui il loro aumento tenderh a conte-
nersi nei Hmiti dell'aumento percentuale del
reddito complessivo del paese.

Putto questo pud anche apparire lapalissiano
e, come tale, nomn metitevole di essere messo
in rilievo. Ma se fondata & la prima patte della
osservazione, 1a seconda lo & assai meno, poi-
ché tutti sanno che le cose ovvie Sono quelle
o cui meno si bada. H, nel caso specifico della
pubblica finanza italiana, ¢ a tutti noto come,
di fronte alle prospettive che si sono aperte
cont la nuova fase congiunturale che ne ha
improvvisamente interrotto il processo di ri-
sanamento, ia classe politica e, pill compren-
sivamente, tutta la classe dirigente del paese,
mostra di non avere coscienza alcuna dei pe-
ricoli a cud il paese va incontro, data Uimpo-
nenza del gonflamento a cui & sottoposta la
spesa effettiva di bilancio ed il modestissimo
margine che rimage —- se pur rimane -— allo
ofruttamento della capacitds contributiva del
paese. Nessunio sembra rendersi conto del fatto
che, al di 1a di certi limiti, nessun accrescimento
& possibile dell’effettivo gettito tributario, in
termini teali, se non nella proporzione, inevi-
tabilmente modesta, in cui si accresce da un
anno all’altro il flusso reale del reddito com-
plessivo del paese : ragion per cui 1l riassorbi-
mento del disavanzo diventa praticamente im-
possibile per guesta via ; e tentar di adeguare
alle gonfiate necessith di bilancio il gettito
delle entrate effettive mediante il vecchio e
abusato sistema del gonflamento nominale del

reddito complessivo, & un gioco che diventa

gsempre pitt difficile e, sopratutto, pieno d'in- .

cogitite.

5. — VICENDEY DILLE SPESE HEFRTIIVE LUNGC
II, TREDICENNIO,

Ancora pift interessante dello andamento
delle entrate & quello delle spese effettive, not
foss’altro perchd le prime costituiscono solo
una parte del fondi che un governo pud spei-
dere, sussistendo anche la possibilitd di finan-
siarsi attraverso l'accensione di debiti o la
stampa di cartamoneta, che & una forma pat-
ticolare d'indebitamento. I, ammontare delle
spese effettive che un ente pubblico pud erogare
ed in fatto eroga, risulta quindi spesso e, sta-
remmo per dire, ormai guasi sempre, stiperiore
afammontare delle entrate effettive. Ma puo
anche risultare, e risulta talvolta, anche ai no-
stri giorni, in qualche raro paese, inferiore, sia
che s'intenda, con la differenza, provvedere
allo ammortamento graduale del debito pub-
blico, sia che si voglia, piltt modernamente, as-
sorbire dal mercato una quota, ritenuta esu-
berante,  dell’esistente potere d’acquisto, ed
esercitare con cid un'azione antinflazionistica.

Per cid che concerne in particolare 1'Italia,
abbiamo gia avuto occasione di osservare che
il bilancio statale si & chitiso, salvo hrevissimi
periodi, costantemente in, disavanzo; e mnon
gia perché ¢'intendesse perseguire una politica
espansiva  dell’attivita economica, attraverso
un ardito programma d'investimenti, bensl sol-
tanto per 'impossibilita in cui ci si & trovati
quasi sempre di contenere le spese nei limiti
delle entrate effettive, o di portare queste ul-
time al livello defle corrigpondenti spese. Ve-
diamo cosl dafie Tabelle T e IT che anche nello
esercizio 191314 le spese effettive superarono
di circa un dieci per cento le entrate della stessa
categoria, ammontande a 2501 mitioni di lire
correnti (pari a circa 600 miliardi delle lire
attuali). I esercizio 1924-25, assieme al succes-
sivo esercizio 1g25-26, si chiuse eccezionalmente
cop. un avanzo di parte effettiva, e lo stesso
fecero gli esercizi 1928-29 e 1026-30. Dopo di
che, tutti gli esercizi hanno registrato finora
dei disavanzi di parte effettiva, ed & difficile
prevedere quando potra nuovamente esser re-
gistrato un avanzo.
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Tasciando comunque da patte queste pilt o
meno malinconiche riflessioni, quella che im-
porta mettere in luce & la progressione delle
spese, nella loro espressione originaria e, so-
pratutto, nella espressione omogeneizzata che
risulta dalla Tabella IL

Nell’esercizio 1924-25 le spese effettive del
bilancio statale ammontatono a 16.852 milioni
di lire correnti, ciod a quasi 7 volte la corri-
spondente cifra dell’esercizio- 1913-14. Ma 1'au-
mento era in parte solo apparente, per via del
ridotto potere d’acquisto dell'unitd monetaria.
Tradotte in lire attnali, le spese effettive dello
esercizio T924-25 ammontarono a 776 miliardi
e cio¢ al 120%, delle spese dell’esercizio 1913-14
analogamente espresse in lire aventi un po-
tere d’acquisto all'incirca wuguale al presente.
Negli undici anni trascorsi fra I'uno e Taltro
esercizio, le spese effettive erano quindi au-
mentate in ragione del z 3/8 per cento all’anno.

Quattro anni pitt tardi troviamo. perd le
spese aumentate ancora del 16,5 per cento se
computate in lire correnti, e del 28 per cento
se computate in lire aventi lo stesso potere di
acquisto. I ritmo d’aumento si era dungue
notevolmente intensificato, salendo al 6 3/8
per cento all’anno. K, nonostante la remora
esercitata dalla grande depressione ecotlonmica
del 1930-33, Uaumento prosegul ad un ritmo
ancora pift serrato — in ragione del 7 2/8 per
cento — nel successivo decennio. Nell'esercizio
1938-39 troviamo infatti le spese effettive pin
che raddoppiate rispetto al livello toccato nello
esercizio 1928-29 ; e cid, tanto seprendiamo n
considerazione le cifre in lire correnti, quanto
se raffrontiamo le cifre in lire attuali (il potere
d’acquisto della moneta essendo ritornato nel-
I'esercizio 1938-39 allo stesso livello di dieci
anni innanzi).

Un cosl pronunciato aumento delle spese not
poteva, naturalmente, essere bilanciato da un
analogo aumento delle entrate effettive. Queste
aumentarono invero di quasi il 37 per cento
nel decennio, ad un ritmo ciog¢ del 3 1/8 per
cento ; ma rimasero ciononpertanto di un buon
30 per cento indietro alle spese, dando luogo
ad un disavanzo di 12.277 milioni di lire cor-

renti, pari a 621 miliardi delle lire attuall.

- Ne un simile disavanzo costituisce una par-
ticolaritd dell’ultimo esercizio prebellico. I tre

© precedenti esercizii, dal 1935-36 al 1937-38,

avevano registrato, in dipendenza anche del
conflitto italo-etiopico, disavanzi analoghi, ed, in
media, anzi, ancora pitt elevati. Donde risulta
evidente che la finanza pubblica italiana an-
dava incontro al cimento bellico in una situa-
zione particolarmente vulnerabile, avendo, da
una parte, visibilmente portato la pressione
fiscale molto wvicing al limite di rottura, ed
avendo ciononostante portato ad un'altezza del
tutto anormale il disavanzo di parte effettiva.

T,0 scoppio della guerra portd, come era na-
turale, ad un ulteriore aumento della spesa
effettiva che, dai poco meno di 40 miliardi
del 1938-39, sall ad oltre 6o nel 1939-40, a 98
miliardi nel 1940-41, a 118 e mezzo nel 1941-42-
a 135 miliardi nel 1942-43, a quasi 223 miliardi
nel 1943-44 ed a 31x miliardi nel 1944-45. Ma
la progressione delle cifre in live correnti na-
sconde un andamento molto diverso nella so-
stanza, che ci @ rivelato dalle cifre in lire at-
tuali. Nei primi tre esercizi, dal 1939-40 al
1941-42, 81 ebbe in effetti un aumento progres-
sivo defla spesa, ancorché in misura molto
minore di quella messa in luce dalle cifre sopra
indicate (37% nell’esercizio 1939-40, 41%, nel
1940-41, € 6% soltanto nel 1941-42. Ma, a par-
tire dall’esercizio 1942-43, la spesa effettiva,
computata in termini reali, segna un tracollo
progressivamente accelerato : diminuisce del
17 per cento nel suddetto esercizio 1942-43,
del 47 per cento nell’esercizio successivo, ed
ancora del 45 per cento nel terzo, che fu U'ul-
timo del periodo bellico. Da un massimo di
4145 miliardi di lire attuali, raggiunto nello
esercizio 1941-42, la spesa effettiva scese pex-
tanto, nell’esercizio 1944-45, a soli 99z mi-
liardi; meno della metd della analoga spesa
sostenuta nell’esercizio 1938-39, ed all’incirca

1a stessa che fu registrata nell’esercizio 1928-29.

Benche la spesa effettiva fosse discesa, nel-
I'ultimo esercizio del periodo bellico, ad un
livello molto lontano dalfe elevatissime cifre
toccate negli esercizi 194041 e 1941-42, la sua
consistenza non era tuttavia tale da poter
essere agevolmente sopportata nelle particolari
circostanze in cui il paese trovavasi ridotto.
Fssa risultava, d’altronde, come abbiamo visto,
all'incitca uguale, in termini reali, a quella che
il bilapcio italiano aveva registrato nell’ultimo
esercizio precedente alla grande crisi economi-
ca. Tutto sembrava, quindi, consigliare, anzi
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imporre, di bloccare la spesa, per un periodo
quanto pitt lungo possibile, al livello che aveva
raggiunto nell’esercizio 1044-43, naturalmente
mutando la ripartizione degli stanziamenti, per
destinarne la maggior quota alla ricostruzione
economica ed alla ripresa delle attivita di pace.

Not era certamente un programma agevole,
anche se il processo inflazionistico ancora in
pieno sviluppo ne aiutava in certo qual modo
la realizzazione. Sta comunque di fatto che
la spesa continud ad aumentare nominalmente
anche dopo la fine del conflitto, ed in misura
tale da accrescere il suo importo anche in ter-
mini reali, rovesciando addirittura la tendenza
che era prevalsa negli wltimi tre anni della
guerra, Nell'esercizio 1045-46, la spesa effettiva
del bilancio statale ammontd a 564 miliardi
di lire correnti, contro i 311 miliardi dell’eser-
cizio precedente, registrando un aumento del-
1’80 per cento. Hd anche traducendo le lire
correnti in lire dotate dello stesso potere di
acquisto, I'aumento si attenua bensl fortemen-
te, scendendo al 16 per cento, ma non scom-
pare affatto.

Un andamento pilt favorevole si ebbe nel
secondo esercizio postbellico, I'esercizio 1946-
47, in cui la spesa sall ancora nominalmente
del 60 per cento, ma seghd un aumesnto di ap-
pena, il 6 per cento, in termini reali. Fcco perd
sopraggiungere improvvisamente il peggiore
fra tutti gli esercizi postbellici, il 1947-48. Que-
sto esercizio che pure annovera al suo attivo
la fortunata manovra monetaria che mise fine
al processo di avvitamento inflazionistico, &
stato indiscutibilmente uno del pilt nefasti per
il bilancio statale che vide la spesa effettiva
salire, in lire correnti, dell’85 per cento, da
910 a 1606 miliardi, ed aumentare altresi del
39 per cento in termini reali, vale a dite in una
mistita che non ha precedenti in tempo di pace.

I due esercizii successivi, il 1948-49 ed il
1049-50, segnano finalmente una battuta di
artesto nel lungo processo di gonfiamento della
spesa pubblica : il primo di essi ha registrato
addirittura, una, sia pur modesta, diminuzione
della spesa. Sono questi i due anni — i soli
due anni — in cui il bilancio dello Stato ita-
liano ha effettivamente fatto dei passi verso il
‘risanamento. Lo scoppio della guerra in Korea
ha, subito dopo, rovesciato completamente la
direzione del movimerto, facendo anmentare

la spesa di un 13 per cento circa: aumento
pitt che sufficiente ad arrestare la discesa del
disavanzo. 11 bilancio 1950-51 segna bensl un
disavanzo leggermente inferiore (di 33 miliardi
circa) a quello dell’esercizio precedente ; ma

_questa risultato si deve ad un pilt largo inca-

meramento di fondi E.R.P., cioé ad un’entrata
sostanizialmente estranea alla gestione del bi-
lancio e destinata, comungue, ad esanrirsi in
brevissimo tempo. Senza uesta maggiore en-
trata di 103 miliardi (il prelievo dal Ifondo
T.R.P. che era stato pari a 197 miliardi nello
esercizio 1049-50, & salito a 302 miliardi nel-
lesercizio 1950-31) il disavanzo, nonch dimj-
nuire, come ha fatto, da 295 a 262 miliardi,
avrebbe segnato un cospicuo aumento passat-
do da 295 a 367 miliardi di lire.

T del resto opportuno, per una pift genuina
apprensione dell’effettivo andamento del Di-
lancio negli wltimi esercizi, prescindere com-
pletamente dagli aiuti internazionali e calco-
lare 1l disavanzo che sl sarebbe avuto se nes-
suna quota di tali aiuti fosse stata iscritta fra
le entrate effettive. Cosl facendo, mentre riman-
gono immutati i disavanzi degli esercizi prece-
denti, quello dell’esercizio 1947-48 sale ad
899,2 miliardi, quello dell’esercizio 1g48-49 a
604,4, quello dell’esercizio 1949-50 a 512,06 e
quello dell'esercizio 1950-51 a 564,4 miliardi
di lire, chiaramente mostrando Uinversione di
tendenza gid intervenuta, che nelle cifre ufhi-
ciali timane mascherata dal maggior prelievo
effettuato sul Fondo lire E.R.P.

Comungque sia di cio, U'inversione defl’anda-
mento si & rivelata anche pelle cifre ufficiali
nel bilancio di previsione del corrente esercizio
in cui le spese effettive sono computate in 1824
miliardi di lire e le entrate effettive in 1455
miliardi, cosicché il disavanzo raggiunge la
cifra di 369 miliardi di lire. A sua volta, il
bilancio preventivo per l'esercizio 1952-53 con-
templa spese effettive per 2132 miliardi ed
entrate effettive per 1704 miliardi di lire, donde

* un disavanzo di parte effettiva pari a 428 mi-

lardi di lire. Conviene aggiungere che le cilre
indicate nei bilanci di previsione italiani vanno
interpretate con grande senso di relativita.
Sia le entrate che le spese effettive a suo tempo
previste pet ’esercizio in corse risultano infe-
riori, e mon di poco, a quelle gia accertate per
esercizio 1950-51 ; ‘ma sia le une che le altre
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supereranno in notevole misura le cifre indicate
nei preventivi. Cid non porterd, d’altro canto,
ad una diminuzione, ma, se mai ad un aumento,
del disavanzo, data la pressione che da ogni
parte si esercita per ingrossare contintamente
gli stanziamenti delle spese in una misura a
cui 'attmento delle entiate non & in condizioni
di tener dietro.

Il prospetto che segue & molto significativo
a questo riguardo. '

Come chiaramente emerge dalle cifre qui
sopra raccolte, tanto le entrate, quanto le spese
effettive hanno superato, in pitt o meno abbon-

37

poraneamente non si provvede alla relativa
copertura, F tuttavia difficile stabilire quale
possa essere in realti l'efficacia di una siffatta
disposizione., I/ esperienza che se ne & fatta
sinora sembra dimestrare che, pur non essendo
riuscita neppure a contenere i disavanzi nel
limiti delle previsioni iniziali, come sembre-
rebbe doversi immancabilmente verificate se
Vapplicazione del principio non lasciasse adito
ad elusioni, la nuova norma costituzionale ha
effettivamente contenuto in una certa misura
Iaccrescimento dei disavanzi inizialmente pre-
visti. Non sembra invece che ['applicazione

RAFFRONTO TRA LK PREVISIONI INIZIATI E GLI ACCHRTAMENTI DELLE ENTRATE E DELLE SPESE EHFETIVE

ENTRATE EFFETTIVE £PESE EFFETTIVE DISAVANZO DI PARTE EF¥ETTIVA
HBERCIZ10
a) 1) c) d) e ) ) ) i}

previste accertate differenza previste accertafe differenza previgte accertate differenza
1945-46 (D). - . .. .. 29.000 Ho.180 |+ 140.271 113.503 519.21) |- 405.626 83,684 359.039 [+ 275.355
046-47 (1. . ... 148.055 af2.887 14- 234,432 341.014 By3.068 [+ 432.054 T02.950 sm.681 |4 3r7.022
04748 (1) . . ... ... 520,560 850.8?6 + 330.310 831.9775 | 1.600.0¥2 |- 850.107 3IT.215 840.006 | + 528.881
1948-40 . . ... foo.752 | 1.340.554 |+ 339-802 | r.251.756 [ 1.635.907 |-+ 384.151 451.004 495353 [+ 44349
I040-50 0 v 0 e 1.222.983 | 1.418.575 |+ 105.792 | 1.300.014 | 1.714.202 |4 317.288 174 . 131 205.0627 |+ I13I.400
YS0—5T « v e e . 1.227.000 | T.672.555 |-+ 445-355 | 1.3006.984 | 1.935.012 |- 538.028 160.084 262.457 |- 92.473

{1) Per questl esercizl le previsioni riguardano la sola gestione del governo legittimo

dante misura, le relative previsioni iniziali di
bilancio ; mia gli aumenti segnati dalle spese
hanito costantemente superato quelli segnati
dalle entrate effettive, col risultato evidente
che i disavanzi sono sempre risultati superiori,
e mai inferiori, al previsto.

Conviene riconoscere che questo fenomeno
e tutt’altro che nuovo negli annali della nostra
pubblica finanza. ¥ d’altro canto agevolmente
comprensibilé che lo scarto fra previsioni ed
accettamenti tenda ad assumere proporzioni
enotmi in periodl eccezionali, di guerra o di
galoppante svalutazione monetaria, e tenda
invece a contrarsiquando la situazione si avvia
a ritornare normale. Allo scopo di contenere,
comungue, nei pit. ristretti limiti possibili, lo
accrescimento delle spese e del disavanzi al
di i delle cifre indicate nei bilanci di previsione,
¢ stato inserito nella nuova Costituzione ita-
liana un articolo in forza del quale nessuno
stanziamento di nuove o maggiori spese pud
essere autorizzato dal parlamento se contem-

della accennata norma abbia esercitato una qual-
siasi remora all’accrescimento della spesa com-
plessiva risultante dai bilanci di previsione.
Se negli esercizi 1948-49 e 1949-50 l'accresci-
mento sembrd contenuto in cifre sensibiimente
inferiori a quelle che erano state raggiunte
nef tre precedenti esercizi, il 1950-51 ha smen-
tito tutte le speranze che potevanc essere state
concepite su di un progressivo arginamento
di questa piena impetuosa che minaccia di
travolgere ogni diga. Le spese effettive segna-
rono infatti, in tale esercizio, un auwmento pilt
che imponente, rispetto alle previsiond iniziali ;
né tale aumento appare spiegabile, a stretto
rigore, con la ricomparsa di circostanze del
tutto eccezionali, del tipo sopra indicato. Sen-
za dire che, se anche una siffatta spiegazione
potesse essere considerata valida, rimarrebbe
pur sempre comprovato che la nuova norma
costituzionale non esercita alcuna remora, o
ne esercita una del tutto insufficiente, rispetto
all’accrescimento delle spese. '
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Pitt che da limitazioni o divieti di carattere
siuridico, il contenimento delle pubbliche spese
pud, in effetti, essere assicurato dalla convin-
zione che governo, parlamento e paese acqui-
siscano della sua assoluta necessita, e da un
adeguato senso di responsabilita che pervada
tuttl coloro che in qualungue maniera trovinsi
a dover scegliere fra ii patrocinare o decidere
Uattuazione di-un qualsiasi programuna, allet-
tante quanto si voglia, ma inevitabilmeute
destinato ad accrescere la pubblica spesa oltre
il limite del sopportabile, ed il rifiutarsi di
accedere agli allettamenti di qualunque pro-
posta che implichi il sorpassamento di tale
limite. Sottoscriviamo pertanto a piene mani
il monito che l'attuale Ministro del Tesoro,
(iuseppe Pella, ha rivolto al parlamento e al
paese, il 23 dello scorso aprile, nella sua FEspo-
sizione finanziaria quando ha detto che « il
disavanzo ¢ sempre un latente pericolo ’in-
flazione, e che, in ogni caso, pet evitare viper-
cussioni inflazionistiche, la sua copertura comnl-
porta una sottrazione di mezzi monetari alla
economia privata ». Al guale monito ¢l permet-
tiamo di aggiungere Vaugurio che governo e
parlamento si rendano effettivamente conto
dei pericoli che il gonfiamento della pubblica
spesa inevitabilmente compotta, e trovino il
coraggio di far macchina indietro, prima che
sia troppe tardi. :

6. — T,A SPESA DHL 1050-31 T QUELLA DIL
1938-39.

Come si & gih avuto occasione di accennare,
afla fine del periodo hellico, nell’esercizio 1944-
45, la spesa effettiva a catico dello Stato ita-
liano, ivi comprese la gestione militare alleata
e quella del governo repubblicanio fascista,
era scesa ad wna cifra press’a poco pari, in
termini monetarii a potere d’acquisto costante,
a quella segnata sedici anni innanzi, nell’eser-
cizio 1928-29, che risultava a sua volta del
66 per cento pii1 elevata di quella dello esercizio
1913-14. Nei primi sei esercizii postbellici, il
hilancio statale della spesa mon ha fatto perd
che gonfiarsi, superando petfino, e di gran
lunga, il ritmo di accrescimento segnato nel
decennio 1928-29 — 1938-39. La spesa effettiva
registrata dal bilancio dell’esercizio 1950-51 non
& ancora arrivata al doppio di quella del 1944-

45, mentre quella del 1938-30 & stata pitt che
doppia di quella del 1928-29 ; ma il consuntivo
dellattuale esercizio 1g3r-52 registrera ina
spesa sensibilmente maggiore di quella dell’'vl-
timo esercizio prebellico. In definitiva, pertanto,
mentre nel decennio trascorso dalla vigilia
della grande ctisi economica alla vigilia delia
seconda guerra mondiale — decennio che pot-
td il peso di una guerra coloniale di notevoli
proporzioni e della corsa agli armamenti che
precedette lo scoppio della seconda guerra
mondiale — le spese effettive dello Stato ita-
fiano aumentarono al ritmo del 7 r/4 per cento
all’anno, nei sei esercizii finora trascorsi dalla
fine della guerra si & avato un ritmo di aumento
dell’s114 per cento all'anno; e tutto lascia
prevedere che un tale ritmo tenderd a intensi-
ficarsi ulteriormente, piuttosto che ad attenuar-
si, per vari esercizii, a partire da quello attual-
mente in corso.

Ta gravith di una simile constataziore non
ha hisogno di essere sottolineata. Sta di fatto
che nell'ultimo esercizio finora chiuso, che pud
considerarsi ancora non influenzato, od influen-
sato in mistra assolutamente trascurabile dal-
la nuova corsa agli armamenti, il bilancio dello
Stato italiano ha gia registrato un complesso
di spese effettive dello stesso ordine di gran-
dezza, all’incirca, di quelle che furono soste-
aute nell'sltimo esercizio prebellico, quando
i{ bilancio era oberato da spese militari eleva-
tissime, nonchd da imponenti spese per 'ami-
ministrazione e la valorizzazione economica dei
territori d’oltremare. Fraspese militari, ordina-
tie e straordinarie, spese per le colonie e spese
per I'Albania, gravavaio sul bilancio 1938-39
hen 18.381 milioni delle lire d’allora (equiva-
lenti a g30 miliardi circa di lire attuali) che
rapptesentavano Poco meno della. meth (preci-
camente, it 46,2%) dell’intera spesa. Questo
gruppo di spese figura invece mnel bilancio
19530-31 per 3878 miliardi di lire soltanto, se-
gnando pertanto uno sgravio di ben 542,2 mi-
liardi di lire. :

Ne& la differenza fra il bilancio 1g50-3T &,
il bilancio dell'ultimo esercizio prebellico si
arresta a questo punto, Notevole & altresi il
minot onere che grava sul bilancio I950-5T,
come st tutti 1 bilanci postbellici, per effetto
della svalutazione monetaria che ha ridotto al
minimi termind la spesa per il servizio del de-
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bito pubblico. Lo sgravio era ancora pift sen-
sibile nei primi esercizi del dopoguerta, quando
i" debiti pubblici si aggiravano, complessiva-
mente, attorno ai mille miliardi di lite (3)
e gli interessi annualmente dovuti su tali de-
hiti andavano dai 31 miliardi e mezzo dello
esercizio 1943-46 ai 39,4 miliardi dell’esercizio
1946-47, equivalenti, nell'uno come nell’alfro
esercizio, a meno di sessanta miliardi delle
lire attuali.” Successivamente, gli interessi dei
debiti pubblici sono saliti a 5 miliardi nell’eser-
cizio 1947-48, a gr miliardi nell’esercizio 1948-
49, a 99 miliardi e mezzo nell’esercizio 1949-50
ed a 10z miliardi nefl’esercizio 1g50-51. Ma,
pur cosi aumentato, l'onmere sopportato dal
bilancio dell'ultimo esercizio finora chiuso &
assai lontano dalla cifra che gravava sul bi-
lancio dell'ultimo esercizio prebellico, tenuto
couto del diverso potere d’acquisto della lira
nelle due epoche. Come risulta, rispettivamente
daile Tabelle IV A e IV C, gli interessi del debito
pubblico ammontarono, nell’esercizio 1938-39,
a 6775 mitioni delle lire d’allora, ed il contro-
valore di detta cifra in live attuali sarebbe di
342,8 miliardi. Ne risulta pertanto un minor
onere, a carico dellesercizio 1g30-5I, per pill
di 240 miliaxdi, che aggiunti ai 542 millardi di
minori oneri per spese militari e spese d’am-
ministrazione e valorizzazione di territori di
oltremare, danno umo sgravio totale di 782
miliardi di lire, pari a due quinti, all’incirca,
sia della spesa effettivamente registrata nel
bilancio 1630-51, che della spesa dell’esercizio
1938-3¢ tradotta in lire attuali.

Con uno sgravio complessivo di cosl massic-
cia importanza, si stenta a comprendete come
mai le spese effettive abbiano raggiunto, nello
esercizio 1g50-51, una cifra quasi uguale, in
termini reali, a quella, eccezionalmente ele-
vata, che figurd nell’ultimo esercizio prebellico.
I/esame delle cifre riportate nella Tabella IV C
da tuttavia modo d’individuare quali muta-
menti sono intervenuti nella struttura del bi-
lancio statale, quali aumenti di spese haano

{(3) Al 30 gingno 1945 il debito pubblico som-
mava complessivamente ad 847,9 milardi di lire,
e saliva successivamente a 1.066,6 miliardi al 30

giugtio 1946, a 1.321 miliardi al 30 glugno 1947, a -

1730, 3 miliardi al 30 giugno 1948, a 2.146,8 mi-
11.8.rd1 al 30 gingno 1949, a 2.485,6 milardi al 3o
giugno 1950 ed a 2810,8 miliardi al 30 giugne 1957,
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avato luogo nel corso degli ultimi esercizii, e
come sia avventito che il margine creato
ne].].a pubblica spesa dalla rinunzia ad una
eccessivamente costosa politica di armamenti,
dalla perdita dei territori d’oltremare e dalla
svalutazione del debito pubblico, sia stato in
cosi breve tempo coperto da nuove o maggiori
spese, di guisa che quello che fu considerato
un livello del tutto eccezionale, dovuto a non

‘meno eccezionali circostanze, trovasi. nuova-

mente raggiunto oggi in via normale, ed &
anzi da considerare completamente sorpassato
dal nuovo processo espansionistico a cui la
ptibblica spesa & sottoposta dalle scoppio della
guerra in Kotea, e cid non tanto perle necessith
del riarmo, ma prevalentemente in ragione
della maggiore incidenza delle spese incorse
per soddisfare istanze sociali e necessith eco-
nomiche precedentemente meno avvertite o
considerate meno wurgenti.

T,a prima cosa che tn semplice sguardo alla
Tabella IV C rivela & 1'esistenza, nel bilancio
1950-51, come negli altri bilanci postbellici, di
gruppi di spese che non figuravano affatto nei
bilanci prebellici, Si tratta, iunanzitutto, delle
spese occorrenti per la liquidazione degli oneri
di guerra (14,3 miliardi di lire) e per I'esect-
zione del trattato di pace (38,8 miliardi);
ma a tali spese si aggiungono le sovvenzioni
che lo Stato & costretto a elargire alle Aziende
autonome ed in particolar modo alle Ferrovie
dello Stato, nonché i cosidetti « fondi speciali »
che rapptesentano una assoluta novitd di que-
sto dopoguerra. Nel complesso, questi gruppi
di spese che non trovano riscontro nei bilanci
prebellici considerati nella tabella, ammon-
tarono, nell’esercizio 1950-51, a II4,I miliardi
di lire.

Ben. piti importanti sono peraltro gli aumenti
intervenuti in vari gruppi di spese ricorrenti.
Tra di essi, il primo posto & tenuto dalle spese
per opere pubbliche e strade ferrate, che nel-
Uesercizio 1950-51, ammontarolo & Poco meno
di 374 miliardi di lire, mentre nel 1938-39 ave-
vano raggiunto 2489 milioni soltanto delle lire
d’allora, equivalenti a 126 miliardi circa di
lire attuali. Per questo solo gruppo si & avata
pertanto una maggiore spesa di 248 miliardi
di lire. Bd, a parte il giudizio che potra formu-
larsi sulla maniera in cui gli stanziamenti sono
utilizzati — givdizio che esorbita dagli inten-
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equivalenti a 2,3 miliardi delle _ﬁre attt_lali_,
mentre vi figura adesso per 122,8 miliardi di
Yire. Trattasi dunque dell'aumento di gran
inga pilt forte, in via proporzionale, che ri-
chiederebbe pertanto un esame tutt’affatto par-
ticolare ; e cid a tanto maggior ragione in quan-
to esso risponde, da un lato, ad un aggrava-
mento del dissesto che ha sempre caratteriz-
sato i hilanci di buona parte degli enti locali
territoriali in Ttalia, ma tisponde anche in parte
ad 1n nuovo indirizzo della politica finanziaria,
per cui nna quota parte di certe entrate tribu-
tarie statali viene devoluta in via permanente,
e non gia soltanto in considerazione degli even-
taali disavanzi incorsi, ai bitanci di tali Euti.

T,a necessith di contenere il presente scritto
entro limiti ragionevoli ci impedisce di scen-
dere a maggiori dettagli e di procedere ad in-
dagini complementati. Ricapitolando per‘altrp
brevemente quanto esposto finora, trovn.:tmo
che 1 gruppi di spese finora menzione%ﬁ —
quattro grappi del tutto nuovi e sei considere-
volmente cresciuti — danno un totale di nuove
e maggiori spese per 7I0,5 miliardi di lire.
Altri anmenti di minore entitd si riscontrano
nelle spese per gli organi e servizi generali dello
Stato (63,2 miliardi nel 1950-51 contro 01,4
miliardi di lire attuali nell’esercizio 1938-39),
nelle spese per i servizi finanziari del tesoto e
del bilancio (94,8 miliardi contro 81,6), nelle
spese per la Giustizia (40,5 miliardi- contro
30,1) e nei servizi di culto {4,3 miliardi contro
3,7), mentre segnano delle diminuzioni le spese
aventi relazione con le entrate (37,4 miliarclh
nell’esercizio 1050,51 contro 44,3 nellesercizio
1938-30), le spese per i servizi econom‘ici (93.,5'
miliardi contro 120,6), le spese per 1 servisi
all’estero (13,3 miliardi contro quasi_ 14:,9): II.
risultato finale di tutte queste variazioni si
concreta in 36,8 miliardi di lire di anmenti
ed 818,3 miliardi di diminuzioni, la cui diffe-
renza di 81 miliardi e mezzo corrisponde a
qualla che si riscontra fra il totale delle spese
effettive impegnate nell’esercizio 1950-51 (1935
miliardi) ed il controvalore in lire Elt?:t“.La].i delle
spese effettive impegnate nell’esercizio 1938~
39 (2016,5 miliardi). _

Tl problema che assilla noi, come assilla ogni
studioso ed ogni womo politico italiano che si
preoccupi dell’avvenire del proptio paese e sia
in grado di remdersi conto delle conseguenze

che possono scaturire dal processo di gonfia-
mento della pubblica spesa --largamente gvol-
tosi nel primi tre esercizi postbellici e violen-
temente esploso di hel nuovo in corrigpondenza
con lo scoppio della guerra in Koréa - e
quello di sapere se veramente gli stagz‘iamentl
di spese effettuati a carico dello esercizio T950-
51, e quelli ancora maggiori che sono sta:tt
impostati o proposti a catico dell’esercizio in
corso e di quello che si va ad iniziare il 1° lughc‘p
di quest’anno, sono da considerare tutti quanti
giustificati ed indispensebili, tenuto conto, nox
soltanto della opportunitd, che pud anche sus-
sistere, di attuare determinati programmi di
azione o fornire determinati servizii, ma della
difficoltd o, diciamo meglio, della impossibilitd
in cuj of o trova di farvi fronte conentrate ef-
fettive : della mecessith conseguente di dover
vicorrere al prelievo di usa cospictia parte delle
disponibilith monetarie che annualmente si for-
mano nel paese, restringendo corrispondente-
mente le gih scatse possibilita che sussistono
per le imprese economiche di attingere al mer-
cato i-capitali di cui hanno bisogno ; della
possibilita, che non. & affatto da escludere, qia-
fungue cosa si dica o si faccia dite in contrario,
di wn improvviso cambiamento di wmore della
massa del detentori delle disponibilita liquide
che costringa nuovamente il Tesoro a far ri-
corso, aperto o larvato, alla emissione di carta-
moneta ; delle tragiche comgeguenze, infine, a
cui potrebbe ngualmente conddrre un evetituale
tentativo d’imporre al paese, attraverso un
maggior prelievo d'imposte od un maggior
prelievo di risparmi, la copertura di una massa
totale di spese pubbliche assolutamente spro-
porzionata alle sue possibilita : alla sua capa-
city contributiva, ed alla sua capacita di ri-
sparmio. .

Nesstn dubbio sussiste sul fatto che, in un
paese come 1'Italia, e indipendentemente da
qualunque allargamento dei compiti dello §ta.to
e degli altri Euti pubblici oltre quel limite
che & stato sempre considerato ammissibile
anche dagli esponenti piti ortodossi del liberi-
smo economico, possa risultare necessaria, non
soltanto una spesa di duemila o duemiladue—.
cento miliardi di lire attuali, ma una spesa di
gran lunga piit elevata. E la tragedia di qL}esto
pacse, a partire dal giorno della sua unifica-
zione politica, & stata precisamente quella
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di trovarsi dinanzi ad un compito enorme, il
ctii assolvimento ¢ condizione pregiudiziale per-
ché sia potenziato il suo apparato. economico
ed accresciuto congeguentemente il fusso del
suo reddito reale, e di non poter assolvere mai
compiutamente un simile compito, in ragione
appunto dell’insufficiente flusso di reddito che
limita la sua capacitd contributiva e la sua
capacith di risparmio. Questa &, in fondo, la
spiegazione pitt genuina della lentezza esaspe-
rante con cui 'economia italiana si ¢ sviluppata
nei novanta e pitt anni che sono trascorsi dalla
nnificazione ; e, nei limiti in cui essa & valida,
essa scagiona la politica seguita dai tanti go-
verni che si sono succeduti al potere, da qua-
lunque accusa che possa muoversi loro, di non
aver saggiamente condotto il paese sulla via
del .progresso economico e civile.

Rimane perd da vedere fino a quale punto
la cennata spiegazione risulti valida, e se, in
effetti, 1 varii governi che & son succeduti al
potere hanno fatto quanto potevano e quanto
era loro dovere di fare per trarre dagli scarsi
mezzi disponibili il maggiore e migliore risul-
tato possibile,

Questo quesito che si pone in sede storica
per i governi di ieri, si pone altresi, e con estre-
ma urgenza, in sede politica per i governanti
attuali e per quelli che potranno prenderne
il posto in prosieguo di tempo. B necessario
ed urgente che si accerti, da un canto, guale
sia il massimo di spesa pubblica — ivi com-
presa, oltre alla statale, quella degli entf locali,
territoriali e istituzionali, e quella degli istituti
assistenziali — che il paese pud sopportare
senza danno per lo svolgimento e il progresso
della sua attivith economica ; e che si provveda,
dall’altro, ad assicurare la migliore possibile
utilizzazione di quella gqualungue cifra che
risulterh destinabile all’assolvimento dei com-
piti che incombono sulle pubbliche ammini-
strazioni. Ma, per prima cosd, e come necesgsaria
bremessa alla realizzazione di quanto detto, &
necessario ed urgente che siponga un fermo allo
ulteriore accrescimento della pubblica spesa ;
il che, per quanto concerne la spesa statale,
comporta innanzitutto una ntova e pitt genui-
ha interpretazione dell’articolo 81 della Costi-
tuzione ; quella interpretazione a cui molto
Opportunamente — e vogliamo augurarci, non
Mvano — ha fatto riferimento il Ministro Pella
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nella sua ultima esposizione finanziatia, quando
ha prospettato la necessita che 'eventuale mag-
gior gettito delle entrate rispetto alle valuta-
zioni contenute nei hilanci di previsione, do-
vtebbe imnanzitutto servire al riassorbimento
del disavanzo. '

7. — ENIRATE E SPESE DA MOVIMENTI DI CA-
PIPALT — I,A TESORERIA.

Oltre alle entrate ed alle spese effettive, fi-
gurano nel bilancio dello Stato entrate e spese
di tutt’altra natura, in quanto le entrate deri-
vano da accensioni di debiti, riscossioni di cre-
diti, alienazioni di cespiti patrimoniali, ed altre
simili operazioni, mentre le spese si riconnettono
ad accensioni di crediti, estinziomi di debiti,
acquisti di cespiti patrimoniali ed altte simili
operazioni da cui risulti un miglioramento della
sitnazione patrimoniale,

Ia distinzione fra entrate e spese effettive
ed entrate e spese da movimento di capitali’
non & gempre agevole, né sempre & seguita ri-
gorosamente, nella pratica. Il criterio dello in-
cremento o decremento della congistenza pa-
trimeniale si presterebbe, invero, se letteral-
mente applicato, ad una presentazione estrema-
mente ottimistica dei risultati della maggior
parte del pubblici bilanci, in quanto molti
gruppi di spese che wi figurano sembrano a
prima vista doversi inscrivere fra quelli che
fanno aumentare la consistenza patrimoniale.
Se lo Stato costruisce un ponte, una strada, od
un porto, ad esempio, esso migliora indubbia-
mente 1'attrezzatura del paese, fa ridurre i
costi del trasporti, rende possibile lo sfrutta-
mente economico di risorse che precedente-
mente restavano inutilizzate e fa, di conseguen-
za, aumentare il flusso annuale del reddito. Si
tratta dunque di investimenti produttivi nella
pift genuina accezione del termine (salvo, na-
turalmente, il caso che sianc mal concepiti,
o male eseguiti, e non raggiungano, di conse-

. guenza, nessun fine utile ; cid che deve consi-

derarsi una eccezione). Se perd lo Stato di cui
trattasi contabilizzasse nella categoria del mo-
vimento di capitali le spese incorse per la costru-
zione di tali opere pubbliche e provvedesse,
di conseguenza, alla loro copertura con entrate
tratte da accensioni di debiti ed altre simili
operazioni, si avrebbe, in primoluogo, un gon-
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fiamento della consistenza pattrimoniale com-
plessiva del paese perche si attribuirebbe un
valore venale a beni che ne sono privi per la
sfessa ragione per cii $OBO privi di una loro
particolare redditivitha, ed in secondo luogo si
creetebbe U0 Scompenso nella situazione fi-
nanziaria deflo Stato in cui verrebbero iscritti
all’attivo dei cespiti che, cltre a mon avere in
valore venale, non danno reddito aleuno, men-
tre al passivo si iscriverebbero dei debiti —
-accessi per Uesectzione di quelle opere pubbli-
che —— che comportano il pagamento di wn
interesse, ¢ possono comportare anche 1'impe-
gno di restituire la sorte capitale.

Ad evitare conseguenze di questo genere, le
spese destinate all’esectiziote di opere pubbliche
non vengono, di regola, imputate alla categoria
del movimento di capitali, bensl a quella delle
spese effettive. Non mancano tuttavia altre
possinilita di incorrere, volontariamente od in-
volontariamente, in conseguenze analoghe; cid
ohe avviene, ad esempio, se, fra le spese per
movimento di capitali, si jserivono delle somme
erogate a titolo di prestito, comportanti una
regolare corresponsione d'interessi, ma di cui
sia dubbio sin dall'inizio il buon fine, o venga
commutcue a mancare, in tutto od in parte, il
pagamento, sia dell’interesse che della parte
capitale. B poiche eventualita di questo genere
sono tutt’altro che da escludere in tempi come
gli attuali, Vinterpretazione delle cifre relative
alle entrate e alle spese che figurano nella ca-
tegoria del movimento di capitali diventa sem-
pre pih difficile od aleatoria ; e va sempre Dilt
disfondendosi — a malgrado dei pericoli che
essa presenta per aliri versi -— la tendenza ad
sccomunare insieme le due categorie di entrate
e di spese (entrate e spese effettive ed entrate
e spese per movimenti di capitali o, come dicono
gli anglosassord, eutrate e spese 4l di sopra
della linza ed entrate e spese al di sotto deila
lined).

1 superfluo osservate che con cio si vienea
perdere di vista quella che & la genuina strut-
tura di un bilancio, e si corre il rischio di falsare
completamente il significato dei saldi attivi o
passivi con cui i bilancio si chiude.

A complicare ulteriormente le cose & inoltre
interventito, negli ultimi decenni, il ricorso
sempre pift largo e sistematico ai cosidetti mezzi
di tesoretia, che, da strumenti di pareggiamento

delle cccedenze stagionali delle spese stlle en-
trate di bilancio, sono asstirti al ruolo di foute
abittiale e, bene spesso, preminente dei fondi
che occorrono per il pareggiamento dei disa-
vanzi. Tipico & a questo riguardo il caso della
Ttalia dove it debito Quttuante, che & il risulfato
appunto del ticorso ai mezzi di tesoreria, olire-
passa otmai di quasi tre volte Vinsieme det
debiti patrimoniali, cousolidati e redimibili.
Al g0 giugno del 1937, jnfatti, il coruplessivo
debito pubblico interno dello Stato italiano
amimontavae a 28108 miliardi di lire, della
qual cifra poco meno dei tre quarti erano rap-
presentati dal debito fluttuante (2058 miliardi
di lire) cd il resto {752.8 miliardi) da debiti
patrimoniali.

1,/impiego dei mezzi Ji tesoreria a parziale
coperttira del disavanzo, pes quanto fortemente
riprovato dalla dottrina, non rappresenta tna
assoluta novita nella storia della finanza pub-
blica italiana. Sta perd di fatto che, ancora
al principio dello esercizio 1938-39, il debito
fluttuante rappresentava meno di un quarto
del debito pubblico complessivo : 20.881 mi-
tioni, sit di un totale di 133.565 milioni di lire.
T,a situazione si & completamente capovolta
nel corso della seconda guerra mondiale e nel
periodo che 'ha seguita. Hla spiegazione di un
simile fenomeno si trova esaminando l'anda-
mento delle entrate e delle spese per movi-
menti di capitali, quale risulta dalla Tabella 1.

Nei tredici esercizi decorsi dal 1° Tuglio 1938
al 30 gingno I95I, in offetti, Ja categoria del
movimento di capitali ha registrato T447.7 mi-
liardi di lire di entrate e’ 1282,5 miliardi di
gpese, donde un stpero di entrate pati a soli
163,2 mitiardi di lire, che & una cifra del tutto
itrisoria a fronte dei 3.5I9,5 mitiardi di disa-
vanzi registrati dalla categoria delle entrate
e delle spese effettive. Detraendo, comungue,
da quest’ultima cifra, che rappresenta il com-
plessivo disavanzo di parte effettiva dei tredici
esercizi considerati, 1'indicato supero delle en-
trate sulle spese della categotia del movimento
di capitali, rimane tua differenza di 3.354.3
miliardi che rappresenta il complessivo disa-
vanzo finanziario, o disavanzo totale, dei detti
esercizi, come risulta confermato dalle cifre
delle dltime tre colonne della tabella, le quali
danno, per i tredici osercizi, rispettivamente,
le entrate totali (7.370,5 miliardi), le spese
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tc‘)tali (r0.724,8 miliardi) ed il disavanzo finan-
ziario (3.354,3 miliardi). '

. T.a gestione del bilancio, nei tredici esercizi
in esame, ha dungie registrato molte pilt spese
che entrate, anche computando le entrate e le

spese del movimento di capitali. & benché una’

parte di tale differenza sia andata ad ingrossate
la contabilith dei residui, nella quale si regi-
strano, da una parte, le spese impegnate e non
p.aga.te e dall’altra le entrate accertate e non
riscosse, la pift gran parte ha dovtito pur essere
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nistrazioni ed enti vari che fanno capo ad essa
e 55 miliardi e mezzo sono andati ad impin:
guare il fondo di cassa (che la Tegoreria tiene
in massima parte, presso la Banca d’Italia),
che, _a_l 30 giugno 1938, era sceso al di sotto di
zero, era‘cioé diventato passivo, per poco meno
di un miliardo e mezzo, ed al 30 giugno 1951
amm.ontava invece a pilt di 54 miliardi. I rima-
nem:1 43 miliardi e mezzo circa sono invece
stati utilizzati per fronteggiare le occorrenze

pagata, ed a cid ha provveduto precisamente la
tgsorc?na con i mezzi a sua disposizione : anti-
cipazioni della Banca d’'Italia, emissioni di

buoni del tesoro ordinari, somme ricevite in
conto corrente dalla Cassa Depositi e Prestiti
dagli Istituti di previdenza amministrati dz;
de.tta Cassa, dal Banco i Napoli e da altri
mineri Istituti.

Dzjﬂ 30 gitgno 1938 al 30 giugno 1gsx la
consistenza dei vari debiti di tesoreria & au-
mentata come segue (in milioni di lire) :

al al
Desreo FrorrUANTE | 30 glugno | 3o giugno

i .,
Ta48 R Differenza

(mitions i live)

Buoni del tesore ordinari| 8.921,7

817.1' 4,1+ Bo8.
Anticipazioni della Bau- o e

ca d'Italia, . . . . . 1.000,0|  470.515,3| 1+  469.515,3
Cagsa Depositi ¢ Prestiti| 10.053,2 736.843,0| 1+ 720.789.8

Tstituti di previdenza., .| 1.842,9 12.902,3| + II1.D59
Banco di Nepolt ed altri o )
Istituti , . . . . .. 2.003,4 20.562,7| + 18.499,3
Torane . . .| 29.881,2] 2.058.017,4{ + 2.028.130,2

La tesoreria & dunque riuscita a progurarsi,
con accensioni di debiti vetso «terzi», ben
2028 miliardi di lire. In pill, essa ha visto au-
m.enta,re di. quasi 343 miliardi di lire le dispo-
l‘{.lbﬂitﬁ di cui viene in possesso nella sua qua-
11t€-1..di .cassiera delle aziende autonome statéli
e di una lunghissima serie di amministrazioni
ed enti vari, statali e parastatali. Complessi-
Vame:njce, pertanto, la Tesoreria, mnei tredici
esercizi in esame, ha visto aumentare la masgsa
dfal mezzi di pagamento a sua disposizione
di 2371 miliardi di lire, che ha impiegato 11ei
seguente modo. Poco meno di 244 miliardi
sono stati impiegati a fronteggiare i bisogni di
cassa di aleune delle aziende autonome, ammi-

della gestione del bilancio, aggiungendosi ai
2028 miliardi ricavati dalla accensione di de-
biti fluttuanti. )

In definitiva, dunque ia tesoreria ha potuto
fr.onteggiare con 1 suoi mezzi, vale a dire in
pit ‘di quanto ricavato dalla gestione del bi-
lancio (eccedenza degli incassi sui pagamenti
della categoria del movimento di capitali) 150(:0
meno dei tre quinti del complessivo disavanzo
di parte effettiva, registrati nei tredici eserci},i.

It complessive movimento delle varie poste
della situazione del Tesoro tisulta riassuntiva-
mente dal seguente prospetto :

SITUAZIONE DEIL TESORO

al Tl ]
30 gi i i
3 x% ;lsglm 30 Igglgfﬂ‘) Dillerenze
(milions di lire) T
Tondi di cassa . . (- I1.383,3|+ 54.26%,0| 4 55.051,2
Credit di tesoreria 1.863,1 245.732,1| + 243.869,0
k 3.809,
TOTALE . . . 4798 300.000,0[ + 2g9.520,2
Debiti di tesorerla |  35.7064,4 2406.879,5| - 2371.115,T
. '
Situaz, del Tesovo. |- 35.284,6| — 2106.870,5! + 2071.504,0
504,

Aggiumgendo ai 2071 miliardi e mezzo di lire
‘appronta,ti dalla Tesoreria, le somme incassate
in conto entrate effettive ed in conto del movi-
mento di capitali (6.521 miliardi) si & potuto
f{u‘ fronte al pagamento dei quattro quinti-
circa delle spese complessivamente impegnate
in bilancio (10.724 miliardi di lire) (4).

{4) I.,a. somima dei mezzi forniti dalla Tesoreria
e degli incassi di bilancio presenta una leggera
eccedenza rispetto all’ammontare complessivo dei
pagailuenti di bilancio che & stato di 8.561 miliardi
La dlsn‘:ordanza va peraltro attribuita alla non per:
fetta ricostruzione che ha potuto finora essere ef-




1a differenza non coperta da tali pagamenti
& andata ad ingrossare la contability dei residui
passivi, Ma per poter intendere il significato
di questi ultimi, & secessario rendersi conto
della effettiva natura delle entrate e delle spese
di bilancio di cui abbiamo finora parlato, che
sono entrate e spese di competenza, € che non
trovano, come tali, esatta rispondenza negh
incassi e nei pagamenti. Accanto al bilancio
di competenza, esiste, . inveéro, unl hilancio i
cassa, e 1'andamento dell'uno differisce di re-
gola, in maggiore © minor misura, dall’anda-
mento dell’altro, come pitt diffusamente diremo
nel prossimo patragrafo.

8 — INCASSI B PAGAMENTL

Come accennato di sopra, esiste, accanto

al « bilancio di compelenza» Ul « bilancio dt
cassa ». Nel primo di tali hilanci figurano come
entrate le somme che, in clascun esercizio, 1o

Ytato ha acquisito il diritto di riscuctere, indi-

pendentemente dal fatto che le abbia effettiva-

mente riscosse o meno ; € come Spese le somme

che lo Stato ha assumto U'impegno di pagare,

indipendentemente dal fatto che, nello esercizio
in cui I'impegno & stato assunto, tall somme
siano state pagate o meno. 11 bilancio di com-
petenza & dungue un bilancio di diritto che re-
gistra « ragioni di credito » e «ragioni di debito»
e non gia incassi e pagamenti. Questi ultimi
sono perd registrati anch’essi, né potrebbero
non esserlo senza eliminare ogni possibilita
di controllo ed impedire una aggiornata visione
dello stato delle pubbliche finanze ; e la loro
registrazione da luogo ol cosidetto bilancio di
cassa. 11 quale, a differenza del bilancio di com-
petenza, che ¢ un bitancio di diritto, ¢ invece
un bilancio di fatto: registra ciod gli incassi
ed i pagamenti che hanao avuto ltogo in un
dato esercizio, indipendentemente dal fatto
che essi corrispondano ad accertamenti effet-
tuati o ad impegni assunti nello stesso esercizio,
o corrispondano invece ad accertamenti effet-
tuati e ad impegni assunti in esercizi prece-
denti. Nell'intento peraltro di consentire ina

fettuata delle contabilitd relative agll esercizi in
cui I'Ttalia fu contemporaneamente amministrata
da tre diverse autorita (il governo legitiimo, il go-
verno militare alleato ed il governo della cosidetta
repubblica sociale).

MONETA E CREDITO

pit agevole inguadratura dell’andamento del
bilancio, gl'incassi ed i pagamenti che si rife-
riscono ad entrate accerfate od a spese impe-
gnate in esercizi diversi da quello corrente,
sono conteggiati a parte, quali incassi e paga-
menti «in conto dei residui» mentre gl altri
ficurano come incassi e pagamenti «in conto
delia competenza ».

Senza diffonderci pit oltre sui caratteri dif-
ferenziali del due bilanci, conviene tuttavia ri-
tenere quanto detto: che, ciog, esiste, accanto
al bilancio di competenza, un bilancio di cassa,
accanto al bilancio di diritto, un bilancio di
fatto : e che, se il primo & molto importante,
A secondo non lo & meno. E soltanto I'esame
delf'uno e dell’altro insieme che pud consentire
di veder chiaro in quelia che ¢la situazione del
bilancio in un dato momento, precisando le
ragioni di credito o di debito che esso ha ere-
ditato dalle precedenti gestioni, ed i carichi che .
esso lascia alle gestioni future.

Conviene aggiungere che, se Vesame dell'nno
¢ dell’altro bilancio & necegsario sempre per
chi voglia rendersi conto del vero stato delle
cose, esso risulta assoltitamente indispensabile
in periodi pit o meno lontani dalla normalitd,
nei guali, non. soltanto le singole partite, ma
anche le cifre globali degli incagsi e del paga-
menti possono differire in cospicua misura da
quelle delle entrate accertate e delle spese i
peguate nello stesso esercizio, e differenti pos-
sono risultare, di consegtiefza, anche gli avanzi
o i disavanzi di cassa, dagli avanzi o disavanzi

di competenza. E non & difficile comprendere
come il periodo a cul questo scritto si riferisce
sia uno di quelli in cui le accennate differenze
sono state pilt ampie (3).

(s) Per intendere la portata di guanto si dice
nel testo, occorre temer presente che, fra il mo-
mento in cui si accerta il diritto a riscuofere una
data somma e quello in cui la si incassa effettiva-
mente, ed, allo stesso modo, fra il motnento in cui
i assume Vobbligazione di pagare una data somma
e quella in coi la si paga effettivamente, intercorte,
non sempre, ma in buon NUMETO di casi, un inter-
vallo di tempo pilt o meno lungo. Tuttavia, se la
gestione del bilancio si svolge in periodi notmali,
e ciod in condizioni relativamente stazionarie, le
entrate che si riscuotono ed i pagamenti che ol ef-
fettiano, in ciascun esetrcizio, in conto dei residui
degli esercizil precedenti, trovaino il piit o meno
adeguato cotpetiso nelle enttate accertate ma non
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Tutto cio risulta chiaramente illustrato dalle
cifre raccolte nelle tabelle V.4, V.B, V.C, non-
cha nelle I'abelle VI. A, VI.B e VI.C.

Nella prima di dette serie di tabelle sono
affiancati, rispettivamente, per la categoria del-
le entrate e spese effettive, per la categoria
del movimento di capitali, e per il complesso
delle due categorie, alle entrate accertate, gli
incagsi che hanuo avuto luogo nei diversi eser-
cizi, alle spese impegnate, i pagamenti relativi,
ed ai disavanzi di competenza i disavanzi di
cagsa. Per clascuna coppia di dati, sono inoltre
indicate le relative differenze, esercizio per eser-
cizio, in cifre assolute ed in percentuali.

Nella seconda serie di tabelle sono riportate
e messe a raffronto, sempre per ciascuna delle
due categorie di entrate e spese, ¢ per 1'insieme
di esse, le entrate accertate e gli incassi in conto
competenza di ciascun esercizio, 1a consistenza
dei residui attivi al principio dell’esercizio e
gli incassi in conto residui, le spese impegnate
ed i pagamenti in conto competenza, i residui
Passivi al principio dell’esercizio ed i pagamenti
in conto residui dell’esercizio.

1t raffronto fra gli accertamenti di entrate
e gli incassi complessivi (Tabella VC)ei dice
subito che qualcosa & cambiato radicalmente
dalla seconda guerra mondiale in avanti, Nei

primi quattro esercizi della serie, gli incassi
hanne presso che ragguagliato gh accertamenti
delle entrate : solo in uno di detti esercizi la
differenza in meno degli incassi rispetto agli

accertamenti ha superato I'uno per cento. Nel

quinto esercizio defla serie (1942-43) la diffe-
renza fra le due cifre si fa pit sensibile, salendo
al 2,67%. Nel sesto esercizio (1943-44) la di-
§1:anza: si allarga poi improvvisamente : gli
incassi rimangono, infatti, del 23,1 per cento
ai disotto degli accertamenti di entrate. Ma si
tratta di un fenomeno agevolmente spiegabile
per chi tenga a mente le fortunose vicende di
quel petiodo. F, che si tratti di un fenomeno
eccezionale, collegato agli eccezionali avveni-
menti politici e militari dell’epoca, c¢i & testi-

riscosse e nelle spese impegnate ma non pagate in
conto comipetenza. Le cose vanno invece diversa-
mente nei periodi molto movimentati, Ed allora
¢ possibile che, ad nwn andamento relativamente
favorevole del bilaticio dl competenza, corrisponda
. .andamento sfavorevole del bilancio di cassa,
e viceversa,

moniato, fra 1’altro, anche dal fatto che, gia
nel successivo esercizio —- P'ultimo esercizio di
guerra — la differenza si & attenuata fortissi-
mamente, scendendo al' 7,86 per cento. Tutto
sembrava pertanto preannunziare un graduale
ritorno all’andamento precedente quando gl
incassi differivano dagli accertamenti in misura
presso che trascurabile ; ma cid non si @ veri-
ficato affatto. Nel sei esercizi posthellici gli
incassi (6.036 miliardi) sono risultati del 12
per cento circa inferjori agli accertamenti di
entrate (6.858 miliardi di lire) ; e se le differenze
in meno hanno assunto diverse proporzioni nei
singoli esercizi, mon & dato discernere, perd,
alcuna tendenza alla_ diminuzione, e sembre-
rebbe anzi di dover paventare un diverso orien-
tametto, poiché nell'ultimo esercizio della serie
la differenza in meno, degli incassi sugli accer-
tamenti delle entrate complessive, si & elevata
al 16,77 per cento.

A constatazioni in gran parte analoghe con-
duce il raffronto fra i pagamenti e gli impegni
complessivi di spese. Auche qui, fatta eccezione
per Tesercizio 1930-40 in cui i pagamenti ri-
sultarono inferiori del 12,38 per cento agli
impegni, le differenze registrate fino a tutto il
1042-43 timasero coutenute in limiti relativa-
mente modesti (fra tn minimo del 2,28 ed un.
massimo del 3,96 per cento). Si ebbe poi una
Punta eccezionale nell’esercizio 1943-44 in cul
i pagamenti non raggiunsero la meta degli im-
pegui. Ma Uesercizio immedijatamente succes-
sivo registrd una eccedenza di pagamenti per
f)ltre 37 miliardi, pari all'11,71 per cento degli
impegni assunti uello stesso esercizio. Sem-
brava dungue, anche qui, che la situazione
tendesse a normalizzarsi. Ma gli esercizi post-
bellici hanno completamente deluso tale aspet-
tativa. Nel loro insieme, essi hanno registrato
pagamenti per 7.615,7 miliardi, contro 9.672,4
miliardi di impegni di spese complessive (fra
spese effettive e spese per movimento di capi-
tali), e ciod qualcosa come il 21 per cento in
meno. X neppure qui si pud fondatamente
discernere una tendepza alla mormalizzazione,
poiche, se negli esercizi 1948-49 e 1949-50 la
differenza in meno fu solo del 14,27 e del 13,14
per cento rispettivamente, contro il 30,82 dello

" esetcizio 1047-48, il 24,33 dell’esercizio 1G46-47

ed il 30,97 dell'esercizio 1945-46, 1'esercizio
1950-5T ha fatto un passo indietro, registrando
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e spese di competenza da una parte, incassi e
pagamenti dall’altra, & molto probabile che stia
nella ridotta efficienza della pubblica ammini-
strazione ; e chiungue & in grado di apprezzare
quel che significherebbe una simile diagnosi,
qualora la si dovesse considerare pienamente
fondata. Se la pubblica amministrazione, come
pure & stato pill di una volta autorevolmente
affermato, fosse ridotta al punto da nou saper
effettuare la tempestiva tiscossione delle in-
genti somme che pur le ristittano dovute, e da
ritardare in sempre crescente misura. 1 paga-
menti che & obbligata ad effettuare, saremino,
itwvero, costretti a trarne assai dolorose illa-
sioni che andrebbero ben oltre la limitata cer-
chia dei rapporti finanziasi. T se ad una simile
causa fosse da addebitare, in tutto o nella
maggior parte, 1'etiorme gonfiamento che higuno
accusato i residui, sia attivi che passivi, il male
risulterebbe cosi grave da far disperare della
possibilita di sanarlo. '

T, dunque necessario approfondire adeguata-
mente questo problema. T, benché cid non pos-
sa esser fatto in questo scritto che ha gia rag-
giunto wna dimensione eccessiva, titemiamo
tuttavia doveroso dedicare all’argomento gual-
che ulteriore accenuo, non foss’altro per chia-
rire al lettore le ragioni che ¢l hanno indotto

" a compilare le Tabelle VI A, VIB e VIC.

1l fatto che Vesame delle abelle VA, VB
e VC, ha messo in chiarissima Iuce, e cioé che,
in ognuno dei tredic esercizi presi in esame,
ed in particolar modo in quelti del dopoguerra,
fo Stato ha incassato meno di quanto abbia
acquisito it diritto di riscuotere, ed ha pagato
aucora mego i guanto non abbia assunto
Pobbligo di pagate, puod derivare da due ordini
di fenomeni. Pud infaiti essere avvenuto, in
primo ltogo, che una quota molto elevata del-
le entrate accertate e delle spese impegnate in
ciascun esetcizio sia andata ad ingrossare la
contabilith dei residui, perché non & riuseita
ad essere riscossa o pagata nell’esercizio stesso.

Ma il crescente divario fra Vammontare delle .

entrate e delle spese di competenza, e le dimen-
siomi dei residwi, pud derivare altresl dal fatto
che la liquidazione di questi uitimi ¢ andata
troppo a rilento, e ciod che una quota troppo
modesta dei residui esistenti al principio di
clasctn esercizio & riuscita ad essere riscossa O

pagata nel corso dell’esercizio stesso.

MONETA E CREDITO

Praticamente, hanno agito e Puno e laltro
fattore ; ma sarebbe interessante individuare
quaile dei due ha maggiormente contribuito
ol effetto finafe. Tod & appunto a questo intento
che abbiamo costruito le Tabelle VI A, VID
e VIC.

Un rapido sguardo alla prima di dette tabelle
i mostra che, mentre nei primi quattro esercizi
delia serie le entrate eflettive, accertate in cia-
setn esercizio, erano riscosse per il g1-g2 per
cento uell’esercizio stesso, e pertanto solo 1'8-¢
per cento di esse passavi al residui, negli eser-
cizi successivi la quota riscossa ¢ andata dimi-
nuendo e quella che passava ai residui & andata
aumentando corrispondentemente. Negli ultimi
tre esercizi — 1048-49, 1G49-50 € 1950-31 ——
la quota riscossa ha appena raggiunto 181,35
per cento; e, corrispondentemente, la qtiota
passata ai cesicdul & salita al 18,5 per cento.
N& questo andamento mostra alcuna tendenza
ad invertirsi o ad arrestarsi: ciascuno dei tre
esercizi, infatti, ha segnato una quota di ri-
scossioni inferiore a quebla del precedente (ri-
spettivamente, 83,87, 82,39 e 79,14 per cento).

Per apprezzare la portata concreta di siffatto
fenomeno, conviene tener presente che delle
entrate accertate nell’esercizio 1950-51. che
anmontarono a 1672 miliardi e mezzo, soltanto

1323 miliaxdi ¢ mezzo s010 stati riscossi nello
esercizio stesso e 349 miliardi sono andati ad
ingrossare i residul, mentre se si fosse riscossa
nell’esercizio la stessa quota che sl riscosse
nel 1938-39, vale a dire il 91,87 per cento, ai
residui savebbero passati solo 136 miliardi, e
nelle casse dello Stato sarebbero entrati 1534
miliardi e iezzo, in luogo del 1323 miliardi e
mezzo che sono stati effettivamente incassati.
Questo &, come gid detto, uno dei lati della

medaglia. Rimane da osservare Ualtre lato, e

cioe la rapidita con cui sl incassano 1 residui

attivi., I la tabella in esame i appresta gli
elementi che ¢i occorrono anche a questo fine.

Nei primi quattro esercizi della serie — dal

1638-39 al 1041-42 — gli incassi in conto re-

gidui variarono fra g minimo del. 54,22 per

cento nel 1939-40 ed un massimo del 64,43

per cento nel 194041, della cousistenza del

residui attivi di parte effettiva. Nella media
dei guattro esercizi, & stato riscosso il 60,4 per
cento dei residul, Negli esercizi successivi la

quota delle riscossioni & progressivamente di-
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111'inuita fino al 1945-46, quando toced il mi-
nimo del 19,49 per cento. Da allora si & ripresa,
in una certa misura, passando al 24,76 per cento
1‘1e11’e:5(?r(‘.izio 1646-47, al 36,70 per cento nello
esercizio 1047-48, al 31,26 per cento nell’eser-
cizio 1948-49, al 38,04 per cento nel 1949-50
ed al 37,08 per cento nel 1950-5T. Ma anche
se si tlen conto delle maggiori quote raggiunte
negli ultimi due esercizi, si vede sempre che
una distanza enorme le separa da quelle rag-
gitnte nei primi quattro esercizi della setie.
I{ se faeciamo il conto di quello che cid significa
per 'andamento dei residui, troviamo che, nel-
'ultimo esercizio della serie, ad esempio, le
riscossioni in conto residui sono effettivamente
ammmontate a poco pilt di 150 miliardi di lire,
menire sarchbero ammontate a 250 miliardi,
se la quota deile riscossioni fosse stata uguale
alla media dei quattro primi esercizi, se cio¢ si
fosse riscosso il 60,4 per cento dei residui at-
tivi esistenti al principio dell’esercizio.

Ad analoghe constatazioni da luogo I'esame
della seconda parte della tabella. Nei primi
quattro esercizi della serie i pagamenti in
conto competenza si sono ragguagliati in media
all’82,2 per cento delle spese impegnate in cia-
scun esercizio. I tre esercizi successivi segnarono
percentuali molto diverse 'una dall'altra (da
un mgssimo di 84,37 nell'esercizio 1942-43 ad
un minimo del 43,26 nell’esercizio successivo).
Seguirono tre esercizi in cui le quote dei paga-
menti sugli impegni diminuirono progressiva-
mente, fino a toccare il minimo di 51,43 per
.cent(:). Ji ultimi tre esercizi hanne segnato,
invece, una certa ripresa, che si addimostra
peraltro miolto modesta se si tiene presente che
nella media dei tre esercizi i pagamenti in
conto competenza hanno raggiunto appena il
60 per ceuto, mentre, come abhiamo visto, essi
superavano 1’82 per cento nei primi quattro
esercizi della serie. E.la portata di questo ab-
bassameuto del rapporto che intercorre fra i
pagamenti ¢ gli impegni di competenza, si @
tradm:,to, ad esempio, per 'ultimo esercizio del-
I?L serie, in una differenza in meno, di 433 mi-
Hardi di lire di pagamenti, cui corrispondono
433 miliardi in pitt afluiti ai residui passivi.

A loro volta i pagamenti in conto residui
cbe nei primi quattro esercizi della serie rag-
giunsero il 65,8 per cento, in media, dei regidui
esistenti al principio di ciascun esercizio, si

55

sono venuti riducendo negli esercizi successivi,
di guisa che, nell’egercizio 1949-50, rappresen-
tarono solo il 33,27 per cento, e nell’esercizio
1950-31 il 33,49 per cento dei residui esistenti
al principio dell’esercizio, con la conseguenza
che, in questo ultimo esercizio soltanto, 1 paga-
111.61‘11:1'. in conto residui sono ammontati a 520,5
miliardi di lire, mentre sarebbero ammontati
a 102z miliardi e mezzo se Ja quota dei paga-
menti fosse stata uguale alla media dei primi
fiuattro esercizi. Si ¢ quindi avuto un minor
lr.nporto di pugamenti, ed un conseguente mag-
gior aumento dei residui, per 502 miliardi di
lire.
I'ralasciamo, per non tediare eccessivamente
il Tettore, Uesame delle Tabelle VIA e VIC, solo
aggiungendo che esse non presentano, rispetto
al quadro da noi tracciato qui sopra, sostanziali
v‘az’i‘azioui. Tanto le riscossioni che i pagamenti,
sia in conto della competenza che in conto dei
tesidui, raggiungono, negli ultimi esercizi della
serie, percentuali molto minori di quelle che
raggiungevano nei primi esercizi, rispettiva-
mente delle entrate accertate e delle spese
impegnate in clascun ésercizio, dei residui at-
tivi e dei residui passivi esistenti al priucipio
dell’esercizio, T, calcolando quali consegtienze
un tale femomeno ha prodotto sugli incassi e
sui pagamenti totali delle due categorie (en-
trate e spese effettive e movimento di capitali),
troviamo che gli incassi in conto compéteuza
dell’ultimo esercizio sarebbero stati pari a 1756
miliardi se le riscossioni avessero rappresentzfto
la stessa percentuale che nel 1938-39, delle en-
trate accertate nell'esercizio, mentre nel fatto
hanno solo raggiunto 1454 miliardi, e cioé 302
miliardi in meno. A loro volta ghi incassi in
conto residui avrebbero raggiunto 250,6 mi-
liardi di lire, mentre ne hanno raggiunto 163,1
soltanto, con una differenza in meno di 87,5
miliardi di lire. ¥ cosl i pagamenti in couto
f:ompetenza avrebbero raggiunto 1744 miliardi
in luogo dei 1216 miliardi effettivamente rag-
giunti donde una differenza di 538 miliardi di
lite pagate in meno ; ed i pagamenti in conto
residul avrebbero raggiunto 1132 miliardi in
Juogo di 560, con una differenza di 572 miliardi
di lire.
‘ Complessivamente, se, nell’esercizio 1950-5I,
il ritmo delle riscossioni fosse stato  uguale a
quello del 1938-39, gli incassi sarebbero stati
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di 389,53 miliardi superiori a qpelli‘ che si sono
aviti effettivamente (2006 miliardi e mezzo d:}
lite contro 1617) ; e se il titmo dei pag,amc.mtl
fosse stato pure ugtiale a quello del} tlimo
esercizio prebellico, si sarebbero erogah‘nc.)o,s
miliardi in pitt di quelli che si sono e.:f.tett%va—.
mente erogati (2876,5 contro 1746 mitfardi di
lire). .
Come si vede, il rallentamentoc inte:rvenuto,
tanto nel ritmo degli incassi, quanto m quc?llol
dei pagamenti, incide molto pils su queéti 1}1t1m1
che non sui primi. E la differenza ¢ .d1 tal‘e
entita che se, per malaugurata ipotesi, 'le ri-
scossioni ed 1 pagamenti tornassero, mettiamo,
nel prossimo esercizio, a tappreser%ts.ure, neff
confromti degli accertamenti e degli 1x'r1pegm
di conlpetenza, e nei confronti della consistenza
dei residui, le stesse percenttall che rappresen-
tavapo prima della guerra, ia ’l‘esor'ena .tro~
verebbesi a dover fronteggiare una s1Fuaz1one
quanto mai eritica. R, per non apparire ,cata—
strofici, ¢i asteniamo dal prospettare urf altra
eventualith, che nou @& solo ipotetica le.veu—
tualith, ciog, che ridiventi normale il ritmo
dei pagamenti e continuino invece a passo
ridotto le tiscossioni,

g. — I CONTO DFEI RESIDUL

Come abbiamo detto nel precedente para-
grafo, oltre al bilancio della competenza‘, che
registra le entrate accertate e le spese impe-
gnate, esiste il bilancio di cassa, cl}e registra
gli incassi ed i pagamenti; ed & ev1t_lente che
{ due bilanci non coincidono se non in parte :
solo una patte delle entrate accertate n un
dato esercizio viene riscossa nello stesso ES('::'IC],"
zio, e solo una parte delle spese impegnate viete
pagata nell’esercizio in cui & stato contratto
'impegno relativo. Oltre a questa par’r:e cofnune,
i bilanei di competenza e 1 bilanci c.h cagsa re-
gistrano delle partite del tutto d1ﬁeﬁref1t1: i
bilanei di competenza registrano, al’attivo, le
entrate che non sono state riscosse nello gtesso
esercizio in cui somo state accertate e le spese
che non sono state pagate nell’esercizio in cui
sono state impegnate; ed i bilanci di cassa
registrano le somme incassate in base a.d.acg:el-
tamenti effettuati in precedenti esercizi, e .18
somme pagate in forza di impegni assunti in

esercizi precedenti, vale a di.Te gli incassi ed 1
pagamenti «in conto residud », _

Oltre al conto della competenza ed al conto.
della cassa, abbiamo, dunque, un (1011120' d.el
residui, intendendosi appunto per « reafdm »
le entrate che non sono state riscosse nell’eser-
cizio in cui sono state ‘accertate, € le spes‘.e che
non sono state pagate nell’esercizio '1l11 cuil sono
state impegnate. Alla chiusura del CO]‘ftl di
clascun esercizio, le entrate rimaste da rmcqo—
tere e le spese rimaste da pagare Vengono in-
scritte nel conto dei residui e vauno asl ag-
giungersi alle analoghe partite, 1s.cr1.ttev1'al.1.a
fine degli esercizi precedenti, la cul riscossione,
od il cui pagamento, not abbiano ancora avuto
luogo. ' o

Di regola, & evidente, le partite 1scr%t‘c<.3 nel

conto dei residni finiscono per esserc ehmm}arte
pet la via normale, in dipend.enr‘aa, cioe, dell’in-
casso o del pagamento del relativo ammontarfz.
1 tuttavia possibile che l’elimh}a.zione ak3b1a
luogo, se trattasi di residui‘ e}tt1v1, perché la
ragione dell’avere si dimostri 11.1fclmdata 0 per.—
che il credito si dimostri inesigibile, e se ?rzﬂjm
tasi di residui passivi, perche l'impegno st di-
mostri insussistente o sia colpito da.m pel:enmonef
o prescrizione. E inoltre consent}to in certi
casi — benchd la cose presenti il fianco ad
obhiezioni non' lievi -— rettificare in atmento
gli originari accertamenti od impegni, aumen-
tando, di conseguienza, rispettivamente, 1 resi-
dui attivi o passivi, _

La gestione de residui non si limit:a pert'ar%to
a registrare gli incassi ed i pagameyh relatl.\n a
partite iscritte nel conto dei residui, ma registra
anche variazioni autonome del residui, e non
soltanto in diminuzione, ma, henché meno
frequentemente, anche in aume.nto. .

Il punto pilt importante e di maggiore at-
tuality, in tutta questa faccenda, & per.b q.uell‘o
che si riferisce alla consistenza dei regidui, sia
attivi che passivi, ed alla tendenza che essd
mostra, da vari anni a questa parte, ad.un'au:
mento continuato. Logicamente, l’enti‘.c‘a ded
residui, vale a dire delle entrate non 1'1s‘cosse
¢ delle spese non pagate, dovr'eb_bg stare in un
rapporto all'incirca costante, alla fine fh cla-
scun esercizio, con le entrate e le spese 15cr‘1t.te
nel bilancio di competenza di. detto esercizio.
Tale rapporto pud risultare diverso se diversa
2 la composizione delle entrate e delle spese,
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perché le probabilité di rimaunere ingsolute per
un tempo pitt o meno lungo, e Uampiezza dello
sfasamento fra accertamenti ed incassi, impe-
gni e pagamenti, variano indubbiamente col
variare della natura delle entrate e delle spese,
Pud inoltre ammettersi che, in un periodo in
cui le dimensioni dei bilanci aumentano piut-
tosto velocemenite, 1 residui, sia attivi che pas-
sivi, possano tendere ad awmentare anche pii
rapidamente di quanto von aumentine le en-

trate e le spese di competenza, percheé 1 residui.

di nuova formazione si proporzionano alle di-
mensicni che le entrate e le gpese hanno rag-
giunto nell’ultirmo bilancio, mentre le riscossioni
ed 1 pagamenti in conto residui tendono a
proporzionarsi alla congistenza di questi wltin,
e pertanto alle dimensioni dei precedenti bi-
lanci. Ma, a parte il fatto che non sempre le
suddette ipotesi trovano conferma nelle cifre
relative alla gestione dei residui, che noi ab-
hiamo racedlto nelle Tabelle VITA, VIIB, VIIC,
VIITA4, VIIIB e VIIIC, la progressione che si
riscontra nella consistenza dei residui, sia attivi
che passivi, & cosl elevata da non potersi spie-
gare con argomentazioni del tipo sopra de-
scritto. Dal 30 giugno rg3g al 30 giugno 1951,
il totale dei residui attivi del bilancio statale
italiano & salito (Tabella VIIIC) da 5508 milioni

~di lire a 856.200 milioni, e ciod di 155 volte e

mezza, mentre le entrate complessive di com-
petenza (entrate effettive ed entrate per movi-
menti di capitali) sono salite da 30.592 milioni
a 1042 miliardi di lire, aumentando di 63 volte
e mezza soltanto (Tabella IX). Allo stesso modo
i regidui passivi delle due categorie sono saliti
da 13.638 milioni di lire a 2194 miliardi e mezzo,
e cioé in ragione di 16T volte, mentre le spese
di competenza, sia effettive che per movimenti
di capitali, sono passate da 42.627 milioni a
2256 miliardi, e ciod in ragione di 53 volte
circa. N& diverso risulta l'andamento se, in
lnogo di guardare alle cifre globali, prendiamo
separatamente in considerazione le due cate-
gotie, T residui attivi della prima categoria
(entrate e spese effettive) risultano, infatti,
saliti, da 3519 milioni di lire al 30 giugno 1939,
a 609.508 milioni al 30 giugno 1931, vale a dire
in ragione di 173 volte, mentre le entrate ef-
fettive di competenza sono passate da 27.576
milioni di lire nell’esercizio 1938-39, a 1.672.555

milionj nell’egercizio 1950-5%, e ciod in ragione

di 60 volte e mezzo circa. E parimenti, 1 residui
passivi della categoria in esame (entrate e spese
effettive) risultano saliti, da 11.857 milioni al
30 giugno 1939, 4 I.801.390 milioni di lire al
30 giugno 1951, cioé in ragione di 152 volte,
mentre le spese effettive di competenza sono
passate, da 39.853 milioni nell’esercizio 1938-39
a 1.935.012 milioni dilire nell’esercizio 1950-5T,
e ciog in ragione di 48 volte e mezza.

A lore volta, i residui attivi della categoria
del movimento di capitali sono saliti, da 188g
milioni al 30 giugno 1939, a 246.692 milioni
al 30 giugno 1951, segnando un aumento di
124 volte, mentre le entrate di competenza
del movimento di capitali, sono salite, da 3016
milioni di lire nell’'esercizio 1938-39 a 270.344
milioni nell’esercizio 1g50-51, cio¢ in ragione
di 8g volte e mezza, F i residui passivi della
stessa categoria somo saliti da 1481 milioni di
lirte al 30 giugno 1939, a 393.282 milioni al
30 giugno 1951, segnando un aumento di 221
volte, mentre le spese di competenza che am-
montarono a 2774 milioni di lire nell’esercizio
1938-39 raggiunsero, nell’esercizio 1950-31, la
cifra di 321.047 milioni di lire, segnando un
ammento di 115 volte e mezza.

‘Un rapido sguardo agli indici di variazione
che abbiamo raccolto nella Tabella IX ci con-
sente di individuare il processo di gonfiamento
dei residui, non soltanto in s&, ma anche in
rapporto al graduale accrescimento nominale
delle entrate e spese di competenza. Questo
ultimo aspetto del fenomeno pud essere facil-
mente seguito raffrontando, esercizio per eser-
cizio, gli indici delle entrate di competenza
con gli indici della cousistenza dei residui at-
tivi alla fine di ciascun esercizio, nonché gii
indici delle spese di competenza con gli indici
dei residui passivi. 31 vede cosl immediatamente
che, nei primi quattro esercizi, dal 1938-3¢g al
194I-42, i residui, sia attivi che passivi, sono
cresciuti meno di quanto non abbiano fatto
le entrate e spese di competenza. B la stessa
cosa & avvenuta anche unel quinto esercizio
della serie, il 1942-43, salvo che per i residui
attivi di parte effettiva il cui indice & risultato
pari a 2,59 mentre il corrispondente indice
delle entrate effettive di competenza & stato
di 1,83. II vero processo di gonfiamento dei
residui si & iniziato con lesercizio 1943-44,
che fu, come & a tutti noto, un periodo di ecce-
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MONTETA B CREDITC

iti militari, e, ¢ ale
zionali vicende politiche e militari, e, come tale,

izi y regolare
evidentemente, 101 propizio a‘d m.a g{i(m.a
funzionamento Jdell’ amministrazione finatizis

Vediamo cosl, improvvisamente, il totale del

' 3 i detto
residui attivi aumentare nel corso di de

. B 6
esercizio, di quast due volte e mezza, da 9.7t3
' ! - . - o . N ‘L_
a 23.576 miliont i lire, mentre gli accertd
: . H ” " o 0
ati delle entrate di competenza accusavan

ol i i fotale del re-
addirittura -una flessione; ed il _totc!.k ( ]
it di quattro volte

sidui passivi anmentare di pi guattso Yoo
e mezza, da 31.88% a 150.524 m11101.11, 11fmnti.
1e spese di competenzz} segnavano, 11{3111?01e roue
del in‘ecedente egercizio, un anmento (1 0€Pp

il 5o per cento, passando da 150.828 2 233.046

mitioni di lire. . o N
Il comportamento dei residni nell esel‘clzto

; : :

1043-44 tisente manitestamente dell’ecceziona

DIFFERENZA ERA GLI IN

i in o { co en-
nella stessa misuga ih Cu le spese di compet

za dell’esercizio 1044-45 erauoc aumentate.rl‘
s;petto a quelle dell’ultimno eserclzld prebellico.

i pres itnazione
A un di presso analoga st presenta la Sl‘ct.l’l?l
. ategoria delle

se esamliniamo separatamentella ¢ : e
entrate e spese effettive. L’.mdlce de1. residn
attivi di questa categoria ristita pari @ 4.,'12
al 30 giﬁgno 1945, fatto uguale ade. }?'niﬁce
gistenza al 30 giugno I939 -,11’1,e11t1flz' i :
delle entrate di competenza (le'll egercizio 19?4
45 tisulta uguale a 2,34, 5¢ 81 fa ug{;’ale 1-2:17'1::}
'importo delle entrate a(':ceftate uel eﬁe mto
1938-39. 1 indice dei rem@m passivi c.?“py.m-.
effettiva risulta invece pati a 7, 51 mentre 11

e T

" : @ SPESEH
PICT DEI RESIDUI I QUELI1 DHLLE INTRALE ¥ SPHSE

a) in eifre assolide ; D) in peroentuale

dice delle spese effettive risulta pari a 7,8 )
Diverso andameito presenta invece la ca 1e
‘. i ital ;i ha
goria del movimento di capitall, dove si he

DI COMPHIENZA |

T OTA LI
I FNTRATE ¥ SPRSE EFFETLIVE MOVIMENTI DI CAPTTALY ) e b e :
REERCIZIO - " - - —— e T ———— 47‘_ — - o -
. . - P |- Residul attivi Residui [JEI,E-SiVi. ! Residud E\H.;V)l ‘l Re)s 1 : pas )V

- o | W | ‘ 2 Lt S
B ! a ) tlb 1 .‘l) 1 ml 2) a) ! h) 1 ) f_w — ,l__f,l_ - 2__7 [ A S

! ) .S I ) = & ‘ g, 2, b
—— T ._),_ — " . N ) | 0 | 7 -

943 46 1 B 83,F 31 9%+ 10 581 - 74 Yo 19,37 — 39 % 074 -I- A Yol T zz|+ T4 cn/ g 62y + l;;
1 4—614 7 | - I’Z, 54 -—‘ 18 + 2 o + 4 — 79 -— 7 — 234 . — 23%|— 63— 2 %+ 20195 + 74
" l‘\ % 1 55“ 94 Y% 0s7 7 1% % 3. 3% 1 | ’

- | , | ol 4+ 4 514 -+ 106 + 2 Q + 5 +4. 20 o4 1 '26° - 16, | + 2(/& ER 44,,(!8 -+ )

9 | % 5 % 7,39) 59 %l . ' | Y 9 3 9 D/o
1€ 7 48 . \ -+ 434 4 14 ’ . ! a0 I,BB + 8z %~ % 2
I :.8 49 ‘ 35,17 B5.%)| 69 84+ 170 %| 4555 + 31%|+ 44,70 F 123 %)+ 3 + 66,25 +! 162 i

f’ | | ; w | — — - 8, 8| 4 6 % - 80,11} 0
9 v 54, 48 % 9 % ~ /
194950 - + 66,31+ 129 % | t+ 88,08 + 205 % 4,80 8 #,07] + 8 D 38,7 i ) 4 ‘ 175 “N
5 % 3,38} 1 3% 3443 38 %) FI 5,09] l'I } \
3 -1 io + : | 9
195051 4-132,60]4 8 +10 8§ ‘21 F 34,39 8 05,09 - 0 01,0

lita del periodo. Cid che & confermato, fra l'altro

come gih prece
e . v .
quando i residui attivi avin

dentemente notato, da quanto

izi ivo, il 1944-45
5 successo nell’esercizio sUCCESSIVO, Q444 '
entarono molto me

. _ C i
no delle entrate di competenza, ed 1 residn

passivi _diminuirono addirit‘cura,l
che le spese di competenza CONLINUAS
aumentare. _ .
Tn definitiva, al 30 giugno 1945, il to
vesidud attivi risultave aume

nonostante
sero ad

tale dei
utato in ragione

di 3,88 volte rispetto alla consistenza del 30

glugno 1939, mentre

le entrate di competenza

dell esercizio 1944-45 sommavant soltanto a tre

volte e mezza le analoghe entrate (effettive

e

da movimento di capitali) dellesercizio 1938-39-

Ma i residui passivi totali

risyitavano au-

in ragi i o pit
mentati, nel complesso, i ragione di poco P

di sette volte e mezza, vale

a dire all'incirca

ap, indice di 7,97 per i rvesidud att.iv1 ‘ed ;L.llg ;11
14,25 pet le entrate accertate, 111:]. indice ]1t 1,11:3

per i residui passivi ed uno di 2,75 solta

le spese impegnate. _

Pe;mergi dunque dal fin qud dettoﬁcheénsi

30 giugno 1943 si aveva gia un gon afl o

relativo del residui attivi, escluswame.n -e -
putabile alla parte effettiva, i1.1 quanto.L 1e53.L,t .
attivi della categoria del movn:nento d1‘ capi adi
risultavano aumentati in misura mmor'e e
1 fossero aumentate je entrate
a della stessa categoria. Nessutl gon—
elativo riscontravasi inve.ce nei re-
i ai parte effettiva, che 1:13u1tava1-10
di quanto non 108Ser0 cre-
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8,29, mentre rimaneva a 2,75 Pindice delle spese
d¢i competenza di detta categoria. Ma, a mal-
grado di questo comportamento dei residui
del movimento di capitali, il totale dei residui
passivi risultava auwmentato all'incirca mella
stessa proporzione in cui erano cregeiute le
spese compiessive,

Mentre dungue il gonflamento dei residui
attivi si era gih iniziato negli ultimi anni del
periodo hellico, il gonfianiento dei residui pas-
sivi puo considerarsi frutto esclusivo del dopo-
guerra. Nel sei esercizi postbellici, tottavia,
gli uni e gli altri hanno segnato dwmenti molto
cospicui e notevolmente superiori a quelli che
contemporaneamente registravano le entrate e
le spese di competenza, e non & prive d’inte-
resse seguire questo processo, esercizio per eser-

cizio, attraverso le differenze, assoliute e per- -

centuali che intercorrono fra gli indici dei re-
sidui e gli indici delle entrate e spese di com-
petenza,

Attraverso le cifre che abbiamo calcolato e rac-
colto nel progpettinmo sopra riportato, abbiamo
cercato di individuare Uentitd ed il senso delle
divergenze che, in clascun csercizio, 'anda-
mento dei residui attivi e passivi ha mostrato
rispetto all’andamento delle entrate ¢ delle
spese di competenza. Le differenze, sia assolute
che percentuali, fra gli indici degli uni e guelli
delle altre, risultanti dalla Tahella IX, sareb-
bero nulle se i residui fossero auwmentati o
diminuiti nella stessa proporzione in cui au-
mentavano o diminuivano, contemporaneamen-
te, le entrate e le spese di competenza. Se
invece in un dato esercizio gli indici dei residui
awmentano di pitt o di meno degli indici
delle corrispondenti entrate e spese di compe-
tenza, cid significa che 1 residui hanno subito
i aumento od una diminuzione relativa : un
gonflamento od uno sgonflamento.

Questo ragionamento parte, come & evidente
dalla. implicita assunzione che fra residni e
competenza debba sussistere un rapporto pift
0 meno costante, Cid pud anche sollevare dubhi

. ed obhiezioni che 'indole di questo scritto non

o cousente di prendere in esame. Non pud
tuttavia dubitarsi che le serie di valori ripor-
tate nel prospetto, ed in particolar modo le
percentuali che misurano gli scarti fra le due
serie di indici, presentino un notevole interesse.
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Hsse mettono in luce, infatti, luttuazioni piut-
tosto ampie ed irregolari, in un senso e nell'al-
tro, per cio che concerne i residui, sia attivi
che passivi, della categoria del movimento di
capitali ; ma per la categoria delle entrate e
delle spese effettive, e per il totale delle due
categorie, fatta eccezione per il comportamento
dei residui attivi nell’esercizio 1946-44, denn-
ziano una tendenza costante degli scarti ad
allargarsi, vale a dire una tendenza costante
dei residui, sia attivi che passivi, a crescere
pitt rapidamente di quanto non facciano gli
accertamenti delle entrate- e gli impegni delle
spese di competenza.

Aggiungiamo, per debito di obbiettivith che
non & forse impossibile ricavare dalle stesse
percentuali che figurano nel prospetto la di-
mostrazione di uiia certa tendenza alla atte-
nuazione del ritmo di allargamento del divario,
vale a dire di un'rallentamento nel ritmo del
progressivo gonfiamento dei residui, Ma & evi-
dente che la sola attenuazione del ritmo di
incremento, al punto a cui sono arrivate le
cose, non pudr fornirci un grande conforte,
Mentre, infatti, alla fine dell’esercizio 1938-39,
i residui attivi della prima categoria (entrate
e spese effettive) rappresentavano il 12,75 per
cento delle entrate effettive di competenza di
detto esercizio, alla fine dell’esercizio 1950-31
i residui attivi della predetta categoria rag-
giungevano il 36,4 per cento defle entrate di
competenza, T per cid che concerne i residui
passivi, che alla fine dell’esercizio 1938-39 rap-
presentavano il 29,75 per cento delle spese di
competenza, la situazione alla fine dell’eserci-
zio 1950-31 era tale che i residui quasi egua-
gliavano le spese di competenza dell’intero

esercizio | ne rappresentavano, infatti, pitt del

§3 per cento. ,

Né diverso andamento denunziano le cifre
relative al totale dei residui attivi e passivi e
delle entrate e spese delle due categorie {en-
trate e spese eflettive e movimento di capitali).
I residui attivi che rappresentavano alla fine
dell’esercizio 1g38-3¢, il 18 per cento delle com-
plessive entrate di competenza, avevano rag-
giunto, alla fine dell’esercizio 1950-51, il 44
per cento delle entrate ; ed i residui passivi,
dal 32 per cento, erano saliti al g7,3 per cento
delle spese di competenza, :
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Tsorbita dai fini di questo scritto ogni ri-
chiamo ai pericoli estremamente gravi che una
simile situazione presenta per la tesoreria e,
di riflesso, per la moneta naziorale. Né inten-
diamo formulare aleun giudizio sul merito ©
demerito di una gestione finanziaria che ha
gradatamente creato una sitnazione cosi grave.
Vogliamo, d'altro canto, sperare che un esame
accurato delle varie pastite — esame che sol-
tanto la Ragioneria Generale & in grado di
offettuare, in quanto essa sola & in possesso
degli elementi necessari —, attenni in gualche
misura il significato e la portata delle cifre
che abbiamo sott’occhio, in quanto dia ade-
gnati affidamenti su di una rapida realizzabilita
della imponente massa del residui attivi, e
lasci sperare, viceversa, che la valanga dei re-

sidui passivi nou si abbattera a precipizio sugli
agenti pagatori dello Stato. Non possiamo tut-
tavia esimerci dall’esprimere il timore, che la
facilita di cui a Tesoreria ha goduto e tuttora
gode In guesto dopogueira possa essere pagata
a caro prezzo nel prossimi anni.

Tn ogni caso, riteniamo doveroso richjamare,
tanto su questo particelare aspetto, quanto su
tutta la situazione della pubblica finanza ita-
liana, V'attenzione del Governo e del Parla-
mento, cui incombe il dovere di prevedere e
provvedere tempestivamente ; {’attenzione de-
gli studiosi che hannoe per parte loro it dovere
di controllare la fondatezza o meno dei nostri
rilievi; ed infine U'attenzione del paese che del
disordine finanziario &, in definitiva ed inevi-
tabilmente, la vittima,
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