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Nuova Legge Bancaria in Olanda,

1. — Come noto, il governo olandese, per fron-
teggiare I'aggravarsi dello squilibrio della bilancia
dei -pagamenti, aveva disposto verso la fine del
1950 una serie di provvedimenti di severo conte-
nimente del credito bancario. T provvedimenti,
entrati in vigore nel gennaio 1951, avevano sosti-
tuito quasi tutte lc precedenti misure di controllo
qualitativo infrodotte in base alla legislazione di
emetgentza del 1945 (¢ purga wonetaria» (1),

Ta nuova legislazione — gia diffusamente illy-
strata in « Moneta e Credito» (2) — aveva dato
vita ad un complesso sistema di controllo guanti-
tativo € ad un inasprimento dei fassl d’lnteresse.

LVindirizzo di  severith — basato sostanzial-
tente sul « blocco» di un’elevata quota delle li-
quiditd bancarie (3) — & rimasto in essere sino
alla fine del marzo 1952, A partire da questa data,
il Governo — nel quadro delle mutate prospetti-
ve della congiuntura internazionale e per aderire
alle pressioni degli ambienti economici, preocecu-
pati di un risorgere all’internc Al tendenze defla-
zionigtiche — ha abolito le misure del gennaio
1951, con la sola eccezione del divieto per i crediti
ella Borsa,

Nel gentiaio 1952, tuttavia, tre inesi prima che
le misure eccezionali di controllo « quantitativo »
fossero revocate, il Parlamento aveva approvato
la cosiddetta « Legge per la supevvisione del sistema
bancario », che disciplina ex novo i poteti di rego-
lamentazione del sistema bancario olandese.

La nuova legge & degna di nota in quanto con-
ferisce alla legislazione bancaria olandese un as-
setto, se non permenente almeno pitt stabile
comparativamente al provvedimenti d’emergenza
del dopoguerra e si adegua — sia pure con piit
cautela e sperimentalismo — agli interventi legi-
slativi prevalsi negli altri Paesi industriali fino
dall'anteguerra. Di seguifo sono illustrate le sue
disposizioni fondamentali che — frutto di vivi

dibattiti e resistenze — rivelano la preoccupa-

zione di limitare ¢ civcondave di guarentigie proce-
durali (consultive e legislative) la discreziomalitd
dei poteri counferiti alle Autoritd monetarie (Mi-
nisteto delle Finanze e Batica d’Olanda), Le diver-
genze al tiguardo con la Legge Bancaria Italiana
tisulteranno evidenti.

2. — Ta prima stesura della legge rtisale al
1948, Ma gid nel 1946 -— quando un Gentlemen’s
Agreement diede temporaneo agsetto al rapporti

(1) 81 trattava sostanzialmente di un sistema dl lcenze gpecifiche
Der Ie concessiont df credito olire un dato Importo e di divieti per
creditl o itivestimenti bancari di determinata natura.

(2} Cfr. ¥. W. C. Brom, Il condrolic del credito in Olanda, « Moneta
e Creditos, n. 13, 1951, pag. 294

(3) Clog, sulla prescrizione di determinate wcoperfure» liguide in
bercentuale dei depositl. Concessionl i credito che intaccassero la
fcoperturas erano possibili soltanto mediante risconti presso la Banca
Centrale ¢, in determinate circostanze, dietro licenza specifica delln
medesima,

di collaborazione tra banche comimerciali e Banca
d’Olanda e consacrd la posizione dl supremazia
di cui la Banca godeva sin dall’anteguerra —-
era sorta 'idea di dare forza legale a questo sistema,
di rappotti e di regolare con un'unica legge, nen
solo la cosiddetta «tutela dei depositantis ma
anche il «controllo del creditos, a quell’spoca
soggetto — come gid detto — alla legiglazione di
etergenza del 1945, Con il provvedimento (1946}
che nazionalizzava la Banca d’Olanda e ne ap-
provava lo Statuto I'ldea di una legge per la « su-
pervisione » del sistema bancario comincio a pren-
dete forma concreta. I/art. g dello statuto dells
Banca d'Olanda vi fa esplicito rinvio nei par. 3
e 4, dove afferma che «la Banca (d'Olanda} eser-
cita azione di supervisione sul gistema creditizio »
e che «in attesa di una legge che regoli tale su-
pervisione, il Governo si & tiservato il diritto di
emettere per decreto, ogni volta che circostanze
urgenti lo richiedano e previa consultazione con
il Consiglio della Banca, wulteriori norme in forza
delle quali la Banca possa esercitare tale supervi-
sione ai fini della solvibilita e liquidita degl istituti
di credifo e per promuovere nna sana politica cre-
ditizia » {4}. La legge sulla supervisione fu dunque
megsa in cantiere quasi insieme all’entrata in vi-
gote dello Statuto della Banca d’Olanda; ela sua
preparazione e discussione ha preso oltre fre anni
di tempo. Una discussione molto laboriosa, che
peraltro risulta comprensibile ove &1 consideri che
la nuova legge intendeva regolare, e in effetti
regola, per la prima volta in Olanda tutta la vasta
materia del controllo del sistema barcario, dalla
solvibilita, liquiditda e sana pestione aziendale
degli istituti di credito.a fini di «tutela dei depo-
sitanti», al «governo» creditizio vero e proprio
a fini monetari e di politica anticiclica,

3. — La legge attribuisce alla Banca.d’Olanda,
pet un periodo di tempo non superiore, per ora,
a quattro anni, poterd di intervento mediante la
emnanazione di «direttive » al sistema bancario,
di cul la legge stessa specifica caratteristiche e
modalita.

Alle disposizioni della legge sono sottoposte
« tutte le istituzioni creditizie soggette ad obbligo
dl registrazione » presso la Banca d'Olanda e ciog
quattro categorie di istituti; Banche commerciali,
Banche agricole cooperative, Casse di Risparmio
¢ Operatori di Borsa. (Una sfera d’azione, dunque,
pitt vasta di quella della legislazione precedente,
la gquale vincolava soltanto le prime due categorie.)

11 registro, suddiviso nelle cottispondenti quat-
tro sezioni, ¢ fenuto — dice Ia legge — a cura

(4} A1 poteri d’emergenza menszionati nello statuto i Governo in
realtd non ha fatto mai ricorso. T,e stesse disposizionl dej gennaio 1951,
che attuarono il confrollo quantitativo del credito, oggi abolito, tro-
varono — come gid le precedenti misure di controllo quantitative —
basge legale non neil’'art., 9 dello statuto deltn Banca d'Olanda, ma
nella legislazione ecceziotale del 1945,
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della Banca d'Olanda; e la relativa iscrizione @&
irrecusabile all’azienda richiedente, eccettuato i1
caso di una banca commerciale che disponga di
fondi patrimoniali iniziali « trascurabili». {Le .b;}nu
che « rifiutate » restano libete di svolgere attivita
bancaria anche senza registrazione e «seza ii-
terferenze » da parte delle auforitd motetarie,
Sembra dovetsi presumete, tuttavia, che i casi ql
questo generc sarannoc pochi e riguarderanno isti-
tuzioni o irrilevanti o condannate.) Ta legge pre-
vede che la Banca d’Olanda possa delegare la te-

neta del registro — ed anche parte dei suol po-
teri A supervisione — alle organizzazioni di ca-

tegotia delle aziende sottoposte a disciplina (‘DssmcheT
agricole cooperative, casse di risparmio, operajcor_l
di borsa), eccezion fatta per ie banche comimerciali,
chie debbono in ogni caso restare sotto la diretta
sotveglianza della Banca d’'Olanda. La delega
dei poteri di supervisione & limitata alla sola
«tutela dei depositanti» La Banca, ciod, pud
delegare — e, secondo le previsioni, delegherd —
agli enti interessati i poteri (tutti o in p.art(.a) .che
la legge le affida ai fini « della solvibilita e Hguidita »
degli istituti di credito (eccettuate sempre le ban-
che commeteciali), ma non pud in ogni caso delegare
i poteri di controllo a fini monetari, che restano
una sua inalienabile prerogativa. La stessa dispo-
sizione precisa che 1 poteri delegati dovranno
essere esercitati dagli enti delegatari in modo cfhg,
¢ nell'esecuzione dei loro compiti, detti enti ag1:
scano in corformita delle direttive da emanarsi
dalla Banca d'Olanda ».

4. — La legge regola, in due geparate sezloni,
la « tutela dei depositanti» (sezione 11%) e il « con-
trollo del credito » (sezione 1of).

Per quanto concerne la « tutela dei deposit.an.ti »
la legge affida alla Baneca d’Olanda due distinti
ordini di facolta: 7

) Pacoltd, in primo Iuogo, di richiedfzre_ a
singole banche situazioni contabili, rapporFl sin-
dacali, accessi ad ispezioni, ecc. La legge inoltre
dispone che le istituzioni registrate debbano ot-
tenere il nulla osta della Banca d’Olanda per ogni
riduziotie di capitale, assunzione di partecipazioni
in altre istituzioni creditizie, fusione con altre
imprese, s tlorganizzazioni finanziarie » ; € ch(?,
se la Batica d’Olanda accerta « sviluppi pericolosi»
nell’attivitd di una singola banca, pud «in ultima
istanza » iniziare presso il tribunale procedura di
fallimento avverso la banca stessa;

b) Facoltd, in secondo Iuogo, di « enlanare,
previo accordo con gli organi rappresentativi dei
diversi gruppl di istituzioni sottoposti a controllo,
direttive gemevali» (non rivolte a singole banche)‘
« nell’interesse della solvibilita e liquidita degli
istituti soggetti a sorveglianza ».

La procedura & la seguente : le ditettive (e relsf—
tive modificazioni e abrogazioni) dovranno, pri-
ma dell’emanszione, ottenere l'assenso reale, tra-

mite il Ministero delle Rinanze, I, assenso & coll-
cesso previa consultazione con i Comitati Con:
sultivi ehe, in numero di quattro e di sel membri
clascuno, sono nominati dal Governo stesso su
designazione degli organismi rappresentaiivi del
quattro gruppi di istituti goggetti - a c?ntrollo.
In cago di parcre negativo del Comitato 111’cerp.e1-
late e, per contro, di parere favorevole del Mm‘l-
stero delle Finanze, le direttive non entrano in
vigore. Il Ministro & soltanto autorizzato a presen-
tare le direttive stesse sotto forma ai progelto di
legge al Parlamento per Teventuale approvazione
¢ introduzione in via legislativa.

11 contenuto delle « direttive di sorveglianza »
& definito dalla legge in modo tassativo (ed & in
parte analogo a guanto previsto nell’art. 32 let-
tere d) e ) della legge Bancaria Italiana del Ig36).
T,e direftive possono prescrivere l'osservanza d1:'
1) un rapporto minimo di liquidita fra mez.zi
liquidi e depositi (o certe particolati tfateigoru?
di depositi) ; 2) un rapporto massimo tra 1n1Q1eg111
o investimenti da un lato e fondi patrimoniali o
depositi {di verlo tipo e scadenza) da.ll’al.tr.o ;
3) restrizioni « gualitative » riguardo a creditl o
investimenti di determinato tipo o ammontare o
divieti di effettuare gli uni e gli altri senza la pre-
ventiva autorizzazione della Banca d’Olanda.

T disposizioni della Hez, rit hoil dovrebbero
ficidete in seria misura sullattivita del sistema
bancario, salvo che la Banca d’Olanda non intenda
avvaletsetie per « contrabbandare », attraverso i
congegni della « tutela del depositanti», utla. vera
e propria politica del credito. Sul piano pslcologlc'o
pud essere, infatti, opportuno svolgere una pph-
tlea di « tutela del depositanti» — confortata dal-
Tappogglo del Comitati consuitivi delle stes‘se‘or—
gatizzazion bancarie — in via separata e distinta
dalla politica monetaria nificiale. .

5. — La seziome 1ot della legge da assetto
al controllo creditizio per fini monetari.

T relativi poteri, separati e distinti, anche nel
testo di legge, da quelli per la « tutela dei deposi-
tanti », non abbisognano, come questi ultimi, del
preventivo accordo con le categorie imteressate,
né, in caso di dissensi, di un preventivo voto Par-
lamentare,

Tattavia, per limitare la libertd della Banca
d'Olanda, la legge ricorre anche qui ad una comi-
plicata procedura, che garantisce contro l'even-
tualita di arbitrarie disposizioni. La Banca d’'Olan-
da & bensi tenuta soltanto « a consultare gli organi
rappresentativi delle categorie interfsssate » .(15?
legge qui non fa parola dei Comitati Consultivi
di cui al paragrafo precedente) ; e pud, se necessa-
rio, emanare direttive in questa materia anche
contro il parere di tali organi. Le direttive, p,ero,
prima dell’emanazione, vanno sottoposte all’ap-
provazione del Ministero delle Iinanze (alassenso
reale »), che a sua volta & tenuto, prima di conce-

o e i
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derlo, a sentire il parere del Cousiplio bancatio
defla Banca d’Olanda(uno speciale organo con-
sultivo composto da esponenti economici, finan-
zlarl e scientifici, costituite presgo la Banca dalla
legge del 1943), ed anche il parere degli altri mi-
nistri eventualmente interessati. In caso di parere
positivo, le direttive sono approvate dal Ministro,
e di cio fa testo la pubblicazione nella Gazzetta
Utfliciale ; ed hahnno durata massima di un anno
dalla pubblicazione, salvo proroghe (di un anno
massimo), In caso di parere negativo, il Ministro
delle Finanze pud dare senz’altro ecorso alle diret-
tive contestate, ma & tenuto a presentarle al Par-
lamento, per la convalida legislativa, al massimo
enitro tre mesi.

Il contenuto delle « direttive di controllo» &
sogtanzlalmente identico a quello previsto per le
« direttive di sorveglianza». I congegni fonda-
mentali posti & disposizione della Baneca d’Olanda
sono, anche gui, il rapporto minimo di Hquidita,
il lmite massimo per crediti ed investimenti e le
restrizioni qualitative. C'¢, tuttavia, qualehe di-
versita, in genere dovuta ad una magglore discre-
zionalitd che, in questo campo, viene attribuita
alla Banca d’Olanda.

Le direttive di controllo possono contenere esen-
zlonl particolari a favore di singoli istituti, in
relazione a casi speciali o specifiche circostanze,
Ogni direttiva dovrd fissare il termine perentorio
per la sua applicazione, termine che tuttavia
pud essere prorogato per tutte o alcune sole delle
aziende sottoposte a direttiva,

6. — Nessuna disposizione la legge contiene
o prevede rignardo alla politica dei tassi d’inte-
resse bamncarl. Una norma, che fignrava nell’ori-
ginario progetto di legge e conferiva il potere di
fissare tassi massimi sui depositi e minimi per le
operazioni aitive, ha incontrato forti opposizioni
in Parlamento ed & stata ritirata. Anche in cid
la nuova legge olandese sl tiene lontana dall’'am-
plezza delle atttibuzioni sancite dalla Legge RBan-
caria Italiana,

Un’altra interessante differenza sta nella « spe-
rimentalitd » dell’impostazione.

La questione della durata della nuova legisla-
zione & stata risolta, dopo notevoli contrasti in
sede parlamentare, con una specie di compromesso,
11 dissenso era tra i fautori di wna legislazione di
controllo del credito a caraltere permanente ed.
i fautori di una legislazione che avesse carattere
di espediente provvisorio per il periodo di squili-
brio postbellico. Il progetto di legge, che prevedeva
nella originaria stesura una durata a tempo inde-
terminato, & stato emendato; e la durata della
legge & stata limitata, per ota, ad anni quattro,
La scluzione lascia dunque la possibilitd di prov-
vedere, alla scadenza del termine, sla al perfe-
zionamento del meccanismo poste in atto dalla
nuova legge in base alle esperienze dei gquattro
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anni di applicazione, sia alla definitiva abroga-
zione di esso.

4. — Dal punto di vista bancario, In parti-
colare, la legge segna una svolta importante neifla
storla del sistema bancario olandese in gquanto
rappresenta un mutamento di obiettivi : da quello
di mantenere la posizione concorreiiziale di Am-
sterdam come centro finanziario e bancario i
ternazionale a guello di coordinarne Pattivitd
con la politica monetaria e creditizia governativa,
T; chiaro che un sistema bancario non pud che
essere « guidato» o dal mercato monetario e fi-
nanziario internazionale o dalla politica econo-
mica governativa. Nel pritno caso -— cloé nel caso
che il sistema bancarlo mantenga strette rela-
zioni con il movimento finanziario intetnazionale
— sard questo a potre, in via pil o meno auto-
matica, 1 « controlli » necessari, secondo il normale
meccanismo della concorrenza. ¥ in tal caso ogni
intetferenza governativa che indebolisca la posi-
ziotie concorrenziale del sistema bancario in que-
stione sard, ovviamente, dannosa. Nel caso della
Olanda, sfortunatamente, nna serie di circostanze
ha contribuito ad isolare la struttura finanziaria
e creditizia del paese dalle influenze della finanza
e del commercio internazionali, E, di poari passo,
¢ crescinta lesigenza di sottoporre al controllo
interno la struttura finanziarla e creditizia del
paese.

Questa situazione pone compiti gravissimi alle
autoritd monetarie olandesi. Le quali ben sanno
che, a lungo andate, le correnti commerciali e
finanziarie internazionall seguono le proptie di-
rettrici naturali e che un paese piccolo e sovra--
popolato come I'Olanda won pud correre il rischio
di estraniarsi dall’economia mondiale. Quindi, il
compito dichiarato delle autoritad ¢ in realtd quel-
lo di cetcare, per mezzo Al opportune direttive,
di « manipolare » le influenze di breve periodo di
cud il sistema bancario olandese necessita per te-
nersi in contatto con il mondo economico esterno.

Sempre a propositc degli effetti della nuova
legislazione sul sistema bancario, va infine rile-
vato che con molta probabilits, la sua introduzione
non determinerd importanti mutamenti nefle for-
me attuali di controllo. B da ritenere che, in pra-
tica, le autoritd preferiranno continuare ad usare
la manovra del tasso di scomto, la politica del
debito pubblico e la esortazione alla collabora-
ziotle volontaria, come strumenti principali di
controllo del credito a fini monetari, Stromenti
che potranno agire con tanta pin efficacia in quan-
to ora esiste un nuovo «arsenale» di congegni
antomatici (rapporti di liquidita, limiti di impiego,
percentnali di investimento, ecc.) da mettere in

atto nel caso che | vecchi congegni si dimostrassero
inefficienti. Le restrizioni qualitative verranno im-
piegate solo in casi di emergenza,

F. W.C. Brom
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Sviluppl delle iniziative di riduzione delle
tariffe doganali,

Pian francais pour Uabaissement du w#niveau a’.’e.s
favifs douaniers, presentato dal Ministro per il
Commercio di Francia, Pfimlin, alla VI Sessione
delle Parti Contraenti del G.A.T.T_., Settembre

I1957.

« Low Tariff Clubs, progetto presentato dal 'Sig.
Ohlin alla Assemblea Consultiva del Consiglio
d’'Futopa a Strashurgo, Settembre 1951,

1. — In Ginevra alla fine del mese di febbraio
ha avuto lnogoe una rinnione di un apposito gruppo
di egperti doganali di alcuni dei Paesi aderer}h al
GATT, tra i quali I'Ttalia, con lo scopo di esaminare
in gede tecnica il cosidetto Piano Framcese per la
riduzione del livello delle tariffe doganali, del quale

abbiamo dato notizia in una nota pubblicata nel -

numero precedente di guesta rivista,

(33 in un precedente inicontro preliminare_ .di
esperti nel dicembre scorso crano stati posti in
tiievo i principali punti del piano francese sui
gueli si dovevano in seguito manifestare no.tevolf
divergenze di opinione. 8i tratta proptio di guei
punti che conferiscono al piano originale f@ncesg
un certo grado di elastieitd, atto, in sede di apphi-
cazione, ad attutire gli effetti di una drastica e
antomatica ridurzione delle tariffe doganali.

Si ricorderd infattl che il piano francese origi-
nario prevedeva che la riduzione del livellf) c?a—
ziario non dovesse essere effettuata su ogni siti-
. golo dazio, ma bensi sul livello medio ponderato
sulla base del commercio d'importazione per gran-
di gruppi metceologicl. Cid avrebbe dovuto con-
sentire ai Paesi aderenti un ampio diritto di scelta,
e la possibilita di applicare la riduzione preferibil—l
mente sui dazi di alcuni pluttosto che di altr%
settori produttivi, ad esempio, sul dazl El:ﬁerETl‘L:_l
a semilavorati pinttosto che ai prodotti finiti.
Batro certi limiti e da un punto di vista generale
T'applicazione del piano francese avrebb'e potutt?
agevolare l'integrazione economica tra i mercati
dei Paesi partecipanti, in quanto & da presumere
che un tale scopo possa piit faclimetite essere rag-
giinto attraverso una riduzione delle barriere
daziarie e commerciall per singoli settori merceo-
logici opportunamente concordatl tra i Paesi ade-
renti, anziché attraverso una riduzione generale
ed indisctiminata del livello delle tariffe,
Orbene, durante la riunione degh esperti si &
andata manifestando la tendenza per un’applica-
zione del piano di riduzione su numerosi settord
merceologici. Tendenza che, se accettata, compro-
metterebbe gravemente il principio dell’clasticita
o meglio della manovrabilita delle riduzio.ni, iIl:l—
pegnando i Paesi aderenti alla parziale rinuncia
ad una certa protezione doganale per determinati
settori produttivi,

S$e questa cvoluzione della impostazione del
plano pud considerarsi come poco favorevole per
la sua realizzazione, deve aliresi congiderarsi che,
da un punto di vista generale, fonte di ulteriori
e non minori difficoltd sard per essere il iatncato
coordinamento del piano stesso con una pilt vasta
infziativa per una integrazione econotiica intei:—
nazionale. Infatti non & accettabile a priori il
prineipio di una pitt o meno spinta riduzione delle
barriere doganali, senza che contemporaneam?nte
non yenga pure affrontato quello dell’eliminazione
di talune cause delle differenze dello sviluppo eco-
nomico dei wvarl tmetcati, differenze cle in modo
pill o meno netto e palese si prolettano sul di'~
yerso Hvello di protettivita delle tariffe doganall.

Inoltre, motive di perplessita costitviscono altsi
punti essenziali del piano. Infatti, mentre era
previsto che oggetto d&i csame particolate avreb.be—.
ro dovuto essere i cosidetti dazi proibitivi ai fini di
una loto riduziome, nel corgo dei lavotl questo
problema sarebbe stato affrontato conm uf}’impo‘-
stazione imprevista : e clod, di fronte alla dlﬂicolta:
A trovare una appropriata definizione dei dazi

'proibitivi, da parte di alcuni esperti sarebbe stata

proposta la riduzione automatica ed obbligatori_a
di tutti 1 dazi risultanti superiori per una dete‘rml—
nata percentuale ai dazi base calcolati mediante
la media atitmetica dei dazi di tutti i Paesi parte-
cipanti per ogni voce merceologica. T evidente
Tarbitrio di una tale soluzione che definisce l'ele-
vaterza di un dazio di un qualsiasi prodotto in
funzione del livello daziario che altri Paesi riten-
gono adeguato per il prodotto stesso.

Un tale sistema, se dovesse essere accettato,
condurrebbe ovviamente a del risultati quanto
mai sorprendenti e, principalmente, ad una spe-
requazione di trattamento daziario difficilmente
sanablle tra prodotti similari e tra prodotti cor-
rispondenti a diversi gradi delle stesso ciclo di
lavorazione,

I motivi di perplessitd si aggravano qualora si
considerino le proposte che, a quanto risulta,
sarebbero state formulate dal Paesi cosidetti «a
tariffa hassa » a proposito del regime, che, nell’am-
bito del piano, dovrebbe essere riservato ai dazi
moderati : in breve, come tali verrebbero definiti
{in analogia a quanto proposto per i dazi proibitivi)

quelli risultantl inferiori di wna determinata per-.

centuale alla media del dazi df tutti i Paesi parte-
cipanti; cosi definiti, verrebbero esentati dalla
riduzione obbligatoria,

Quegte brevi osservazioni di carattere tecnicg
posgono dare un’idea della complessitd degli studi
che gli espertl stanno conducendo ¢ dimostrano
che si & ancora lontani dall'aver trovato una solu-
zlone adeguata, clod impostata su basi accettabili.
B da angpicare che nei prossimi incontri, cie ayran-
no luogo in maggio o in giugno del cortente anno,
¢l si possa finalmente avviare verso una siffatta
solnzione,
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2. — Mentre in seno al G.ATT. sono in corso
gli studi sul « piano » francese, il Consiglio d'Buro-
pa continua ad interessarsi del cosiddetto « Pro-
getio Ohlin » (sul quale si veda il precedente numero
di questa Rivista). In una riunione del Comitato
dei Ministri del Consiglio d’Europa, tenuta a Pa-
rigi il 19 marzo u. 8., & stato declso di trasmettere
Pegame del progette alla Commissione Tnterinale
dell’Organizzazione Internazionale del Commercio
{ciot al Segretatriato del G.A.I.T.), con l'intesa che
dovranno essere studiate le possibilitd di una plit
stretta collaborazione tra il G.AT.T, ed il Consiglio
d’Furopa sul problema della ridurione delle bar-
riete doganall, Pertanto nella progsima sessione,
che avra luogo in otlobre, le Parti Contraenti del
G.ALT, satanno cldamate 'a pronunciarsi suila
iniziativa del sig. Ohlin,

3. — Nel frattempo anche I'0.E.C.E. & stata
sollecitata ancota una volta ad esaminare il pro-
blema dei temperamenti tariffari. & noto come la

" questione fu sollevata, in quella sede, fin dal 1950,

quainde eta all’esame 'ampliamento detla tibera-
lizzazione degli scambi. I Consiglio dell’0.1.C.E.
riconobbe allora con una deliberazione la connes-
sione esistente tra i due problemi : liberalizzazione
e disparitd del livello delle tariffe doganali. Ma,
essenido da poco iniziata la Conferenza di ‘Torquay
fra i Paesi del G.A'[T., il Consiglio dell'0.15.C. .
decise di atfenderne l’esito, nella previsione che
dalle trattative di Torquay avtebbero potuto sca-
turire decisioni utili ai fini della riduzione delle
disparitd esistenti tra le tariffe doganali.

Nel marzo 1951 i rappresentanti di dieci Paesi,
tra i quall’ I'Italia, formularono un « avviso» sui
prevedibili risultati, nell’ambito europeo, delle trat-
tative che stavano allora per concludersi a Torquay.
L'cavviso» — premesso che le tratfative stegse
avrebbero dato, in aggiunta a quelle precedenti di
Ginevra e di Annecy, un contributo sensibile alla
riduzione delle barriere doganali — dichiarava tut-
tavia che 11 contributo sarebbe stato ingufficiente
alla creazione di un mercato unico europeo,

L’'Assemblea delle Parti Contraenti del G.AT.T.,
presa in esame il 2 aprile 1951 la stessa guestione
della disparitd delle tariffe europee, arrivava alla

conclusione di rivoigere un invito a tutte le Parti '

Contraenti, per la presentazione di proposte con-
crete intese alla realizzazione di una riduzione
delle disparita delle tariffe europee su basi non
discriminatorie, che tenesgero conto, per quantc
possibile, delle differenze di struttura economica e
sociale dei vari paesi. Nello stesso tempo veniva
creato un Gruppo di lavoro ristretto con il compito
prinicipale di esaminare delle proposte e di farne
rapporto all’Assemblea.

Com’d noto, il G.AT.T'. sta ora esaminando il
¢ plano francese » {di cui sopra) e non & facile pre-
vedere quando I'Assemblea delle Parti Contraenti
possa formulare le sue conclusioni: né va esclusa
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la possibilita che, oltre a quella francese, altre pro-
poste vengano presentate da altri Paesi del G.AT,
T., cld che comporterebbe ulteriori indagini e studi.

In tale situazione ¢ evidente che la deliberazione
sospensiva presa dal Consiglio dell’Q.B.C.E. nel
1950 & ancora oggi valida. Peraliro, a quanto si

. apprende, su proposta del Segretariato dell’O.E.
C.T. il Comitato Hsecutivo ha di recente approvato

e deciso di sottoporre non appena possibile al Con.
siglio dell'O.E.C.E. una nuova deliberazione, in
base alla quale un organo dell’0.13.C,E. stessa (con
ogni probabilita i1 Comitate di Direzione degli
HSeambi) sarebbe incaricato di effetfuare uno stu-
dio per stabilire in quale misura la disparitd delle
- tariffe ostacoli la creazione di un metcato unico
europeo mediante la Nberazione degli scambi. T.o
stesso Comitato dovrebbe inoltre esaminare in qua-
Li casi la lberazione degli scambi ha pravocato
modificazioni daziarie in taluni Paesi europei.

He la proposta, come & probabile, verrd appro-
vata, saremo di fronte ad un’altra inizlativa per
Ia riduzione delle batriere doganali, che verrd ad
affiancarsi a quelle del G.AT.I. e del Consiglio
d’Huropa. A parte il peticolo di complicazioni e
contraddizioni, il fatto va posto in evidenza se
non altro per rilevare come il problema doganale

oceupi ormai un posto di primo piano nei pii re-

centi sviluppi della politica commerclale inferna-
ziomnale,

5. P.

Note bibliografiche.

L*OPERA OMNIA DI DAVIDE RICARDO NELL EDI-
ZIONE COURATA DA P, SRAFFA.
The works and corvespondence of David Ricardo,
Edited by Piero Sraffa, with the collaboration
of M.II, Bobb ; published for « The Royal Eco-
nomic Society », Cambridge University Press :

-— Vol 1, On The Principles of Political Economy
and Taxation, 1951, pagg. LXIL, 447 ;

— Vol. II, Notes on Malthus's Principles of
Political Economy, 1951, pagg. 463 ;

— Vol. ITI, Pamphicts and Papers, 1809-181T,
1951, Pagg. 437,

— Vol. IV, Pamphiets and Papers, 1815-1823,
1051, Pagg. 422 ;

— Vol. V, Speeches and Evidence, 1951, pagg.
534.

1. — Nel 1926 Achille Loria concludeva una
sua bteve monografia su Davide Ricardo dichia-
randosi convinto che un economista confinato in
un'isola deserta avrebbe potuto seguire e rico-
struire la vita economica del mondo purché avesse
avito a sua disposizione le opere di Ricardo ed
una colleziotie dell’ Ecomomist,
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Tecone il catalogo: l'edizione Mc Calloch di un
secolo fa, due volumi dei « Principi» e dei « Saggi»
cutati dal Gonner, la collezione di lettere scelle e
ai note sul Malthus, edite dallo Hollandet, ed.
infine 1 Discorsi parlamentari ai Coﬂ‘u}ni .sparm
negli undicl pesanti ed introvabili volumi dei Ren-
diconti Tamsard.

Tale in hagaglio, scomodo e molto incompleto,

del nostro solitario sino al 1928 | Ma, in tale anr%o
ecco emergere presso lisola una prima bottigh-a
con preziosi manoscritt scoperti attraverso vi-
cende veramente miracolose | Nel 1919, Frank Ri-
cardo, prouipote dell’economista, rovistando tra
vecchi mohili di casa, aveva trovato a Bromesbe.r-
row Place, nel Ledbury (gia residenza d-el figlio
maggiore di Ricardo, Osman), un manoscritto con-
tenente le « Notz @ Malthus », che 1'Hollander pub-
blica appunto nel 1928. Nel 1930, sempre Trank
Ricardo scopre nello stesso luogo una seconda
cassetta con la soprascritta « Papers of the late
D. Ricardo, Esq. M.P.», rivelando un tesoro na-
scosto per pi di cento anni e praticamente tutto
il nuovo materiale che Veduzione di Sraffa presenta
come « Risardo Papers». Infine, nel Iuglio 1943,
C. K, Mill, discendente del Mill, rinviene nella casa
di suo suocero INT. Cairnes presso Dublino una
tetza cassetta di metallo contenente un grosso
pacco inditizzato a Giovanni Stuart Mill e cgntra?—
segnato con la secritta: « Mys., David RMfaWdOS
Manuscripls ». Erano le lettere a James Mill con
altri scritti di Ricardo passati da Tobn Eliot Cair-
nes, leconomista, all’intimo amico Giovanni Stuart
Miit.

In tal modo guasi tutto Ricardo era stato 'ricu—
perato e, fel 19571, ultimo apporto, l’f)st'mato
etemita ricardiano poteva ricevere i primi cingne
volumi delte opere del Maestro, edite da Tiero

" Sraffa con la collaborazione di M.H. Dobb e:d
avere un buon motivo per scrutare Vorizzonte in

attesa degli aitri clngue (VI Letlers, 181048_15;

VII Letters, 1816-1818; VIII Leiters, 1810-june

18z21: IX Letters, July 1821-1823; X Biographical

Miscellawy Including Jowrnal of a Tour on the

Continent)

2. — Altri hanno scritto autorevolmente sulla
ventennale fatica di Piero Sraffa, sull’ abnegazione
di questo Schliemann deila cittadella ricar:%iana,
di questo ricostruttore della vita operosa di uno
dei maggiori geni dell'Economia per cui 1.:111:’.(.0 &
importante : le risoluzioni come le e:s1taz1(?n1, le
pit piccole e apparentemente insignificanti note
come le lettere pilt trascurate, um capoverso Spo-
stato come una citazione rifatta, una stesura in-
tetrotte come un dubbio appena confessajl:o {1).
Pochi hanno invece tentato di valutare 1’1]:]1];‘)017—.
tanza storica e scientifica degli inediti ricardiani

(x) I, BivavDT, Dalla leggenda al momento, in « Gjornale degli Eco-
nonigtin, 1951, PREE. 329-334 « The Economdsin, T ott. 1951, pag. 502,
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e fatto conoscere I'apporto di Sraffa all’interpreta-
zdote di Ricardo. Ora, per quanto tale compito
sia arduo, crediamo che valga la pena A dare
in proposite qualche cenno.

In quale misura gli inediti di Ricardo l.mnno
contribuito alla comprensione del suo pensieto e
come hanno essi consentito a Piero Sraffa una
nuova interpretazione dei piit dibattuti prob‘lfann
ricerdiani ? B fra essi, quali sono i pil significa-
tivi?

Praticamente tutto il materiale raccolto nella
seconda parte del IV vol. delle « Works.'. .y B 80-
prattutio 'abbozzo ed il saggio incompiuto « ‘.423-
solwle Valus and Exchangeable Value»; pol 1 4
volumi della corrispondenza in quanto, delle 555
leitere, pilL di metd sono tuttora inedite (appati-
ranno ciod nei volumi VI-IX dell’edizione Sr_z_tffa} .
e molte di capitale importatza per la comptetlsione
‘& Ricardo economista. Fra queste lettere semb¥a
addirittura preziosa quella scritta a James Ml}l
il 28 dicembre 1818, come quelle ricevute da Ri-
cardo ed ora pubblicate per la prima volta come
lo seritto di Mc Culloch del 5 glugno 182t sugli
effetti dell’introduzione delle macchine. Attese
pure con comprensibile interesse e CL‘Ll’iOSlitE\l sono
le note dek viaggio sul Continente e specialmente
nell'Ttalia meridionale. E chi infine crede che tutto
Ricardo sia stato oggl ritrovato pud lamentare
la perdita di due seritti importantissimi : 1 « Papers
on the profit of capital» del marzo 1814 ed una
lettera a Trower del 1809 sulla questione del

¢ ullion ».
QOra, in queste brevi note VOrremino accennare

a tre punti riguardanti Vesegesi ricardiana che 1';ro-_

vano nuova luce negli inediti e melle Introduzmnf

a1 Sraffa : al contributo di James Mill all’opera di

Ricardo, allinterpretazione della teoria del va,lol.'e

o alla teoria delVintroduzione delle macchine. Cio

significa pure seguire le « Introduzioni » di Piero

&raffa ove esse pitt che guidare il lettore attrave‘rsq

la complessa ed accidentata cronistoria degli scritti

vicardiani, incidomo sull’interpretazione del pen-
siero del Ricardo (e cioe, soprattutto, V'« Imtro-

duciion » al primo volume, pagg. XITT-I,XIT, e

la « Note on Absolute Value awnd Exchangeable Va-

fue » del IV volume, pagg. 358-360).

3. — Gli inediti rettificano innanzitutto .le pro-
spettive comunemente accolte sullal genegl e gli
sviluppi del pensiero del Ricardo. Chi son conosce
la stotia di un Ricardo, nomo modesta, prive di
capacitd’ di esposizione e di egpressione, r%lutta.nte
o scrivere © VErgognosoc a pubblicare ? Di .un RI-
cardo « poor writer » cul s consiglia lo studio delle
¢ Lectures on Rhetoric and Belles Lettres » del Dottor
Blair 7 Tale immagine di Ricardo, fortemente inl-
ciza nello scritto del prof. C.F. DUNBAR, pet il
quale il libro di Ricardo « was Wl‘ittell,. 1]..01.', for the
public eye, but as a statement of opinions made
for his own purposes, and Ifs publication was
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an afterthought of his friends » {« Ricardo’s Use
of Facts» in Quarterly Journal of Economies, Tu-
glio 1887, vol. I, p. 475) ed accettata da Marshall

(¢ Principles », v ediz., p. 813), era diventata ormai

unt lnogo comutie, Anzi, JTames Mill, secondo 1’af-
fettnosa lode tributatagli da Giovanni Stuart Mill
nell’« Autobiografia », sarebbe stato 'animatore &i
Ricardo, Vuomo senza di cui i « Principles » never
would have been published or written». Ora, la
cotrispondenza fra Ricardo e James Mill, pubbli-
cata per la prima volta da Piero Sraffa, dimostra
I'infondatezza di tali vedute. Ricarde ha sempre
pensato alla pubblicazione dei « Principles » quan-
tunque fosse talora turbato da dubbi sulla sua
capacitd a scrivere il saggio. Nel 1816 Ricardo
seriveva a Mill: «1 have an anxious desite to
produce something worth publishing, but that T
unaffectedly fear will not be in my power». In
ogni caso, il contributo di James Mill, noto so-
prattutto come storico dell’India inglese ¢ disav-
vezzo agli studi economici negli anni in cui Ricardo
seriveva i « Principles », & stato sostanzialmente
insignificante (xegligible, scrive Sraffa), per quanto
dal punto di vista forinale, 1 snoi meriti rimangano
indiscutibili, sicche Sraffa pud rintracciare nel
testo ricardiano eleganti frasi di indubbic stile
milliano, palesi soprattutto nella ben tornita pre-
fazione, in un lungo passaggio relativo alla « poor
law » e nell’Indice per materie che chiude il volume.

Le lettere citate dallo Sraffa e le sue stesse con-
siderazioni ci sexnbrano di tale peso da spostare
addirittura i termini stessi del contributo milliano.
I/influenza di James Mill non sarebbe stata, come
si suol dire oggi, ambivalente ? Da un lato, i suoi
metiti vengono oggi molto meglio delimitati che
per il passato, ma, da un altro lato, non si palesano
nello stesso tempo gli aspetti negativi della « auto-
rita» di Jameg Mill su Ricardo ? Ricardo sapeva
benissimo che cosa voleva fare guando faceva co-
noscere la sta determinazione di « concentrate all
the talent he possesses upon the subject on which
his opinion differ from the great authority of
Adam Smith, Malthus & ¢, namely the principles
of Rent, Profit and Wages », mentre Mill ci da
spesso l'impressione non soltanto di sollecitare
Ricardo e costringerlo a chiarezza e precisione,
ma di volere da lui il Trattato completo e sistema-
tico secondo la tradizione smmithiana, Mill scriveva
cosd, 1l 16 dicemmbre 1816, a Ricardo chiedendogli
se egli intendesse «to choose to include in it a view
of the whole science » oppire « to content yourself
with those parts of the science which you yourself
have improved » al che Ricardo rispondeva, con
buone ragloni, che gli sarebbe stato pid facile
pubblicare soltauto quelle partiche avevano « par-
ticularly engaged » la sua attenzione.

Questo possibile aspetto negativo dell’influenza
milliana pud apparire ancora piit evidente per quan-
to riguarda la teoria del wvalore cui accenneremo
in gseguito. Ricardo non cercava una teoria « siste-
matica » del valore, ma —- comle mette benissimo

in evidenza Pierc Sraffa — una sua teoria « fun-
zionale », che gli consentisse soprattutto di spie-
gare perché i valori relativi siano influenzati dai
mutamenti dei salari {o dei profitti). In altri termini
Ricardo aveva ben fermo il suo problema, che &
stato ed & un problema storicamente significativo,
e non si disperdeva sui diversi problemi dell’eco-
nomia politica.

4. — La riedizione e gli inediti di Ricardo con-
tribuiscono pure a rettificare, o addirittura a
capovolgere, un'altra opinione molto diffusa ed
ormal di dominio comune. Specialmente dopo gli
seritti di Hollander e del Cannan (« The Develop-
ment of Ricavdo’s Theory of Value», in Quarterly
Journal of Yicotomics, 1904, vol. XVIII, pp. 455-
91; « A Review of Ecomomic Theory», 1929, Pp.
185 € p. 176), si riteneva comunemente che Ricardo
avesse via via mitigato la purezza della teotia del
valore-lavoro accentnando le modificazioni indotte
dall’'ngo del capitale e dando sempre maggior peso
all’influenza del saggio d’interesse. La pura posi-
zione ricardiana ai sarebbe andata indebolendo
{« Ricardo was weak froin the beginning, and he
weakened more and more as time went on and
criticigm multiplied », secondo Cannan) nella se-
conda e terza edizione (27 febbraio 1819 ; 18 mag-
glo 1821) dei « Principi» rispetto alla prima (19
aptrile 1817). In altrl termini, il Ricardo sostenitore
della teoria per cui il valore di scambio delle merci
liberamente riproducibili dipende dalla quantita di
lavoro in esse contenuto, avrebbe ceduto di fronte
alle crescenti critiche ed ammesso in modo pi
marcato le influenze dovute alle diverse proporzioni
del capitale.

Sino ad oggi le prove di tale indebolimento erano
hasate sul fraintendimento di alcune wvariazioni
apportate dal Ricardo nella terza edizione dei
« Principi » rispetto alla prima. Nella terza edizione
egli aveva soppresso un passageio in cul Adamo
Smith veniva criticato per aver limitato Tappli-
cazione del principio del valore-lavoro al « primitivo
e rozzo stadio della societd» (e quindi per non
averlo esteso, coine Ricardo, alle nostre societa).
Ora, noil sappiamo dalla preziosa lettera a Mill del
28 dicembre 1818 che la soppressione avvenne sol-
tanto perché detto passaggio aveva dato luogo a
malintesi ; inoltre, la lettera prova come Ricardoe
non fosse stato scosso dalle critiche di Torrens.

C’era poi un’alira prova, sinora ritenuta valida,
dello «indebolimento » del Ricardo: neila terza
edizione, Ricardo aveva sostituito I'affermazione
per cui il valore di scambio dipende wunicamente
(depends solely) dalla guantita di lavoro contenuta
in uvna merce con un principie pit limitato : il
valore di scambio dipende gquasi esclusivamente
(depends almost exclusively) dalla quantita del la-
voro stesso, Ma anche in questo caso la citata
lettera a Mill chiarisce come Ricardo si riferisse,
nei due passi delle due edizioni, a due casi ben
diversi e non comparahili,
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1.« unicamente » (solely) della prima edizione deve
egsere inteso nel senso che i prezzl non possono
aumentare in seguito ad nn rialzo det salari, ma
goltanto in seguito ad un’aceresciuta difficolta di
produzione. Il « quasi ésclusivamente » (almost ex-
clusively) della terza edizione va riferito ad nn
caso del tutto diverso, in quanto Ricardo aveva
nel frattempo mutato lo standard di misura dei
valori adottato nella prima edizione. In altri ter-
mini, in tale prima ediziomne, Ricardo adotta coine
standard cui commisurare i valori la moneta sup-
posta di valore invatiabile e ‘considerata come
prodotto di una stessa quantita di lavoro mon
assistito (unassisted) da capitale fisso, In tal €as0,
" i prezzi non possono evidentemente anmentare in
seguito ad un aumento dei salari. Nella terza edi-
zione, Ricardo muta lo standard — cid risulta
dalla lettera scritta a Mill — e suppone uila mo-
neta prodotta con tali proporzioni delle dx}e spf:cie
di capitale (circolante e fisso) da avvicinarsi al
possibile alla quantitd «media imp_iegata'nella
produzione di molte mesci». Ora, se 1 prezzl vel-
gono misurati con il nuovo stardard, un aumeln‘Fo
dei salayi pud condurre ad un rialzo dei prezzi in
caso di merel prodotte senza capitale fisso ed
allora il valore di scambio dipende «gquasi esclu-
sivamente » dalla quantita di lavoro contenuta
in una metrce (cfr, Sraffa, « Inivoduction », vol, T,
pag. XXXVIIL-XL).

T.a lettera a Mill del 18 dic. 1818 ha gquindi
apportato un anello alla catena delia logica ricar-
diana, o meglio, & rinscita ad illuminare un angolo
oscuto dell’opera del Ricardo, reso piil inaccessib‘ﬂc
dalle inceriezze della seconda ediziotie dei « Prin-
cipi» (Cft., per gqueste incertezze, Sraffa, « Intro-
duction », vol. I, pag. XLIII).

Lo seritto inedito « 4bsolute Valus and Exchan-

geable Valus », composto dal Ricardo nelle ultime -

settimane della sua vita, costituisce un’altra prova
della magnifica continuitd del suo pensiero. Il
gnarto volume dell’edizione Sraffa ce ne offre
due stesute: Voriginario abbozzo scritto su fo-
glietti scompaginati, per la maggior patte bustf?
di lettere ricevute da Ricardo, i cui timbri postali
variano fra il 6 e il 23 agosto 1823, ed una pih
elaborata, ma incompinta, stesura di data suc-
cessiva.,

Nel complesso, le note ricardiane, critiche nei
riguardi di Malthus, Mc Culloch, Mill e Torrens,
sono costituite da appunti sul tema della misura
assoluta del valore. In esse Ricardo, convinto che
non sla possibile trovare una chimerica misura
assoluta del wvalore, o uno standard invariabile,
cerca di fissare le condizioni cni nna merce dovrebbe
soddisfare per rismltare misura assolutn — pro-
blema quindi teotetico e mon praticol — ¢ riaf-
jerma il secondo standard « medio» cui abbiamo
gia accennato.

Ora, che funzione ha tale standard nel complesso
della ricerca ticardiana?

Comte & noto, il ¢ problema» di Ricardo aveva
per oggetto la distribusione del prodotto nazijonale
tra le varle classi dellasocieta (proprictari fondiari,
imprenditori-capitalisti e layoratori). Sua convin-
vione era che il prodotto fazionsle non dovesse
mutare in seguito ad una diminuzione delle quote
relative spettanti alle diverse classi, da lui ridotte
—. al «margine» — a salasi e profittl. La teotia
ricardiana del valore mette appunto in evidenza
wo standavd teoretico — e quindl un modello di
valore - invariabile rispetto alle variazioni nella
divisione del prodofto. Onde, le ricerche dello
¢ Essay on the Influence of a low Price of Corn on
the Profits of Stock» in cul il saggio del pl:oﬁtto
viene fatto dipendere dal saggio di ripartizione
della metce fondamentale (il grano) fra impren-
ditorl e lavoratori (teoria ripetuta dal Toria che
sembra esser timasto confinato nella sua isola con
il solo « Essay » |} ed in cui il ¢ grano » viene impli-
citamente — secondoe la tradiziotie — considerato
invece del lavoro come standard e come fondamento.
del valore, Onde, il complesso di ricerche ricardiane
racchiugse nella terza edizione dei « Principia e
disseminate nella sua corrispondenza e la riaffer-
mazione finale delle sue concezionl nel saggio
inedito sullo « Absolute Value and Exhangeable
Value » . Un rialzo dei salari {o, il che & lo stesso,
una diminuzione dei profitti) non dovrebbe di
per se stesso mutare la grandezza del prodotto
soclale che viene vista — o forse divinata ¢t —
dal Ricardo al di 1a dell’antitesi storica salari-
profitti. In tal modo, Ricardo restava fermo -—
¢l pud dire sino al suo ultimo giorno — al suo
problema ed alla sua soluzione e, rifiutando solu-
zioni illusorie, affrontava coraggiosamente una
contraddizione che era insita negll stessi limiti
del suo pensiero, del suo ambiente e della sua
epoca. Quando cio¢ si trattd di distinguere le due
specie di variazioni cui & soggetto il valore di scam-
bio — quantitad di lavero e variazioni indotte dal
mutamento dei salari, o meglio, di sintetizzare
Ielemento lavoro cott Velemento tempo -—— Ricardo
adottd i1 « valore assoluto » del solo lavore in quanto
questo offriva «the least deviation from. truth o
sebbene tale adozione non fosse complessivainente
soddisfacente. Sraffa conclude in proposito: «This
contradiction Ricardo never completely succeeded
in resolving, as is apparent from his last paper »
{efr, Vol. I, «Introductions pag. XLVIL).

5. — Ut altro inedito, la lettera seritta a Ri-
cardo da Mc Culloch il 5 gingno 1821, a proposito
delte vedute ricardiane sugli effetti dell’introdu-
zione delle macchine — se essi siano o meno
benefici per tutte le classi sociali — e clog di
guel prohlema che ha dato luogo, secondo Sraffa,
a «the most revolutionary change» della terza
edizione, ripropone la guestione del momento in
cui Ricaxdo considerd tali effettl in modo deél tutto
nuovo,

oo
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Nella prima edizione dei ¢« Principi », egli riteneva
che lintroduzione delle macchine fosse benefica
pet tuite le classi sociali, mentre nefla terza cor-
regge la propria opinione e cosl confessa il suo
errore : « My mistake arose from the supposition,
that whenever the net inconie of a society increas-
ed, its gross income would also increase; I now,
however, see reason to be satisfied that the omne
fund, from which landlords and capitalists detive
their revenue, may increase, while the other, that
upon which the labouring class mainly depend,
may diminish ». (citato da Sraffa, « futroduction »,
Vol. I, pag. LVII). Ora, Mac Culloch, devoto
discepolo di Ricardo, aveva in un primo tempo
aderito all’opinione espressa da Bartom in un suo
opuscolo del 1814 (¢ Observations on the Condition
of the Labouring Classes ») i cui veniva sostenuta
I'influenza negativa dell’introduzione delle mac-
chine sull’ occupazione operaia. Ricardo aveva
scritto a Mac Culloch in tale occasione per confu-
tare l'opinione del Barton ed il discepolo aveva
accolto le critiche ricardiane sino a scrivere, in
un articolo della « Edinburgh Review» del marzo
1821 : « No improvement of inachinery can pos-
3ibly diminish the demand for labour, or reduce
the rate of wages ». Comprensibile quindi lo stupore
di Mac Culloch nel vedere nella terza edizione dei
« Principi» il mutamento del Maestro e compren-
sibile 11 suo Jamento sulla : « extreme erroneousness
of the principles to which you have incautiously
lent the sanction of your name» (lettera del 3
glugno 1821, sinora inedita),

5i pud guindi concludere che vi ¢ stato nell’evo-
luzione del pensiero ricardianc un periodo di «la-
tenza » di cul si ignoratio esattamente i termini e,
data I'importanza del problema, non pud sfuggite
la singolaritd di questa segreta meditazione del
Ricardo che ha avuto luogo in disparte — e a
dispetto — degli amiei.

Per chiarire il mistero del ecapovolgimento "di
opinione, Sraffa cita un diaric di Mallet, secritto
all’epoca della morte del Ricardo, settembre 1823,
in cul gi rintraccia I'occasione -— quanto poco
accademica | — delle nuove vedute del Maestro:
« It accidentally happened at a dinper at his (Ri-
cardo’s) house three years ago, at which Mr, Grenf-
ell, Mz, T'ooke, and other persons were present,
that in consequence of an objection which then
occutred to me as to the prevailing opinions on
the subject of the unmixed benefit resulting from
the gubstitution of machinery for hwiman labour,
Mr. Ricardo was afterwards led (although he then
differed from, me) to reconsider the subject and
to write the additional chapter on machinery in
his 3rd edition. This he told mie himseif in the
kindest and most ingetinous manner ».

Nom sapplamo gquanto valga questo raccomto
di Mallet ; quel che & certo & che Ricardo difese
la sua nuova posgizione contro le obiezioni di Mac
Culloch (¢ These truths appear to me to be ag
demonstrable as any of the truths of geometry, and
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I am only astonished that I should so long have
failed to see them »; lettera di Ricarde a Mac
Culloch del 18 gingno 18z1) il che dimostra anche
il suo radicalismo ed il suo profondo senso soclale
della vita. Sembra anzi che il nuovo capitolo della
terza edizione, sugli effetti dell’introduzione delle
macchine sull’occupazione operain, sia stato re-
visione, anzi capovolgimento di un discorso tenuto
da Ricardo in Parlamento nel r8rg sul plani di
Robert Owen, quando egli ebbe a dichiarare :
« it could not be denied, on the whole view of the
subject, that machinery did not lessen the demand
for labour ». '

Anche guesti discorsi parlamentari di Rieardo
si trovano pell’Edizione Sraffa (vol. V; quello su
Robert Owen a pag. 3o0; ma si veda anche i di-
scorso sulle « Opinioni religiose » a pag. 324 segg.)
e dovrebbero essere riletti da chi vuol conoscere,
in tutta la sua apertura, Porizzonte del pensiero
sociale ricardianio, Se contro Ricardo esiste una
grossa e cetrtamente sconsiderafa affermazione di
Keynpes, incautamente ripetuta da tanti minori,
perché l'edizione delle « Works. . . » non dovrebhe
offrite l'occasione per dimenticarla } Ricardo &
vero, non teorizza per «brevi periodi», ma non
& forse anche vero che, dal punto di vista sociale,
soltanto in lunghi periodi « non siamao tuttl mortis?

GIUTI0 PIEIRANERA

IsTIrUro NAZIONALE DI HCONOMIA AGRARIA, [ ¢
tipi di imprese wellagricolturae italiana, Rela-
ziohe di G. Medici, Roma 1951.

1, — Diversamente dall’industria e dal com-
mercio, l'agricoltura presenta — specie in Italia
— una grande varietd di tipi di impresa. Nei
primi due settori economici, I'impresa hia carattere
o familiare-artigianale o industriale a salariati;
in agricoltura, per contro, tra la proprietd fondia-
ria, l'impresa e il lavoro manuale intercorronoe i
rapporti pitt diversi, che sono il portato giuridico-
econoinico del pin svariati fattori ambientali,
storici e gociali, La disciplina deil’economia agra- .
ria ha naturalmente inquadrato 1 tipi di impresa
in uno schema di classificazione logica, da consi-
derarsi come uno strumento indispensabile, ma
impetrfetto, pet otientare tra le innumerevoli e
complesse manifestazioni concrete dell’impresa a-
graria,

La proprietd fondiaria concorre a determinare
due tipi fondamentali d’impresa a seconda che il
proprietario sia esso stesso imprenditore od affidi
ad altri la gestione della sua terra. Nel primo caso
si ha la proprietd imprenditrice, nel secondo Ia
affittanza.

Ma la distinzione dell'imprenditore im proprie-
tatio ed affittnario non esaurisce la casistica dei
tipi di imnpresa. I/imprenditore (proprietatio od
affittuario che sia) pud lavorare egli stesso, con
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T'aiuto del swol familiari, la terra che gestisce
(ricorrendo ad estranei per mon piy del 20% del
fabbisogno complessivo di lavoro) e si ha allora
Vimpresa coltivatvice ; od afiidare il lavoro manmale
a persone estranee alla sua famiglia e si ha Vimpre-
sa capitalistica. Si & soliti considerare amche una
categoria, intermedia, quells dell'impresa coltiva-
trice-capitalistica, nel cago in cul I'imptrenditore,
pur lavorando manuslmente la terra con i suoi
familiari, si serve di mano d'opera in misura su-
petiore al 20% del fabbisogno cotnplessivo.

Noun basta. Il lavoro manuale pud essere prestato,
nell’imptesa capitalistica, da categorie di lavora-
tori legati ail’impresa da contratti aventi un con-

tenuto giuridico-economice assai diverso, Si &

soliti considerare quattro sotto-tipl fondamentali
di impresa capitalistica : la colonia parsiaria, sla
in fervemi appoderati che wnon appodevali, la com-
parieciparione, Vimpresa o salariati (1), Le classi
elementari — tenuto conto anche della dimensione
della proprietd (piccola, media e grande) e della
guality del proprietatio (privato od ente) .— sal-
gono cosl a 72,

Malgrado 1l'analiticitd della classificazione, la
realtd concreta si presenta spesse in forme inter-
medie o miste o peculiari che sfuggono a qualunque
sistemnatica, T,a piena proprieta del stolo si atténua
nelle forme dell’enfitensi e dell’nsufrutto totale,
che ad essa gono convenzionalmente assimilate,
T,a colonia perpetua, che viene assimilata alla
affittanza, potrebbe anche considerarsi cote una
forma attenuata di proprietd. La distinzione della
proprietd in piccola, media e grande & quanto
mai sommatria e quella tra privati ed FEati spesso
ingufficlente e ingannevole. La distinzione tra im-
presa coltivatrice ed impresa capitalistica per
contro, & abbastanza ben delineata nella realtd
oggettiva, malgrado la presenza di una categoria
intermedia, 1" impresa coltivatrice - capitalistica,
Quello che nessuna clagsificezione potrd mai rap-
presentare compiutamente ¢ la molteplicitad dei
rapportl intercorrenti — specie nel nostro Mez-
zogiorno - tra una stessa persons fisica e varie
imprese agrarle. Ora si tratta di salariati avventizi,
che sono tuttavia proprietari di un piccolo appezza-

{1) 1,8 colowin barsiaris in terreni appodetail si ha gnando il lave-
ratore e § suoi familiari prestano In loto opera in mn podere costituito
da un complesgo di terreni dotati di scorte vive e morte e della easa
& abitazions, che pud trovarsi anche al di fuort del fondo, per i coloni;
questl sono remunerati con una quota-patte, generalmente la meta
(measadyia), del prodotto. Quando il tervens lavorale non & un podete
nel senso specificato si ha la colomda parsiaric in lerveni non appo-
derati, hella quele il colono attende sempre a fudid 1 lavorl dell'azienda
ed & remunetato con una parte del prodotto. In entrambi i casi i
conttatto ha dutata non inferjore alla campagne agraria.

Nella compartecipasione 1l lavoratore & ancora remunerato con una
quota del predotio ma attende o a una scla parke del lavord vichiesti
da una coltura legnosa specializzata o a tutti o parte dei lavori ri-
chiest! da una sele coltlvazione erbacea. Il contratto ha normal-
mente durata inferiore alla campagns agraria,

I salariati infine sono remuneratl mediante un salario (parte del
quale pud essere dato In natura) a tempo o a cottimo, Il contratto
pud avere dyrata annua (selatieti figsi) o inferlore all'anno (semifissi)
o addirittura glornaliera (salariatl avventizi),

mento di terremo gestito direttamente e nello
stesso tempo compartecipanti ad un'linpresa capi-
talistica gestita in affitto; Tafittuario di questa
pud essere a sua volta proprietario di altro fonde
che conduce a salariati, e via dicendo,

Questa complessitd di rapporti tra proprietd,
impresa e mano d’opera o di forme di conduzione
o di tipi di impresa che dir si voglia (le tre dizioni
sono sinonime) fa sl che lo studio debba essere
limitato ad un solo agpetto dei tipi di impresa :
o l'entitd numerica delle categorie di operatori ——
che viene rilevata dal censimenti professionali
della popolazione — o la superficie, produttiva o
lavorabile, interessata alle diverse forme di con-
duzione.

2. — L’Istituto Nazlonale di Hconomia Agra-
ria ha recentemente portato a fermine umna
sua laboriosa indagine sui tipi di impresa in Ttalia,
che segue quella sulla distribuzione della proprieta
fondiaria, di cui si ¢ gid detto in questa Rivista
(1. 6, secondo trimestre 1949), e continna le belle
tradizioni di studio della scnola economiceo-agraria
italiana (2).

I’indagine ha rilevato la superficie produttiva
o agrario-forestale e quella lavorabile (dalla quale
soiro esclusi i boschi — ma non i castagneti da
frutto — i pascoli permanenti e gli incolti pro-
duttivi) comprese in ognuna delle 72 classi sopra-
dette. T dati, rilevati comune per comune, sono
stati pubblicati per regloni agrarie (inontagna,
collina e pianura) delle singcle provincie per la
proprieta dei privati; per regloni agrarie delle
regioni amministrative per la proprietd deghi Bnti ;
per singole zone agrarie — che sono 759, esclu-
dendo la provincia di Gorizia non compresa nelia
indagine — per il complesso delle proprietd {(pri-
vati ed entd), .

L'indagine & stata eseguita in parte mediante
tilevazione diretta, in parte a stima, Precisamente,
il tipe di impresa & stato accertato per ognuna
delle proprieta degli Enti e per ogni proprieta
avente un reddito imponibile annuo -— calcolato
sulla media del prezzi sg37 -39 —— di oltre 10
mila lire o una superficie superiore ai 50 ettari,
L'individuazione di queste proprietd — che am-
montano a circa zso mila in numere (2,7% del
totale) e sl estendono su 13 milioni di ettari i
superficie produttiva (46,59% del totale) & stata
tesa possibile dalla ricordata indagine sulla di-
stribuzione della proprietad fondiaria.

Per le restanti piccole proprietd private — il
eul nurnero sf aggira sui o milioni 250 mila e l'esten-
sione sui rq4 milioni ¢ mezzo di ettari —il tipo di
impresa & stato rilevato a s#ima, eseguita per
ognuno dei 7 mila e pitt comuni amministrativi.
TLa stima pud ritenersi sufficientemente attendibile

{2) ISTITUTO NAZIONALE DI FKCONOMIA AGRARIA, [ ¥pi di impresa
nell'agricolinra dtaliana, Relazione di G, Meprer, Rome 1951,

NOTE DI DOCUMENTAZIONE E SEGNALAZIONI BIRLIOGRAFICHE 119

e per la limitata estensione territordale e per la
prevalenza nelle piccole proprietd di un solo tipo
& impresa, quella coltivatrice.

I riguitati nazionali dell'indagine sotro sintetiz-
zati ed adeguatamente elaborati (3) nelle tavole
I, IT e IIT che seguono. Dalla tavola I si ha, sia
per la proprietd dei privati che per il complesso
delle proprietd, la superficie produttiva e gquella
lavorabile intercesata ai vari tipi di impresa, di-
stintamente per Ia piccola, media e grande proptie-
ta4 (4). Dalla tavola II si hanno, limitatamente
alla superficie lavorabile e prescindendo dalle

distinzioni tra impresa coltivatrice e coltivatrice-
capitalistica e tra colonia parziaria appoderata e
non appoderata, 1 dati per grandi circoscrizioni
geografiche, (Settentrione, Centro, Meridione e
Tsole} e per 1 fondamentali tipt d’impresa. I dati
della tavola IT somo tradotti in percentunale nelfla
tavola IIL.

Lasciamo al lettore P'esame paiticolare delle ta-
vole snddette e limitiamo il commento agli aspetti
pity caratteristici del fenomenoc e alla gola guperficie
lavorabhile, '

3. — La sgupetficie lavorabile ammonta, nel
complesso nazionale, a circa 76 milioni di ettari,
12 dei quali interessano la proprietd imprenditrice
e 4 laffittanza ; appartiene per 14,8 milioni di
ettari ai privati e per 1,2 milioni agli Tintl; &
gestita per guasi ¢ milioni di ettari da coltivatori
o coltivatori-capitalisti e per poco pid di 7 mi-
ffoni da capitalisti.

Del molti tipi e sottotipi di impresa elencati in
precedenza, tre presentano particolare diffusione
net nostro paese: I'impresa coltivatrice o fami-
gliare (su terra propria od altrui), il podere a mez-
zadria o colonia parziaria in terreni appoderati
e I'impresa capitalistica a-salariati.

I’impresa coltivatrice su terra propria (profreie-
td coltivatrice) si estende su circa 5,4 milioni di et-
tari di superficie lavorabile, pard al 33,4%, del totale.
¥ un tipo di impresa che si tiscontra in tutte le
regioni d'Italia, ma particolarmente sulla cerchia
alpina, sulle colline e sugli altopiani digradanti
dalie Prealpi, sulle colline piemontesi, in Tiguria,
negli Abrozzi ¢ Molise e nel « Mezzoglorno arbo-
rato» {Campania, Puglia carsica, coste calabro-
tirrenica e siciliane), Questo tipo d'impresa ha
conseguito nelle colline ed altopiani dell'Ttalia
nord-occidentale buoni risultati economico-sociali,
poiche Vindustrlalizzazione di questa parte d'Italia,
assorbendo Teccedenza di popolazione rurale, ha
impedito I'eccessivo frazionamento della proprieta.

(3) Nella, pubblicazicne dell’.N.F.A. i 4 sottotipi dell'lmpresa capi-
lalistica sono stati considerati per il complesso delle proprieta degli
Fati e dei privati, ma nella relazione illustrativa si trovano le cifre
percentuali della sola proprietd dei privati, dalle quali siamo risalili
alle cifre asgolute. -

{4) Per picecla proprietd s'lntende queila avente un reddito imponi-
bile ennuo, caleclato sulla media dei prezzi 1937-39, inferiore alle
10 mila live ; per media proprietad quelia con imponibile da 10 a 100
wila lire; per grasnde, quella con olire 100 mila lire.

In pianura, petr contro, la proprietd coltivatrice
sl riscontra pih frequentemente su terreni powveri
e non irrigui ; e nel Mezzogiorno su terrent poveri
o suscettibili di dare uwn rendimento sufficiente
solo con un grande apporto di lavoro manuale.
In Sardegna la vitalita della proprietd coltivatrice
¢ minacciata dalla polverizzazione della proprieta.

L'afittanza coltivatrice s1 estende su 2 millond
374 mila ettari (14,89 del totale) ed & diffusa
particolarmente nelle Prealpi, nelle colline more-
niche ed altopiani settentrionali e nel bagso Veneto;
quasi assente nell’Ttalia centrale, laffittanza col-
tivatrice tiacquista importanza nel Meridione, par-
ticolarmente nella zona di Gaeta, In Puglia e in
Sicilia, T/affittanza rappresenta spesso una fase
di trangiziotie, l'ultimo® gcalino che il lavoratore
deve superare per comiseguire la proprietd della
terra. Ma in certe forme — quali il piccolo affitto
caratteristico del nostro Mezzogioino — questo
tipo di impresa costitudsce spesso una remora al
progresso tecnico e sociale dell’agricoltura.

Lia mezzadrie, pilt che un tipo di impresa & un
rapporto contrattuale di lavore tra un imprendi-
tore capitalista ed un colono, che si attua su 4,8
milioni di ettari di superficle lavorabile (29.8%
del totale); ma la sua aggoluta prevalenza in
alcune regioni nella forma caratteristica del po-
dere e della fattoria (gruppo di poderi), Paccentuar-
si negli ultimi decenni del carattere di co-impren-
ditore nel mezzadro {che talvolta & il vero impren-
ditore) inducono a considerare la tezzadria come
uno dei tipi fondamentali di impresa, notevolmente
diffuso nelle colline piemontesi e venete e specie
nelle terre wecchie di piannra e nelle colline emi-
liane, nelle Marche, nella Toscana, nell’Umbria,
e negh Abruzzi — nelle quali regioni Ia mezzadria
prevale su tutte le altre forme di conduzione.
Asgsad limitata risulta la sua diffusione nel Mezzo-
giorno, dove acquista importanza, per comntro, la
colonia parziaria in terreni non appoderati e la
compartecipazione.

L' impresa capitalistica a saleriati (1 milione 760
wila ettari pari all’t1% della superficie lavorabile)
presenta particolare diffusione nelle buone terre
della pianura padana e — spesso su proprietd di
tipo latifondistico — nelle pilanure litoranee della
Maremma e dell’Ttalia meridionale. Nella Dbassa
Lombardia e nel Vercellese le «cascine » hanno
ragglunto uno dei pitt alti liveli produttivi della
agticoltura europea, comsentendo aunche una suffi-
ciente stabilitdh di occupazione al bracciante agri-
colo. Nelle aziende di vscente bonifica della bassa
pianurd veneto-emiliana, per contro, meno in-
tenso & il ritmo produttivo e pilt precari i rapporti
di lavoro, caratteri negativi questi che si accen-
tuano gradualmente passando alle « masserie » del
Mezzogiorno, I/importanza economica dell’im-
presa a salariati & comungue maggiore di guanto
appare dalla superficle occupata, poichs le terre piit
fertili e meglio dotate di investimenti sono condotte
in tal modo.
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Tav. 11,

SUPERITCIE TLAVORABILE (IN MIGLIATA DI FIWARI) PER IT, COMPLESSO DELLE PROPRIBTA

DEGLI HNTI

I, DEI PRIVAIL

| I]_uln—ean ) IMPRESR A CA}:TTALISTIC& }
CIRCOSCRIZIONT Torars C(‘:’;;ﬂ‘{ghﬁﬁif_ ‘ .
coltivatrice i complesso ; ggiggﬁa ;?;fﬂg?;ﬁi' salatiato
i i
A) PROPRIETA IMPRENDITRICE
settenbrione . . . . . ... .. 4.038,1 2.395,8 1.642,3 . 1.202,0 117,53 322, 4
Cenbio . .« o« e s z.002,0 854,5 z.138,1 1.g22,1 ! 45,6 70,4
Meridione . .« b 4 v e e e 3.134,3 1.865,6 1,268,0 796,5 91,7 38a,7
IolC o v v e e e e s 1.836,0 858,06 g78,0 654 ,0 131.%7 192,3
TTALIA v« v v v e o b e e a s 12.001,8 5.974,5 6.027,3 43752 l 386,3 1.065,8
" I
B) APFIMANZA
Settenitlone . . . - - . .o 1.895,8 1.360,8 53%,0 41,0 1 81,9 41,2
Cefttfo « v v v v v v v e e s 280,0 182,z 97,8 45,4 5,7 ‘ 40,7
Meridione . . . . .. . . R 1.225,0 566,0 259,06, 19,9 : 22,1 ! 17,6
THOW o v v e e e e e e e e 669,6 47753 192,3 118,9 36,5 16,9
ITATIA  « v o v v v v e e 4.071,0 2.986,3 1.084,7 | 246,1 l 146,2 | 692,4
C} COMPLESSO
dettentrione . . . . . . ... 5.933,0 3.756,6 2.177,3 L.244,3 } 199,2 | 733.6
Centro . . — . v o v e 3.272,6 1.036,7 2.235,0 1.967,5 | 51,3 2171
Metldione., . . . . . v e e e 4.360,1 2.831,6 1.528,5 | 836,4 113,8 58,3
TSOLE . ¢ v v h e e e e e 2.506,2 1-335.9 I.170,3 772,9 168,2 229,2
TEALIA & = « « s+ + + v o i6.072,8 8.960,8 7.112,0 4.821,3 532,85 1.758,2
4. ~—— La superficie lavorabile si ripartisce tra i talistica, al Sud l'affttanza, in ispecle quella col-

vari tipi di imptesa in modo alquanto diverso nel-
PItalia centro-settentrionale ed in quella meti-
dionale-insnlare {(5). Al Nord ha magglor diffusione
relativa la proprieta Imprenditrice, specie "iper
quanto riguarda liinpresa capitalistica (nell’am-
bito di quest’ultima prevale al Nord la colonia
parziaria’ appoderata, al Sud la comparteci pazione
e I'impresa a salarlati). L affittanza ha invecejmag-
gior diffusione al Sud, specie quella coltivatrice.

Per la proprietd privata si hia al Sud una maggio-
re partecipazione -— sempte rispetto al Nord —
dei lavoratori manuali all'impresa e cioé¢ una pill
accentnata prevalenza dell'impresa coltivatrice o
coltivatrice-capitalistica sulla capitalistica. Per la
proprieta degli Entl prevale al Nord la proprieta
imprenditrice, particolarmente nell'lmpresa capi-

(3) V. Informaziond SVIMEZ, 1, 47 del 21 novembta 19351 € f. 49-50
del 5-12 dicembre 1951, Note statistiche.

tivatrice,

Volendo generalizzare queste comeclusioni si pnd
dire che al Novd & pits stvefto il legame tra la pro-
prietd fondiaria — di privati o di Enti — ¢ la
impresa agrovia, ol Sud guello tva Tmpresa e lavor o
manwale.

Notevoli sonc anche le differenze tra Nord e
Sud in merito ai rapport! tra tipi di impresa e
ampiezza della propyietd, tranne che per Iimnpresa
coltivatrice, per la quale non si notano — sotto

questo aspetto -— diversitd sensibili, IL/impresa -

coltivatrice-capitalistica, invece, si attua nel Sud
- agsai piit frequentemente che al Nord — su
proprieta di modesta estensione. In altre parole,
il coltivatore manuale meridionale, sia piccole
proprietario che affittnario di un terreno apparte-
nente ad un piccolo proprietario, ricorre a mano
d’opera estranea alla sua famiglia agsal piit spesso
cle il coltivatore centro-settentrionale.

DOUOMENTT I3 NOTE BIBTIOCRACICHE
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Tav, TIT.
RIPAR'J."IZIONE IE’ERCENTUALE DHITA SUPKRFICIE, LAVORABILE PHER IT, COMPLESSO DELLE PROPRIETA
(Bx1I B PRIVATI)
| | ]
OGGETTO SETTENTRIONE l CHNTRO % MERIDIONE 3 Isore ITALIA
i | |
L ! |
A) PROPRIETA IMPRENDITRICE
Imprese coltivatelee . & . . . . . ., . .. .. 59,3 28,6 59,5 46,7 &
3 L] 4’9 i
» capitallstbea . . . ., . . . . . . 40,7 71,4 40,5 5343 50,2
di e :
coloin parsiarie . . . . . . .4 .. . 29,8 64,8 254 35.8 38,1
in compartecipagione . . . . . . . . . 2.8 1,8 2.9 7.2 3.2
& salariati . . . . . L . . L. . 8,0 §,6 12,2 10,8 8.7
CoMPLESHG 00,0 I00,0 00,0 LQ0,0 100,0
B) ARFIITANZA
Impresa coltivatries, . . . v v 4 0 0 o 0 . . 71,8 65,1 78,8 71,3 734
L 14
» capifalistica . . . . . . . .. .. ., 28,2 3449 21,2 28,7 26,6
di cui;
colonin parsiaria . PP 2.2 10,1 8,8 .8 8,0
2y ¥ 1
in comparlecipazione, . . . . . 4,8 2,1 1,8 &.d 4,6
H ]
asalariali . . . . 0 . . . . 21,7 16,7 16,1 5,6 1.0
COMPLESS0. . . . 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
C) COMPILESSO PER TIPI DI IMPRESA
Impresa coltivatrlee. . , + , . .« .« . . . . 63,3 31,7 64,9 53,3 55,8
4 -y » H]
» capitalistfea . . . . . . . . . . . .. 36,7 68,3 35,1 46,7 44,2
al el :
colonia pasziali . . . ' , 21,0 80,1 1.2 20.% 8a,0
+ 1
in comparieciparions. . . . . . . 8,4 1,8 2,6 6,7 3,8
3 1 a
a salariabi . . . . . . e e e e 14,8 a,6 15,8 9,1 10,8
COMRPLESS0. . . . 100,0 100,0 100,0 104,0 100,0
D) IMPRESA COLTIVATRICE
Proprieta imprenditrice , . . . .. . . L L . 63,8 Bz,4 65,9 04,3 66,%
c s » L
AMEADZA o o 0 v e e e 36,2 17,6 34,1 35,7 33,3
¥
COMPLESBO. . , . 100,0 I00,0 I00,0 00,0 100,0
L ?
E) IMPRESA CAPITAIISTICA
Propiieta imprendittice . ., , ., . . . . R 75,4 95,0 83,0 83,6 84,7
Ay H
Affittanza . . . . . .. L. e e 24,6 414 17,0 16,4 15,3
COMPLESS0. . . . 100,0 100,0 100,0 TO0,0 100,0
) COMPLESSO PER PROPRIFTA IMPRENDIIRICE E AFITTTANZA
Yroprietd impremditrice . . . . . . . . .. .. 68,1 9T, 4 71,9 73,3 F4.7
+ da: s
Affiftanza . . . . L L0 L L L e 31,9 8,6 28,1 26,7 25,3
CCMPLESSO, . . . 100,0 00,0 100,0 100,0 100,06
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- B ancora: la compartecipazione e I'lmpresa a
salariati prevalgono nettamente al Sud nella pic-
cola proprietd, al Nord nella media e grande pro-
prietd. Nell’ambito della colowia pavziavia, infine,
prevale al Sud la piccola proprieta imprenditrice
e Vaffittanza della media ¢ grande proprietd; al
Nord, corrispondentemente, prevale laffittanza
della piccola proprietd e la media e grande pro-
prietd imprenditrice,

5. -— Questi — in sintesi a larghissime linee —

i risultati deliindagine dell'IN.T.A., la cni im- -

portanza confidiamo appaia evidente dal guadre
dclineato, Hssa -— nel colmare una lacuna delle
nostre rilevazioni — pone nuovi problemi, sug-

gerisce la via di indagini ulteriori e sopratutto-

costituisce la premessa di un pid documentato
studio economico dei problemi, particolarmente
gravi ¢ pressanti, nei quali si dibatie la nostra
agricoltura.

La rilevanza dei tipi di impresa per i principali
fenomeni dell’economia agraria & ben nota. Cosl —
per limitarsi a qualche esempio — la quota della
produzione commerciata rispetto a quella vendi-
bile & in relazione inversa alla diffusione dell'im-
presa familiate o coltivatrice (che & anche preva-
lentemente autoconsumatrice) ; la domanda di
mezzi tecnici e di capitali di esercizio & pin alta
nelle zome di media e grande propriefd capitali-
stica intensiva, e via dicendo.

Un’indagine statlstica nom pud essere altro
che la ¢ materia prima» per la realizzazione di
studi concreti. Questa, che abbiamo qui presentata,
pud costituire lo spunto e lo strumento di una
pitt approfondita conoscenza della struttura eco-
nomico-sociale della nostra agricoltura.

TLuIcI BRUNI

ACHILLE BATLARDINI, Le Casse di Rispavrmio, 20 ed.
.Zuffi, Bologna, 1951

¥ questa la seconda edizione di un volume pub-
blicato dall’A. nel rgzg. Pl che di nna sostanziale
rielaborazione si tratta di un accurato aggiorna-
mento, poiché la struttura del lavero, a parte
talune deduzioni e ampliamenti, & rimasta fonda-
mentalmente aderente all’originaria stesura.

11 volume & scritto in forma piana, conforine
alle finalitd del lavoro che intende illustrare lo
sviluppo e le caratteristiche principali dell’ordi-
namento e della vita delle Casse di Risparmio.
Tale scopo & indubblamente raggiunto, con utilita
di quanti vogliano avere un quadro esatto e nel
contempo semplice della posizione attuale delle
Cagse nei quadto dell’ordinamento bancario ita-
liano e delle loro fondamentali operaziond,

Mancheremmo perd al nostro dovere se nofi
segnalagsiino almeno gualche punto non del tutto
convincente, Tal’d ad esempio la premessa di ca-
rattere storico nella quale, pur nei limiti consentiti
dalla tistrettezza dello spazio, I'A, poteva meglio
chiarire taluni aspetti alla luce dei progressi degli
studi compintl in materia anche in Ttelia, special-
mente, tanto per citare qualche nome, dal Iuzzatto
e dal Bapori. .

Ugualmente discutibile mi sembra la tendenza
dell’A. ad assimilare le Casse di Risparmio stra-
njere a quelle italiane : il partecipare ad un’atti-
vita di raccolta di denominazione similare o Uavere
comuni le norme generali di ripartizione degli
utili, non sono elementi sufficienti per far ricono-
scere identita di sostanza. Troppo diversi, infatti,
sono it concreto nei vari paesi i caratteri dell’at-
tivita delle istituzioni che sono generalmente com-
prese nella categoria delle Casse di Risparmio.

In tutta Lopera traspare infine il pensiero dell’A.
circa la differenziazione e, anzi, l'esigenza dl una
sempre piil netta diversificazione fra le Casse di Ri-
sparmio e le altre Aziende di credito. Per lungo
periodo la tesi ha potuto trovare nei fatti un’in-
negahile riprova, ma oggi, ci sembra, le condizioni
di vita degll organi del eredito 1on consentorlo
una cosl netta separazione di funzioni entro uno
stesso settore, Anche le Casse di Rigparmio infatti
avvertono la necessitd di collegarsi con gli orga-
pismi  ditettamente operanti nei settori della
produzione, con le conseguenti ripercussioni suila
combinazione delle operazioni di impiego e, na-
turalmente, sulla consistenza e la natura della
loro raccolta e sul lore ordinamento funzionale.

Mi sembra del resto che la tendenza a separare
le Casse di Risparmio dalle Banche ordinatie, sia
nella natura che nel contenuto =i manifesti affie-
volita non solo dallo sviluppo dei fatti, ma dalle
stesee « richieste» formulate dal VII Congresso
Nazionale delle Casse di Risparmio italiane, tenu-
tosi a Vetiezia nel 1949, e piti precisamente da
guelle indicate nei punti 2), 3), 4), 5). dell’ordine
del giorno sul 30 tema posto in discussione. Abolire
la nomina da parte delle autorita centrali del
Presidenti e Vice-Presidenti delle Casse, rivedere
le incompatibilita per le cariche di amministratore,
congentire alle Casse gli impieghi in titoll azionari,
ecc., sono richieste che possono avere un contennto
logico in quanto aderiscanc ad una realtd che non
pud essere piit miscomosciuta, ma attennaho perd,
nel contemnpo, proprio quel carattere pubblicl-
stico che gi vorrebbe far riconoscete e queil'indi-
tizzo specializzato che, de taluni e dail’A., si vor-
rebbe sempre pift vedere affermato.

PAOLO PACGTIAZZI




