Precettistica intuitiva € valutazione econometrica

per lo sviluppo delle aree depresse

1, — Nel fervore delle disaussion'i stscitate
dai problemi dello sviluppo econonuce, spe?tso |
non st avverte che le teorie alle quali si fa rifff—
rimento non hanno validita generftl.e. Ta di-
menticanza delle ipotesi che condizionano la
validita della teorie & motivo di grande f:Oﬂftp
sione nellesame di particolari problemi cofi-
creti di sviluppo. Da un decennio, .sul fonda-
mento della sintesi Keynesiana si viene ela.bo—
rando una teoria dello sviluppo economico,
dalla quale si desume una « ‘pre?cetmstma »
che spesso si rivolge indiscriminatamente
alle situaziopi pihi disparate delle econo-
mie «arretrate». Non sard superfluo z}vverw
tire che le teorie correnti st probl\.enn del'—
1o sviluppo sono del tipo delle teorie co1.1d1-
zionate dal tempo (1), vincolate a precise 1po-
tesi concernenti i dati naturali e istituzionali
delambiente, il che comporta una .estren.u-%
cautela nell’applicazione degli schem! .teor1c1
alle situazioni di fatto. Accade invece di osser-
vare spesso come, stifla falsariga di uno 5(%hemz?

generale, assai spesso noto soltantta nei .5}101'

connotati pitt generici, si prosp(.attmo 111d1r1'zz\1

di politica economica, nel qt?ah' allalca?acﬂ.a

propulsiva dei pubblici poteri st a‘ctpbmscono

tutte le virtll taumaturgiche. Ne abb1arr.Lo_ espe-
rienza neila facile letteratura che fionsce nel

nostro paese sulla « questione meridlonale: .

Una letteratura che ha indubblamente '11 me-
rito di mantenere desta 1'opinione pubblica su
uno dei pift preoccupanti aspetti della nostra

5

(*) L’occasione per il presente m’r'ticolo ¢ stata
offerta dallo scritto del Pro . . VOCFTING, Sulla
questione mevidionale ;  induswializzazions 0 tf.;bre-
industrializzazione» ?, pubblicato nel n. 37 (I trime-
stre 1952) di questa Rivista, pag. 8.4 e seg%.. "

(1) Ii termine & nsato qui nel sllgmﬁcato chiaxito
da A. Sprermoun®, The « Historical » Chgifacte'r a.f
Eeonomic Theovies, in « The Journal of Ticonomic
History », vol, XII, n. 2, 195%

(¥}

malconformata struttura economica, ma cle
non contribuisce col suo semplicismo.a convo-
gliare le idee verso la definizione .dl . pro-
gramma  di interventi stimolatori, 1"az10na1«_
mente coordinati fra loro e coerenh‘ con i
dati di fatto della situazjone econoulica na-
zionale, considerata nella sta interezza.

Credo che non occorra pilt spendere‘parola
per avvertire che la « depressione meridi'onale »
& il pitt grave ostacolo all’espansione di tutta
’cconomia italiana e che essa, d'al problema
locale, & assurta alla {mportanza di p.roblemg
nazionale, Altrettauto pacifico ritengo. sia 01‘1‘119.1
per chiunque che Paumento del reddito sociale.
e dell’occupazione, in una regione'arr'etrata,
sarebbe tanto pitt rapido quanto. .p:l\l\l intenso
possa essere lo sviluppo delle atth.ta Cll’le! con
gergo divenuto ormai comune, 81 f:hmmafuo
« secondarie » e « terziarie ». Che la « 111dust11%-
lizzazione » delle regloni agricole p-:.)ssaJco?tl.—
tuire il mezzo pilt idoneo a conseguire 1(?b1et~
tivo finale del programma di sviluppo di una
area depressa « sovrapopolata » sembra, tina con-
clusione tanto convincente quanto ovvia nella
sua pitt generica formulazione,

Yulla fondatezza di gueste tesi non s.embra
che vi sia ormai piit ragione di dubbio. La
discussione invece & sempte aperta,. sulila, valu-
tazione della efficacia di particolari misure a}l-.
terfiative sulle quali cade la scelta dei pt}bbhm
poteri, nell’intento di promuovere lo sviluppo

eCORnDIILCOo,

Nel caso concreto del « piano decennale » per
il Mezzogiorno, il cui scopo finale & generica-
mente indicato dalla legge istitutiv‘a della «Cas-
sa » nel « progresso economico e sociale del Mez-
zogiorno », non c'd dubbio che esso te1.1d.a allfa
«industrializzazione » delle regioni ‘mendlonah,.
in quanto, per molteplici  esperienze _01'112131
acquisite, si sa che il durevole aumento de
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reddito e dell’occupazione si consegue attra-
verso lo sviluppo delle attivita industriali. Che
a tanto si debba arrivare non sembra conte-
stabile. Sul modo di arrivarci sorgono discor-
danze alguanto accentuzte, per le diverse va-
lutazioni che si possono dare della efficacia
dei mezzi adottati rispetto al fine e di altri
mezzi alternativi, che si sarebbero potuti pre-
scegliere,

Di siffatte discordanze si & avuta una rade
manifestazione sulle colotne di questa stessa
rivista, col saggio del prof. Véchting (2).

Senza entrare per ora nel merito delle valu-
tazioni del Vochting, credo si debba osservare
che fino a quando si continuerd a discutere di
questi problemi col metodo seguito dal Vich-
ting — e che del resto & ancora molto diffuso —
non si verra mai a capo di alcuna conclusione
obiettiva, che abbia il pregio della dimostra-
zione incontestabile del suo fondamento, Col
richiamo alle regole generali tratte dall’espe-
rienza - che non possiamo ancora osare di
chiamare «leggi» in guesto campo particolare
di osservazione — o semplicemente proponerndo
un «modello di sviluppo », caratterizzato da
fini e condizioni non petfettamente identiche
a gtelle di un programma avanzato da altri,
si pud discutere all’infinito sui pregi e sui di-
fetti dell'uno e dell’altro, giungendo & parvenze
di conclusioni dimostrative, che, a rigore, non
possono contrapporsi le une alle altre per con-
tendersi la palma della « verita ».

Se vi fosse proprio bisogno di riferimenti
esemplificativi di siffatte navigazioni senza ap-
prodo, il saggio del prof, Vichting ne & una
prova. Un saggio che appare armato di minu-
zioga erudizione, impressionante per la cono-
geenza raggiunta da un osservatore straniero
dei nostri testi legislativi e dei calcoli dei nostri
statistici: eppure, per quanto si possa leggerlo
e rileggerlo, si avverte che vi sono molte ra-
gioni per dissentire dalle argomentazioni del
sto autore, il quale, partendo da una tesi fon-
damentalmente accettabile — la necessita della
industrializzazione del Mezzogiorno — non con-
vince affatto sul modo di realizzarla; per cui
vien fatto di pensare che la scarsa forza dimo-

strativa del suwo discorso risieda nel metodo

(2) B. VocHrING, Swila guestione mevidionale elc.,
in « Moneta ¢ Credito» mn. 17, 1G52.

che egli segue, il quale rende inconsistente la
stua precettistica.

2. — Il «piano decennale » non incontra il
favore del prof. Vochting, anzitutto perche
egli lo ritiene fondato su ragioni di opportu-
nitd politica ; in secondo luogo perchd, «dal
punto di vista tecnico incorre in un doppio
pericolo non nuovo nella storia economica del
Mezzogiorno ». Il doppio pericolo sarebbe co-
stituito dalla temuta dispersione dei fondi
{ciniziando simultaneamente un vasto com-
plesso di opere non coordinate e forse non ben
predisposte ») e dal fatto che da «un semplice
programma — per quanto cospicto — di in-
vestimenti in opere pubbliche», «non potrd
aspettarsi alcuna attenuazione sensibile e du-
ratura della distorsione economica tra le due
Italie ».

Appare subito, da queste affermazioni, che
il Vochting ragiona seguendo le linee di un suo
petsonale modello di sviluppo, che non & quello
del programma governativo, senza tuttavia che
abbia la pazienza di precisarci qual’é il suo
modello, che noi dobbiamo sforzarci di capire
dai vaghi accenni che egli qua e 14 ci largisce.
Il paragrafo 2 del suo saggio si intitola «1'al-
ternativa al piano decennale», ma quale sia
l'alternativa risulta da una sola parola : «in-
dustrializzazione ». Converrd il Véchting che
con una sola parola non si costruisce un pro-
gramina e per giunta «alternativo» ad un
altro, assai pilt analiticamente definito,

Se proprio volessimo abbandonarci a giochi
di parole o ad esercitazioni dialettiche —— ma
non & quiesto il nostro proposito — potremmo
richiamare I'art. 17 della legge 10 agosto 1g50
1. 046 ; la legge 22 marzo 1952, 1. 166 e il capo
1 della legge 25 luglio 1952 n. 949 dai quali
testi non costerebbe fatica desumere che il
piano decennale comporta anche interventi di-
retti a stimolare la industrializzazione del Mez-
zogiorno, Ma cid evidentemiente non & ritenuto
sufficiente dal Véchting, che, aggiornato come
egli appare della nostra legislazione, certa-
mente non ignora tali disposizioni,

Egli avrebbe voluto un «piano di industria-
lizzazione » al posto di un piano di investi-
menti in opere pubbliche, ma quando al pa-
ragrafo 5 del suo saggio si sofferma ad analiz-
zare le «premesse di una industrializzazione
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del Mezzogiorno », trova che il processo spon-
taneo di espansione dell’industria metidio-
nale & fortemente ostacolato dalla «schiac-
ciante supetiority del Settentrione » per la
disponibilita di energia elettrica e delie alti‘fa
fonti di energia, per il costo dei tfrasport,
per la localizzazione della mano d’opeta spe-
cializzata (per cui «in un programma .dl in-
dustrializzazione del Mezzogiorno, egli dlcef
¢ dovranno pecessariamente pospofre quel
rami industriali che richiedono maestranze a]taj
mente specializzate ») e infine per il peso degli
ammortamenti gid largamente eseguiti dalla
industria del Nord, In breve, la conclugione del
Vochting & che quand’anche le industriel de?
Mezzogiorno fossero in condizioni iniziali .d1
parith con le industrie del Nord, « le prospet‘tw.e
di tale gara possono sembrare incerte per it
Mezzogiorno, cui inoltre sara semprte di ac-
cesso pitt costoso e difficile Vordinario credito
bancario di esercizio »,

T,a nozione di tante e a volte quasi. insupera-
bili difficolts per una rapida espansione spon-
tanea dell’industria meridionale porta il Voch-
ting a sostenere che bisogna andare m?ltuf) al
di 1 delle concessioni creditizie, tariffarie e
fiscali elargite con le varie leggi che si $o110
succedute dal 1947 in poi: tali provvedimenti
«debbono essere integrati in una politica eco-
nomica coerente e del tutto diversa da quella
sinora seguita, ». Tale politica potrebbe sinal}c.he
pervenire al ripristino di barriere dogan‘ah in-
terhe, «al cui riparo — ritiene il Vochting —
potrebbe nascere e svilupparsi un cotp.pless&so
di industrie scelte, congome con l'ambiente e
destinate innanzitutto ad appagare il consumo
locale »,

3. ~ II" richiamo alle argomentazioni del
Vichting ¢ stato qui introdotto come esem-
plificazione di un tipo di ragionamen’t‘o che
deve ritenersi superato, perche¢ non aiuta a
risolvere i problemi concreti deflo sviluppo
economico di particolari aree depresse. Deve
riteniersi stperato perché si muove stil terreno
infido di valutazioni soggettive del probabili
effetti di certe misure di politica economica
alle quali se ne contrappongono altre, ritenute
pitt efficaci mediante lo stesso processo astratto
e generalizzante,

Credo sia tempo ormai di affermare che sif-
fatti ardai problemi vanno impostati ed ana-
lizzati con una tecnica assai pili raffinata e
complessa, la quale ha I'indiscutibile vantagg.if)
di portare la discussione su un terreno pit
obbiettivo. La tecnica alla quale si allude &
quella dei modelli econometrici dello sviluppo
economnlico,

Il problema del sollevamento non di una
generica, ma di una sgpecifica area depressa
esattamente definita nelle sue caratteristiche
gtrutturali in fermini quantitativi & tn pro-
hlema di programmazione di investimenti. Non
si pud prescindere da un primo interveuto

" stimolante della congiuntura, che si affida alla

spesa pubblica. Se gli investimenti spontane:"{
fossero titenuti sufficienti, il problema mon si
porrebbe. . .

La prime fase della programmazione com-
porta percid la scelta e la distribuzione nel
tempo degli investimenti pubblici, Una scelltat
che non si pone soltanto in termini qufﬂi‘camw
(preferenza stabilita secondo il criterio della
produttivith comparata della spesa nelle sue
varie destinazioni alternative), ma in termini
quantitativi, stabilendo in auticipo la dimen-
sione degli investimenti necessari per conse-
guire alcuni fini immediati congiunturali (per
Y'agsorbimento di un certo numero di lavora-
tori disocctipati, utilizzabili secondo la propria
specifica capacita tecnica ; oppute 1’assorbi—'
mento d&i certe scorte di prodotti accumulatesi
nefla fase di ristagno, ecc). La Valutazionle
preventiva del fabbisogno di putbblici il}vesh—
menti, in relazione ai fini congiunturali, & la
premessa necessaria per stabilire, in ra.pporto
alla capacith di finanziamento del bilancio pu‘b—
blico, quale programma & tecnicamente realiz-
zabile compatibilmente con la situazione del
mercato dei capitali.

La scelta fra un programma di industrializ-
zazione ed un altro di pre-industrializzazione
cade in questa fase e non & scelta arbitraria
affidata all'istinto dei politici o risolvibile se-
condo regole generali; & invece strettamente
condizionata dalle caratteristiche dell’ambiente.

. Nel caso specifico dell’Italia metidionale il
programma detto di preindustrializzazione pre-

sentava indubbiamente — nel momento 11
cwi fu concepito —— il vantaggio di agire a
sollievo della congiuntura, avviando il flusso
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monetario della spesa pubblica verso 'area
dotata di minore potere d’acquisto, soggetta
a urn piit alto carico di disoccupazione e di tna
disoccupazione alimentata in massima parte da
braccianti agricoli e lavoratori generiei, privi
di quelle specializzazioni tecniche verso le quali
si rivolge la domanda di lavoro stimolata da
un programma di industrializzazione, Cid va
detto in aggiunta alle tante considerazioni, che
pure occupano um posto. di grande rilievo,
relative alla necessith di accrescere la dota-
zione dei servizi pubblici nel Mezzogiorno, pre-
messa necessaria all’anmento della produtti-

© vitd agricola e all'insediamento di nuove e pif

progredite industrie,

Ta scelta del programma iniziale non poteva
non puntare verso le opere pubbliche integra-
tive dell’agricoltura e verso quelle altre (acque-
dotti, fognature ¢ allacciamenti stradali dei
comuni isolati) che ristabiliscono I'equilibrio
nelle pilt elementari condizioui del vivere civile
fra zone diverse dello stesso paese, _

La suna necessitd si legittimava per varie
considerazioni, che pogsiamo brevemente elen-
care :

— la disoccupazione localizzata nelle regioni
meridionali, per la prevalente sua concentra-
zione mnelle categorie dei btaccianti e dei ge-
nerici, non avrebbe tratto immediato e sensi-
hile sollievo da un programma di investimenti
industriali. Se la spesa pubblica si fosse rivolta
inizialmente a finanziare un programma di
nuovi impianti industriali, si sarebbe subito
manifestata una insuperabile «strozzatura »:
la insufficiente disponibilith di mano ¢’opera
specializzata ; '

— venendo a mancare effetto di un largo
assorbimento di lavoratori disoccupati, il potere
di acquisto globale delle regioni pitt depresse
non si sarebbe dilatato, Non si sarebbe pet-
tanto potuto contare sul pilt ampio effetto
moltiplicativo del reddito e dell’'occupazione
che si genera guando un flusso addizionale di
reddito monetario si diffonde nelle regioni ove,
per il basso livello dei consumi, pitt alta & la
« propensione a consumare »

—— non potendosi operare in breve tempo
una radicale trasformazione della struttura eco-
nemica del Mezzogiorno, la rinunzia ad un
programma di investimenti rivolto in un primo
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tempo ad elevare la produttivitd dell’agricol-
tura, la quale domina Peconomia meridionale,
avrebbe impedito I'espansione dei redditi delle
pitt numerose classi di redditieri del Mezzo-
glorno, Anche per questa ragione effetto mol-
tiplicativo della spesa pubblica addizionale sa-
sebbe stato meno avvertito, in quanto esso
dipende non soltanto dall’incremento del ted-
dito monetario (e dalla successiva espansione
del reddito reale) ma anche dalla sua distribu-
zione ;

— un programma di investimenti industriaki
no ptio prescindere dalla situazione di fatto
esistente nel momento in cui esso & concepito.
Ii Mezzogiorno non & un’area chiusa, ma @
parte di un sistema economico nazionale dotato
in altre regioni — intercomunicanti col Mez-
zogiotno — di cospicue attrezzature industriali
che nel 1950 presentavano notevoli margini
di capacitd inutilizzate. In siffatta situazione
congiunturale, un programma di investimenti
pubblici doveva evitare di creare nuovi settori
parassitari nell’industria, Ia condizione econo-
mica del nostro Paese & fortemente dissimile
da quella dei paesi arretrati privi di industrie
e ticchi di materie prime, che vanno a compiere
all’estero il loro ciclo di trasformazione, Lo
schema di sviluppo valido per questi paesi
nont ¢ applicabile al nostro, per la difformita
delle condizioni strutturali i partenza ;

— se si fosse data la precedenza agli inve-
stimenti industriali (nell’ipotesi che vi fossero
le condizioni per trarre in vita industrie capaci
di reggere alla prova del mercato, il che sembra
escluso dallo stesso Véchting, che invoca per-
sitio le barriere doganali interne) il programma
avrebbe potuto contare su un basso « molti-
plicatore » nell’area meridionale e su un elevato
« acceleratore », che avrebbe agito sulle indu-
strie produttrici di attrezzature tecniche, le
quali sono localizzate nell’area settentriomale.

Si sarebbero pertanto create le premesse
per una successiva e pift disastrosa crisi di tali
industrie che avrebbe potuto estendersi all’in-
terc sistema industriale italiano.

Ragioni di notevole peso erano dunque in
favore di un programma del tipo di guello che
fu impostato nel 1950, come programma di
sviluppo economico del Mezzogiorno 4 Iialia
(con le sue precise caratteristiche di zona de-
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pressa sovrapopolata) nella stiviazione del mo-
mento di tutia | economia italiana. &

Secondo quanto pud destmersi da valuta-
sioni sommarie, fondate sui pochi dati di fatto
disponibili e sulla comoscenza teorica delle
reazioni a catena generate dai programmi di
investimenti pubblici addizionali, sembrano in-
tondate le illazioni del Véchting. Si pud facil-
meute condividere la sua tesi principale, valida
per tutte le economie arretrate : la industrializ-
zazione costituisce la spinta piit rilevante allo
aimento del reddito globale di un’area cle-
pressa, perch® generalmente il valore aggiunto
delle combinazioni industriali & pitt alto del
valore aggiunto che si pud ottenere dall’inve-
stimento di capitali neil'agricoltura. Nou vi @
perd un procedimento unico, raccotnandabile
in ogni caso, per conseguire I'industrializzazione
che & il punto di arrivo di ogui programma di
sviluppo delle economie atretrate.

Nel caso nostro occorreva un programma di
investimenti pubblici che assolvesse la duplice
funzione di stimolare la congiuntura — come
effetto di breve periodo — e di accelerare il
movimento spontaneo della trasformazione
strutturale nelle regioni depresse — come ef-
fetto di piti lungo periodo.

Siffatto programma comporta implicitamen-
te 1'espansione del sistema industriale, che si
comincia ad avvertire appena 'espansione della
domanda globale provocata dalla spesa pub-
blica ha spinto al limite della piena utilizzazio-
e 1a capacita degli impianti industriali pree-
sistenti. Ta dilatazione del sistema industriale
& in relazione inversa alla iniziale capacita
inutilizzate degli impianti e in relazione diretta
alia dimensione degli investimenti pubblici ad-
dizionali. Questi ultimi sono condizionati dalla
capacith di finanziamento del bilancio statale
e dalle riserve valutarie, che non sono certa-
mente dati immodificabili, ma neppure dati
di elasticita infinita. Per conseguire lo scopo
finale, che & la modificazione della struttura
cconomica, il programma degli investimenti
deve essere calcolato risolvendo complessi pro-
hlemi di sincronizzazione dello sviluppo e, in
un sistema come il nestro, ancora largamente
fondato sull’impresa privata, il non meno arduo
problema dell’incanalamento delle iniziative in~
dustriali, affinche la localizzazione dei nuovi
impianti si concentri nelle zone depresse, per

le quali appate necessaria la tragformazione
strutturale,

4. — Questa constatazione ci porta a chia-
rire la necessitd di adottare nella programina-
zione degli investimenti pubblici metodi di
pitt rigorosa formulazione quantitativa dei pro-
grammi e dei loro prevedibili elfetti. B soltanto
1w chiara impostazione programmatica che
pud evitare la pressoché vana polemica delle
valutazioni soggettive e spostare la discussione
sul terreno obiettivo del possibile.

Si possono seguite due vie nella politica dello
sviluppo economico. Tntrambe muovono di
necessith dalla spinta iniziale degli investi-
menti pubblici, Un primo procedimento con-
siste nell’accettare gli effetti sulla struttora

economica che segdotio spontancamente dal-

P'aumento defla spesa globale (per es. si espan-
de Tindustria del cemento per il maggior con-
sumo che deriva dall'aumento delle costru-
zioni di strade, acquedotti, ecc,; si espan-
dono le industrie di certi beni di consumo per-
che i salariati occupati crescomno di ntimero o
guadagnano d&i pift, ecc); effetti che pos-
sono essere sollecitati con opportuni stimo-
1i integrativi della spesa pubblica (facilitazio-
mi & credito allagricoltura e all’industria,
agevolazioni fiscali, dogavali, ecc.). Si pud
dire che con questo procedimento sia il mer-
cato a risolvere i problemi dello sviluppo,
limitandosi lintervento delle istituzioni a
prevenite o correggere le distorsioni gexe-
rate dallo stesso programma di investimenti
pubblici o da forze che si oppougono ad esso.

Quando si presceglie questo tipo di politica -

non s pongono precisi punti di arrivo alle
inodificazioni di struttura (come sarebbero
ad es. dati coefficienti di moltiplicazione della
occupazione nell’industria o della capacita di
produzione dei varl settori industtiali, ecc.),
ma si accettano preventivamente le dimen-
sioni di sviluppo che il sistema sard in grado
di generare col suo automatismo,

Un secondo procedimento consiste in una

vera e proptia pianificazione degli investimenti

i vista di conseguire entro un determinato
pesriodo di tempo (10 0 20 anni o pify, ripartiti
in periodi pift brevi, al quali corrispondono
altrettanti programmi) precisi obiettivi di tra-
sformazione della struttura {es. assorbimento
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di tutta la mano d’opera disoccupata e dello
accrescimento annuale della popolazione lavo-
ratrice, modificande la composizione dell’oc-
ctipazione, spostando un dato numero di lavo-
ratori, gid occupati nell’agricoltura, all’induo-
stria e ai servizi connessi; aumento prestabi-
lito di certe produzioni di beni di congumo pet
agsictirare a tutti una data razione alimentare
e date quantith di beni durevoli di consu-
mo, ecc.). ' ,

Questo secondo procedimento {3} & assai pitt
impegnativo del primo, perché comporta una
planificazione assai analitica ed una azione
istituzionale assai pitt profonda sulla liberta
di scelta degli operatori economici. Senza arri-
vare al «piano collettivistico», questo tipo
di programmazione pone problemi di sincro-
nizzazione dello sviluppo che sono assai diffi-
cili a risolversi, perd, quando si riesca a disporre
dei dati necessari alla sua impostazione, con-
sente di valutare in anticipo se certi obiettivi
sono realizzabili o meno. Posto che si fosse
impostato un programma di questo tipo per il
Mezzogioro, si sarebbe conosciute in anti-
cipo —— sia pure con la larga approssimazione
che & pud raggiungere in questi casi — 1'am-
montare degli investimenti necessari per elimi-
nare la disoccupazione nel Mezzogiorno, o per
raddoppiare il coefliciente dell’'occupazione nel-
Uindustria. A qualungue critico non sarebbe
saltato in mente di pensare che 1'attuale pro-
gramma abbia lo scopo di eliminare totalmente
la disoccupazione meridionale, come ad altri
non sarebbe congentito di pensare che ricor-
rendo ad una drastica redistribuzione dei con-
sumi, per rimediare alla riconosciuta insufli-
clenza del capitale reale disponibile, si possa
raggiungere {o stesso obiettivo. Con l'appoggio
delle cifre dei fabbisogni di beni reali occor-

renti per raggiungere cerfe auspicate dimen-

(3) Se ne ha un esempio concreto per lo sviluppo
dei paesi dell’Europa orientale, nei volume di
K. MANDELBAUM, The Industvialisation of Back-
ward Aveas, Blackwell, Oxford 1947 ¢ nei sagpi
di illustrazione del metodo a cura di A. L. MINKES,
The Econowmic Development of Easterm Furope:
Review of Materials for Study, in « International
Affairs», nn, 1 e 3 del 1g51. Il programuwa .fu
elaborato in Inghilterra, durante la guerra, da
un gruppo di studiosi, nell’ipotesi che I'economia
di quei paesi avesse potuto continuare a svolgersi
nell'ambito di un sistema di istituzioni liberali.

sioni di gviluppo sarebbe chiarito che a certe
mete mon si artiva soltanto cambiando il
tipo di politica economica o sinantellando pre-
gindizi che sarebbero dovuti ai residui del
pensiero. ottocentesco.

Satebbe auspicabile che siffatte pianifica-
zioni a tavolino fossero tentate per una duplice
ragiotie ; anzitutto per arriechire la nostra do-
cumentazione statistica dei moltissimi rilievi
che ora mancano ¢ che sarebbero necessari per
guidare comunque una politica economica di
sviluppo delle regioni depresse; in secondo
luogo per documentare obiettivamente 1 tempi
minimi per realizzare certi coeflicienti di svi-
lappo, o le dimensioni massime che quei coef-
ficienti possono raggiungere entro un dato
tempo, date le condizioni iniziali del nostro
sistema economico nazionale,

Alla necessita di una pitt adeguata documen-
tazione quantitativa dello sviluppo non sfugge
petd neppure U'altro tipo di programmazione,
quello che possiamo vedere configurato nel
« piano decennale» in atto per il Mezzogiorno.

Questo tipo di programma assume tna data
dimensione di investimenti pubblici tratta dalla
capacitd di finanzjamento del bilancio statale.
Mille miliardi, o 1280 oppure un’altra cifra
in dieci anni, o dodici anni, perche tanto e non
pilt di tanto si ritiene che il Tesoro possa for-
nire, sottoponendo il hilancio al massimo sforzo
contributivo,

Sarebbe opportuno anche in tal caso pre-
disporre programmi alternativi di impiego
dei fondi disponibili, valutando preventi-
vamente di cilascun programma gli effetti
economici. Ta scelta fra un programma di
« preindustrializzazione » ed un altro di «indu-
strializzazione » sarebbe fondata sulla com-
parazione degli effetti dell'uno e dell’altro
e della rispettiva idoneitd ad approssimarsi
maggiormente ai fini economici e sociali che
pongono l'istanza di aumentare i pubblici in-

vestimenti,

Quanto qui si propone pud sembrare assai
faticoso e peggio ancora un astratto ideale
contabilistico, che nessun «pianificatore di in-
vestimenti » gentirebbe di condividere. Queste
impressioni repellenti sono legittime guando si
sappia che difettano la conoscenza statistica
della struttura economica ed una completa
ricognizione delle opportunitd di investimenti,
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concretate in precisi piani esecutivi dai quali
sl devono attingere indispensabili elementi di

valutazione economica. Ma sono proprio que-
ste lacune che occorre colmtie quando si voglia
attuare un qualungue programsma di sviluppo,
con la doverosa consapevolezza dei molteplici
e profondi riflessi che esso esercita nell’econo-
mia di un paese. Non si puod dire che difettino
gli schemi logici per assolvere tale compito, e
neppure che non vi sianc precedenti che for-

-

niscano gid qualche esperienza sulla concreta

possibilith di calcolare in anticipo gli sviluppi
prevedibili di investimenti di qualche consi-
stenza. Vi & anzi da dire che questa nuova
tecnica si va ogni giorno perfezionando proptio
attraverso i tentativi di applicazione dei mo-
delli econometrici a concreti programmi di
investimenti (4}, tentativi che sospingono al
completamento della ricognizione statistica di
basge e.al perfezionamento degli stessi schemi
teorici, i quali si adeguano aila pilt complessa
problematica che si rivela proprio attraverso
Uapplicazione dei modelii.

Non si pud certo pretendere che la poh‘twa
economica ¢i arresti di fronte alla difficolta di
disporre di programmi pazientemente elaborati
secondo schemi di valutazione quantitativa dei
loro effetti sulla struttura economica. Ma la

(4) Richiamiamo Iattenzione del lettore sui mo-
delli raccoiti da I ¢. Koormans nel volume Ae-
tivity Analysis of Production and Allocation, 13"
della serie « Cowles Commission Monographs » Chi-
cago, 1951 e sulla cospicna letteratura generata
dal modello di relazioni interindustriali del LEowT-
IEVY, The structure of Amervican Econowmy, 1926-39,
29 ed, New York, 1951,
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attrezzatura tecnica per realizzare siffatte pils
razionali programmazioni si rivela ogni giornoe
come un indispensabile strumento di governo,
imposto dalla forza stessa degli avvenimenti,
Una bene intesa « politica della prodattivitd »,
di cui oggl tutti si mostrano convinti assertori,
si attua anzitutto accertando che la redistri-
huzione delle scarge risorse cconcmiche, ope-
rata mediante la leva della spesa pubblica,
avvenga nella direzione pitt conforme allo svi-
tuppo economico. Questa valutazione non puo
essere aflidata alla sola intuizione dell’« opera-
tore pubblico », ma conviene che sia fondata
st documentati bilanei preventivi degli effetti
ecoromici degli investimenti, cosl come ogni
giudizioso « operatore privato » g orienta, pre-
disponendo preventivi di costi e ricavi tutte le
volte che si impegna in grosse operazioni, il
cui esito pud decidere la vita o la morte della
propria impresa.

Non vi & altro modo per evitare che le mi-
gliori energie intellettuali continuino a. disper-
dersi nella . contrapposizione di inconsistenti
precettistiche generate da intuizioni personali,

guidate dal tenue filo conduttore di teorie ge-

nerali, Ta letteratura sulla nostra «questione
meridionale » non soccorre pift per risolvere i
problemi di sviluppo del Mezzogiorno. I cou-
tributi che ad essa fornirono 1 pit forti ingegni
restano sempre un monumento di sapienza in
relazione al loro temipo, ma 0ggi OCCOTTONO
strumenti pitt complessi, per vedere nel fondo
della « questione » e per condurre razionalmente
tin programms di sviluppo,

Grugrrer D1 NARDI




