Banche in Nigeria: contributo allo studio

dell’evoluzione finanziaria delle colonie

I. — INTRODUZIONE,

Avremmo. desiderato esaminare — in questo
aumero di « Moneta e Credito » —le caratteri-
stiche dell’attivita bancaria nei territori colo-
njali britannici, se I’argomento non esigesse una
monografia pitt che un articolo (1). Per re-
stringere la discussione entro limiti ragionevoli
e per dare qualcosa pift di una descrizione
generica, abbiamo dovuto ripiegare st posi-
zioni meno ambiziose. Tratteremo quindi pre-
valentemente degli istituti bancari in Nigeria,
un po’ meno del sistema monetario nigeriano
nel suo complesso, ¢ solo per incidenza delle
istittzioni esistenti in altri territori coloniali.

A prima vista potrebbe sembrare che la
nostra indagine — cosi ristretta — abbia per-
duto molto in interesse generale, Cid, a nostro
avviso, non & del tutto vero. Hsiste un certo
numero di caratteristiche della situazione ni-
geriana che sono riscontrabili in altri territori
sottosviluppati. Del pari, certi problemi, che
al presente somo rilevabili in Nigeria, si sono
posti in altre colonie in passato. La Nigeria offre
percid un particolare esempio dell’evoluzione
di un sisteme bancario e monetario coloniale
e, al tempo stesso, una illustrazione «attuale »
dei problemi concernenti 1'adattamento della

(1) La letteratura che tratta dei sistemi bancari
e monetari coloniali rimane esigua. Comungue,
possono esgere utilmente cousultati 1 seguenti la-
vorl ¢

— Monetary Systems of the Colonies, pubblicato
da « The Banker», 1g950;

—— The Imperial Banks, di A, ] S. BASTER;

— The British Colonial Currency System, di
G. L. M, CraussN, su « Economic Journal s,
aprile 1944 ;

— Ceyion Currency and Banking, di B. R,
SHENOV,

otganizzazione finanziaria nei territori colo-
niali abitati da comunitd plurime e distinte.

2, — II, SISTEMA MONELARTO DELL AERICA OC-
CIDENTAT I,

Nelle attuali condizioni monetarie della Ni-
getia, ci sembra plausibile seguire le nozioni
convenzionali e considerare «imoneta» il com-
plesso dei « depositi a.domanda presso le bau-
che commerciali sommati alle banconote e alle
monete metalliche a circolazione legale» La
massa dei suddetti strumenti in mano al pub-
blico & qtindi, ad ogni dato momento, iden-
tificabile come la quantitd di moneta esistente
nel territorio. Cosa naturale data la relativa
arretratezza della Nigeria, il rapporto del pri-
mo componente (depositi) rispetto al secondo
(circolazione legale) ¢ basso (si veda per gli
anni recenti la Tab. I). :

Il‘rap.porto fra moneta batcaria e moneta
legale, sebbenie esiguo a paragope di quello
esistente, ad es., nel Regno Unito, non & pe-
raltro eccezionalmente basgso ove si tenga con-
to del hasso livello del reddito reale pro capite
(2), dell’estrema dipendenza deli’economia del
Paese dall’attivith agricola (3) e della forma-
zione piuttosto recente di un’economia mone-
taria. La relativa importanza della moneta
bancaria pur in presenza di siffatti fattori

N

negativi & probabilmente da attribuirsi alla

(2) Secondo l'unica stima disponibile il reddito
medio pro capite nel 1948 sarebbe stato approssi-
mativamente di 1o sterline ai prezzi rg48.

(3) I principali raccolti di esportazione della
Nigeria sono prodotti da coltivatori diretti. La
agricoltura a vaste piantagioni tipica dei Paesi
orientali virtualmente non esiste. V. Colonial Agri-
eultural Production, di Sir A1.aN P'IM, pagg. 133-135.

—
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posizione di preminenza tenuta da imprese
straniere (e sopratutto britanniche) in molti
settorl, Nondimeno, ¢ chiaro che la moneta
legale rimane il componente pilt importante
delle disponibilitd inonetarie e che il sistema
bancario ¢ ancora relativamente poco svilup-
pato (4).

Tapprras I

COMPOSIZIONT ¥ VOT,UME DETLE DISPONIBILITA MO-
NETARIL IN NIGERIA DAL 1944 Al 1050,

{ul 30 giugno)
Moneta 3 Disponibi-
cmessq ]‘ggé]s:? ‘Ng?nsd"' Deposgiti Htd mone-|Rappor-
ANNO dal T ¥ ff“ a tatie tofalilio di 3
Carrency domanda [{Cal 4 4| a 4
Officer Banche | pubblico Col.'s)
1 @ 13 @ G- TTm
(in milion! di sterline)
1944 .1 13,507 0,98 | 12,58 | 6,34 | 18,62 | 50,3

1945 .| 15,60 | 1,07 | 14,53 7,74 | 22,27 | 33,4
1946 .| 18,14 1,31[ 16,83 8,88 25,7'1 52,9
1947 | 23,40} 2,11 21,29 8,91 30,20 42,0
1948 .| 24,356 | 2,76 | 21,80 | 10,55 32,55 48,5

1949 - | 31,52 | 4,18 | 27,34 | 12,30 | 39,04 | 45,4

1950 .| 31,58 | 2,74 | 28,84 | 10,95 | 39,79 | 38,1

Fonti ! Col. 1 — Nigerian Cutrency Cfficer.
Col. 3 — Stalistics Department del Governo Nigerlano.
Col, 4 - ¢ 5.

I,a moneta circolante in Africa Qccidentale -

{(che ha corso nella Costa d’Oro, nella Sierra
Leone, nel Gambia, e in Nigeria) ¢ emessa dal
« West African Currency Board» (organo di
emissione per 1’Africa Occidentale), costituito
appositamente a scopo di emissione e gestione
monetaria nel 191z, La creazione di tale orga-
nismo fu il risultate di un Rapporto (5) pub-

{4) XevNES, nel « Trattato sulla Moneta », Ca-
pitolo VIII, Sez. =z, distingue quattro stadi nella
evoluzione monetaria di un paese. La Nigeria sa-
rebbe al secondo stadio, quando «i depositi ban-
carl sono in parte usati come mezzo per disporre
di liquido ma in genere vengono cofivertiti in
banconote quando si deve provvedere a paga-
menti». & tuttavia, sopratutto nelle citta pid
grandi, qualche progresso wverso il terzo stadio,
i cul «le operazioni cominerciali vengono effet-
tuate sopratutto mediante chéques e l'uso delle
bancounote & imitato a pagamenti di retribuzioni
e alle piccole spese». Ibid., pag. 4o.

(5) I Rapporto fu pubblicato come Cd. 6426
nel roi1z: la documentazione annessa come Cd,
6427 nel rgi7,

blicato da un Comitato di Inchiesta, presieduto
da Toord Emmott e nominato dal Segretario
per le Colonie nel rgrr. Ie cause immediate
dell’inchiesta erano state due: in primo luogo
le importazioni in Africa Occidentale di mo-
nete d’argento britanniche, allora il tipo do-
minante {ma non 'unico) di circolante, erano
salite fortemente nel 1gog e 1910, eranc ri-
maste a un livello elevato nel 1911 (6) € ave-
vano risvegliato Vinferesse, gid prima mani-
festato dal Ministero per le Colonie e dai Go-
verni coloniali, per un gualche nuovo sistema
che perinettesse alle Colonie di partecipare
ai profitti connessi con la coniazione di mezzi
monetati (7) ; in secondo luogo, il Tesoro Im-
periale era giunto a considerare con sfavore
I'uso in Africa di monete metalliche britan-
niche che; in caso di raccolti coloniali defici-
tari, aviebbero potuto essere rimpatriate in
Inghilterra in larghe quantity provocandovi
inconvenienti e¢ magari subendo un disaggio
rispetto all’oro (8). Da parte sua la comunita
mercantile, per quanto soddisfatta dell’uso della
moneta britannica (g), sentiva la necessith di
emissioni di banconote per facilitare le rimesse
alla costa (10).

It Comitato del 1911, uditi banchieri, com-
mercianti, funzjonari coloniali e rappresentanti
del Tegoro e della Zecca, coucluse la sua rela-
zione (11} con la proposta di creare un tipo
di moneta distinto per I’Africa Occidentale e
un organo speciale per Ia sua gestione,

T,a proposta venne accettata e, come gia
accennato, fu istituito nel 1912 il « West African
Currency Board ».

3. — II, SIGNIFICATO DEYL « BOARD »

Il Board «amministra » la circolazicne mo-
netaria in Afiica Qccidentale in un senso molto

(6} Importazioni di sterline d'avgemto brilanmiche
in Africa occidentale

Anno Valote (£.}
I900. - « « o« . . . e . 669 .000
I9I0. . . . +« « « « . » . I1.259.450
IgX1. - 874 .850

Fonie: Cd. 6420/1912, Appendice IIT

{7) Cd. 6427. Testimonianza di Sir George Hields.
(8) Ibid,, Testimonianza di 8. Armitage Smith.
(9) Cd. 6426, pai. 22.

(10) Ibid.,, par. 30.

(1) fbid., par. 65.
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tistretto. Hesenzialmente & uno strumento pas-
sivoe di conversione ; la gua funzione & di assi-
curare la convertibilith della moneta africana
in sterline ad un tasso fisso di cambio. Tale
obiettivo & assicurato dalla segnente disposi-
zione (12} :

«Il Board cederd ad ogni persona che ne faccia
domanda nelle sue principali dipendenze in Accra,
Bathurst, Preetown e Lagos e nei territori di com-
pentenza, somiie in pezzi o banconote per un valore
pari alle gomie in sterline cedute al Board pres-
s0 1 suol uffici a Londra ad un tasso di venti scel-
lini ovegtafricani per una sterlina inglege,

Il Board pagherd ad ogni persona che ne fae-
cia-domanda sterline a Londra equivalenti in valore
(calcolato come sopra) alle monete metalliche o han-
conote depositate presso il Board nei centri snddetti
nei territoti 4 competenza (13p.

Dalla suddetta disposizione deriva che qual-
siasi possessore di sterline pud sempre ottenere

moneta africana alla pari; e che qualsiasi pos-
sessore di moneta africana pud cambiarla alla
pari in sterline, sempre che le disponibilitd in
stetline del Board siano adeguate. Poiché il
Board, in pratica, mantiene all’attivo una
riserva in sterline stperiore al totale delle
passivita per emissioni di banconote, la con-
vertibilith nei due sensi & senz’altro assicurata
(vedi Tab. II).

Non avendo controflo sulla quantith di mo-
neta emessa, i1 Board non & un’antoritd mone-
taria nel zenso ordinario del termine ; di pil,
non potendo esso far prestiti ai quattro go-
verni coloniali che rappresenta, manca ognhi
elemento fiduciario nella circolazione moneta-

ria {14). Con cid ¢ anche tolta ai governi della -

Africa Occidentale la possibilith di una poli-
tica monetaria indipendente.

TaB®EL A II

PASSIVITA § RISERVE DEIL, WEST ATRICAN CURRENCY BOARD

S 19361950
Anno ?;;’;E‘:‘?;f Riserve () | in g,f'élj’ 201 2 Anno %;g;’fﬁ;i‘zzf Riserve (0) |1y %C‘l’ili' 3.
: T IS R ; R N ER

. [ |

($n miliond @5 sterline) (0 midllond di sterline) :
1926 . 12,81 12,84 100,4 || 1930, . . . . . 11,%0 12,74 10,1
1627 . 4,74 14,82 100,6 || 1940. . . . . . 12,65 14,33 I%3,3
1928, 15,23 15,88 104,4 || to4L. . ., ., . 13,48 15,03 IL7,3
1929 . 14,86 15,52 I04,7 | I942. . . . . . 17,975 20,50 116,4
1030- 13,60 14,15 103,6 | 1943, . . . . . 253,03 26,95 113,8
1031 - G446 10,10 106,7 | 1944. . . . . . 26,15 29,40 I14,1
1932, 9,07 10,20 I12,4 | 1945. « . .+ . . 29,43 33,38 II4,3
1933 9,57 10,94 118,4 | 1946, . . . L 33,38 38,36 116,0
1054 . 8,13 9,061 118,4 || 194%. . . . . . 41,38 46,23 115,0
1935 . 0,0% 11,96 26,1 1948, . . . . . 47,393 Ra,20 I11,7
1936G. 12,540 14,21 II3,3 || 1949, . . . . . 67,31 72,20 107,6
1937, 10,27 20,11 104,3 I 1050, . . . . . 65,64 71,73 10G,4
1938, 18,06 19,79 1104 ’ '

(#) — Moneta in circolazione al g0 glugno &i ciascun anmo meno il valore di mereato dell’atgento confato in toneta africana.

{¢) — Attivo totale risultente in Bilanclo,
Fonte : West African Currency Board Annual Report,

(12) « Becretary of State’s Regulations Defining
the Constitution, Duties and Powers of the West
African Cutrrency Board», in data 2z settembre
1949, pubblicato come appendice V del « Report
of the West African Currency Board for 1949 ».
11 Board & autorizzatd a riscuotere nna commis-
sione non superiore allo 0,75 % e a fissare un
importo minimo per le operazioni di conversione,
In pratica i Beard {ratta cluaSi esclusivamente

con le due Bamnche Dbritanniche operanti in Ni-
geria,

(x3) I «territori» richiamati nella disposizione

sotio ;. Nigeria, Costa d’Oro, Gambia e Sierra Leone.

(14) T1 Board, di regola, non detiene titoll dei
Governi che rappresenta. Di tanto in tanto vi &
stata in materia qualche eccezione, ma per quat-
tita esigue, e 1 titoli furono reperiti sul mercato
londinese. Cir. G, I. M. CLAUSEN, of. cif.
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I congegni cosl adottati per assicurare la
convertibilitd hanno, naturalmente, per efletto
di dotare I’Africa Occidentale di una moneta
locale che presenta un rapporto fisso rispetto
alla sterlina inglese. 11 Board &, in tal modo,
un ‘semplice meccanismo per Vattuazione di
in «sterling exchange standard », e la sterlina
africana altro non & che la sterlina inglese con
diverso nome.

Oltre ad assicurare una plena convertibilita
ad un tasso invariabile dicambio, spetta al
Board :

a) di investire la riserva valutaria ;

b) di fabbricare banconote ¢ mounete me-
talliche, di ritirare «vecchia» moneta e di
mantenere scorte valutarie nei centri mone-
tari dell’Africa Occidentale ;

¢) di assegnare ed erogare i redditi rica-
vati dalle riserve alle quattro colonie africane
interessate ;

d). di mantenere la convertibilitd interna
delle banconote in monete metalliche (15).
Dato che il Board mon & unia vera autoritd
monetaria, essendo privo di controllo sul volu-
me della clrcolazione monetaria e dato che
nella stessa situaziome si trovano i Governi
coloniali rappresentati, i fattori che determi-
nano lofferta monetaria vanno ticercati al-
trove, Restano le banche commerciali che, en-
tro 1 limifi imposti dalle rispettive riserve,
possono seguire una politica creditizia pilt o
meno liberale, e, per tal via, esplicare un’in-
fluenza atttonoma sulle disponibilith monetarie
in ogni colonia,

Col nepare al Board il ruole e 'importanza
di «un’autorith monetaria», non si vuol perd
sottovalutare le sue funzioni e il suo significato.
Il Board infatti :

@) mantenendo un tasso di cambio stabile
con la sterlina e quindi, attraverso la sterlina
con altre importanti valute, assolve un cempito
che @& senza dubbio di grande importanza per
tutte le zone il cui sviluppo dipende largamente
da capitale e da iniziative estere ;

b) permette alle colonje africane d&i tenere
le riserve valutarie in forma fruttifera ;

{r5) Il Board non ha raggiunto, in tal campo,
successi degni di nota, Cfr, oltre, par, 9.

¢) realizza un’istituzione idonea a curare
lo sviluppo e la formazione di un sistema mo-
netario africano,

In sostanza, il Board, grazie all’economicitd
della sua gestione, & un mezzo semplice e non
onerogo per attuare quello «sterling exchange
standard » che, come mnotava Keynes, «per
paesi che sono piccoli a paragone dei paesi
vicini e non contane centri finanziari interna-
zionali di grande importanza, . . . pud essere
il sistema ideale» (x6). .

4. — ORIGINE E STRUTTURA DILL A'TTIVITA
BANCARTA BRITANNICA IN NIGERIA,

I/attivith bancaria in Nigeria non fu che
una mera possibilith tecnica sino a che il ba-
ratto non fece luogo, in certa misura, alle
trangazioni in moneta metallica (17). Lo svi-
luppo in tal senso si accentud nell’ultimo de-
cennio del secolo diciannovesimo. B da allora,
ciod¢ dal 18gr, che '« African Banking Corpo-
ration » inizid a Lagos la sua attivitd (18).

Questa prima azienda di credito, stretta-
mente inferessata ad affari di navigazione, di-
venne 'agente esclusivo del Governo e ottenne
il privilegio dell’importazione di moneta coniata
dalla Zecca inglese. Ciononostante, non trovo
nell’ambiente condizioni propizie, se gia dopo
un anno; nel 18gz, la sua attivitd fu rilevata
da un’impresa di navigazione (Flder Dempst-
er’s). Nel 18g4, in seguito a intervento del Go-
verno, che esigeva la separazione dell’attivita
bancaria, Sir Alfred Jones, presidente della
Elder Dempster’s (19), costitul la « Bank of
British West Africa », che inizid con un capitale
nominale di 100.000 sterline, versato per sole
12.000.

Inizialmente la nuova Banca sembra sia
visstuta sul monopolic per le operazioni gover-
native e sulle commissioni riscosse sull’impor-

(16) KBYNES, op. cit.

(17) II commercio a Lagos si svolgeva tutto
in moneta -metallica gia sulla fine del secolo
SCOLSO.

(18) T commercianti inglesi, convinti che i loro
interessi coincidessero col regime del baratto, «si
opposero all'introduzione dell’attivita bancaria col
massimo accanimento ». Sit WILLIAM GEARY, Ni-
gevia under British Rule, pag. 62.

(19} Siv Aljred Lewis Jomes, R, C. M. G., di A,
H, MIINE, pagg. 4I-42, '
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tazione di pezzi coniati. In seguito, man mano
che 1'tiso della moneta metallica si diffondeva
ed i commerci si sviluppavano (grazie anche
alla stessa attivitd monetaria della Banca), la
Banca comincid a guadagnare anche con lo
esercizio del credito commerciale (sopratutto a
favore di piccoli commercianti ) {20). Il suceesso
della Banca nel campo monetario ¢ dimostrato
dall'incremento delle importazioni di argento
seguito alla costituzione della Banca stessa
nel 1894 {v. Tab, 1IT).

TaBELLA III

SIHRIINE D'ARCENTO INGLESI BMESSE NEL, WEST
AFRICA DAT, 1894 A, IQ9II
lin sterline)

1894 . . . . . ... L0 77 .990
89 . . . . . L L L. 235.450
1896 o e e 108.813
7 63.200
7 334.340
T 418.875
IGO0 v v s e e e e 360.220
TGO . v . . . . o . e 154.730
TGOZ .« o h e e e 398.%50
IPO03 « v v e e e 253.625
1904 .+ . o e e 363.025
TGOS .« . e e 143,800
10006 « . . . e 500.600
1967 + + .« . . .. .. 500.400
1908 . . . . . . L L L., 164 .900
1509 P 669 .600
IQI0 v b o e e e 1.259.450
IGII v v . . B8%4.850

" Fopie r Appendice IIT del Rapporte del Comitate Dipartimentale

jncaricato di investigare sulle questioni concernenti la circuluzionq
monetaria nelle colonie dell’Alrica Octidentale e dei Protettorafi
(Cd. 6420 del r912), :

Nel 1899, quando ormai la « Bank of British
‘West Africa » era consolidata, fu costituita la
« Bank of Nigeria», sempre per iniziativa bri-
tannica. T,a « Bank of Nigeria » sorgeva con il
proposito di combattere il monopolio della
Banca precedente, monopolio di cui la stessa
avrebbe abusato per forzare gli operatori a

{20} A. MAC PHEE, The Economic Revolution in
West Africa, e A, 'H, MILNE, op. cit,

spedire le merci tramite la Flder Dempster’s o
una delle linee associate (21). Ma nel 1912 la
seconda banca venne asgorbita dalla pii an-

tica che mantenne la posizione di monopolio

fino al 1914, quando la « Colonial Baunk » apri
dipendenze a Iagos, Jos, Kano e Port Har-
court, i

I1 periodo postbellico fu contraddistinto —
com’é noto — da importanti fusioni tra le
banche inglesi. 11 fenomeno si estese anche alle
banche britanniche operanti nelle Colonie e nei
Dominions, Sia la «Bank of British West
Africa » che la «Colonjal Bank» vi rimasero
coinvolte, sia pure in forme diverse.

Nel 1019 la Lloyds Bank, una delle « cingue
grandi» londinesi, acquistd una partecipazione
importante nella Bank of British West Africa;
segui uno scambio di dirigenti tra le due isti-
tuzioni (22). Nel 1920, il capitale della Bank of
British West Africa fu aumentato ¢ roo mila
nuove azioni furono ripartite tra la Westmins-
ter Bank, la Natjonal Provincial Bank e la
Standard Bank of South Africa (23). In tal
modo la Bank of British West Africa fu stret-
tamente collegata con tre delle « cinque grandin
londinesi e con un’importante istituto dei Do-
minions. I processo di integrazione & stato ora
portato ad uno stadio ulteriore per mezzo
di comuni consiglieri . d’amministrazione at-
traverso i quali la Bank of British West Africa
ha stretto ulterioti rapporti con la Midland
Bank, la Coutts and Co., e la Yorkshire Penny
Bank,

Quanto alla Colonial Bank essa si fuse nel
1926 con la Anglo-Fgyptian Bank e con la
National Bank of South Africa per formare un
nuovo istituto, la Barclays Baank (Dominion,
Colonial and Overseas); la quale & strettamente
associata con la Barclays Bank di Londra, ed
ha pure legami, tramite comuni consiglieri
d’amministrazione, con la Barclays Bank (Ca-
nadd), la Barclays Bank (Foreign), la Fastern
Bank, la Bank of Australasia, [a British Iinen
Bank, 1a Union Discount Co. e la E.D. Sassocn
Banking Co.

Le fusioni seguite alla prima gueira mondiale
resero dunque entrambe le banche operanti in

(21) Ibid. Cap. VI
(2z2) Ibid. Cap, VL
{23) Ibed, Cap. VI
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Nigeria parte integrante della complessa strut-
tura bancaria del Commonwealth avente cen-
tro a Londra. Gl stessi loro uffici centrali e i
Consighi di amministrazione ebbero sede nella
City.

Non ¢ semplice dare v quadro preciso delle
conseguenze, in termini di condotta hancaria,
che derivarono da gueste strette relazioni defle
due maggiori banche di Nigeria con il mercato
monetario di Londra. Sembra comunque che
tali relazioni abbiano facilitato i traffici sia
tra Nigeria e Regno Unito che tra Nigeria e il
Commonwealth, I collegamenti con le «cinque
grandi» non solo fornirono nuovi fondi patri-
moniali, ma anche procurarono alle due banche
altre possibilita finanziarie. Cosl, la Iloyds
Bank difficilmente avrebbe ormai mancato di
assistere la Bank of British West Africa se le
risorse di quest’ultima fossero risultate insuffi-
cienti per il finanziamento della sua attivita
in Africa Occidentale. T,a pitt stretta compe-
netrazione con le banche del Regno Unito
puo anche aver stimolato una certa disposi-
zione & investire fondi fuori delle aree coloniali
(24}, e prodotto al tempo stesso un atteggia-
mento in certo senso «imperialistico» verso i
territori coloniali, Sono queste, naturalmente,
presunzioni ragionevoli, ma non suscettibili di
verificazione statistica.

Nel caso della Barclays (D.C. and Q.), la
fusione produsse taluni benefici addizionali.
Operando in diverse zone con differenti do-

(24) Un esperto dei problemi bancati dei’Donui-
nions osservava in termini generali: « Un altro
fattore sfavorevole allo sviluppo di locali mercati
finanziari & stata la possibilita per gli istituti finan-
ziarl, non uitime le banche, di fare assegnamento
su Londra (o, nel caso di istituti canadesi, su New
York), come centri di raccolta di riserve di secondo
grado. .. La tendenza a comncentrare l'attivity in
titoll a Londra & stata senza dubbio acceniuata
dal fatto che parecchie delle banche pit important]
operanti nei Dominions sono in gran parte di pro-
prieti londinese e dirette da Londra. *l'ali banche,
tra loro in stretti rapporti, sono collegate per mezzo
degli organi ammjnistrativi ad una vasta e impor-
tante patrte del mercato finanziario londinese. BEra
quasi ittevitabile che le lore amministrazioni as-
sumessero un atteggiamento « impertalistico » verso
le antiche colonje ; e tale atteggiamento non po-
teva certo favorire l'autononiia finanziaria dei
Dominions o lo sviluppo indipendente di mercati
finatiziari locali», (A, F. W. PLUMPTRE, Central
Banking in the British Domiwions, pag. 10).

mande stagionali di fondi, la sede centrale
della banca & in grado di effettuare economic
mediante opportuni trasferimenti interregio-
nali di disponibilitd (25) e, al tempo stesso, di
realizzare un largo frazionamento dei rischi.

Te linee della struttura dell’attivith bancaria
inglese in WNigeria sono ora chiare. Possiamo
sintetizzarle nei punti seguenti:

#) ambedue le banche sono di proprietd
inglese e hanno a Iondra gli uffici ceutrali e
i consigli di amministrazione ;

b) entrammbe sono in stretto collegamento
con le maggiori banche londinesi ’

¢) entrambe sono parte della struttura
bancaria del Commonwealth :

d) una di esse (la Barclays) opera in nu-
merose zone geografiche e¢ la sua aftiviti in
Nigeria (e in Africa Occideotale) non & che
una piccola parte delf’attivith complessiva.

5. ~— L BANCHE INGI®SI IN NIGERIA E IA
LORO INFLUENZA SULL OFFERTA MONE-
TARIA,

Hsistono ora due gruppi di banche operanti
in Nigeria : le banche straniere e le banche
locali. Il primo gruppo, che controlla forse il
90%, dei depositi bancari, & praticamente for-
mato dalle due banche inglesi menziouate nel
paragrafo precedente, che dispongono di 23
filiali in 17 centri della Nigeria (26).

La Nigeria &, naturalmente, un territorio
dipendente sia politicamente che economica-
mente. In mancanza di statistiche attendibili,
e impossibile dar pitt che un calcolo presuntivo
dell’importanza delle esportazioni rispetto al
totale del reddito nazionale. T probabile, co-
munque, che le prime ammontino al 259, al-
meno del secondo (27). Le economie d’esporta-

{25) Nel 1926, in occasione della fusione, fu os-
servato : «..... attraverso il coordinamento delle
nostre risorse per fronteggiare la richiesta stagio-
nale delle diverge localitd dove operiamo, saremo
in grado di utilizzate 1 nostri fondi nel mode pift
pratico e redditizio ». Citato da « 4 Banking Cen-_
tury », pubblicazione a cura della Barclays (D. C.
and 0.}

(26) Hsclusa Vittoria nel Cameromn.

(z7) L'unica stima disponibile dd una cifra un
poco pit elevata, ma da considerarsi con riserva.
I1 Dr, BROWN opina cle le esportazion] siano state
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zione, in ispecie quelle dipendenti dall’esporta-
zione di prodotti primari, sono notoriamente
sensibili alle fluttuazioni di reddito all’estero
(28). Inoltre, esse differiscono dalle economie
svilppate in questo : che i booms, causati da
aumenti nei valori delle esportazioni compor-
tano anche una crescente liquiditd. Poiche,
come si & notato, le banche commerciali sono
le tiniche effettive manipolatrici della circola-
zjone monetaria, la prima questione interessante
¢ di sapere se esse accenfuano, oppur 1o, con
la loro condotta le oscillazioni di reddito ori-
ginate dall’estero {2g).

la capacitd delle banche di espandere il
credito in Nigeria in risposta ad ogni dato in-
cremento nelle loro riserve dipende dalle abi-
tudini monetarie del pubblico e dalla sua pro-
pensione a risparmiare, importare e investire.
i parta dal presupposto che ogni aumento del
credito porti ad un incremento negli investi-
menti interni; se ne avrd, a sua volta, un
aumento dei redditi interni, un incremento
«indotto » delle importazioni comportante tina

un terzo del reddito nazionale medio 1929-37
(reddito valutato ai prezzi correnti in Nigeria) :
v, Miwing, Commerce, and IFinance in Nigevia,
]_)ﬂ.g. 234. '

(28) Stime precise dell’ampiezza di simill flut-
tuazioni, per il passato, non sonc possibili, Stando
perd ad una seric di dati sulla circolazione di
moneta legale e sui valori delle importazioni, sono
da presumersi assal marcate, '

{imtitont di sierline)
Aunno
Cireolazione Importaziond

(1) (z) (3) (&)
192G. .« .« . . 6,89 23,22
IG3C., . . . . . - 6,28 12,62
831 - . . 4,37 6,51
1932, . . . . . 3,93 7519
1933- . . . . . 3,80 Gr34
1934. . . . . . 3,18 5,36
1935 . . . . . 3,84 7,80
1636. . . . . . 5,08 10,83
1937. . . . . 7,99 14,62

{&) Tscluse le importazioni ai valuta,
Fowd ! col. 2 - Nigeria Currency Ledgets; col. 3 - Nigerian Trade
Reports (1921 aund 1p3g9)

{20) La possibile esistenza di un « acceleratore »
bancario nei territori dipendenti & discussa da
C. G. T, SIMKIN, The Insiability of a Dependent Eco-

nomy, pagg. 8-g,

riduzione delle giserve hancarie all’estero, e
un defitisso di circolante dalle banche al pub-
blico, Per ogni data variazione nelle riserve,
I’ammontare di cui le banche possono cspandere
il credito sarh tanto pitt grande (o pifl piccolo),
quanto minori (0 maggiori) sono la propensione
marginale ad importare e la tendenza della
collettivita a tenere le disponibilith monetarie
in contante piuttosto che in forma di depositi
(30). Tn Nigeria, entrambi gli ultimi fattori sono
sfavotevoli : la propensione matginale ad im-
portare & probabilmente elevata (31}, mentre
il contante rappresenta la maggior quota della
massa monetaria. Di conseguenza, la capacita
detle banche di espandere il credito non deve
essere grande,

% chiaro che una tal conclusione dipende
dall’ampiczza della vatriazione che si verifica
nelle riserve ; variazione che pud essere, i un
boom come qtiello del 1936-37, molto notevole,
Ancor pitt importante, comungue, della capa-
cita delle banche di espandere il credito in
seguito ad un certo mutamento nelle riserve
& la disposizione della banche a farlo.

Come vedremo, la Nigeria offre alle ban-
che wn campo relativamente ristretto per
'attivith creditizia. Sicché, nell'impossibilita di
impegoarsi con mutuatari sin qui considerati
di eccessivo rischio, le banche mon sono pro-
babilmente in grado di espasdere i crediti.
Inoltre, per molti indizi, & altrettanto proba-
bile che banche straniere operanti in territori
sottosviluppati & struttura sociale plurima
e con uffici centrali in centri finanziari
esteri subiscanc piottosto passivamente au-
menti di liguiditd in periodi di boom e, entro
certi limiti, viduzioni in fasi di depressio-
ne, evitando di procedere a sensibili movi-
menti di creazione o contrazione di credito (32).
Non & pertanto illogico supporre che le banche
britanniche in Nigeria, lungi dall’agginngere un
« fattore bancario » interno alle fluttuazioni di
reddito provocate dall’esterno, le minimizzino

{30) Assunte come date le altre propensioni mar-
ginali,

(31} I una illazione tratta dalla composizione e
dalla tendenza delle importazioni. Non esiste altra
prova statistica oltre quella fornita dalla rapida
rispondenza del valori delle importazioni a varia-
“zioni nelle esportazioni,

(32) Cf, SmMKIN, op. cit., pp. &-7.

<
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con I'assorbire o col cedere passivamente fondi
sull’estero. Se tale assunto ¢ fondato, dovremo
constatare che il volume di moneta in Nigeria
e sostanzialmente determinato dalla bilancia dei
pagamenti e che la condotta delle banche tende
ad assimilarsi a quella del West African Cury-
ency Board (33). -

Poche sono le statistiche bancarie utilizza-
bili per controllare questa opiniome. Te cifre
disponibili, che coprono soltanto gli anni dal
1943 al 1930, indicano perd che i mutamenti
avvenuti nefle disponibilith monetarie furono
dovuti quasi esclusivamente a mutamenti nella
bilancia dei pagamenti e che, in generale, ’in-
flnenza bancaria fu molto limitata, Si osservi
al rignardo la fab. IV. La colonna finale mo-
stra che gii incrementi nelle attivith estere del
Boaid e delle banche furono per tutti quegh
anni la contropartita pittimportante dell’incre-
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mento complessivo dei depositi bancari e del
circolante in mano del pubblico. I,'incremento
dei crediti bancari (1,9 milioni) fu invece pari
a wmeno del 9% dell'incremento totale della
massa monetaria nel periodo in esame (21,4
milioni di sterline) ; nel 1g43-44, 1944-45 e
1945-46, esso fu addirittura minore dell’au-
mento dei depositi a tempo e a risparmio e
cio fa supporre che in quegli anni le banche
sterilizzassero risorse. Le banche, certo, non
furono interamente passive : di fatto, 1’incre-
mento netto dei crediti bancari equivalse ap-
prossimativamente al 12,8% della variazione
complessiva dei depositi. Ma questo stesso in-
cremento & in parte da spiegarsi col fatto che,
nel 1943, il rapporto medio dei crediti ai depo-
siti in Nigeria era del 5%, soltanto, cifra straot-
dinariamente bassa e tale da offrire forti sti-
moli ad una espansione (34). Alla fine del terzo
1

TABHILA IV

A,
FAYLORT DETERMINANTL LE VARIAZIONI DELLE DISPONISILITA MONETARIE GLOBALI IN NIGERIA

DAL 30 SETTEMBRYE 1943 AT, 30 SHI'EMBRE 1950

Fouti: Col. 1I- Circolazione cmessa dal Nigerlan Cutrency Qfficer, detratia

r‘}artment of Statistics)

Vatiazioni nelle disponibilitd monetarie Variaziond 11;11!3 Pﬁl'mil’“ﬁ attlvita Vari Vatiaz, [
ancaric BIIRZ, *
Vatinzioni ~ . ) nelle nella
nei deposlti ljiﬁfzﬂoﬁlﬂ ﬂtﬁﬁgl- col. 3
A, \ vl x 3 b
Anno Lh:::;am:lne Depositi a " banecari Attivo Prestit in sterdine mogett?’r - Pe;:fé?i
presso dotmanda Totale €Ot Cassa netto ¢ antici- del Board |varlazioni i
pubblico monetati» all'estero pazioni ) nej - (voriastond
restiti | pella col,
ancati |6 + col. 8
T 2 3 4 5 3 7 3 q 10
in mdglinin @i sterline in percento
T94344 . o —  gy2 |4 1.350 + a8y |+ 301 |-+ 85 |+ 1.430 |+ 31 —  B8% 8.4 8o,z
1944-45 . | + 1.883 [+ 1.385°| + 3.268 |+ 420 | + 528 |+ 1.334 |-+ 120 + 2.411 7,0 104 ,4
1 »
194 5-46 + 2.674 |4+ 538 4+ 3.212 |+ 215 [— 224 |+ 883 [+ m4d | 4+ 2.450 4,3 97,2
3 ¥
1046-47 . .| 4 2.978 |4 471 T3-449 | 244 |+ 1.963 |— 1.904 |+ 481 + 4.941 ] 85,6
1947-48 . .| + 1.613%3 |+ 959 + z2.592 |— 122 |~ 433 |+ 1.402 |+ igo + 1.180 7,-4 104,90
1948-4g . . .| - 3.720 |+ 2.:08 4 5.828 | 4 130 |+ 3.417 |— 2.478 |+ 603 + 7.137 10,3 777
1949-5¢ . .| + 2.983 |— 301 + 2.68z2 |— 101 |— 3.075 [+ 2.453 |+ 346 —_ gz 12,9 01,7
’ »
[ *943-1930 .| +14.876 |+ 6.519 +21.398 |+ 1.087 |+ 2.2061 |4 3.120 |4 1.91I5 17140 '

la citcolazione presso batche (Quarterly Banking Seties - De-

Col. 2z - Quarterly Bauking Series - Department of Statistics, Tagos.

Col. 4-7 - e s

Col. 8- Col. 1 pift col. 5.

Col, g - Col. 7 in petcento alla col. 3,

Col, 10 - Col. 6 pift col. 8 in percento della col. 3.

Nota :

{33) Nel caso limite, ciog se le banche fossero
del tutto passive, la quantitd di moneta sarebbe
determinata dalla bilancia dei pagamienti.

Te col. 5 pitt 6 pitt 7 non danne un totale uguale a quello delle Col. 2 pitt 4, essendo state escluse certe poste attive e passive

{34) Per lintero periodo litcremento nel de-

positi « non monetari » (cio¢ in quell non preleva-
bili a domanda) fu di 1.087.000 st. coutroc un
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trimestre 1950 quel rapporto era salito al 13,2%,.
Dato il livello di partenza, 1'espansione pud
considerarsi moderata e tale da confermate le
suesposte considerazioni circa la tendenza del
sistema bancario a comportarsi passivemente
di fronte ad incrementi nelle riserve di ligui-
ditd. Cid a sua volta porta a concludere che le
hanche restaro passive nel ciclo e che, sebbene,
la politica bancaria, insieme alla bilancia dei
pagamenti, determini la guantitd di moneta,
in Nigeria & la seconda «variabile» che, in
pratica, ¢ la pitt importante,

Rilevati i limiti entro cui le banche commer-
ciali in Nigeria concorreno a determinare la
quantita di moneta a disposizione dell’econo-
mia, consideriamone le altre due funzioni:

@) di intermediazione nella « mobilitazione»
e nell’investimento del rispatmio ;

b) di offerta di servizi finanziari accessori,

6. — 1/AZIONT INTERMEDIATRICE DELLE BAN-
CHE INGILESL

La capacita delle banche commerciali di
mobilitare il risparmio dipende dalla accessi-
bilitd delle banche stesse e dagli incentivi che
possono offrire ai risparmiatori. A sua volta
«l’accessibilith » di un sistema bancario dipende
dal numero di filiali di cui consta e dalla dispo-
sizione ad accettare il tipo di depositi che il
pubblico desidera effettuare. Ora, i redditi
reali individuali medi sono bagsi in Nigeria,
Molti depositanti preferiscono tenere depositi
(teoricamente « depositi a risparmio») di am-
montare esiguo, sui quali effettnano un elevato
numeto di operazioni. Tali depositi sono con-
venienti per le banche solo se Vaumento nelle
spese amministrative e per interessi che essi
comportano & compensato dal reddito otte-
nibile da incrementi marginali dell’attivo. Ma
il grosso dell’attivo {v. Tabella V) & costituito
dalla cassa (il cui reddito & zerc) e da attivitd

incremento di 1.915.000 st. nei crediti. I contri-
buto netto delle banche fu pertanto di 828.000 st.,
somma esigua a paragone dell'incremento dei depo-
siti (7.606.000 st.), delle disponibilitd inonetatrie
totali (21,4 milioni di st.) e dei crescinti valori delle
espottazioni. In tal modo, l'incremento netto nelle

disponibilitdh monetarie interne dovuto all’azione

bancaria fu meno del 13 % della variazione nei
depositi ¢ meno del 49 della vatiazione della
massa totale di « moneta »,

in sterline (il cui reddito & modesto). Per le
hanche inglesi & quindi ben poco conveniente
accettare depositi del tipo accennato (33) e non
¢ affatto conveniente offrire interessi «attra-
enti » nemmeno per effetitvi depositi a risparmio
dato che sarebbe difficile utilizzare i fondi dispo-
nibili fuori del mercato londinese, dove 1 tassi,
in contrasto con la cronica scarsezza di capi-
tali esistente in Nigeria, tendono ad cssere
modesti (36)., Ovviamente queste circostanze
ostacolano una effettiva mobilitazione del 1i-
sparmio interno da parte delle banche britan-
niche, riducendone sia ['accessibilith che la
capacita di offrire tassi d’interesse adeguati
alle condizioni locali.

Come prestatrici, le banche sono impegnate
nel finanziamento di iniziative locali in misura
relativamente modesta, 11 grosso dei fondi in-
vestiti passa per Iondra (37). Non esistono
statistiche sulla distribuzione per categotie eco-
nomiche dei crediti alla clientela, tuttavia,
poiche¢ le fluttuazioni stagionali degli impie-
ghi sono relativamente accentuate, & facile ar-
guire che la richdesta pitt importante proviene
dalle imprese impegnate nella raccolta e nella
vendita di prodotti per I'esportazione (38).

{35) Non & anzi da escludere che le Banche bri-
tanniche in Nigeria, a similitudine delle banche
operanti in certe zome dell'Hstremo Oriente, sco-
raggino la costituzione di depositi anche per im-
porti considerevoli, Cfr, « Report on the Mobilisation
of Domestic Capital through Financial Instiutions
of ECAFE Region», V. W.,/E/C N,/L. and L./40,

{36) In effetti le banche offrono tassi dello
0,50 % e dell't ¢ che sono interamente .deter-
minati dal rendimento del denaro a breve a Tondra
e mnofl hanno hessuna relazione con la situazione
africana, Qualche idea della scarsezza di capitali
in Nigeria pud trarsi dal tasso sul prestiti ipote-
cari, che & del 13,50 %,.

[ I tassi ricordati per idepositi in Nigeria si rife-
riscono alla situazione anteriore alla politica di
rincaro del danato a breve introdotta in Inghil-
terra dal Governo Conservatore — N. d. T.]

{37) Cfr. il passo che segue, relativo alla Birma-
nia : « In Birmania — paese sottosviluppato, con
hasso reddito, tendenza -alla tesautizzazione e
quindi scarse possibilita di creazione di capitai
— fu riscontrato che i pochi fondi raccolti nel

paese (dalle banche commerciali), che avrebbero

potuto essere utilizzati per lo sviluppo economico,
erano in parte dirottati all’estero, sopratutto in
India ». Cfr. « Report... »,

(38) Questi crediti somo concessi per lo piit a
favore di imprese straniere, Cfr. il passo seguente
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TABELLA V
LE BANCHE INGLESI TN NIGERIA
(Principali voei sttive e passive al 3o giugha)

(in snigliaia di sterline)

Attivoe
.‘Passivin _
{Depositi
Amno complessivi) Cagsa Attivith Prestiti e
sull'estero  [anticipazioni
R R 3 I a
948 . . . .| 13.661 2,716 10.290 Bos
1949 . - . .| I5.35% 4.08g 953K 1.318
1950 - . . .| I14.949 2.688 9.15¢ 1.726

Fouti: Le col. 1, 2 ¢ 4 sono state oltenute detracndo Je eifre
annyali delia Danca Nazionale di Nigeria dalle cifre totall per

" tutic e banche,

La col, 8 & stata ottenuta sottraendo i «saldi dovuti a banche
estore» dai «saldi dovuli da banche estere, incluso lo Head Office
e le cambiall scontate in sterline »,

I/ esiguitd degli impieghi bancari riflette la
mancanza di una clientela locale bene accetta
alle banche, le quali, in linea di tmassima sono
restie a far credito agli indigeni e finanziano
sopratutto iniziative straniere. Varie ragioni
concorrono a splegare un tale indirizzo. Gl
indigeni, collettivamente intesi, non hanno una

i

grande reputazione di correttezza commerciale, - -

T,e loro aziende sono di solito piccole, con scarso
capitale fisso, a gestione familiare e con una
contabilitd inadeguata e rudimentale, Inoltre,
pet gli africani & difficile ottemperare alle ri-
chieste di garanzie; in molti casi la sola ga-

da A Bawking Centenary : « ... Le facilitazioni ban-

carie non intervengono sino a che il prodotto noun
sia raccolto e immagazzinato, fage in cui & oramai
sotto controllo di ditte europee, che di frequente
ottengono dalle banche anticipazioni sul prodotto
stegso ». Il passo si riferisce all’Africa Occidentale,
La necessitda di finanziamenti stagionali fa si che
le banche manténgano una corrispondente elasti-
citd nell'offerta di merzi liquidi; cid che & pos-
sibile, ¢ ad un costo relativamente basso, grazie
alle strette relazioni con il imercato monetatio
londivese, dove i fondi possono essere investiti
con tutta sicurezza tra staglone e stagione. La
riduzione dei tassi a Londra petdurata dal 1o45 al
19571, in una con le commijssioni di trasferimento
applicate dal « Currency Board », tendeva ad affie-
volite questi rapporti diminuendo i vantaggl of-
ferti dal mercato imonetario londinese, e ad ac-
crescere quindi il costo della flessibilita necessaria
al sisteina bauncario coloniale, I servizi offerti da
Londra restavano, ciononostante, di notevole im-
portanza, i

ranzia che essi possono offrire consiste in pro-
prietd fondiarie o urbane. I banchieri inglesi
sono per contro tradizionalmente ostili ai pre~
stiti ipotecari, che per di pitt in Nigeria sono:
resi ancor meno attraenti da complicazioni
formali. Un’altra difficolta & costituita dagli
scarsi contatti tra i funzionari bancati e la
clientela del luogo. :

Ci sembra che da questa breve analisi pos-
sono trarsi due coaclusioni. Primo, le banche
inglesi non sono efficienti n2 per la mobilita-
zione del risparmio interno né per investire
quel risparmio sul luogo. Secondo, esse trag-
gono dal finanziamento di iniziative locali
una frazione relativamente modesta dei loro
redditi.

7. ~— GLI ALYRI SERVIZI BANCARI SVOLTI DATLT
BANCHF, INGLESI IN NIGERIA.

Non va dimenticato che le banche inglesi
si stabilirono in Nigeria per fornite servizi
bancari al Governo e alle imprese britanniche
cola stabilite e prevalentemente dedite al com-
mercio d’esportazione e d’importazione (39).
Ii difatti le banche traggono tuttora una larga
parte del loro reddito dai servizi connessi con
il commercio estero (sopratutto trasferimenti
di fondi da e per Yondra), anche se recente-
mente un’ulteriore fonte di reddito & stata
offerta ,dal servizio delle rimesse all’interno
della colonia, reso possibile dall’estensione della
rete degli sportelli. 11 fatto che il commercio
estero della Nigeria venga effettuato in ster-
line e che per le hanche le operazioni commer-
ciali con U'estero costituiscano 1'attivitd princi-
pale, spiega — assieme alla scarsezza di mu-
tuatari «accettabili» in Nigetia — perche le
banche siano costrette a tenere congiderevoli
dispounibilith a Londra, in forma liquida o in
impieghi a breve termine,

T tassi applicati per i servizi bancari sono,
in genso assoluto, elevati. Ad esempio, le ri-
messe fra filiali in Nigeria possono costare
sino allo 0,75%, fatto che porta a frequenti
compensazioni dirette fra le ditte commerciali
e a un movimento di fondi su strada o per via
aeren. I'altezza delle commissioni & dovuta

(39) Cid resta vero, malgrado I'ostilita incontrata
dalle banche presso certi comercianti (Cfr. nota18),
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in parte alle limitate possibili"uh, per le banc},}f‘
prese nel loro complesso, di reahzzalre‘ utili
con una espansione dei crediti commerciali (41.)),
in parte al fatto che le banche sembrano agire
piuttosto d’intesa che in concortenza (41) _e
in parte al costo che il movimento di denaro
t1a filiale e filiale effettivamente composta (4.2).'
Naturalmente, essendo la rete degli spf)rte111
relativamente limitata, le banche formscono.
servizi di rimessa solo per i pilt i‘mportanm
centri commereiali : in linea di massima pex le
citta che rivestono importanza per 1? imprese
straniere o per il Governo. Anc?‘xe in c-luest.o
campo la condotta delle banche inglesi in Ni-
geria & simile a quella delle « exchange banks »

in Oriente (43).

8 — I,§ BANCHE INGLESL - RIKPILOGO.

In sintesi, le caratteristiche _principali.delle
banche inglesi in Nigeria possono cosl riassu-
mersi !

@) svolgono funziond grosso'mod(? _simili a
quelle delle «exchange banks » in Or1?nt? ; |

b). sono sopratutto interessate ai b15f.3g111;
fnanziari del Governo e delle imprese straniere;

¢) si dimostrano poco idonee alla mobili-
tazione del risparmio indigeno e alla eroga-
zione di crediti alla clientela africana ;

d) seguono una politica di credito conser-

vatrice che riduce a poca cosa il loro ruolo
nello sviluppo di iniziative africane ;

{40) T recente « Repori on Banling Co%d@tﬂtccms.
Cim the Gold Coast» aflerma a.questlo proposito :
« Le banche giustificano ghi alti tassi con i costi
clevati che devono sostenere per 111a11.ten%=1'e presso
ie filiali un’adeguata scorta di fondi, di cui una
latga frazione & costituita da mo}m.t.a ‘me?,talh(%a.
@i {nsiste anche sul fatto che la pos:sfr.nhta di reahT—
zare profitti nel paese & molto limitata e che 11e
commissioni di cambio e le rimesse soflo una delle
poche fonuti che permettono alle banch‘e di mante-
nere le dipendetize senza incorrere Il perdite »
(Pﬁz:l)l ZS?;) tratta di opinione largamente diffusa, e
non solo presso gli africani.
. nota 4o0. .
213 Yfedi, 1114questo stesgo nimero, l’artxcollo
del prof. J. 8. G. WILSON, Il wmevealo mommrzo
indiano, pag. 159 € segg. B vedat pure 11« Regora;
della « Ceylon Banking Commissiof », Session

Paper XXII del 1934.

¢) 1a loto politica creditizia non si i1.1se-
risce, come una forza attiva endogena, nel gioco
dei fattori congiunturali provenienti dali’estero;

f) investono a Tondra il grosso delle ti-
sorse disponibili ;

g) traggono una parte considerevole del
foro reddito dal servizio delle rimesse — svolto
a commissioni elevate — per linterno e per
I'estero ;

k) la loro funzione principale cozpe.presta-
triei consiste nel finanziamento di imprese
ctraniere dedite aila raccolta dei prodott.i di
esportazione e al cotttercio d'importazione
all’ingrosso.

9. — IL SISTEMA MONKTARIO ¥ BANCARIO PRE-
BLLLICO.

Negli anni di formazione dell’organizzazione
bancaria inglese in Nigetia e del sistema mone-
tario nell’Africa Occidentale, 1 territor: Cf)lo»:
niali erano considerati non tanto delle nam(.)‘m
allo stato embrionale che fosse desiderab}le,
a suo tempo, portare ad uno stato di relativa
indipendenza economica e politica, quanto co-
me aree in cti le imprese britanniche trovavano
conveniente coltivare prodotti e scavare mi-
nerali che, per motivi climatici e geologici, non
era possibile coltivare o scavare in Gran Bre-
tagna. Osserva al riguardo un maestro del

secolo scorso (44)

« Esiste una categeria di comuni.tb, commercia'li
ed esportatrici, sulle quall appaiofio 11ec‘e§sar1e
poche parole di spiegazione. Queste c.01uu111ta not
possotio essere considerate colle pacst (‘:he condu:
catio u’attivita di scambio di prodottll con ‘altn
paesi, ma pilt propriamente come paesi f1101:1. d(ﬁ
raggio d’azione delle iniziative agricole e 11:1('1uls1,1‘1dai
di pitt vaste comunita. Le nostre colonie nell’Tndia
Occidentale, per esempio, notl Posseo egsere c9n-
siderate come paesi con una capacité.produttrva
propeia . . . le Indie Occldentali sono il inogo do-
ve 1'Inghilterra trova conveniente curare la pro-
duziope di zucchero, caffé e poche altre merci
tropicali»,

Almeno sino agli anni fra le due guerre mon-
diali, le parole del Mill rispecchiavano abba-

stanza fedelmente la situazione che si aveva 1.11
Nigeria. In tali condizioni la funzione del si-

(44} T. S Minz, Principles of Political Economy,
pagg. 685-6.
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stema monetario doveva consistere sopratutto
nel facilitare il commercio con l'estero e 1'im-
portazione e l'esportazione di capitale britan-
nico. Il tetodo originario di tsare moneta me-
tallica inglese era, naturalmente, mirahilmente
adatto allo scopo. L'apertura della « Bank of
British West Africa» nel 1894 fu un riflesso
dell’esigenza avvertita dal Governc e dai mer-
canti inglesi per una gestione monetaria piit
efficiente ed una istituzione specializzata in
servizi finanziari, ma non portd ad aleun mu-
tamento fondamentale. Comunque, ['attivita
delle banche fra il 1894 e T9IT accelerd il sor-
gere di una economia monetaria e contribul
non poco all’espansione di un commercio ovest-
africano.

Il « West African Currency Board», frutto
di un matrimonio di convenienza fra il l'esoro
Imperiale e il Ministero delle Colonie, non al-
terd in nulla le caratteristiche fondamentali del
sistema. Il Comitato Emmott si era in so-
stanza preoccupato di conciliare le pretese dei
commercianti inglesi e dei due Dipartimenti
governativi inglesi. I,’economia dell’Africa Oc-
cidentale rimase cost dipendente dal capitale
e dalle iniziative britanniche. Al lotro operare
era necessaria una moneta locale il cui valore
fosse stabile in termini di sterline ¢ Il « West
African Currency Board » fu escogitato princi-
palmente per risolvere questo problema (45).
Gli interessi commerciali britannici richiede-
vano una emissione di banconote per facilitare
le rimesse sulla Costa (46)? I1 Comitato Em-
mott raccomandd di provvedere in tal senso
(47). I Ministero deile Colonie desiderava un
sistema monetario che permettesse ai governi
coloniali di partecipare ai profitti derivanti dal-
I'emissione di monete coniate (48)? Tl «Cur-
rency Board » diede soddisfazione anche a que-
sta esigenza. In tal modo il Comitate Emmott
concilid mirabilmente le esigenze dei governi

{45) Cd. 6426 par. 15-18.

(406) Testimonianza di G. E, Pickering, Cmd, 6427,
Q. 1932 ; di . W. Paterson, Ibid 8, (. o72; di
Sir George Fiddes, Ibid, Q. 49-53; di H. Cotterell,
Ibid. Q. 1705, 1758, 1762; di G, Miller, Ibid.,, Q.
1809-14, 1820, 1851 ; di Z. B. Zocharis, Tbid., Q.
2395,

{(47) Cd. 6426, pag. 65, sub-par. 10,

{48) Testimonianza di Sir George Iiddes. Cd.
6427, Q. 10; Q. 61-65.
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coloniali britanuici e quelle delle imprese ban-
carie e commerciali inglesi.
Il Comitato era invece poco interessato a
questioni comnesse con lo sviluppo del com-
" mercio interno (49). Ad esenpio, esso non
diede alla Costa d’Oro una moneta di piceolo
taglio, pur cosi necessaria (50) ; né si preocccupd
di ricercare i mezzi per mantenere la converti-

bilita interna delle banconote in moneta me-
taltica.

Questa assenza di interesse per le questioni
interne fu anche caratteristica del « Board ».
Ad esempio la convertibilita delle banconote,
se si escludono i grandi centri mercantili con
filiali bancarie inglesi, @ stata sempre imper-
fetta (31); in qualche caso & stata addirittura
sospesa. Il Board inoltre limita alle maggiori
citth i trasferimenti di fondi esenti da commis-
sioni, Per il resto applica aliquote elevate, cid
che probabilmente contribuisce a rallentare la
espansione del commercio interno.

Diflicolth del genere, sebbene tocchino anche
le imprese stramiere, danneggiano sopratutto
gli africani che hanno nelle loro mani la mag-
gior parte del traffico interno, e cioé sia la distri-
buzione dalle cittd ai villaggi dei prodotti di
importazione, sia il trasferimento dai villaggi
alle cittd delle derrate agricole,

La preoccupazione del « Currency Board »
era la convertibilith «esterna»; le faceva ri-
scontro la preoccupazione delle banche inglesi
limitata alle esigenze delle imprese « straniere ».
Cid era abbastanza naturale, fintanto che la
Nigeria era considerata zona dove I’Inghilterra
trovava conveniente produrre.cacao, olio di
palma e poche altre merci tropicali e non un

paese da sviluppare economicamente e politi-
camente, ’

{49) Il Comitato raccomandd {Cd. 6426, pat. 62)
che il « Board » avesse Sede a TLondra, fra Ialtro
per il motivo che «avrebbe avuto il vantaggio di
tenersi in contatto con le principali ditte banearie
e commerciali dell'Africa Oceidentale »,

(50) Cd. 6427. Testimonianza del Maggiore IT,
Bryan, Q. 280.

{51} A L. WARD PRICE accenna a banconote in

sterline acquistate per 12 scellini (Dark Swubjects,

pag. 251}, Nel 1937, a Kano le baticonote segna-
vano un disaggio del 12,50 %. Alla fine del 1950,
il disaggio oscillava tra il 59 e il 12,50 o5 sul
mercato africano di Benin City. V. anche Siz W,
GEARY, op. cit.
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Ma negli ultimi venti anni la Nigeria ha
compiuto notevoli progressi, sia mnel campo
politico che economico. Nel campo politico, i
vantaggi dell’amminisirazione britannica hanno
creato, se flon una nazione nigeriana, tna forza
meglio denominabile come nazionalismo nige-
riano. Anche economicamente, malgrado le vi-
clssitudind cicliche, la Nigeria ha progredito.
Gli africani hanno acquisito tecniche europee,
allargato le relazioni di scambio, e formulato
anche aspirazioni commerciali, T la pressione
delle nascenti ambizioni economiche su una
struttuta bancaria conformata sopratutto per
4 soddistacimento di interessi.stranieri che
fa condotto alla recente proposta di creazione
in Nigeria di una autonoma istituzione ban-
caria centrale (52).

10, — I/TVOLUZIONE, PINANZIARIA @ DU CON-
FRON'TT.

Una situazione economica in trasformazione
tichiede tna struttura finanziatia flessibile e
in continto sviluppo. Per la Nigeria l'esigenza
fondamentale & di modificare il sistema hancario
cosl che le iniziative locali possano averne ap-
pogglo per svolgere la loro parte nello sviluppo
del paese,

1% la stessa esigenza che i « Ceylon Banking
Commissioners » avevano fermamente afferma-

to per it Ceylon nel 1934 {(53):

« Per il raggiungimento della liberta economica &
stato considerato essenziale che il pubblico dispon-
ga di un’adegnata assistenza finanziaria, si da per-
mettere al capitale e alle imprese indigene di par-
tecipare pid attivamente alle attivitd commerciall
e industriali del paese e, in particolare, di curare
ed espandere il mercato interno a preferenza dei
mercati di esportazione. L’attuale sistema bancario,
inteso sopra.ttﬁ.tto a promuovere lo sviluppo eco-
nomico basandosi sull’ainto del capitale e dellini-
sativa esteri, & risultato poco atto, per la natura
stessa della sua struttura, ad offrire l'assistenza
necessaria»,

T «Ceylonese Commissioners » sl espressero
aniche chiaramente sulle prime conseguenze di

(52) Una mozione per l'esame della questione
fu approvata nella recente sessione della Legisla-
tura Centrale tenuta agli inizi dell’anno in coxso.

(53) Reportof Cevyion Banking Commission, Dar. 4.

un’incapacithy di adattamento del sistema ban-
catio (54) :

«Le condizioni economiche e sociali di una co-
munitd in progresso mutano e si gviluppano co-
stautemente ; eil sistema bancatio, che forma parte
essenziale defl’economiia del paese, deve continna-
mente adeguarst all’evolvere della sitnazione. T.a
possibilita di adegnamento dipende in parte dal-
l'elasticits della struttura bancaria e in parte dal-
Ventits del mutamento dell’ambiente economico.
I/incapacita di un sistema bancario ad uniformarsi,
per una raglone o un’altra, ad una situazione in
PrOgresso, diffondera i1 malcontento e porterd a
richiedere pubbliche inchieste sullefficienza (e
gimili) del sistema bancatrio stessos.

Che le previsioni dei Commissari di Ceylon
fossero esatte lo dimostra, tra l'altro, una se-
conda inchiesta condotta nel 1951 da Sir Cecil
Travor sulle condizioni dell’attivita bancaria
nella Costa d’Oro . Linchiesta non solo mise .
in luce una situazione quasi identica a quelia
qui descritta per la Nigeria, ma rilevd anche
Iinsoddisfazione della clientela indigena per
{ servizi bancari esistenti e per la politica di
diseriminazione attuata dalle banche britanmni-
che (53).

Anche a Ceylon le banche estere 'interessa-
vano sopratutte al finanziamento delle imprese
europee impegnate nel commetcio estero (50}
e fornivano crediti agli indigeni solo a condi-
zioni molto rigorose (57). La maggior parte
delle 4iliali bancarie era concentrata a Colombo
(58) ; i servizi per le rimesse sull’estero erano
rudimentali e costosi (59); scarsi i contatti
fra banchieri esteri e clienti indigeni (6o) ; molte
le proteste per la politica di discriminazione
segnita dafle banche-a danno di questi ultimi
(61), T Commissari cercarono éi rimediare con
la creazione, sotto 'auspicio del Governo, di una
banca commerciale «nazionale », che doveva
operare in comncorsenza con ie banche straniere,
promuovere lo sviluppo di altre banche locali,
e in genere Ifronteggiare la richiesta di crediti
della comunita indigena (62).

(54) Ibid., pat. I.
(55) Gold Coast Repoyi, par. 46 & 103
(56) Report of Ceyion Banking  Commissien,

‘par. 119 e 295. _
(57) Ibid., par. 119,
(58) Ihid., pat. 95.
y Ibid., par. 299 € 303.
60) Ibid., par. 119.
61y Ibid., par. 108 ¢ 100
y Ibid., par. 279-303. Le proposte iniziali
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'Nella Costa d’Oro, di fronte ad una situa-
zione per grandi linee simile, Sir Cecil Trevor
raccornandd nel sto Rapporto la creazione di
una banca governativa commerciale, che do-

. vrebbe andare incontro alle esigenze delle im-
prese africane e diffondere le abitudini ban-
carie fra la popolazione indigena (63).

In Nigeria, 'adattamento del sistema ban-
cario & stato realizzato, entro certi limiti e con
certe qualificazioni, dalla stessa iniziativa degli
indigeni. ' |

1. — 1/ ADATTAMENTO DELLA STRUTTURA BAN-
CARIA NIGERIANA.

In mancanza di un adeguato sistema di ban-
che commerciali, i commercianti e gli uomini
d'affari africani erano costretti a rivolgersi a
prestatori privati insicuri e costosi (sopratutto
costosi) (64). Donde diffuso malcontento, tut-
tora in molta parte vivo, particolarmente per
le preferenze di cui godevano sitiani e levantini

(65), ed accuse alle banche di seguire una poli- -

tica di credito discriminatrice dal punto di
vista razziale, Te verith era, naturalmente, che
gli africani nos erano clienti « accettabili » per
i motivi giz indicati e che la loro capacita di
far uso del servizi offerti dalle banche britan-
niche era molto limitata. Tuttavia, diversa-
mente da Ceylon e dalla. Costa d’Oro, in Nigetia
non vi fu una inchiesta sull’attivitd del sistema
bancario, Invece, gli africani fecero reiterati
tentativi per costituire banche di loro iniziativa.,
11 primo tentativo risale al 1929 e si risolse
in un fallimento. Un altro ne fu compiuto nel
I931. Nel 1933, quando anche questa seconda
iniziativa era in difficolth, fu creata la « Na-
tional Bank of Nigeria» Peraltro, malgrado
questi sforzi, poca sirada era stata percorsa
allo scoppio della seconda guerra mondiale ;
nel 1939 i depositi presso la « National Bank »
U'unica sopravissuta, superavano di poco 1;_

eranto audaci e eterodosse. Ma poi prevalse Vorto-
dossia a seguito di pressioni provenienti da Londra.
V. Ceylon Sessional Paper I, del 1937. V. anche
B. R. SuNov, op. cit, '

(63) Gold Coast Repovi, par. 155 e I04.

(64) Questa era una delle principali lagnanze a
Ceylon ; ripetuta nel Gold Ceasi Report (pat. 49).

(65) Mining Commerce and Finance in Nigevia,
pag. 1o0I.
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10.000 sterline ; il capitale versato era di ster-
line 4.707.

. T/inflazione bellica e postbellica stimold con-
mde_revolmenteTorganizzazi_one bancaria indi-
gena. Come si rileva dalla Tabella VI, la Ni-
geria ha avuto un « boom » bancario di notevole
intensitd, se pure — in cifre assolute — di
piccole dimensioni (66). Ai nostri scopi, co-
munque, il « boom » bancario & meno iﬁte1‘e5~
sante del carattere delle istituzioni che ne sono
risultate,

La funzione pitt importante richiesta alle
bfinche africane era, per ditla col Iavington,
wil trasporto di capitali». In altri termini le
banche dovevano mobilitare il risparmio afri-

TABELLA VI

ESPANSIONL BANCARIA INDIGHENA IN NIGERIA

Numero
bgﬁgﬁe Numers ‘lotale depositi
Fine anmo ﬂjgigﬁ-lf delle filiali {in mighaia di -
vith bancarie sterline)
(a) (b)
(x} (2} (3
30 Giugno 1639. 1 I 10,299
I940. I I 15.475
1041, I I 2%,592
1042 . 1 X . 37,789
1943, I I 79,880
1944 . x 3 106,325
1045 L 3 138,814
194G . 1 5 172,965
. 1947 2 (e) 232, 111(d)
1948. 3 {c}. (e
1949. 3 (e (e)
1950, 47 {e) l (e)
I95I. 5 | 62(f)(g) 1.570,000 {e)

{a} La col, T esclude 11 socletd regi
d strate ivi i
queste, 10 furono registrate fra I’Agnzto 195'1 ?:ll E[);eli;liari&g v;;i'zm

() La Col. 1 esclude anche la « Nigerian Penny Bauk » che fu co-

stituita nel 1 ma el i idazi i +
qualsiast dim%t%ion:. he andd in liquidazione prima di ragglungere ‘una

{¢) Mancano dettagli per questi anni,
{d} Cifre per la sola « National Bank of Nigeria »,

{2) Totale depositi (stima) al gu-1

) i (st -12-51 delle seguentd by fri :

{I:ﬂ.ug;ﬂ Baul:: alff ngetm:, African Continental Bgank, Nigagl"i:sltlr? ;E;;?::res;
mercial Bank, Standard Bank of Nigeria, Pan Nigerian Bank.

{f) Distribuite fra le banche seguenti (uffi
1 i centrali incly H
flan]f %f lNigerIﬂ, 10 ; African Continental Bank, Ioc- lgii)ger:i[::n;g?{
cre” Dank, 29 ; Standard Bank of Nigeria, 8 ; Pan Ni’gerian Bank, §
(g) Una delle Banche tienc una dipendenza a Yondra, ‘l

(66) Tale «boom » & esaminato in dettaglio in

un mio articolo apparso su « The Banker» dellp
ottobre rgs1. ' .
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cane e mutnario a clienti africani in possesso
della necessaria capacitd ma non delle garanzie
che 1i avrebbero resi «accettabili » alle banche
inglesi.

Nella raccolta dei depositi le banche africane
hantio fatto use di tattiche aggressive. Non
solo hanno offerto tassi di interesse sino al
50 sui depositi a tempo ; hanno svolto intense
campagne di stampa per il risparmio ; hanno
ustfruito del prestigio di dirigenti qualificati
ed hanno fatto esplicito appello al sentimento
nazionale. Il fortissimo aumento dei depositi
indica il successo di questi metodi eterodossi.
1 banchieri africani si sono inoltre mostrati
pienamente disposti ad acceftare conti di im-
porto esigio e soggetti ad un elevato numero
di operazioni, Naturalmente, una simile poli-
tica pud essere adottata solo se i costi bancari
sono sufficientemente bassi o i rendimenti suf-
ficientemente elevati, Che i costi bancari per
filiale siano bassi pud dedursi dal numero delle
dipendenze di cui dispougone le banche indi-
gene : ben 62 sit un totale di depositi inferiore
ai 2 milioni di sterline (67). La fonte principale
di reddito — costituita per le hanche inglesi,
come si & visto, dalle commissioni per il trasfe-
rimento di fondi — & qui offerta dagli inte-
ressi applicati sui crediti concessi agli operatori
africani. .

Perché le banche possano svolgere una ef-
ficace politica creditizia nei confronti dei clienti
indigeni, & necessario che siano :

a) disposte ad impegnarsi in operazioni di
credito relativamente rischiose (68);

{6%) Una delle banche conta oggi 3o dipendenze
(incinsa utia a Tondra) suun totale di depositi infe-
riore a 4oo.000 sterline ed un capitale versato in-
feriore a 14.000 stetline. I costi bancati, tuttavia,
sono bassi solo se considerati in relazione al numero
di fliali, Ta relazione al volume dei depositi essi
sono elevati e le banche possono operare solo ap-
plicando forti tassi attivi.

(68) Il Gold Coast Report (pag. 122) rileva che
«un tigschio eccessivamente alto & implicito nella
-coticessione di crediti nella Colonia. Questa affer-
mazione é ampiamente confermata dalla seguente
dichiarazione del Presidente e del Direttotre Gene-
rale della « Nigerian Iarmers» and « Commercial
Bank »: « Ogni volta che concediamo certi €ipi di
scoperti di c/c siamo in perpetuo timore sulle pro-
spettive di rimborgo » (Datly Times, Lagos, 1° ot-
tobre 1951). '

b) disposte a concedere crediti di am-
montare modesto e ad accettare le garanzie
disponibili ;

d) in grade di accertare la posizione
finanziaria dei richiedenti.

Che le banche africane posseggano i primi
tre requisiti & fuor di dubbio. Se posseggano

il quarto, solo il tempo pud dirlo. Comundue,

dato che i dirigenti sono africani e quindi in
contatto con i lore clienti, ¢ almeno presumi-
bile che essi si trovino in miglior posiziene che
not, le banche inglesi,

La mnecessith di offrire tassi refativamente
attraenti per i depositanti, la natura rischiosa
di molti prestiti e la dipendenza delle banche

daj crediti come fonte di reddito fan si che i

tassi attivi slano relativamente elevati, a pa-
ragone di quelli delle banche inglesi (69).
Quanto alla struttura dell’attivo, i crediti ai
clienti costituiscono naturalmente uma percen-
tuale molto pitt elevata (fin verso 1'88%) che
nelle banche britanniche (v. Tab. VII).

Non ¢ possibile in questo articolo analizzare
in dettaglio fe operazioni creditizie e la distri-
buzione dei erediti per categorie delle banche
africane, ne discutere gli aspetti pitt inquie-
tanti dell’espansione bancaria africana. Che tali
problemi esistano pud inferirsi dalle tabelle
riportate e dall’evoluzione dei sistemi bancari
in altri territori sottosviluppati. Considerazioni
del genere esulerebbero dai limiti di questo
lavoro, che si prefigge essenzialmente : primo,
di descrivere brevemente le istituzioni create
dagli africani per andare incontro alle esigenze
di credito a breve e medio termine delle im-
prese indigene (70) ; secondo, di mettere in ri-
lievo I'ampiezza del divario che separa (ueste
istituzioni dalle banche inglesi.

(69) Le banche africane soneo di solito « al com-
pleto di prestiti »; di conseguenza i loro impleghi

sono determinati dai inezzi disponibili mentre

quelli delie banche inglesi sono determinati dalla
domanda. Il tasso pit applicato per gli scoperti
sembra essere il ro % ; per i prestiti ipotecari sl
sale al 12,50 %,

(7o) Le hauche afticane, ed in pariicolare la
« National Bank of Nigeria», svolgono un’attivita
relativamente ampia nel campo del credito ipote-
cario a medio termine {da 1 a 4 anni}.
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TABELLA VII

NATIONAT, BANK OF NIGHRIA ;| £947-51

{al go glugno di opni anno)

. Depositl ed altef| ., . e Titoli governativi (Altrl impieghiPrestitl, anticipazioni
Aunp Capitale versato conti Riserve generali Cassa inglesl e nigerlani | in titgli ed :;ltll'ui ?:c?nt?n '
L) a . 3 I ] - 6 7 N
in in in in in in in
miglinia % nigliaia % | migliaia % | migliaja % miglisia 9, |miglinia | 9% miglinia %
di . - di I, di L. di L. di I A T, | ai I,
Q47 . . 26,71 | 11,5 242,11 | 160 6,00 |2,6 | 38,07 | 16,4 | 40,00 17,2 | 6,90 (2,8 180,932 | #7,9
1948. . . 35,44 | 12,4 280,25 | 100 7:50 |2,3 | 41,45 | 16,2 | 39.80 | 15,5 | 2,04 |0,8 203,62 | 71,1
1949, .+ . | 37,41 | 11,4 | 328,30 |100 | 7,30 |2,z | 87,03 | 26,5 | 30,80 | 12,1 3,34 |1,0| 223,43 | 67,2
1950. . . 38,05 | 10,3 370,57 | 100 7,79 12,0 | 50,99 | 13,7 | 30,80 | 10,7 | 6,68 | 1,8 | 201,59 | 48,3
IG5, . . 38,22 4,5 870,54 | 100 10,0 1,5 | 80,06 ¢,3 | 39,80 4,61 6,68 [o,8 762,17 | By,y

Note: 1) Le percentuali si riferiscono alla Col. 3.

2) La Tabella esclude gli «effetti all’ineasso », il « conéo dividendi per conguaglio», il « conto dividendi» e gli « imniobili»,

3) Le cifre sono arrotondate ella primma decina di sterline,

Fonle ; Bilanci annuali,

1. — I,/ AIUALE SITUAZIONE BANCARIA IN
NIGERIA.

Con il sorgere di un gruppo di banche indi-
gene, due distinti «sistemi» bancari rischiano
si gvilupparsi in Nigeria, ognuno con suoi pro-
pri vantaggi e difetti, ¢ nessuno dei due piena-
mente adeguato alle esigenze del Paese.

Il «sistema» britannico, anche se inteso a
servire una comunita ristretta, ha in passato
recato importanti benefici al paese agevolando
la scomparsa del baratto e il sorgere di un’eco-
nomia monetatia, Ma il beneificio forse piit im-

-portante che le banche inglesi hanno offerto

1Y

alla Wigeria & costituite dalla «stabilitdh ban-
caria » La soliditd e la stabilith delle banche
inglesi si devono non solo alla catta ripartizione
deile poste attive e agli stretti contatti con il
mercato monetario londinege (e, quindi, indi-
rettamente con la Banca d’Inghilterra), ma
anche alle relazioni intrattenute con potenti
istituzioni bancarie della madrepatria. A tali
relazioni si devono altri due elementi positivi:
le economie di cassa {rese possibili dai rapporti
con il mercato monetario londinese) (71) e
Ielevato standard dei servizi,

(71) I attivita economica nigeriama &, natural-
mente, fortemente stagionale. Se le banche non
fossero in grado di investire risorse petr brevi pe-
riodi a Loundra, dovrebbero tenete — poniamo

Per contro non vanno dimenticati gli agpetti
negativi dell’influenza inglese : in primo luogo,
la limitazione dell’attivitd delle banche bri-
tanniche al credito a breve termine (72), H-
mifazione che se & confacente alle esigenze di
un imercato altamente specializzato, non &
consona a territori come la Nigeria, in cui non
esiste un mercato finanziario e il sistema delle
banche commerciali & 1'unico mezzo istitizio-
nale per mobilitare e distribuire i capitali (73).
Inoltré, le « virtl» specifiche delle banche in-
glesi — ed in particolare la cauta politica cre-
ditizia — possono costituire inun certo senso

tra marzo e ottobre — forti glacenze di cassa,
con cotisegnenite anmento dei costl, Sfortunata-
mente, quando a Londra i tassi su. cambiali sono
bassi, i1 tagso di trasferimento del « Currency
Board » impedisce alle hanche il ricorso stagionale
al mercato londinese.

(72) Cfr, T. BAYOGH, Studies in Financial O-
ganization, soprattutto a pagg. 81-83. In pratica,
in Inghilterra le Banche britanniche intervengono
anche in qualche misura nel credito a medio
terinine,

{73) A prescindere dai prestatori privati, al-
cuni dei quali raccolgono probabilmente depositi.
La Cassa Postale (« Post Office Savings Bank ») —
raccoglitrice di risparmio alatere delle Banche —
investe il grosso dei suoi fondi a Tondra. Quanto
alla ragion d’essere di questa specializzazione ban-
caria, si veda: O, N. U., Domestic Finance of Eco-
nomic  Development.
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un difetto nella situaziorne nigeriana. Non che
vei paesi sottosviluppati si debba seguire una
politica bancaria avventata. Ma quei paesi
esigono istituti bancari disposti a concedere
crediti ad operatori « capaci» anche se sprov-

visti di garanzie. Nei territori coloniali e arre-

trati le iniziative sono inevitabilmente rischioce.
Il finanziamento di piccole imprese africane in
Nigeria lo & particolarmente. Ed & dubbio se
le banche inglesi, con i loro criteri selettivi e
I'inclinazione ad investite le risorse all’estero,
possano dare un qualche contributo in questo
campo, ora che 'esigenza pilt pressante ¢ quella
di incoraggiare la formazione di capitale allo
intetno facendo leva sull'iniziativa indigena e
di affrettare lo gviluppo del mercato interno.

Da diversi punti di vista, le banche africane
sembrano le pitt indicate per le esigenze della
Nigeria. Son fuori dubbio sia la loro disposi-
zione a prestare a chi, pur non offrendo garan-
zie, possiede capacitd operative, sia l'aggres-
sivith con cui svolgono l'attivita di raccolta
del risparmio indigeno, Il basso livello dei ser-
vizi da esse offerti — rispetto a quelli delle
banche inglesi — non & attnalmente una defi-
cienza molto grave, dato che non & avvertito
dal grosso della clientela, Cid che, invece, &
di fondamentale importanza & il pericolo di
mancanza di stabilitd dnanziaria,

I,a Nigeria, in tal modo, non ha un sistema
bancario di cui possa dirsi del tutto soddisfatta.
11 sistema bancario nel suo complesso rivela
una paradossale, e potenzialmente pericolosa,
dicotomia. Un gruppo di banche dispone di
ampie riserve, di dirigenti espertissimi e di nna
lunga esperienza ; ma consta di una ristretta
rete di filiali, fornisce credito solo ai clienti piti
«rispettabili » e tende a impegnarsi nel finan-
ziamento delle esportazioni, I/altro gruppo di
banche non dispone di capitali, controlla un
modesto volume di depositi, & specializzato nel
finanziamento di iniziative relativamente r1i-
schiose e non ha contatti con «prestatori di
ultimo grado ». Ne deriva non sclo una cattiva
distribuzione -dei capitali ma anche una peri-
colosa distribuzione dei rischi. Per la politica
econiomica, la situazione nigeriana presenta
quindi prove. assai difficili,

Il problema centrale — l'adattamento delle
istituzioni finanziarie all’ambiente economico —
si pone sostanzialmente negli stessi termmini in

cui gid si poneva a Ceylon e si pone oggi nella
Costa d'Oro. Ne differisce tuttavia nella forma.
Nella Costa d'Oro i tratta di creare un'istitu-
zione capace di andare incontro alle richieste
degli indigeni. Tn Nigeria, i tratta di assicurare
la stabilita alle Banche africane gid esistenti
{74), di promuovere il loro sviluppo e di acce-
lerare la integtazione del sistema bancario nel
sto complesso,

13. — RIEPILOGO I CONCLUSIONI.

Questo scritto si proponeva di iltustrare,
basandosi sull'esempio della Nigeria, il processo.
di evoluzione finanziaria nei territori coloniali.
In esso si & cercato di chiarire i principali
sviluppi avutisi nel sistema monetario e ban-
catio sin da quando le monete d’argento inglesi
cominciarone a soppiantare il vecchio metodo
di baratto. In particolare si & rilevato che i
benefici offerti dal sistema prebellico, basato
sul « West African Cdrrency Board » e rafior-
zato dalle due banche coloniali inglesi, erano
effettivi, ma che il sistema era limitato nel suo
campo d’attivitd e destinato principalmente a
soddisfare le esigenze di imprese straniere;
si & dimostrato che un tale sistema & appro-
priato soltanto per territori colomiali in wna
particolare fase dello sviluppo economico e
politico ; e si ¢ dato rilievo con gli esempi di
Ceylon e della Costa d’Oro alle tensioni e agli
urti che si manifestanc quande il nazionalisme
economico e politico comincia a prender piede
fra la popolazione indigena.

Si potrebbe forse obiettare che poca atten-
zione & stata data alla fnuzione del sistema
bancario nel promuovere lo sviluppo econo-
mico. I/importanza di questo aspetto risulta
tuttavia implicitamente dal nostro assunto,
che auspica lo sviluppo del sistema bancario
cotne « conditio sine qua non » per incrementare
al massimo il risparmio e gli investimenti in-
terni.

Forse 1"omissione pil rilevante & stata quella
di non aver considerato in ogni dettaglio i
problemi connessi con l'ulteriore evoluzione

(74) Un’ordinanza — di recente emanata —
conferisce al Segretario per le Finmanze certi poteri
gulle banche per realizzare quest’obiettivo. Hssa
deriva da un Rapporto inedito di un funzionario
della Banca d’Inghilierta. :
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finanziaria. In particolare, non & stata discussa
la questione della creazione di una Banca
Centrale, di recente sollevata sia in Nigeria

che nella Costa d’Oro (75). L'omissione & stata.

perd decisa di proposito. La questione dei « pro »
e dei «contro» per una Banca Centrale va
esaminata in qualsiasi paese alla luce delle
sue speciali condizioni ed esigenze. Ora una
analisi dettagliata della situazione nigeriana
avrebbe annullato quella caratteristica di ge-
neralitd che abbiameo wvoluto dare al nostro
scritto (ed in pari tempo assorbito troppo
spazio). Un punto va tuttavia rilevato. I ter-
ritori coloniali sono sopratutto produttori di
beni primari che vengono esportati, mentre
dipendono dalle importazioni per una larga
parte del fabbisogno di beni di comsumo. T
loro sistemi bauncari sono comparativamente

poco sviluppati. Economie di tal genere mal-

si prestanc a politiche di «stabilizzazione del
reddito », salvo che con i metodi rudimentali
dei sussidi all’esportazione e dell’accumulazio-
ne di scorte, N&, dato il trascurabile peso
egercitato dal sistema bancario nelle fluttua-
zioni cicliche, & lecito sperare molto dall’azione
di una Banca Centrale volta ad influire sulla
condotta delle banche commerciali e quindi,
indirettamente, sul flusso dei redditi. L'istanza
per una Banca Centrale, in quanto esista, si

(75) Y Gold Coast Repert contiene una breve e
ingufficiente trattazione del problema, ai par, ¢7-
102,

basa sull'esigenza di creare una vasta rete di
sportelli (76) capace di facilitare le rimesse di
fondi all’interno, Pespansione del commercio
interno e di svolgere una funzione importante
nel promuovere la formazione di capitale indi-
geno, :

Che una Banca Centrale debba alla fine
assere istituita, non v'& dubbio. T altrettanto
ovvio che la sua struttura dovra essere comple-
tamente diversa dal convenzionale modello in-
glese (77). La costituzione di una Banca Cen-
trale ¢, almeno in parte, una manifestazione,
sul terreno economico, del formarsi di un sen-
timento nazionale ; in pratica, entro I'Impero
britannico, ben di rado il problema & stato
oggetto di semplici argomentazioni economiche
(78). Dato che in Africa Occidentale si sta
sviluppando un nazionalismo sia politico che
economico, pud non essere lontano il giorno
in cui il meccanismo del «Currency Board»
sard sostituito da una o pilt Banche Centrali,
Cid tuttavia non diminuisce l'interesse che il
sistema del « Board » presenta per gli studiosi
dell’evoluzione monetaria coloniale ; né elimina
il fatto che tale sistema ha senza dubbio recato
benefici ai territori ove ha operato.

{76) Iu argomento si veda Ii. C. A, F. E., op. cit.,
gopratutto a pagg, 1-11.

{77) Non & stato sempre cosl. Cfr. Gold Coast
Report (par. g7-102) dove sembra essere stata
presa in considerazione solo I'ipotesi di una banca
centrale «ortodossa », nonché l'egperienza dei Do-
ninjons descritta da PLUMPERE, op. cit., cap. VIIL

(78) PIUMPIRE, op. cit.,, Cap. VL
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