1l riordinamento del sistema bancario della Germania Qccidentale

1. — Con la legge federale dal 29-3-1952, detta
di «rifondazione » (Awsgriindung), e con le sue
concrete applicazioni dei mesi successivi, il sistema
bancatio tedesco ha subito una profonda revisione
ed & passato da uno stato di transizione assai discuis-
so ad un assetto piit rispondente alle esigenxze della
economia tedesca. FEeco, in sintesi, i precedenti
e le caratteristiche delfa nuova organizzazione :

@) dopo la fine delta seconda guerra mondiale,
" le sedi principali defle tre grandi Banche di Ber-
lino {Deutsche Bank, Dresdner Bank, Commerz-
bank) (1) vennero chiuse dalle Autoritd di occu-
pazione ed il Governo militare sovietico esproprit
le filiali situate nella Berlino e nella zona oriental.

Dopo tna breve sospensione, le fillali delle tre
grandi banche situate nel tertitorio occidentale
poterone riprendere Ia loro attivitd — limitata ai
rispettivi Linder — mercé la costituzione di or-
ganismi di emergenza che assunsero le funzioni
delle soppresse amministrazioni centrali;

b) all'inizio del 1946, come conseguenza defla
politica di « decartellizzazione » condotta dalle
Autoritd americane, comineid a delinearsi la ten-
denza verso la soppressione delle tre grandi Ban-
che, che sussistevano nominalmente ed operavano
attraverso le loro dipendenze sparse nel territorio
federale. Il 6-5-1047, i Govemo militare statuni-
tense promulgd una legge bancaria valevole per
la propria zona di occupezione; il I-To-Tg4y il
Governo militare francese segul l'esempio ameri-
cano ed il 1-4-1948 il Governo militare britannico
— che sembrava dapprima condividere la tesi®
delle grandi Banche ed avversare I'iniziativa ame-
ricana di smembramento — fece adottare analo-
ghe disposizioni per la propria zona.

(1) Nel 1940 la Deutsche Bank disponeva di
288 sportelli, la Dresdner Bank di 175, e la Com-
merzbank di zqo0,

In base a tall leggl, it territorio federale venne

suddiviso in 11 zone bancarie e dalle filiali delle-

grandi Banche sorsero, con nuove denominazioni,

30 nuovi Istituti (10 per ogni grande Banca) privi

di personalitd giuridica, ma sottratii al vincolo
di dipendenza amministrativa che univa le filiali
alle grandi Banche berlinesi, che restavanc tutta-
via, nominalmente, le legittime proprietarie. Gli
amministratori - dei nuovi Istitutl veanero inge-
diati dai Governi dei rispettivi Lénder. In base
alle teggt del 1g47-48, era fatto divieto di possedere
filiali fuori della zona bancaria entro cul si trovava
la sede centrale.

Tale riordinamento, gid iolto discusso al mo-
mento della sna attuazione, viene oggl counsiderato
per lo pilt come un intraleio posto all’economia
tedesca in quegli anni di ripresa e &i ricostruzione.
I/eccessive smembramento — nelle proteste te-
desche si parlava di «polverizzazione » — venne
a creare situazioni diverse nelle varie zone banca-
rie a riguardo sia dei rischi, sia delle disponibilita
di mezzi, sin della liquidita, ostacolando le com-
pensazioni e le integraziond fra i diversi mercati re-
gionali. Sopratutto, la nuova organizzazione venne

a regtringere maggiormente la base del capitale te-.

desco, gid insufiiciente di fronte alle crescenti richie-
ste di credito, T riconosciuti difetti della « polveriz-
zazione » del 1647-48 e la necessitd di favorire la
ricostruzione tedesca, dopo che la Germania di
Bonn venne considerata parte integrante del po-
tenziale economico dell'Occidente, portarono alla
nuova legge del 20-3-1g52, detta di « rifondaziones;

¢} con la legge federale del 29-3-52, approvata
daile Potenze oceupanti occidentali & stato, fra
l’a_ltro, consentito un limitato raggruppamento
delle o banche succedute ad ognuna delle tre
s grandi» originarie,
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Il sistema bancario tedesco & cosl giunto ad una
svolta fondamentale : le vecchie grandi banche
entrano in fase di liquidazione, di cui perd & im-
prevedibile la durata e, in fondo, la stessa defini-
tiva- conchusione | intanto, la loro attivitd viene
trasferita a TIstituti successori, tre per ogni Banca,
uno per ognuna delle nuove fre grandi zone ban-
catfo-geografiche {Germnania settentrionale, Rena-
nia settentrioncle-Vestfalia e Germania meridio-
nale). 8 tratta in complesso di nove Istituti,
costituiti sotto forma di societd per azioni, per
cui si dispone gia di bilanci pubblici d’apertura
redatti al 12 gemnnaio 1952,

2. — T lineamenti essenziali della «rifondazio-
re» sono di seguito sintetizzati per clascuna delle
tre grandi Banche e dei relativi istituti successori.

a) Deutsche Bank

La vecchia Dentsche Bank era stata colpita
profondamente sia dalla gueira (l'ultimo bilancio
chiuso al 31-12-1944 fu una semplice egpressione
di « gonflamento monetario »), sia dal distacco dei
territori della Germania Orientale e di quelli
divenuti polacchi ove la banca aveva numerose
filiali. Al 1° gennaio 1952 linventaxio patrimo-
niale complessivo degli Istituti sorti dalle filiali
della Deutsche Bank nel territorio federale —
che rappresenta il Dilancio d&'apertura degli

Istituti successori — registra una somma di
3757 milioni di D.M., di cud il 20% destinato
all’Istituto per la zona settentrionale (Brema, Am-
burgo, Hassonia inferiore, Schleswig-Holstein), it
409, all’Istituto per la Renania settentrionale-
Westfalia ¢ il residuale 409% all'lstituto per Ia
zona meridionale (Baden, Baviera, Assia, Renania-
Palatinato, Wiirttemberg-Baden, Wiirttemberg-
Hohenzollern), '

In base ai bilanci d’apertura la somma del ca-
pitale sociale dei tre Istituti successori risulta di
100 milioni di D.M. {oltre a 40,5 milioni di riserve).
A copertura di tale capitale iniziale di fondazione
verranto emesse nuove azloni che sostituirannoe
i 160 milioni di RM. delle wvecchie azioni della
Deutsche Bank (rapporto 1o: 6,25). Tl possessore
di 1o00. R.M. di azioni della Deutsche Bank rice-
verd cosl, in complesso, 625 D.M. di nuove azioni
di cui: z50 della Rheinisch-Westfilische Bank ;
250 DM, della Stiddeutsche Bank ; 125 D.M. della
Nordeutsche Bank. ‘

It pagsaggio dalla Deutsche Bank ai nuovi Isti-
tuti & schematizzato nella Tabella 1.

b) Dresdner Bauk

Analoghe a quella della Deutsche Bank furono
le vicende della Dresdner Bank durante la guerra
e nel primo dopo guerra.

Per la Dresdner Bank il passaggio ai nuovi
Tstituti & schematizzato nella Tabella II.

TABETIA 1.

ISTTIU4AL SUCCESSORI DELLA DEUISCEE BANK

Teggi 19471948

Legge 29-3-1952

Norddeatsche Bank, Ambuigo
Disconto Bank, Brema
Nordwestbank, Hannovet

Norddeutsche Dank, Amburgo (b)
Capitale seciale: D, M. zo0 milioni
Depasiti complessivi @ D, M. 603,22 milioni

DLEUTSCHE BANK (2] '

Capilale sociale: R. M. 130
milioud

Deposit] comiplessivi : R. M,
2.%58,8 milioni

Rheiniseli-Westfilisehe Bank, Diisseldor!

Rhginisch-Westfilische Bank, Diisseldorf (b)
Capitale sociale; D, M. 4o milioni
Depositi complessivi: D, M, 1.214,5 miljoni

{¢) Dati al 31-12-37,
(6} Dati al 1-z-52,

Hessische DBank, IFfrancoforfe s, M.
Sitldwestbank, Mannhieim ¢ Stoccarda
Bayerische Credithank, Monaco

Rheinische Kredithank, Tudwigshafen
Wiirttembergische Vercinshank, Reutlingen
Oberrheinische Bank, Triburgo

Sdddeutsche Bank, Monaco (D)
Capitale sociale ; D. M, 40 milioni
Depositi complessivi; D, M. I.ogz,49 milioni
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Taporza I1. TABHLLA IIT.

ISTIIULL SUCCESSORI DELLA COMMERZEANK

IsTTIULLI SUCCESSORI DELLA DRESDNER BANK

Teggl I547-I048 Legge 29-3-1952

T,eggi 19470048 Legge 29-3-1932

Hamburgey Rvedithank, Amburgo (b)
Capitule sociale: D, M. 21 milioni
Depositt complegsivi ¢ 1D, M. 594,47 nitloni

IHansa-Bank, Amburgo
Bremer Handclsbauk, Brema
Merkur-Bank, Hannover
Holstein-Bank, Kicl

Hambutger Kreditbahk, Ambutgo

Btemer Bank, Btremma

Niederdeuntsche Bankgesellschaft, Hanncver
Tiibecker Bank fitr Handel u. Industrie, Liubecca

Commerz-tund Diskowtobank, Amburgo (&)
Capitale sociale: D. M. 12,50 milioni
Depositi complessivi: D. M. 289,64 milioni

COMMERZBANKE ()
Capitale sociule: R. M, 8o

mitiond Bankvércin Westdeutschland, Diisseldorf
Deposili complessivi ; R, B
1146,50 miliont

DRESDNER BANK ()
Capitale soclale: R, M, 130
mailioni

Depositl complessivi: R, M.
1.880,5 milicni

Bankverein  Wesideutschinnd, Diisseldort ()
Capitale socinle : [, M. 27,50 milioni
Depositi complessivi: D. M. 723,95 wilioni

I?}aem-l?ukr'-Bank, Diisseldorf ()
Capitale socialeé : D, M, 36 milioni
Depositi complessivi @ D, M. 747,05 wilioni

Rhein-Rubs-Bank, Diisseldotf

Rhein-Main-Bank, Francoforte 8. M.

Allgemeine Bankgesellschaft, Mahnheim e Stoceards

Bayetische Bank fiir Handel u. Industrie, Monaco

Industrie-und Handelsbank, Magouza

Bankanstalt fiiv Wiitttemnbetg u. Hohenzollern, Reut-
Ungen

siiddentsche Kreditanstalt, Briburgo

Mitteldentsche Creditbank, Hrancoforle s, M,
Bankverein {lir Wiirttemberg, Baden, Stoccarda
Bayerische Diskonte-Bank, Norimbergn
Miltelrheinische Bank, Magonza

Commers-wnd Creditbank, Francoforte s. M. ()
Capitale Sociale: D. M, 10 milioni
Depositi complessivi @ D, M. 222,44 milloni

Rhsin-Main-Bank, Francoforle & M. (b}
Capitale sociale : D, M. 36 milioni
Deposili complessivi @ D, M, %49,11 tmilioni

[#) Dati al gr-12-37
{8) Dati al 1-1-52.

Agli Istituti successori & stato assegnato un
fondo iniziale complessivo di 115,5 milioni di 13.M.
(93 milioni di D.M. per la costituzione del capitale
sociale e 22,5 milioni per le riserve legali).

Gli azionisti defla Dresdner Bank riceveranno,
in complesso, per 1000 R.M. di vecchie azioni,
6z0 D.M. di ntiove azioni, di cui: 240 D.M. della
Rhein-Rhur Bank; 240 D.M. della Rhein-Main
Bank ; 140 D.M. della Hamburger Kreditbank (rap-
. porto di conversione complessivo: 10 a 6,2).

¢) Commerzbank

Il passaggio dalla Commerzbank agli Istituti
successori ¢ schematizzato nefla "labefla III:

La somma complessiva del capitale dei tre Isti-
tuti sueccessori della Commerzbank & di 50 milioni
di D.M. :

Contro le vecchie azioni della Commerzbank,
gli azionisti riceveranno, per Tooo R.M., in com-
Plesso, 500 D.M. di nuove azioni, di cui: 125 D.M.
della Commerz-und Disconto Bank ; 275 D.M. del
Bankverein Westdeutschland ; Too DM. della
Commerz-und Credit-banlk,

11 rapporto tra il patrimonic azionaric della
Commerzbank ed i patrimoni degli Istituti stic-
cesgori & peggiore che per le altre due grandi ban-
che (10 a 5). Cid & dovuto alle maggiori perdite cat-
sate afla Commerzbank daflo smembramento della
Germania : mentre le alire due grandi Banche
hanno salvato circa la metd delle proprie filiali,
delle filiali gestite nel Ig44 della Commerzbank
117 sono andate perdute, sicchd le rimanenti co-

stituiscoto appena un terzo dell’antico potenziale,
I dieci Tstituti sorti, in base alle leggi 1944-48,
dalla Commerzbank si erano peraltro sviluppati
in modo particolare (i depositi erano passati da
122 milioni di D.M. all'epoca defla riforma mo-
netaria — 21-6-1948 — a 1.238 milioni, alla fine
del 1957).

3. — Per una migliore comprensione della si-
tuazione iniziale del nove Istituti stuccessori (al
I-1-1g52) rispetto a quella delte tre grandi Banche,
si sono affiancati e raffrontati, nella Tab. IV, ai
bilanci condensati dei nuovi Istituti, quelli della
Deutsche, Dresdner ¢ Commerzbank {al 31-12-37).
Per la valutazione comparativa delle cifre di bi-
lancio, si fenga presente che il livello generale
dei prezzi, dal 1937 alla fine del 1951, & poco pilt
che raddoppiato (2).

Dalla comparazione risultano alcune notevoli
somiglianze di struttura e non meno notevoli dif-
ferenze ;

Aitttvo

a) Per quanto riguarda il rapporto ai totali
di bilancio di quelle partite che le Banche tede-
sche considerano « mezzi liquidi di 10 grado » (cas-
sa, cedole, assegni e cambiali) si noti la generale di-
minuzione : quello della Deutsche Bank & disceso
da pitt di un terzo (1937 : 37,11%) a circa un
sesto (1932 1 17,829%,) sopratutto per il minor peso

(2} v. ANDRE PIETTRE, L'economic Allewmande
¢ onlemporaine, Paris, 1952, p. 3106,

{a) Dati al 31-r2-3%,
{8) Dati al 1-1-52.

esercitato negli attuali bilanci dalla voce « cambiali»
(cfr. par. 5-¢). Anche la Dresdner Bank registra
un analogo andamento. I successori della Commerz
sono rimasti, comparativamente, pitt vicini al
rappotrto del 1937 (3).

Per valutare pilt esattamente la corrispondenza
o meno del rapporto dei « mezzi liguidi di 1o grado »
ai totali di bilancio, alle due diverse date, occorre
tener conto che l'attuale legistazione bancaria
tedesca impone alle Banche I'obbligo di riserve
liquide infruttifere simili alle nosire riserve obbli-
gatorie presso la Banca d’Italia. ‘T'ali riserve ap-
paiono nei bilanci del 1952 sotto la voce « Somme
disponibili presso la Tendeszentralbank » — di-
stintamente dai mezzi liquidi di 10 grado — e si

~ aggirano, per tutti gli Istituti successori, sul 10%,

dei totali di bilancio. Nel 1937, nei « mezzi liquidi
di 1° grado» delle Banche «madris apparivano
invece, oltre alla cassa, agli assegni, alle cedole e
alle cambiali anche le somme disponibili presso
la Cassa di Compensazione della Reichsbank {ri-
serve libere).

b) Per quanto riguarda gli impieghi, la parteci-
pazione dei « Debitori » (impieghi a hreve termine)
ai totali di bilancio & rimasta quasi uguale per la
Deutsche Bank ; diminttita di poco per la, Dresdner
notevolmente ridotta per la Commerzbank,

(3) Al gonfiamento della voce «cambiali» nei
bilanei d’anteguerra aveva Coflcorso, com’é noto,
Vemissione di cambiali speciali per il finanzia-
mento del piano di riptesa e riarmo dell’economia,
tedesca.

Per contro i « Prestiti a lungo termine» sono
passati, in ogni caso, da percentuali inferiori allo
1%, a cifre che variano fra il 3, 3%, per i sticcessori
della Dresdner e il 6,18%, per i successori della
Deutsche (4} ; -

¢) Nel settore dei titoli, i vecchi titoli del Reich
sono stati sostituiti da «erediti di perequazione »
(« Debiti dello Stato »), derivanti dalta riforma mo-
netaria (cfr. par. §-4);

d) Le « partecipazioni» segnano, per ovvie ra-
gionl e in particolare per la liquidazione delle
interessenze in banche straniere, regressi radicali ;

¢) E da notare, per quanto riguarda la situa-
zione patrimoniale dei nuovi Istitut successori,
come essi abbiano segnato in bilancio le voci « ter-
reni ¢ fabbricati » e « mobili » per notevoli importi.
Cio costituisce una tivalutazione degli impianti
d’esercizio che ha interessato sopratutto la Com-
metzbank, e ciod quella delle tre « grandi » banche
che & stata maggiormente colpita da perdite e
distruzioni : il rapporto dei « terreni e fabbricati »
al totale di bilancio registra per i suoi istituti stic-
cessori un notevole atmento complessivo, dallo
0,65% al 2,82%,. Tale rapporto & invece di poco
mutato per la Dresdner, mentre che per la Deutsche
Bank & invece diminuito dal 1937 al 1952. Anche

{4) Tl conto « Debitori» corrisponde a crediti a
breve termine (con scadenza minore di 6 mesi),
T « Prestiti ed anticipazioni a lungo termine » dei
bilanci comprendonc impieghi a medio termine
(con scadenza da 6 mesi sino a 4 anni) e impieghi
a lungo termine (da 4 anni in poi}
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5 SRS I - B - I DI =2 - oo ¥y Y 26 Tstituti interregionall con parti-
P g Lo PR "‘;2 ;
uf g N E;a . . g o . " ' g o Q : E , A % 5 colari funzioni . . ., ., . . , 38z 893 2.413 263 222 —
o . - . . . o @ ' T i
b E SR % . _gt g 2 g : ‘;Z - g0 g g . Gt GEaEe w0 g 43 ?,,-5 Totale generale per le 3720 Ban-
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capitale ¢ riserve: 311 (43%) milioni di
D.M. ; .

all’attivo ; 3.042 milioni di D.M. (52,3%) per
i debitori diversi e 380 milioni di D.M. (40%) d&i
prestiti ed anticipazioni a lungo termine (cir.
Tab. V).

In sintesi, Uimporianza dei wmove wnuovi Istitubi
visulia dalle seguemti percentuali @ 4l totale di bi-
lancio delle nuove bamche vappresenta aliualmente
civea il 20%, dei lotali di bilancio dei 3.724 Istitubi
i oui bilanci sono pubblicaii dalla Bank Deutscher
Liinder ¢ civea il 5§0%, della categovia « Banche di
deposito e commerciali v cui essi appariengono. Per
quanto viguarda + depositt a vista e & termine le
percentuali vispeitive sono di circa il 37% ¢ il 68%;
per ¢ depositi a risparmio dell’ 8%, e del 54%.

5. — Per quanto riguarda i rapporti interni
di struttura dei nove Istituti sorti con la Legge
29-3-1952, si considerino i dati delta Tab. VI

Tssi offrotio termini di ragguaglio per i problemi
oggl pilt discussi in Germania Occidentale, dopo
la legge di «rifondazione » : capitale proprio e
riserve ; sittiazione e andamento dei depositi;

TaprrLa VI

Pereen-
tuale deil
e e |
“ﬂf | tua'e 8 tuale dei|gtato inl
caplta.!c capltu.e depositi | seguito
vroprio | proprio | Tl ¢ ella

stitut cegsori f to | . riforina
Tetituti sncces rispetto |rispetto rispetto |moneta.

al ai_,t, ai depo-| ria
totale |depositi aitd com- usI)e]tto
di com-

a.
lessivi
bilancio | plessivi B toé?le

bilancio

Deudseher Bank !

Notdd, Bank . . . . . . . 2,67 | 3,30 | 71,3 | 11,9
Rheinisch-Westf, Bank. . . 2,58 | 3,28 | 64,5 5,8
‘siiddentsche Bank. . . . . 2,73 | 3.66 | 64,5 | 13,0

Dyesdner Bank:

Hamburger Kreditbank , . | 3,21 | 3,65 | 54,4 | 8,6
Riein-Rubr Bank . . . . . 3,73 | 4,81 | 36,8 9,3
Rhein-Main Banlk . . . . . 3,00 | 4,80 | 39,4 9.9
Commerzhank :

Commerz-und Disconto-Bank 3,07 1 4 ; 32 69,3 I1,I

kyerein Westdentsch-
i e e 3,11 | 3,78 | 52,0 | 5.7

Commerz-und Creditbank. 3,44 [ 4,50 | 37,5 | 10,0

rapinorto fra impieghi e depositi e struttura dei
crediti ; debiti dello Stato in seguito alla riforma
monetayia,

@) Fondi patrimoniall

La tipattizione del capitale delle tre grandi
banche berlinesi fra gli Istituti successori & stata
il risultato di valutazioni assai complesse ed an-
cora oggi si discute a proposito delle fonti del nuovo
capitale e del metodo di conguaglio adottato.

Con la legge di «rifondazione » il capitale origi-
nario delle banche berlinesi & stato ripartito fra i
nove Istituti successori con riduzioni che non
hanno colpito in egual misura gli azionisti delle
tre Banche originarie; mentre l'azionista della
Deutsche Bank, che possedeva azioni di roo R.M,,
ha ricevuto nuove azioni per 62,50 D.M., gli azio-
nisti defla Dresdner hanno convertito le vecchie
azioni sulla base di roo R.M., = 62 D.M. e quelli
defla Commerz al rapporto di roo RM. = 30
DM, (i azionisti della Deutsche Bank si sono
quindi venuti a trovare in lieve posizione di van-
taggio rispetto a quelli della Dresdner, e pilt ancora
dspetto a quelli della Commerz. Il rapporto di
conversione & d’altra parte, risultato per tutti
notevotmente pitt alto del tasso di cambio della
moneta stabilito dalla riforma monetaria del 1648
in 10 R.M, per 1 D.M.

Comungue il confronto fra i tasso di conversio-
ne del capitale delle tre grandi Banche con queilo
di un gruppo di 2.046 socletd tedesche che una
recente rilevazione considera rappresentative met-
te in rilievo come non tutte le banche siano tra
gli organismi che pitt hanno rigentito in danni
patrimoniafi (cfr. Tab. VII). _

Da quanto risulta dalla Tab. VII, su 2.046 so-
cietd soltanto il 15% hanno potuto coavertire il

T'ABEILA VIIL.

. Vecchio Nuovo
Numero capitale | capifale
di Socleth | iy », B, in D, M.
Socletd che hento au-
; mentato il capitale. . 318 8oo I.1%%7
Bocieth ctixelhauno cto:iv
rtito 11 loro capitale
nglp(;ﬂ . 0 . l.g .. 1.213 6.145 6.145
Hocieta che hanno ridetio
il loto capitale del 10% 513 3.I57 1.834
. 2.046 10.102 9.156"
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capitale al di sopra della pari; 60% hanno oggi
un capitale in D.M. uguale a quello posseduto un
tempo in RM. ; ed il 259%, hanno ridotto il loro
capitale del 40%,. La Deutsche ela Dresdner Bank,
le cui azioni sono state ridotte nelia misura rispet-
tiva del 37,50%, e del 38%, si trovano in posizione
pitt favorevole del terzo gruppo, mentre la Com-
merzbank (percentuale di riduzione del 509,) —
pur superando largamente il rapporto di cambio
della riforma monetaria (go%,) - sembra appar-
tenere alle categorie pili colpite.

11 rapporto fra fondi patrimoniali (capitale
proprio + riserve legali) e totale di bilancio, cal-
colato per ciascuno degli Istituti successori, appare
comungue, tispetto all’anteguerra (1938 : media
delle 3 «Grandi»: circa 359) piuttosto basso
(cfr. Tab. VI) : di fatto esso oscilla tra un minimo
det 2,589, (Rheinisch-West Bank) ed un massimo
del 3,99% (Rhein-Main Bank). Tali cifre rivelano
le perdite causate ai fondi patrimoniali dalla guerra
e dalle sue conseguenze {sopratutto dalle restri-
zioni imposte dalla riforma monetaria), e, quanto
ai totali di bilancio, I'attuale cospicuo volume di
affari. ,

Neé i rapporti cambiano sostanzialmente se, per
facilitare i confronti internazionali, vengono cal-
colati rispetto ai ‘depositi complessivi (cfr. Tab,
VI) : in tal caso la percentuale oscilla da un minj-
mo del 3,28% (Rheinisch-West. Bank) ad un mag-
simo del 4,819, {Rhein-Rubr Bank). Tali percen-

© tuali risultano sensibilmente inferiori a quelle

degli Stati Uniti (7 -8%) e della Svizzera (109
afl'incirea) ; corrispondono -press’a poco a quelle
della Francia, mentre superano quelle inglesi
(circa 2,50%, per le « Big five») e quella media
generale italiana (95T @ 2,159%).

Le stesse Relazioni delle Assemblee Generali
delle tre «grandi Banche», — convocate prima
dell’applicazione della legge di « rifondazione » —
sottolineano lesignitd dei rapporti suddetti rile-
vando sopratutto che essi costituiscono un indice
della diminuzione dei «mezzi a garanzia» Per
questi motivi &1 ritiene che le nuove hanche te-
desche si preoccuperanno di allrontare la questione
dell'aumento dei capitali azionari e cercheranno
di risolverla compatibilmente con l'odierna diffi-
cile situazione del mercato finanziario,

b} Situazione dei depositi e andamento del risparmio

11 rapporto tra depositi a vista e depositi com-
plessivi per 1 nove Istituti successori viene consi-

derata normale. Di fatto, esso varia da un mi-
nimo del 54,4% (Hamburger Kreditbank) ad un

massimo del 71,3% (Norddeutsche Bank) (cfr.
Tab. VI).

A loro wolta, le Relazioni mensili della Bank
Deutscher Linder rilevano come lo sviluppo dei
depositi in Germania occidentale proceda in modo
soddisfacente. La Tab. VIII riporta i dati relativi
a lutti gli Istituti di credito della Germania occi-
dentale :

TABELLA VIII

SYILUPPO DEI DEPOSIET NELLA (JERMANTA OCCIDEN-
TALT PHER TULMI GLI IsTi#UTI DI CREDITO.
(mifioni di JIA)

Epoca Depositi a vista Depositi
{fine anno) e a termine a risparmio
48 . L., Q.125 I.599
TO4G . . o e e, I11.320 3.061
IOH0 . . . o e 14.429 4 .0065
3 5 S 18.131 4.984
1952 (luglie}) . ., . . . . . 19.197 5.904
1952 (luglio) in D, M. 1948 15.358 4.706
% di sviluppo del 1952 (in e
D.M. 1948} rispetto al
948 . . L L L L L L., + 68,3% + 199,9

I depositi a vista ¢ a termine sono passati da
9.125 (dicembre 1948) a 19.Tg7 milioni di D.M.
(luglio 1952). Se si tiene conto che I'indice generale
dei prezzi nella Germania Occidentale & aumentato
di circa il 209, dalla fine del 1948 all’estate del
1952, st pud in qualche modo stimare U'entita dei
depositi a vista e a termine espressi in marchi
1948 : 15.358 milioni di D.M. 1948 (cfr. Tab, VILI),
La percentuale di sviluppo «reale» fra il 1948 e
il luglio 1952 sarebbe quindi del 68,3%,.

In particolare, ¢ depositi a risparmio di tutti gli
Isittuti di credito, che assommavano a fine 1948
(6 mesi dopo la riforma monetaria) a 1.599 mi-
lioni di D.M., si sono ripresi rapidamente dopo la
crisi coreana e l'andata di prelevamenti dell’an-
tunno e dell'inverno 1950, raggiungendo a fine
luglio 1952 circa 5.994 milioni di D.M., con un
incremento annuo (maggiore di quello dell’ante-
guerra) di circa 1,75 miliardi di D.M. Dato che i
5.994 milioni di D.M. del luglio 1952 corrispondono
in valore teale a 4.796 milioni di D.M. 1948 (cfr.
Tab. VIII), la percentuale di sviluppo effettivo
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dei depositi a risparmic tra il dicembre 1948 e
il luglio 1952, & stata di citea il 200%,.

$i tenga conto nel valutare gueste cifre che, in
Germania Occidentale, la ricostituzione del ri-
sparmio, dopo la riforma monetaria, non ha po-
tuto seguire un ritmo regolare, per linterferire
di elementi di carattere ors strettamente interno
ora dipendenti dalla congiuntura internazionale.
Nel sto complesso, essa ha presentato tre fasi:
la. prima, di riassetto monetario, ¢ durata dal
luglic 7048 agli inizi del 1949 (sblocco dei conti
in Banea e di altri crediti bloccati dalla riforma);
la seconda, di attiva ricostituzione del risparmio,
dal secondq trimestre 1949 all'inizio del conflitio
coreano ; la ferza, dalla metd del 1950 alla prima-
vera del 1951, caratterizzata da un rallenfamento
delfa formazione dei depositi e dalla corsa agli
acauisti. Tale ultima fase aveva diffuso l'epinione
— in Germania e all’estero — che la popolazione
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¢) Rapporio fra impieghi ¢ depositt e siruttura dei
crediti.

La Tab, IX riporta due serie di indici calcolati
per le tre grandi Banche berlinesi, per ognuno
degli Istituti successori e per if complesso delle
336 « hanche di deposito e banche commerciali »
cui appartengono gl stessi Istituti successori.

Il primo rapporto & stato calcolate dividendo
per 1 depositi gli «impieghi totali» (portafoglio
cambiario + prestiti a breve termine o debitorl
4 titoli a reddito fisso non statali  titoli azio-
nari -+ altri titoli non statali + prestiti ed anti-
cipazioni a medio e lungo termine) (3).

Il secondo rapporto & stato calcolato fra impie-
ghi a medio e lungo termine (prestiti ed anticipa-
zioni a lango termine) e depositi,

Per quanto riguarda le 336 « Banche di deposito
e commerciali » il primo rapporto risulta dell'87,55
% ed il secondo del g,8¢%.

TABELEA TX,

RAPPORTO FRA IMPIEGHL E DEPOSITI

Deutsche Bauk

a1 cul Dresdner di cui

Rheinisch-
Westfaeli-
sche Banlk

Nordeut- | Slddeut-

sche Bank | sche Bank

Bank .
Hamburgey Rhehl-Main|R]m‘1u-RJuu'

Kyedithank Bank ! Bank

.

Tmpieghi totali (@) . . . . . . . ' Br,00% | 75,77 % 78,45 80,31 | 74,90 % 63,37 73,78 84,90
Impieghi a medio e lunge termine () B,15% 3.30% 4459 4,34 3,06 % ! 1,14 3,76 6,32
Cammerzbnu.k di end Complegso
delle 336
Cotninetz. Cominets Bﬂ“Ch:e i ‘
wmdCredit- | Bankverein [und Discon-| —deposito ¢ !
Bank tn Dank comuterciall |
Tipieghi totall {a) . . . . . . . . 83,38 86,38 75,05 87,27 87,35
Impieghi a medio e lungo termine (5). 5,26 7,60 ‘ 5,40 2,97 9,89

(2) La prima percentuale deriva dal rapporto : {portafoglio cambiario + Prestiti a medio e breve termine (Debitort) - titoll o reddite flsso
nen: statali + totali azlonari 4 altri titoli non statali 4 Prestiti ed anticipazloni a lungo termine) diviso per (depositi),
' -(bj La seconda percentuale deriva dal rapporto: {Prestiti ed anticipaziond a lungo termive) divise per  (depositi),

Fopti } Montily Repori of the Bawnk Dewtscher Lénder; giugno 1g5e., ¢ Bilanci daperbura.

tedesca non potesse e non volesse rigparmiare,
Tale impréssione sembra 'completamente smentita
dall’atmento registrato dai depositi a risparmio,
soprattutto dalla fine del 1951 al luglic 1952
{attmento di circa 1 millardo di D.M., che supera
lincremento complessivo def 1gs51), D’altra parte,
la comparazione in « vatorl reali» fra il 1948 ed il
1952 di i significativi risuitati sopra segnalati.

Il primo rtapporto (impieghi totali~depositi)
varia, nel caso degli Istituti successori, da un mi-
aimo del 63,37% (Hamburger Kreditbank) ad un
magsimo dell’80,31% (Siiddeutsche Bank); il se-

. {5) Le banche tedesche includono nel calcolo
di questo rapporto i titoli non statali che, comun-
que, corrispondono ad importi abbastanza mode-
sti.
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condo (impieghi a medio e a lungo termine) de-
positi da tn minimo dell'r,14% (Hamburger Kre-
ditbank) ad un massimo del 14,34% (Siiddentsche
Bank},

Nel loro complesso, tali rapporti vengono consi-
derati in Germania Occidentale come abbastanza
normali, il che & affatto naturale se si considera Ia

~ tradizione di Banca « mista » delle aziende di cre-

dito tedesco. SI noti, d'aftra parte, come termine
di confronto, l'altezza registrata in Francia (circa
20%), a fine 1951, dal rapporto fra crediti per il
finanziamento di investimenti (a media e a lunga
scadenza) e i crediti complessivi (6).

Da rilevare anche l'alta percentuale raggiunta
dalla vece «dehitori» tispetto ai crediti totali,
percentuale che nell’anteguerra superava di poco
il 50%,. Secondo la Relazione della Bank Deutscher
Linder, i crediti cambiari hanno oggi in Cerma-
nia minore importanza relativamente aglhi altri
crediti a breve termine i quanto «la concessione
di credite per mezzo di tratte non si sviluppa che
lentamente ed urta tuttora nella resistenza della
clientela »,

a) Debiti di Stato in seguito alla vijorma monetaria

La voce «Debiti dello Staton, pecufiare nei
bilanci delle Banche tedesche, ha avuto origine
dalla riforma monetaria. Nel giugno 1948, il por-
tafoglio in Buoni del Tesoro e titoli del Reich degli

TABRETILA X,

RIPARTIZIONE DEI CREDITI DEGIT ISTITULT SUCCES-
SORI AL, I-I-105z.
(milioni di D.M.)

di cui 9 dei
« Debitori »
Prestiti ed | rispetto ad
« Debitori » janticipazioni crediti

Crediti

complessivi Paortafoglio

. a lungo ,
cambiario (a) termil%e complessivi

4.758,9 [ 1.336,9 3.042 180 | 63,909

(@) T Debitori {saldi in cfc) corrispondono a Prestit! a breve termine
e vengono diviei, nei Bilanci tedeschi, iu crediti verso la clienteln pri-
vata, enti pubblicd ¢ Istituti di eredito,

(6) Dalla fine di marzo al maggio 1952, si era
registrato in Germania Qccidentale, un certo de-
clinp dei prestiti a hreve termine ({«debitori ) ;
nel mesi di giugno, leglio ed agosto 1952, & per
conitro subentrata una certa lofo espansione.

Dal marzo all’agosto 1952, tanto i crediti a nie-
dio termine quanto quelli a lungo hanno presentato
uh continuo aumento, ’

Istituti di credito della Germania occidentale &
stato totalmente annullato, Nel contempo, a nor-
ma defla legge di riforma, i depositi sono stati ri-
dotti nella misura del 93,5% e gli altti impegni
delle Banche in quella del go%. La differenza
risultante tra I'attivo e il passivo, tHvalutata in
D.M., & stata coperta dal Governo Federale con
I'attribuzione di «erediti di perequazione » (Aus-
gleichforderungen) rappresentati materialinente da
obbligazioni 3% dei Governi dei Linder, nego-
ziabili ed ammesse al risconto delle Banche cen-
trali,

Nel complesso lincidenza dei titoli del debito
pubblico nei bilanci delle nuove banche si & quindi
ridotta ad una percentuale molto inferiore a quella
delle banche estere con le quali & possibile istituire
confronti (percentuale dei « debiti di Stato » e altri
titoli di Stato per i niove Tstituti successoti, rispetto
ai depositi : 14,66%, ; eguale percentuale in identica
data per le banche inglesi: 31% ; per le banche
americane: 42%). Se si considera poi il gonfia-
mento di titoli di Stato che caratterizzo i bilanci
delle tre banche madti durante la guerra (la sola
Deutsche Bank registrava prima della riforma mo-
netaria 3,7 millardi di R.M. di titoli di Stato e
cioé cirea il 68%, del totale di bilancio) ed il stie-
cessivo annuflamento del debito pubblico a norma
della legge sulla riforma monetaria, si ha modo
di rendersi conto della profonda trasformazione
risultante dal nuovi orientamenti della politica
finanziaria tedesca che hanno, sinora, tenuto di-
stinte le esigenze del sistema bancario da quelle
del Tesoro,

6. — Osservazioni conclusive. Un progelio di
viforma della Bank Deutscher [inder.

Per quanto riguarda un gindizio complessivo
sulla Legge di « rifondazione », bisogna oggi distin-
‘guere le fonti tedesche da quelle internazionali,

In Germania Occidentale, seconelo dichiarazioni
delle stesse Autoritd bancarie, Ia « rifondazione »
viene considerata come una notevole attenttazione
della politica di «polverizzazione », rivolta a ri-
muovere tutti quegh organismi in cui potevano
cristallizzarsi pericotosi concentramenti di potere,

Malgrado cid essa trova scarsa comprensione
nei ceti bancari che muovono, in tono attenuato,
le stesse obiezioni rivolte alla legge di « polverizza-
zione » del 1947-48. Si osserva, fra l'altro, che la
costituzione dei nuovi Istituti di credito & avve-
nuta non gid per una maturata decisione dello

i
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stesso sistema hancario tedesco, ma per la pres-
sione degli alleati e come essa dia una nuova ed
arbitraria forma a quanto si era sviluppato orga-
nicamente nel corso di decenni.

Da un puntlo di vista internazionale, che tenga
ot conto sia delle esigenze tedesche che di cielle
che guidano la politica degli alleati, la leggel di
« rifondazione » pud invece apparire in definitiva
cotne un raglonevole compromesso fra la vecchia
centralizzazione degli Ystituti di Credito tedesch'%
e le esigenze, talora espressc da parte alleajca, di
unl maggior decentramento. Soprattutto, nel con-
fronti delle delimitazioni regionali stabilite dalla
legge di « polverizzazione » del T947-48, essa con-
sentird ai nuovi Istituti di svilupparsi normal-
mente nelle re ampie zone bancarie nuovamente
definite (Germania Settentrionale, Renania Setten-
trionale — Westfalia, Germania Meridionale).

Ma lz riforma dovra essere completata ed armo-
nizzata in avvenire mediante una riduzione paral-
lela del numero delle Banche centrali provinciati
(Landeszentraibanken) che sono oggl 1T, Se.mbra
infatti difficile che possano continuare a sussistere
1T settori monetari controllanti tre zone bancarie,
mentre che esistono, negli Stati Uniti — la cui
legislazione bancaria ha fornito il modello a quello
della Germania Occidentale — 12 distretti le-
derali di tiserva per il controflo delle banche
spatse in 48 differenti Stati, Si prevede quin.di
che 8 banche centrali provinciali dovranno venire
soppresse.

Per contro, doviebbe operare in senso inverso
alia tendenza verso Uadattamento al modeilo ame-
ricano, un progetto di legge presentato dal Mini-
stro delle Finanze gid approvato dal Gabinetto

Federale (8-7-32) e che sta per venire trasmesso

al Parlamento,

Tale progetto tende a riorganizzare la Bank
Deutscher Tinder e a sostituitle una Banca cef-
trale federale, controllata dalle Antoritd finan-
siarie ed economiche della Federazione. Gli organi
della nuova Banca federale dovrebbero compret-
dere un Consiglio Centrale {Zentralbankrat), un
« Direttorio » ¢ un Comitato Tecnico (Beirat). T
Progidente ed il Vice Presidente dell’Organo di-
rettivo dovrebbero essere in pari tempo presidente
e vice-presidente del Consiglio Centrale composto
a sua volta dai Presidenti delle Banche Centrali
provinciali (Landeszentralbanken).

Ti Consiglio Centrale definird la politica mone-
taria e creditizia defla Banca Federale e sard assi-
stito dal Comitato Tecnico che comprenderd al
massimo 28 membri nominati dal Presidente della
Banca per tre anni (tecnici dell'industria, del com-
mercio, dell’agricoltura, del credito, delle assicu-
razioni, delle finanze pubbliche, delt’artigianato,
delle professioni liberali ¢ delle sclenze) ed eserci-
terd un'attivitd consultiva,

Il progetto non prevede pil aleun « plafond »
per Vemissione di biglietti di banca (l'attuale
«plafond » & di 10 miliardi di D.M.). Sopratiutto,
esso tende a por fine all'indipendenza deli’Istituto
Centrale di emissione della Germania Occidentale
nel tiguardi dello Stato. Se esso fosse approvat(?
costituirebbe una favorevole piattaforma per 1
‘sostenitori del « difigismo monetario» o della co-
ciddetta « moneta a favore delt’economia »,

G, P.

Note e segnalazioni bibliografiche

HeNRI GUItton, L'Objet de P Ecomomie Politique,
sulvi d’Observations de IL&on Dupriez et Pran-
cesco Vito, Bilansg de la Connaissance Yconomi-
que, Librairie Marcel Riviére et Cie., Paris, 1951,

RoveErRT Mossh, TLes Salaires, suivi d’Observa-
tions statistiques par Raymond Tivet et Ray-
mond Dumas, Bilans de la Connaissance Heono-
migue, Librairie Marcel Riviére et Cie., Paris,
1951,

1. — Nel tema dell'opera del Guitton si accen-
trano le questioni controverse intorno all’econo-
mia politica, le antitesi relative al suo oggetto, le
dispute circa i metodi, it una parola, la problema-
tica di una scienze che viene spesso « sentita » co-
me diversa dalle altre discipline., I quindi da at-
tendersi chie molti economisti, attratti unicamente
dalle ricerche concrete, negheranno a priori la
necessitd di una indagine del genere; altri, e di-
remo con ragiome, memori del detfo di J.5. Mill
per cui «non pud essere buon economigta chi &
soltanto economista » accoglieranno con favore il
bilancio &i una materia cosi complessa ed aggro-
vigliata posta ad un territorio di confine e soggetta
a tutti i mutamenti di tendenza che premono sia
dal lato della scienza che da quello della metodo-

logia generale. Cid clhie importa, in ogni caso, & il

wvalore ed il significate del nuovo apporto.
Come il primo volume dei «Bilansy dedicato
alla moneta, questo secondo comprende tre parti.
Nella prima, i1 Prof. Henri Guitton, dell'Uni-
versita di Digiotie, espone in sintegi, seguendo una
sus traccia metodologica di cui sard detto pid
oltre, le principali concezioni sulla natura e 1'og-
getto dell’'economia politica. Per gli uni — sopra-
tutto nel passato — l'economia era una scienza
che si modellava suli’esempio della fisica ; per gli
altrl — e sarebbe questa la nuova concezione so-
stenufta dall’A, — «1'économie politique est une
é¢tude de I'action humaine qui doit se forger des
méthodes propres et devenir véritablement un
type nouveau de connaigsance ». .
La parte seconda comprende due gruppi di « Os-
setvazioni ecritichen, il primwe dovuto al Prof.
Léon Dupriez, dell’Universitd di Louvain, il se-
condo al Prof, Francesco Vito che ha pubblicato
in lingua itallana i1 suo interessante contributo
nel n, IIL (maggio-giugno 1952) della « Rivista
Internazionale di Scienze sociali». Il Prof. Vito,

pinttosto favorevole all'impostazione del Guitton,
richiama a ragione i lettori suli’influgso della psi-
cologia (e del progresso deglli studi psicologici)
sull’Ticonomis politica, e tipresenta la sua nota
e sottile concezione del «neutralismo» ed «uina-
nismo » degli studi economici che approfondisce
indubbiamente, nell’applicazione qui fatta, la par-
tizione fra scienza economica «fisica» e scienza
« lormativa », presentata dal Guitton com alquan-
ta rigidezza nelle premesse metodologiche, 11 Prof,
Dupriez & invece molto preocccupato di muoversi
su un solido e conosciuto terreno ed avanza wuna
quantitd di osservazioni che aiuteranmo molto il
lettore che sia rimasto un po’ scettico e un po’
perplesso d&i fronte agli incertl lHneamenti della
nuova ¢ science humaine ». Tale lettore, che avra
percorso con uwn'abile guida la strada dedicata
alla critica della vecchia scienza, si sard infatti
trovato su un unovo tetreno e di fronte ad una
tmova scienza : la «cibernetica» (la scienza dei
regolatori), scienza dell’azione, dovuta come ter-
mine e concetto «in nuce» a Platone, o anche
gcenza dello « adattamento » delle esigenze umane
alla creazione, Ora, mentre nulla vi & da obiettare
di fronte a questo nuovo indirizzo dell’economia
e vi & soltanto da attendere i suol frutti — che
almeno sono stati copiosl e pregevoli nel caso dei
vecchi indirizzl — crediamo che sia lecito augu-
rarsi, per gli altri volumi dei « Bilanei»s, wun’im-
pronta meno personale e sopratutto uno sguardo
pilt rivolto agli sviluppi che la scienza ha effetti-
vamente gia percorso in un dato settore.

La terza parte del volumetto cof offre una bi-.
bliografia analitica e critica molto estesa; anche
in questo campo, i diversi gusti e le diverse predi-
lezioni potrebbero portare a scoprire deficienze o
ad indicare superfluitd ; ef basti dire che non man-
ca gquanto & essenziale per comprendere in modo
sufficlente lo sviluppo storico del problema,

2, — Molto pift concretamente definito i1 terzo
volume della collezione dedicato ai Salari e dovuto
in gran parte al Prof. Mossé, direttore della Rac-
colta. Con la consneta chiarezza, il Mossé presenta
una progpettiva generale delle soluzioni date dalla
scienza economica al problema dei salari, colle-
gandole sopratutto alle condizioni delle classi la-
voratrici all’inizio e alla metd del nostro secolo e pa-
lesa la spa sitnpatia per limpostazione e le solu-
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zloni « istituzionalistiche » del problem! offerti dal
mercato del lavoro. I'A., che ha gla al suo attivo
un notevole Manuel & Economie et Législation
industrielle e che ha vasta esperienva personale
come conciliatore nel campo delle controversie
del lavoro, sente acutamente le esigenze della
pratica ed avverte il divario frale gistemazioni
teoriche e l'intricata vicenda delle contese del la-
voro., Ligli avverte ginstamente che «la psycho-
logie du secrétaire de syndicat, lesidées politiques
et philosophiques du patron, la forme et la couleur
du Gouvernement importeut, plus qu'une courbe
de productivité marginale »; e fa il punto gulla
teotia attuale criticandola dal punto di vista delle
relazioni ymane e dei rapporti di forza, Posizione
questa apprezzabile e fertile di positivi sviluppi
sempreche glunga a quella esattezza ¢ a guella
precisione di contorni che carattetizza le dot-
trine del passato dalle quali andiamo sempre pilt
staccandoci, ’

A differenza dagli altri volumi dei « Bilanci»
questo su « Les Salaires » comprende due saggi di
« ogservaziond » sulla esposizione principale che non
danno risalto a punti di vista critici diversi da
quelli sostenuti dall’Autore principale. Le «Os-
servazioni », dovute a due valenti statistici fran-
cesi, integrano questa volta il volume complessivo
dal punto di wvista tecnico, esaminando lo statoe
attuale delle statistiche dei salari in Francia, Italia,
Regno Unito e Stati Uniti,

Ta terza patrte comptende, come al solito, una
ricca ed accurata bibliografia ed una.nomencla-
tura delle principali fonti documentarie, clagsi-
ficate per Paesi,

GIUII0 PIRIRANERA

Prerro ONIDA, le discipline economico-aziendali
(oggetio e maetodo), I Fdizione riveduta, Milano

1951,

1. — Lo lettura di guesto notevole volume,
che vede meritatamente la seconda edizione, su-
_scita sempre un grande interesse non soltanto
per la chiara analisi del processo di formazione
delle dottrine aziendali, ma anche perche invita a
meditare su problemi pitt generali pertinenti al
pift vasto campe dell’Heonomica.

Partendo dalle prime manifestazioni relative
alla tenuta dei conti e alle « teeniche » desctittive
di affari particolar] — portato logico degli sviluppi
capitalistici dell'impresa — 1'Autore ci conduce,
con chilara visione, al pift significativi apporti do-
vuti agli studi italiani di ragioneria del secolo
scorso, Sono, cosl, presi in esame,i contributi pil
notevoli quali quelli del Villa, det Cetboni, del
Rossi e del Besta, L'analisi delle opete principali
che consente al’Autore di puntualizzare l'effet-
tivo coutributo recato via via all’avanzamento
della dottrina come, ove opportuno — specie per

quanto riguarda 'opera del Cerboni e del Rossi -—
di porre in risalto i rami secchi dei lavori, frutto
di attardamenti su problemi inconsistenti, spesso
del tutto formali.

Anche l'opera del Besta & considerata in tutta
la sua importanza, ma gsenza tema di penetrare e,
consegnentemente, di valutare con spirito critico
tutte le parti della costruzione del degno Maestro,
Costruzione che, pur tanto egregia ¢ fondamentale
per gli studi pertinenti alla vita delle aziende,
non giunse perd ad una visione pit unitaria degli
studi stessi e ad inquadratli, dictamo pure, nel
vasto campo dell’Economica. Merito, guesto, in-
dubbio dello Zappa al quale I'Autore, nelle pagine
dedicate all’esame della sua vasia opera e segna-
tamente de «La determinazione del redditons, ti-
conosce — docnmentando con onesta di studiosos
soffusa naturalmente dall’amore devoto del disce-
polo — il grande apporto recato agh studi in que-
stione,

Chiaro & infine l'esame dello sviluppo degli studi
contabili ed aziendali nei principali paesi esteri,
dal quale emerge la notevole importanza di guelli
germanici e svizzeri, in contrasto al minori svi-

luppi subiti in Francis, in Inghilterra e, particolar-

niente, i Ametica.

2. — Se queste sono le linee essenziali dello
svolgimento del lavoro, pet quanto concerne lo
sviluppo storico e geografico delle dottrine, pagine
notevoll seguono sull’'oggetto delle dottrine stesse,
e segnatamente sul metodo. Senza entrare nei det-
tagli di questa seconda parte che & la pil scabrosa
e che pud condurre ad infinite digpute non sempte
adducenti a soluzioni definitive, vorremmo inuo-
vere alcune osservazioni, corrispondendo cosl an-
che al desiderio posto dall’Autore nella sua pre-
fazione.

La ricerca di un oggetto per cosl dire autoneno
degli siudi aziendali — sul che anche noi cercam-
mo mmeltl anni or sono di indugiare {z936) — pet
enucleare un sistema pasticolare di conoscenze
teoriche e stotiche, pud far supporre, dall’ostina-
zionie con cul si manifesta, finalitd che eccedano
guelle del pensare logicamente su detetminati fe-
nomeni, Una ricerca ingomma tendente preotdi-
natamente a creare il «sistema » anziché a siste-
mare teoricamente e stoticamente talune cono-
goenze.

Come infatti giustificare altrimenti il diversis-
simo indirizzo e sviluppo sublto dagli studi « azien-
dali » nei diversi paesi ? Come spiegare l'assetiza
di una dottrina particolare in quel paesi nei quali
lo sviluppo capitalistico dell'impresa ha avuto le
pitt imponenti manifestazioni e nel quali i problemi
di organizzazione, rilevazione e gestione aziendale
debhono pur ricevere studio e soluzioni adeguate ?
Gl & che, crediamo, a seconda dei « postulati se-
condari» che sl introducono al lato del postulato
o postulati principali dell’Eeonomica, si possono
aptire le vie ai piu vari schemi feorici di per loro
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stessi contingenti per la soggetilvitd o storicita
delle premesse via via poste.

Y

Cosl, ad esempilo, & contingente il fine di luero
posto a scopo dell'impresa ; fine che ha costituito
fino ad oggi in 1talia {non ugualmente ad esempio
in Germania) il filo conduttore degli studi azien-
dali.

Quali diversificazioni potranno ancor pif de-
terminarsi, poniamo, con la sostiturzione di questo
fine con quello dell'interesse collettive che da la
via alle nazionalizzazioni ?

Quali accostamenti potranno manifestarsi, an-
che sul piano teorico, fra rendimento e redditi-
vitd dell’azienda ?

Ma prescindendoe da queste considerazioni che
sono state avanzate a semplice conferma della
caducitad dei fini sui quali si fondano spesso settori
di conoscenze particolari, nell'ambito pilt gene-
tale dell’Teonomica, dovrewno anche considerare
se, storicamente, I'indagine compiunta sulla base
del soli studi di «ragioneria» pud esaurire il pro-

" blema delle conoscenze sulle « condizioni di esi-

stenza e di vita delle imprese ». Siamo invece della
opinicne che all’approfondimento delle conoscenze
teoriche qui in disecorso ebbero ed hanno parti-
colare importanza studi di « cconomisti » sui quali
1’Autore non si gofferma nel suo volume ma che
invece, parallelamente all’elevamento degli studi
procedenti dalle antiche dottrine contabili e per
via diversa, soprattutto per la prevalenza del mie-
todo deduttivo, dettero contributi veramente fon-
damentali, '

Come non ricordare ad esempio il briflante sag-
gio che nel lontano igog scriveva il nostro Pan-
taleoni su « Aleune osservazioni sulle attribuzioni
di valore in assenza di formazione di prezzi di
mercato» ?

E quanti altri studi nostrani e stranieri, lontani
e recenti sono dovuii ad economisti che 1’Autore,
se si toglie qualche breve citazione in nota (Mar-
shall e Clark), non inserisce nel quadro della sua
interessante pubblicazione, mentré invece trova-
rono tanta parte nelle sue passate e pregevolisgime
opere !

Sulle dibattute questioni del «metodo» 1'Au-
tore ha pagine chiare ed efficaci. Emergono, anche
se notl esplicitamente sottolineate, le correnti cri-
tiche che al riguardo si agitano oggl negli studi
dell’Fieonomica, e che sospingono tutta la scienza
verso posizioni di spiccato relativismo, Anche per
gli studi aziendali puod valere.la chiara imposta-
zionie del De Maria: relativismo logico per essere
i fatti — e particolarmente proprio quelli perti-
nenti alla vita dell’azienda -— parte di complessi
ingeindibili ; velativismo dimamico per la wvariabi-
lita ambientale nella quale I'azienda opera.

Essl comunque possono costituire, come gia

cogtituiscono, specie pet l'impulso riecevuto negli
D P 114

anni pitt recentl anche dal nostro A., un coinplesso

di indagini, a spiccato carattere indutlivo e stori-
cistico, che dovrebbe contribuire a rendere sempre

‘meno agsillante il rilevato indeterminisine della

gelenza economica,
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Il finanziamento edilizio negli Stati Uniti d’Ame-
rica viene attuato tramite un complesso sistema
privato e pubblico, diretto e indiretto. Il finan-
ziamento ditetto & attnato in modo prevalente da
istituzioni private: «Savings & Toans Associat-
ions » (letteralmente ; societd di risparmio e pre-
stito),  « Life Insurance Companies» (societda di
assicurazione gulla vita), « Mutual Savings Banks »
{casse mutue di risparmio) e « Cominercial Banks »
{banche commerciali). I1 Governo federale in base
ad una legislazione che sl & andata sempre pifs
sviluppando dal 1932 in poi, partecipa al finanzia-
mento edilizio in maniera diretta — In piceolis-
sima percentuale — e prevalentemente in maniera
inditetta con un sistema di istituzioni varie (fede-
rali) che sostengono e incoraggianoe il finanziamento
privato,

Di grande utilitd per'lo stndio di questo com-
plesso meccanismo di finanziamento edilizio sono
le indagini promosse nel 1944 dal National Bureau,
of Economic Reseatrch sul settore del finanzia-
mento immobiliare urbano. Degli otto studi pro-
grammati sono stati gid pubblicati i cingue che
qui si segnalano gecondo Fordine di pubblicazione.
Gl altri tre tratteranmo, rispettivamente, della
pin ifmportante categoria di finanziatori istitu-
zionall privati, le « Savings & Loans Associations »,
del raffronto comparativo tra i wvari finanziator
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istituzionali e del rapporto tra il finanziamento
immobiliare e le fluttuazioni economiche (r).

1, — I1 programma di ricerche promosso dal
National Bureau of Hconomic Research si svolge
sotto la direzione del Prof. Saulnier che & per I'ap-
punto l'autore del primo dei cinque volumi pub-
blicati finora, dedicato all’attivita delle societd di
assicurazione sulla wvita nel campo del finanzia-
mento immohiliare urbane per il periodo 1920-48.
La ricca doenmentazione statistica, che costituisce
unio ‘dei pregi patticolari della pubblicazione, fu
in parte derivata da relazioni ufficiali ma, preva-
lentemente, dalle informazioni fornite a mezzo di
questionari dalle stesse societd di assicurazione.
Il volume — sei capitoli pin una estesa Appendice
— tratta dei seguenti argomenti: 1) 'importanza
delle societd di assicurazione nel mercato ipote-
cario uthano ; 2) le limitazioni legali alla loro atti-
vita di finanziamento ; 3) lorganizzazione del set-
tore « prestiti ipotecari» delle societd di assicura-
zione ; 4) i vari tipi di prestiti ipotecari concessi
dalle soceietd a partire dal 1gz0: la trattazione ri-
veste a questo rignardo un particolare interesse
in quanto sottolinea la correlazione fra i muta-
menti intervenuti nelle condizioni di credito — es.
percentuale di copertura dei mutui, condizioni di
rimborso, tassi di interesse — ed i mutamenti
della gitnazione economica generale e del mercato
Immmobiliare, nonché linfluenza esercitata sulla
politica creditizla delle societd dall’assicurazione
dei prestiti ipotecari edilizi istituita nel rgz4 dal
Governo federale; 5) la valutazione dei costl di
esercizio dell’attivita di finanziamento ipotecario,
det rischio inerente ai crediti ipotecari e del guada-
gni realizzati dalle socletd in questo settore,

2. — Di portata pitt ampia, per il genere stesso
del soggetto, & il notevole studio del Colean dedi-
cato all’influenza del Govermo sul finanziamento
immobiliare. L'A. preciga che la sua trattazione
non & — e tlofl avrebbe potuto essere — limitata
alla diretta e immediata infAuenza del Governo
sul finanziamento immobiliare, ma concerne anche
tutto quel vasto complesso di fattori che caratte-
rizzano in un paese l'ambiente in cui it finanzia-
mento immobiliare ha Iluogo: ad es., la legge
sulia proprietd reale, la regolamentazione concer-
nente 'industria edilizia, la legislazione del lavoro,
le leggi concernenti la planificazione in materia di
sfruttamento dei terreni e di preservazione delle
risorse, la politica fiscale e momnetaria, le legpi
anti-irusts, la tassazione, ecc. I’A. ha preferito
comunque considerare questa pitt ampia sfera di
indagini soltanto incidentalmente (specialmente
nei Cap. IT e IX) e ha per contro rivolto la sua par-
ticolare attenzione alle leggi che regolano l’atti-

{T) Dal programma sono state cscluse le Mutual Savings Banks
(casse mniue di risparmio) che partecipano in proporzioni notevoli al
fingnziamento immobiliare, in quanto esse sono slate oggetto di una
recente indagine ; JouN LINTER, Mwlual Savings Banks in {he Savings
and Morlgage Marheits, Ylarvard University, 1048,

vitd del finanziamenti istituzionali ¢ al controllo
su di essi esercitato dal Governo; alle procedure
necessarie per i precetti ipotecari ¢ per le tranga.-
zioni aventi per oggetto immobili; all’attivita
diretta di finanziamento del Governo e a quella
indiretta tramite le Istituzioni federali.

La tesi principale dell’A. & che 'ormai notevole
intervento del Governo nel settore del finanzia-
mento immobiliare si & sviluppato principalmente
durante gli altimi venti anni sotto lo stimolo di
condizioni di depressione e di esigenze determi-
natesi durante e dopo la seconda guerra mondiale,
ma che essa non & altre che il rigultato di un lungo
processo il eni inizio risale all’epoca coloniale (onde
I'A. ritiene necessario tracclare dalle origini le
linee della politica agraria del Governo).

I primi e pif decisivi segni dell’intervento del
Governo furono, nel settore del finanxiamento
agrario, U'istituzione del Iredeval Land Bank Sysiem
nel 1616 e, nel settore del finanziamento edilizio,
listituzione del Federal Home Loan Bank System
nel rg32 e della Fedeval Housing Adminisivalion
nel 1934 che resero disponibile il credito in forme
non esistenti nel mercato monetario privato.

L’intervento del Governo federale implicd nu-
merosi conflitti e contrasti di varia natura, Tra
di essi i pint rilevanti, perché non facilmente
superabili, sono quelii determinati dalla estrema
molteplicita degli obiettivi che lo State persegue
tielle svariate forme in cul interviene nel settore
del finanziamento immobiliate; obiettivi che il
piit delle volte sono reciprocamente incompati-
bili e determinano di consegnenza incoerenze e
compromessi nelle politiche di attnazione e com-
plessi problemi per tuttl 1 partecipanti alla vita
firanziaria, siano essi mutnati o mutuatari, per-
sonie private o enti pubblici o agenzie federall
Secondo la conclusione pessimistica dell’A., sa-
rebbe poco probabile che in un prossimo futuro
possa essere in ¢ualche modo armonizzata la va-
sta serie degli interventi goveinativi nel settore
del finanziamento immobiliare,

3. — Bullo stesso piano della pubblicazione del
Colean, per la generalita del soggetto trattato, &
quella del Prof. Fisher consistente In una indagine

~ sistematica dei mercati immeobiliari urbani. Lo stu-

dioc — come emerge dal titolo stesso — non esa-
mina la condotta del mercato immobiliare ma di
nua serie di mercati particolari, Secondo I'A, sa-
rebbe questa 1'unica maniera possibile di affréon-
tare l'argomento in quanto non eslsterebbe un
metcato immobiliare unico bensl una serie di mer-
cati particolari scarsamente comparahbili tra di-loro
per la molteplicitd e mutabilita deifattori che,
influenzandosi reciprocamente in modo diverso da
luogo a luogo e da tempo a tempo, e influendo a
loro volta sul mercato immobiliare, fanno di que-
sto un fenomeno particolarmente atipico.

 Sulla base di questa impostazione 1'A., dopo
un'indagine somnaria di carattere introduttivo
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sulle caratteristichie della proprieta privata wrbana
e deghi strumenti di fizanziamento, analizza diffu-
samente 1 vari mercati: mercato delle cage in
proprieta, delle case in affitto, e degli immobili
per uso cominerciale ed industriale, ecec.

Di particolare interesse sono i capitoli 3 e g4,
dedicati rispettivamente al mercato delle cage in
proprieta e al loro fAnanziamento, in cui, dopo una
analisl dei fattori che imfluiscono sulla diffusione
della casa in proprietd, sonc descritte le partico-
lari caratferistiche del mercato del compratore e
del mercato del venditore [clrcostanze in cui si
verifica il passagglo dall’uno ali’altro mercato, mo-
vimmentl del prezzi, ripercussioni sul velume della
attivitd edilizia), Segue una f{rattazlone diffusa,
e sempre statisticamente documentata, della per-
centnale delle case finanziate da mutui ipotecari,
della consistenza del debito ipotecario, delle rela-
zloni intercorrenti tra il ritmo dei rlinborsi ded
mutui ipotecari ed il reddito dei compratori ¢ —
parte questa del massimo interesse - della in-
fluenza delle condizioni di credito ipotecario sud
prezzi ¢ sulla domanda di case e delle conseguenze
derivanti dalla liberalizzazione delle condizioni di
credito,

La ricchiezza delle ipotesi formulate ¢ la rigorosa
sistematicitda dell’indagine attribuiscono allo stu-
dio del I'isher il valore di un esemplare metodolo-
gico pitt che di un semplice strumento di compren-
sione del meccanismo del mercato immobiliare
statunitense,

4. — Il quarto dei volumi segnalati tratta del-
la « Home Owners’ Loan Corporation », Istituto
federale temporatieo istituito dal Governo nel 1933
e liguidato definitivamente nella primavera del
1951. Fu guesta una vera e propria opera di salva-
taggio fatta dal Governo federale per fronteggiatre
alcuni aspetti della grave situazione determina-
tasi nel settore del finanziamento edifizio in conge-
guenza della depressione del 1g2g. La situazione
viene cosl sintetizzata dall’A.: «La capacitd dei
debitori ipotecari &i fronteggiare gli oneri di am-
mottamento ers ridotta da una forte e dilagante
disoccupazione, dalla riduzione generale del red-
dito e dall’eccessivo sviluppo che il debito ipote-
cario aveva avuto nel decennio z9zo-30. Questo
stato di cose provocd inadempienze negli obhblighi
fiscali e nei rimborsi ipotecarie da ultimo una vera
e propria ondate di precetti ipotecari con conse-
guenti vendite forzate degli iimnmobili, Te istitu-
zioni finanziarie di frequente dovettero affrontare
gravi problemi di liquidita per il declino del flusso
deil nuovi risparmi e pet il coticomitante titiro dei
fondi da parte dei depositanti e azionisti. Molte
istituzioni, man mano che si resttingevano i loro
margini di liquiditd, furono costrette a procedere
alla vendita degli immobili in condizioni di mer-
cato notevolmente sfavorevell e quindi con gravi
perdite, II risultato di queste vendite — fotrzate
¢ quasi — fu quello di deprimere i prezzi ¢ di ac-

centnare il rischio di wultetlori investimenti ipo-
tecari. . . »,

Questa fottura d'equilibrio indusse il Governo
federale a correre ai ripari mediante l'istituzione
nel 1933 delia « Honie Owners’ Loan Corporation »
che aveva il preciso compito di arginare l'ondata
delle vendite forzate degli immobili ipotecati, 'T1
programma stabiliva in particolare : a) il rifinan-
ziamento delle ipoteche edilizie passate in mora
(o tenute da istifuzioni finanziarie illiquide) con
Pemissione di obbligazioni della HOTLC garantite
dal Governo federale ; b) la concessione — in rari
casi — di prestiti di denaro per il papamento delle
tasse ¢ per il rifinanziamento ipotecario nel caso
che le obbligazioni della HOLC non fossero accet-
tate dal creditore, I finanziamenti della HOLC
furono limitati ai debiti ipotecari passati in mora
{o alle ipoteche tenute da istituzioni finanziarie
in situazionie di illiquidita) garantiti da proprieta
non agricole adibite all’abitazione di non pity di
quattro famiglie ¢ valutate daila HOLC non pin
di zo.0oo dollari; il finanziamento non poteva
superare 1'8c %, della stitna dell’immobile effet-
tuata dalla HOLC e in nessun cago poteva supe-
rare i 14.000 dollari. I finanziamenti erano concessi
ad un tasso di interesse del 4 9, e dovevano cssere
aminortizzati in un periodo non superiore ai quin-
dici anni, T dvue milioni di domande presentate
alla HOLC furono accolte per circa un milione per
unl totale di circa tre milioni di dollari. '

Questo, in sintesi, l'egperitmento della HOLC
cheI’A, desctive e commenta dettagliatamente negli
nndici capitoli della pubblicazione trattanti in
particolare della legislazione regolante la HOLC,
della sua attivitd di finanziamento, dei metodi
di stima della proprieta, dei fattori che influirono
sull’egperimento, def problemi organizzativi e am-
ministrativi e, da ultimo, del periodo di lignida-
zione della FIOLC che si concluse nella primavera
del 1951, :

Si tratta, come si vede, di wn esperimento di
fingnziainento ormai da tempo concluso; esperi-
mento che perd presenta un indubbio interesse
sotto 'aspetto tecnico e costituisce una particolare
e ben riuscita realizzazione dell'intervento del Go-
verno federale nel settore del finanziamento edi-
lizio privato.

5. Dopo la pubblicazicne del Saulnier sulla
attivita delle societd di assicurazione nel settore
del finanziamento immobiliare urbano, la pubbli-
cazione del Belwens sull’'analoga attivitd delle
Banche Commerciali, & la seconda delle indagini
programmate dal National Bureau of FEconomic
Research per i finanziatori istituzionali privati.

T attivita di finanziamento immobiliare delle
Banche Comunerciali & imolto pit varla di quella
degli altri finanziatori istituzionali privati, com-
prendendo — in via secondaria — finanziamenti
a breve per la costruzione e per categorie di finan-
ziatori intermediari quali ad es, le « mortgage loan
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companies » (Societd di prestiti ipotecari}, e — in
via principale — finanziamenti diretti a Jungo
termine garautiti da ipoteche gu proptietd residen-
ziall o cominerciali. ) :

1A, esclude di proposito le due prime specie
di finanziamenti e tratta solamente della terza
specie che costituisce 1'attivitd principale svolta
dalle Banche commerciali siel settore del finanzia-
mento immobiliare urbano. In particolare, nel
primo ¢ secondo capitolo, dedicati rigpettivamente
alla legisiazione regolante I'attivita di finanzia-
mento delle Banche Commetciali e alla valutazione
della loto partecipazione al mercato immobiliate
urbato, & documentato lo sviluppo crescente del
loro intervento, specialmente a partire dal 1920,
nonostante, che le limitazioni loro imposle siano
pitt severe che non quelle concernenti Pattivita
delle altre categoric di finanziatori Istituzionali.
Segue, negli ultimi tre capitoli, una diffusa e detta-
gliata trattazione sulle caratteristiche dei prestiti
ipotecari utbani concessi dalle Banche Comumer-
ciali nel periodo tg920-1947, sui cambiamenti in-
tervenuti nella lorc politica creditizia, messi in
relazione con proyveditienti del Governo federale
e con particolari aspetti deila congiuntura eco-
nomica, e sulle valutazioni della redditivitd per

le Banche Commerciali delle operazioni di finanzia-

mento immobiliare urbano.

M. S.

GIULIo TAMAGNINI, Lé¢ Casse Rwurali, Collane di
Studi Cooperativi, Edizioni de « La Rivista della
Cooperazione », Roma, 1952, pPp. 618.

La trattazione — 528 paglne integrate da ufla
Appendice contenente tra laltro la riproduzione
integrale del Testo Unico delle leggi sull’ordina-
mento delle Casse Rurali e Artigiane e uno schema
di Statuto di cassa rurale — consta di tre parti:

— Nella prima I'A. tratta sommariamente della
cooperazione di credito germanica alla quale si
ispird la cooperazione di credito di altri Paesi,
tra i quali P'Italia, e delinea i principi comuni a
tutte le cooperative di credito.

—— Nella seconda parte, dedicata interamente alle
Casse Rurali in Ttalia, 1'A. esamina diffusamente
le loro vicende dall'inizio fitto ad eggl, soffermandosi
in particolare sul complesso di fattori ecomomico-
politici che influirono sulla -emanazione del Testo
Unico delle leggl sulle Casse Rurali e Artigiane
approvato con il R. D. del 26 agosto 1937, n. 1706.

— Nella terza parte I' A, commenta criticamente,
da un punto di vista strettamente economico, la
legge speciale del 1637 ricollegandola alla riforma
generale della legislazione bancaria del 1936.

Su questo schema, la diffusa trattazione offre
un quadro molto dettagliato delle fasi del movi-
mento delle Casse Rurali italiane (che oggi si ag-
girano snlle 8oo unitd ed accumulano circa 45 mi-

lardi di depositi), per comucludese con una analisi
della loro natura, diversamente considerata dalle
legzi fondamentali che si susseguirono in materia
(L. 6 glugno 1932, n. 656 ed il citato Testo Unico
del 1937), ¢ con un accenuo alle prospettive di $vi-
luppo del movimento.

In proposito I'A. ravvisa un fattore positivo nel
fatto che da qualche anno — contrariamente al
petiodo precedente in cui le domande dirette ad
otfetiere I'autorizzazione pet la fondazione di Casse
Rurali furono sistematicamente regpinte dagli or-
gani preposti aila tutele del risparmio e alla disci-

plina del credito — sia {1 Comitato interministe-

riale che la Banca d'Ttalia hanno cambiato atteg-
giamento e considerano con favore legpansione
del settore.

Tale atteggiamento di favore & sulla via di tro-
vare un complemento in sede legislativa nella pro-
posta riforma (1) della legislazione delle Casse Rurali
della guale I'A, non arrivd a tener counto {p. 410,
nota 1). La riforma, che attualmente ¢ all’esame
del Parlamento, dovrebbe agevolare la ripresa
delle Casée Rurali, atttibuendo alle Casse siesse
la natura di istituti di credito agrario, Da lale
rlconogcimento esplicito derivera loro la capacitd
di compiere senza bisogno di specifica e particolare
autotizzazione le operazioni di credito agratio sia
di egercizio che di miglioramento, Correlativaterite,
la riforma prevede un ampliamento dell’attivita
delle Casse e un rafforzamento della lore autotiomia
pur restando inalterato to specifico controllo dello
Stato comune a tutte le aziende di credito. Su un
ul{imo elemento positivo I'A, ritiene di dover
richiamare I'attenzione : la riforma fondiaria in
corso di attuazione che, frazionande il latifondo
e incoraggiando la piccola proprieti contadina,
creerd a breve scadenza un complesso di condizioni
di fatto favorevoli allo sviluppe delle Casse Rurali.

M. 8.

IsTriUTro NAZIONALY DI BCONOMIA AGRARIA, A#n-
nuario dell’ Agricoliura Ttaliana 1951 (Prefaziofie
di Giuserrs MEDICI) Roma, 152, PP. 405

T,/ Tstituto Nazionale di Economia Agraria com-
tinua le utilissime analisi della congluntura agratia
del Paese con quesio Annuario per lanno 1951
(oramai il quinto della serie) che costituisce una
documentazione esauriente ed elaborata degli aspet-
ti e problemi pitt interessanti in materia: pro-
duzione agraria, zootecnica e forestale — industria
agraria — mercato fondiario e mercato del pro-
dotti — commercio estero — capitali tectiel —
finanziamento — oneri fiscall — riforma fondiaria,
honifiche e miglioramenti — lavoro, '

Nella prefazione — a cura del Prof. Medici —
viene sottolineato che le analisi dell’Annuaiioc per

(1) V. ANDREA TORRENLE, La riforma della legge sulle Gasse Ruralt,
i Y Cooperazione e credite V', glugho 195z, p- 2T,

NOUL E S1EGNALAZIGNT BIBLIOGRAIICHL

ljanuo 1951, se da un lato documentano il congo-
lidamento dell’agricoltura italiana (tifflesso nei dati
relativi alla produzioné che nel rg51 risulta aw-
mentata in media del 12,69 rispetto all’anno
precedente, essendo passata da un indice base
193:6-1'(;{39:100 di 99,8 nel 1950 a 112,5 nel 1951)
e lELVV.IO a risoluzione di molteplici problemi (fra
i quali quello del finanziamento), denunziano
d.all’altro tna nuova realtd che pud creare in pro-
sieguio di tempo condizioni di crisi: il fatto cioa
che. «il forte aumeunto della quantita dei predotti
agricoli non & stato accompagnato da un cguale
autnento del reddito » I1 che, -accentuando la di-
vergenza tra la capacitd di acquisto delceto agri-
colo e quella del ceto industriale finira col mortifi-
care lo slancio della produzione agricola,

Tra gli elementi di sostegtio dell’annata agraria
T951 ull peso notevole spelta alla normalizzazione
del settore del credito agrario. La situazione in
u.la,teria ¢ la seguente : le somme poste a disposi-
ZlOI'lEE degli agticoltori italiani, nel 1951, per ope-
1'az'1oni di esercizio, conduzione, acquisto di 1mac-
chine e bestiame e anticipazioni sq prodotti (esclu-
so il finanziamento amimassl) ammontano a Tire
87 miliardi e 293 milioni ; sono eiod sensibilmente

supetiorl a quelle degli anni i .
di lil‘e) : g Pa-SSﬂtl (111 ﬂligheua,

1928-40 _jsr
MEeDIA 1949 550 IND;‘;
ImpoRra | 1928-40
= 100

Operaziond di
eredito
agravic di
esercizlo (hreve

termine) 1.558.000 (56,406.000 |7 4.217.000 |87.293.000 50

v

8i tratta non soltanto di un aumento notevole
na ormal atiche di un petfetio adeguamento agli
indiei ufficiali di svalutazione. E il progresso non
rignarda soltanto I'approvvigionamento dei fondi
ma anche i saggl praticati, ginnti, sia pute in casi
Rarticolari, fino al 5,509 e comunque mai supe-
riori a11'89,,

Per i1 credito di miglioramento la situazione
se non ¢ normalizzata, ha segnato nlteriori progres:
51.: nel 1951, le operazioni di miglioramento. fon-
drlario- sono ammontate infatti a 11,7 miliardi di
lite contro g,7 del 1950 e 244 milioni in media nel
dodicetinic 1928-40. Onde l'attivita degli Istitnti
d'i credito agrario, in tale fondamentale settore
si ¢ avvicinata ai valori della media prebellica:
corrispondendo 1'ammontare delle operazioni ege-
guite nel rg5r, ad un incremento di 49 volte (au-
mento dell'indice generale dei prezzi all'ingrosso,
55,8 volte),
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'Altri, dati confermano quest’orientamento di
distensione nel settore del credito agrario, Il rap-
porto tra le domande di credito presentate e (iueHe
accolte, chie nel 1950 era ancora del 30%, ¢& salito
nel rg51, al 509%. Il che dimostra, in pri(;m Tuogo
che le richieste vengono effettuate con 111ag;_ri0re:
serietd e quindi nom somo stimolate da.ll’as’Sﬂlo
impellente del bisogno, e, in secondo luogo, che
gli Istituti speciali di credito agrario hauno, ’oggi
maggiori disponibilitd per soddisfare le esigenze,:
degli agticoltori,

11 consolidamento dell’agricoltura italiana mel
1951 cui ha conicoso, insieme con la pitt larga
azionle del credito agrario, una serie di elementi
ampiamente illustrati dalla Relazione {potelizia—
wento dei finanziamenti diretti e indiretti dello
Stato, incremento delle opere di bouifica e mi-
glioramento fondiario, eee)), ¢ stato purtroppo
accompagnato da elementi negativi clie potrebbero
determinare col tempo condizioni di crisi, e che
emergono sopratutto dall'esame dei dati relativi:
1). alla partecipazione del reddito agricolo al red-
dito nazionale e 2) al raffronto tra la produzione
lorda vendibile, la produzione netta e le spese, cul

la Relazione dedica rispettivamente I'Introduzione
ed 1 primi tre paragrafi del Cap. VILI.

1) ‘La partecipaziotie del reddito agricolo alla
formazione del reddito nazionale italiano & in
continua diminuzione a partire dal 1948, Tra il
1950 e il rg51 tale tendenza sl & accentuata e la
percentuale del reddito dell’attivitad agricola sul
totale reddito nazionale privato & diminuita dal
3.4'0% el rg50 al 31,69 nel 1951. Ancora maggiore
risulta il terreno perduto dal reddito agricolo nei
confronti del reddito pradotto dall'industria ma-
nufatturiera. Nel primo anno di stabilizzazione
post-l?ellico, cloé nel 1948, il reddito agricolo supe-
rava in aminontare di ben il 279, quello dell’in-
dustria manufatturiera, Nel 1950, il reddito agri-
colo era gid allincitca pari a quello dell’industria
manufatturiera ; nel 1951 & addirittura inferiore
del 16%. Non v'& dubbio che a determinare l'ele-
vato rapporto rilevato nell’anno 1948 concorse un
eccezionale apprezzamento relativo dei prezzi dei
prodotti agricoli rispetto a quelli industriali, ma
& altresi evidente che 1l crollo intervenuto negli
anni suecessivi & stato di amplezza tale da intac-
care profondamente la situazione economica della
agricoltura ifaliana,

z) 11 prodotto netto dell’agricoltura posto a raf-
fronto con l'andamento delie spese da un'idea
ancor pitt precisa dell’andamento e della situa-
zione economica del settore agricolo. Stgnificativi

al rignardo sono i dati contennti nel prospetto
seguente,
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PRODUZIONE LORDA VENDIBILE, SPESE &

MONKTA B CREDITO

PRODOTTO . NEIMO DELL'AGRICOLIURA ¥ DETLEY, TORESTE

NETL, 1938 E 1049-51

B - IN CIFRE ASSOLUTI l
(snibdards W Hre) |
—_— 1 1 - ‘
1538 1949 1950 1951 ~ 104G {10950 ‘ 1957
v ' st ¢ ~ . . 83,7 \ 64,0
limézlﬁt?fgﬁtfoggt};::;ﬁ 1(.: 1.1 p . 10,48 570 563 | 671 . 844 | 7 /
561 53,7 55,0 o0
Produzione agraria lords vendibile 42,70 2,245 2.347 . 2.5 ~ ) . K
Prodotto agrario netto al netto delle . ¢ 670 784 ‘ 1 .890 l ot . wsit \ 58,7
lmpostu....,......-l f | |
Teute : Tabella 101 dell Annuario. .
1 dotto netto tisults — come & noto — Te cause di qucsta critica situazione depressiva
pro

dalla differenza tra il valore della produzione lorda
vendibile (pari nel 1951 a 2.561 miliardi di lire con
un sumento del g,0% sull'anno precedente ¢ 60
volte rispetto al 1938) e l'ammontare delle spese
sostenute per conseguirla (parl nel ros51 a 671
miliardi di lire con un aumento del 19,1% sull’anno
precedenite ¢ 64 volte rispetto al 1938)..Nel 1951
il prodotto netto risulta pertanto pari a 1.890
miliardi di lire, con nn aumento guindi del 5,0%
gull’anno precedente e dl 58,7 volte rispetto' al
1638. Questo aunmento & sensibilmente mfenot‘e
all'awmento del 10,1% intervenuto nelle spese., E
questo il fatto pii indicative della critic.s} situa-
ziotie depregsiva in cui si dibatie l’agﬂcol'tura
italiana, situazione che non appare immedmta:
mente dalla semplice considerazione dei risul_ta.ﬁ
econopiici’ dell’annata agraria decorsa espressl in
“valori monetari correnti.
" Infatti, il prodotto netto rgs1 & evidentemerite
il fondo dal quale le classi agricole devono trarre
{ mezzi di sostentamento per il 1952, nonché le
spese di produzione necessatie alla: nuova campa-
gna agraria, le sonune necessarie ai nuovl. mvest}u
menti o da accantonare sotto forma di rigparmio
monetario, Poiché i prezzi relativi a tutti i capi-
toli di spesa — per generi di consutuo (abblgha-.
mento, abitazione, spese varie), per i mezzl ('!1
produzione (concimi, antiparassitari, macchi-
pe ecc.), per beni di investimento (costo delle
opete di miglioramento fondiario, fecc.) e pet le
imposte — risultano aumentati in misura magglore
del prodotto netto, cid significa che, in termini
reali, le condizioni econotiche delle clasm.agncole
sono peggiorate, nel corso del 1951, sia in senso
assoluto che relativamente a quelle delle classi
nen agi-icole (che hanno registrato per contro uil
sensibile miglioramento, auche in senso assoluto.
il prodotto netto extra agricolo & aumentato nel
1951 tispetto al 1950 del 22,5%, aumento cI.Le cor-
rigponde in termini reali ad un aumento di circa
il 12%).

dell’agricoltura italiana sono ravvisate ds_J.lla Rela-
rlone ; @) in primo luoge, in un aspet.to della con-
giuntura agricola del 1951, e prem‘samenf:e nel
fatto che in tale anmo Peconomia agricola s & ve-
auta a trovave nella difficile situazione d1‘éllove1.'
subire, da un late, gli aunienti ve1:iﬁ.cat1s1 nel
prezzi dei prodotti industriali e dei beni di consumo
non alimentari e, dall’altro, di non potersefie Ii-
valere attraverso l'apprezzamento dei propri pro-
dottl, dato il limite posto dal potere di acquisto
complessivamente disponibile sul mercato e dall_e
possibilita di importazioni facilitate da una .IJO?l—.
tica doganale che finiva pet ridurre 'entro 11m1.t1
quasi trascurabili i margini di pi‘oteszle; b) in
secondo lwogo, it un complesso di fattorl, operant%
da tempo, (la minore capacitd co?trattuale dei
produttori agricoli, la loro Weto rilevante forzg
organlzzativa e politica, la rigidita della do}nan@a
dei prodotii della terra, ecc.) che pOSSOO s11j.tet1z-
garsi in una « deficiente organizzazione dei pro-
duttoti », Su questa pertanto — secondo il Prof,
Medici — occorrerchbe prountamente opefare per
evitare la caduta del reddito agricolo esiziale non
soltanto per 'agricoltura ed il ceto agricolo ma
anche, a pitt o meno lunga scadenza, per 1o stesso
progresso dell’industria.

M. 8.

A. BASEVI, Il movimenio cooperative francese, edi-
sione de ¢ T, Rivista della Cooperazione », Roma

pagg. 308, 195I.

1. — I esame — condotto dal Basevi nel sno’denso

e interessantte volume — delle diverse forme coo- -

perative francesi, di consumo, agricola, operaria
di produzione, artigiana, marittima, per abita-

zioni ad affitto moderato, di ricostruzione, fra -

commercianti, scolagtica, di credito, preced}lto da
una rasseghia storica delle origini del movimento
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¢ della legislazione cooperativa di carattere gene-
tale, e chiugo con una serie di congiderazioni sulla
funzione e sui limiti dell’autofunziconamento, con-
sente subito wuna prima constatazione, Preciga-
mente questa, che I movimento cooperativo fran-
cese, dall’epoca del patto di unitd (rgr2) tra rep-
presentanti dell'Unione, espresgione della scuola
di Nimes, e quclli della Borga cooperativa, espres-
sione della tendenza sccialista, ha svolto unh con-
creto lavoro di concentrazicne, In tal modo si &
dato un grande impulso all’idea cooperativa, rea-
lizzando condizioni economiche veramente solide,
specie nel campo agricolo. Prova ne & il fatto,
cita I'A., che poco pits di mille cooperative somo
sufficienti pér soddisiare ai biscgni di tre milioni
di famiglie, mentre, per es., in Italia, ove pur-
troppo non esiste ancora un patto di alleanza del
genere, pet venire incontro ad wna massa presso-
che uguale di unitd occorrono cirea sel mila coope-
rative,

A tanta maturitd cooperativa si accompagna,
ed ¢, per cosl dire conseguenza, un’azione di pro-
paganda intensa, continua, intelligente; una si-
tuazione legislativa che, pur manchevole sotto
certi rignardi, lha sempre riaffermato appieno i
principi gociali, cconomici, mutualistici della coo-
perazionie (& gla stata approvata la prima parte del
futuro codice della cooperazione francese); una
solida letteratura cooperativa, dovuta agli scritii
del FPourier, del Blanc, del Buchez, del Proudhon,
dell’Jaures, del Gide, etc,; una costante applica-
zione dei pitt schietti principi mutualistici a van-
taggio .della classe operaja, tanto che la legge
10.9.1947 vieta che gli statuti delle cooperative
contengano norme per facilitare la lore trasforma-
zione it societd ordinarie dopo aver beneficiato
delle agevolazioni statali, sanzionando un principio
di alta morale cooperativa.

Questo, in breve, il guadro dell’attuale situa-
zione cooperativa in Hrancia,

2. — Un cenno a sé merita la cooperazione agri-
cola. Le molte pagine che ad essa sonoc dedicate
dall’A. consentono di formarsi un guadro completo
del regime giunridico che la regola, della struttura
e importanza da essa raggiunta, delle forme di
finanziamento da cui & assistita.

Sotto il primo aspetto, la legge fondamentale
(del 1945) pone la cooperazione agricola sotto il
controllo del Ministero di Agricoltura, di gquello
delle Finanze ¢, quando slano presenti sovvenzioni
da parte delle Casse di credito mutuo, della Cassa
Nazionale di credito agricolo, istituto di diritto
pubblico, incaricato soprattutto di coordinare la
azione delle Cagse regionali e locali e di gestire
la dotazione del credito agricolo,

Sotto l'aspetto strutturale, tre sono i grandi
settori della Cooperazione agricola francese :
a) di produzione, trasformazione, conserva-
zione e vendita dei prodotti;
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B) di acquisto in comune e & approvvigiona-
mento ;

¢) di servizio (cooperative per la mietitura,
l'aratuia, ecc.),

Nel complesso, le cooperative dei {re gruppi
erano nel 1g49 oltre 16.000. Numero veramente
elevato, che comprende anche nna sessantina di
cooperative d'intercsse collettivo agricolo (quali
quelle per lelettrificazione rurale, ecc.) regolate
con legge particolare, e un piccolo gruppo, quindi-
ci in tutto, per ora, di « cooperative di coltivazione
i comune». Queste ultime, nel complesso, si av-
vicinano alle nostre affittanze collettive, ma con
alenne gignificative varianti. Cosl, alcune lavorano
la loro terra e dividono gli utili tra i soci in propor-
zione della quantita e della qualita di terra appor-
tata da ognuno ; altre dividono gli utili secondo i
bisogni della famighia di ciascun socio: ed altre,
infine, e sone quelle pitt prossime alle nostre, ri-
partiscono ghi utili in proporzione del lavoro ese-
guito da ogni socio. I.e prime dune forme sono
nuove e, che {o sappia, non presenti in Ttalia, I
rigultati ottenutl sembrerebbero soddisfacenti,
quantungue - per un gindizio — sia necessario
un ulteriore periodo di prova. .

Quanto infine al firanziamento, in Iirancia i
primi conereli tentativi di dar vita ad organismi
di credito per la cooperazione in agricoltura sono
del 1860, Da quell'anno il sistema creditizio si &
molto perfezionato ed oggi comprende le ricordate
Casse locali dl credito agricolo, le Casse regionali,
¢ la Cassa nazionale di ctedito agrario.

I operazioni di credito che vengono effettuate
sono molto simili a quelle che in Italia &1 possono
aditre col ctedito di esercizio o di miglioramento.
Le risorse principali sono la dotazione fissa per il
ctedito agricolo, le anticipazioni dello Stato, quelle
sul fondo nazionale di modernizzazione e di tie-
quipaggiamento, i capitali e le riserve delle Casse,
i depositi, 'emissione di buoni, 1'utilizzazione del
risconto. I tassi di interesse sono vari, Come norma
generale, devono essere sempre inferiori dell’'r,59%
al tasso di sconto della Banca di Francia, ma mal
inferlori al 39%. Specificatamente, per il credito
a bhreve ¢ medio terinine ordinario, non possono
superare il 5,5% e, per il finanzlamento dei rac-
colt, il 4,59 (che polin genere of riduce al 4,1%);
per il eredite a lungo termine, individuale e col-
lettivo, e per guello ai Comuni e ai Sindacati di
Comuui per I'attrezzatura rurale, il 39%. Ove
rignardino limpianto e lo sfruttamento di reti
rurali, i crediti sono concessi al tasso del 2,9%.

Vi sotio, ineltre, « prestiti speciali» il cul tasso
di interesse & ancora pilt favorevole. Cosl, sul pre-
stiti & medio termine in favore dei giovani agri-
coltori, necessari per formarsi un sufficiente capi-
tale di esercizio, viene richiesto un tasso del 2% ;
e del 39%, se si tratta di fronteggiare speciali sini-
stri. Hguale saggio del 39 grava sui prestiti a
lungo termine, se destinati a miglioramenti delle
abitazioni rurali o per il risanatmento dei mercati
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delle carni, Di solifo, poi, le Casse di credito agri-
colo praticano saggi d'interesse, nei limiti delle
loro possibilits, ancora inferfor! a quelli ricordati,

Con simili agevolazioni, le operazioni di credito
delle Casse locali, regionali e nazionale, sofio an-
date negli ultimi annj aumentando vigorosamente,
14 se & giusto mettere in risalto, come ha fatto il
Basevi, che dalla seconda metd del 1948 ad oggl
sl ¢ andato accentuando uno stato di squilibtio
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tra i depositi ed i prestiti, che & probabile venga

presto eliminato, va perd agginuto, con 'A., <he
T'organizzazione creditizia cosi apprestata si &
dimostrata. quanto mai aderente all’organizzazione
del movimento agricolo e, in patticolare, di quello
coopetativo, sia perché gli interventi statall hanno
interessato ogni branca della produzione agraria,
sia perch# si & arrivati, al contempo, alla creazione
di enti coopetativi robustl e garanti del buon fine
dei credit] ad essi concessi.
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