1 sistema italiano dell’assicurazione obbligatoria

contro la disoccupazione

»

I. — Caratteristiche del sistema in vigore.

- Estensione deil’ obbligo di asstcurazione

Per effetto delle disposizioni vigenti (1), l'assi-
curazione contro la disoccupazione & obbligatoria
in Ttalia pei lavoratori dipendenti, a cominciare
dat 14° anno di etd, con esclusione di alcume
categorie aventi Impiego -stabile (quali il perso-
nale di ruolo dello Stato, delle Provincie e dei
Comuni) o soggette a particolari condizioni di
lavoro {quali gli addetti ai servizi domestici, 1
mezzadri e i coloni). Grosso modo, sono soggetti
ad assicurazione obbligatoria 1 lavoratori dipen-
denti dei rami economici non agricoli (I'agsicura-
zione a favore dei giornalieri agricoli, prevista
dalta legge 29 aprile 1949, n. 264 con effetto dal
6 giugno 1949, non & ancora emtrata in vigore).

Il numero dei lavoratori assicurati pud essere

soltanto stimato. Nel 1951, in base ai contributi

settimanali pagati per gli assicarati ed alle gior-
nate di prestazioni assicurative loro corrisposte,
st pud valutare che abbia superate di poco i 5
milioni di unitd, Nel 1952 si avid un qualche in-
cremento in seguito all’abolizione del limiti d’etd
preesistenti per V'esenzione dall’obblige assicura-
tivo (2) ed uno ulteriore, molto notevole, segtird
quando entreranno in vigore le disposizioni riguar-
danti T'assicurazione dei giornalieri agricoli (3).

(1) Vale ancora ntelle Hnee fondamentali it R.D.I,.

4 ottobre 1935, n. 1824, salvo modificazioni suc-
cessive relative ; all’obbligo assicurativo ; alle con-
dizioni di ammissione al godimento delle presta-
zionj ; alla durata delle medesime ; e alle persone
ammesse al beneficio.

{2z} Dal 1® maggio 1952 ed in forza della legge
4 aprile 1952, n. 218, Si ritlene tuttavia che, date
le difficoltd che incontrano a trovare occupazione
le persone in eta avanzata, questa disposizione di
legge non sla destinata ad avere notevoll effetti,

(3) L/incremento detrivante dall’estensione della
assicurazlone ai giornalieri agricoli pud essere va-
lutato a dye milioni circa di assicurati,

Contributi assicuyalivi. - ‘
. La misura dei contributi attualmente in @zi-gdre,
¢ fissata dalla Tegge 4 aprile 1952, n. 218. I con-
tributi comprendono: una parte «basen (corri-
sposta a mezzo marche e determinata in misura.

fissa per classi di contribuzione (4), ed una «in-

tegrativa », da fissare di anno in anno it percen-
tuale della retribuzione effettivamente percepita
a partire dal limite minimo di L., 400 giornaliere,
Il contributo integrativo per il 1952 & stato fis-
sato nella misura -del 2 v%. La contribuzione &
a completo carico del datore di lavoro.
. Secondo le disposizioni- attuali, il .contributo
di un operaio dellindustria, che percepisca per
esempio la retribuzione media del ramo econo-
mico, clog 1. 1.147 giornaliere, importa un onere
di Y. 23,29 giornaﬁere,'di cui Ty, 0,33.di contributo:
base e L. 22,04, di contributo integrativo (s). °

Lo Stato sostiene una parte dell’onere assicu-
rativo mediante un contributo che viene fissato
di anno in anno in hase alle risultanze degli eser-
cizi precedentd,

Prestazioni assicurative

Le prestazioni assicurative ordinarle consi-
stono di una indennitd base e di un agsegno inte-
grativo, nonche di maggiorazioni per figh e geni-
tori a carico. Le donne disoccupate petcepiscono
anche maggiorazioni per it marito a carico che non
abbia altre fonti di reddito e non percepisca altri
stesidi, mentre il marito disoccupato non riceve
aletina maggiorazione per la moglie, qualunque
sia 14 condizione di quest’ultima.

{4) Agli effetti dell’assicurazione contro la disoe-
cupaziofie, la legge considera 4 classi per le retribu-
zioni settimanali e 5 per quelle mensili, a partire
dalle retribuzioni setfimanali (o rigpettivamente
mensili}, che restano al disotto di L. 6.300 e
L. 15600 per giungere a quelle che superano
L. 27.700 e L. roj.000.

(5] La retribuzione si riferisce al mese di luglio
1052 {cfr. « Rassegna di Statistiche del Lavoro »
1952, 1. 4, pag. 433).
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Le misure delle indennitd per la parte «base»
dipendono dalla. qualifica dell’assicurato, mentre
ne sono indipendentl per quella integrativa.

Le cifre in vigore al dicembre 1952 sono. sinte-
tizzate nella Tab. T.

Tas, 1.
Operai Impiegati
Fndennitd ; ,
bASE « 4« v 4 - - - v e e I. brd J. 12
Integrativa . . . . . o .. » 220 (@) @ 220 (&)
CoMPLESSO. . ., L. 227 T. 232
Magglorasione per tgh w carico :
DASE & 4 i @ e v o4 e v e v L. I 1. I
integratlva . . . . . . vy 3 Bo (&) ] 8o (z)
Comeresso . , . L. 81 L. 81
Maggiorasione” per altri familiari a
carico ;
DASE 4 4 4 4 4 4 v 0 b on . — Y. —
inteprativa , . v . 4 0 . . Bo (a) & Bo(a)
CoMPLESSO , . , L. 8o L. 8o

{a) Comprende I,. 20 ‘giomaliere corrisposte a titolo di indennifs
carapane.

1/indennitd complessiva corrisponde al 19,79 %,
della retribuzione media giornaliera degli operai
‘dell'industria e al 13,88 % di quella degli impie-
gati (6), mentre le maggiorazioni corrispondono
‘al 539 delle misure attuali degli assegni fami-
Hari per i fighi, all’8o %, di quelle per coniugi, ed
al 145 % di quelle per genitori (7). L'insieme i
tali corresponsioni rapptesenta, a mala pena, un
minimo vitale (8). '

{6) Con riferimento al salario e allo stipendio del
mese di lnglio 1952, che sono stati rispettivamente
di I, 1.147 giornaliere e L. 43.454 mensili (cfr.
« Rassegna di statistiche del lavoroy 1952 1 li,
pag. 433). La retribuzione media giornallera degli
impiegati (L. 1.671), da porte in rappotto con le
indemtitd precedent!, & stata ottenuta dividendo
lo stipendio mensile per 26, ciog per il numero di
glornate lavorative che vengono considerate in
questo ramo economico aghi effetti contributivi.

(7) Le misure giornaliere degli assegni familiari,
nel tamo industriale sono attualmente di 1. 153
pet clascun figlio, L. 1oo pet il coniuge e L. 55
pet ciascun genitore, - .

8) Per la migliore comprensione del significato
delle cifre del testo si considerino i segnenti prezzi
medl di generi alimentari di large consumo :

" Preszi medi per il luglio 1952

Pasta alKg., .. . L. 149 —
Pane » P » 104 —
Patate » . . aw —
Fagioli ‘ » . . . 3 X666 —
Carne bovina » . . . ¥ 057 —
Ortaggi » co0 2 9z —
Frutta fresca » . .. 3 139 —
Uova funo L L. 28
Latte allitro  » > 78 —

Fonte : « Bolletting Mensile d1 Statistica», ottobre x952.

Il rapporto 5:1 tra salario medio degli operai
dell'industria ¢ indennithd di disoccupazione rap-
presenta in certo modo una costante che, nono-
stante tutte le variazioni ed i tentativi di miglio-
ramenti introdotti nei 33 anni di esercizio dell’as-
sicurazione, non si & riusciti a superare altro che
eccezionalmente ; le taggiorazioni per familiari
a carico avevano invece, al momento della loro
istituzione (g), esattamente Ia stessa misura deghi
agsegni familiari, _

Le prestazioni assicurative ordinatie sono cor-
risposte come contropartita dell’assicurazione ob-
bligatoria. Dal 146 in poi, agli assicurati obbli-
gatori possono essere concessi anche « sussidi straor-
dinari» — non cutulabili con l'indennitd assi-
curativa — per le localita e le attivitd economiche
indicate wvelta a wvolta da apposito decreto miii-
steriale ; essi hanuo natura pil che altro assisten-
ziale e corrispondono, in importo, alle guote in-
tegrative delle indennitd ordinarie e delle rigpet-
tive maggiorazioni per familiari a carico (cfr.
tab. 1),

Condizions per 4l godimento dell'indennita e des
susstds. '

T/ ammigsione al godimento delle indennitd &

subordindta : _

4) ad un’anzianitd di‘assicurazione di almena

due anni; _
b) a(i un periodo di contribuzione di almerio

un anno nel biennio precedente I'inizio della disocn
-cupazioné ; o {
¢) all’iscrizione afl'Ufficio di Collocamento (o)
Per l'ammissione al godimento del sussidié
stra.ordingari(), le condizioni @) e &) sono sostituite
dalla prova che deve fornire il disoccupato, sotte
determinate condizioni, di essere stato’ assicuratd
obbligatorio, mentre seguita a sussistere, per tutto
il periodo: di godimento del sussidio, la condizione ¢).
La dutrata massima del godimento delle indennitd
non pud superare i 180 giorni, Ogni volta che 1’assi-

(9) Nel 1937, quando si comineid a diffondere in
Italia la consuetudine di corrispondere maggiora-
zioni salariali ai lavoratori con figli a carico sotto
forma di assegni familiari,

(ro) L'ultima condizione deve stsistere durante
tutto il periodo di godimento della indennita ; di
conseguenza, la corresponsione dell’indennitd viene
sospesa quando i heneficiari vengono radiati dalle
liste di collocattiento per non aver tempestivamente
ottemperato alla conferma della iscrizione mese per
mese ; il che avviene anche se di fatto sono ancora
disoccupati (Legge 29-4-1949, n. 264).
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curato.resta disoccupato, & ammesso al godimento
purche siano soddisfatte le condizioni a), b) e ¢)
di-cui sopra.

T sussidi straordinari wvengono di regola erogati
per ‘9o giorni, prorogabili a 180 ; solo in casi ecce-
zionali vengono erogati per un termine pitt lungo
fissato volta a volta dal decreto di concessione.
- Tali condizioni comportano che Perogazione dei

- gld modesti assegni assicurativi sia limitata ad
una ristretta percentuale di disoceupati e che sia
altissima la quota di giornate inattive non assi-
stite fcfr. par. 4). '

Bilancio finanziario dell assicurazione contro la
disoccupazione nell esercizio 1951,

Per dare un’idea del significato dell’assicurazione
contro la disoccupazione nell'economia italiana si
ripoita il riepitogo del movimento finanziatio per
Tanno 1951 (cfr.-Tab. II).

Tap, II.

"MOVIMENTO FINANZIARIO PER I'ANNO IQST.

Milioni
Lit.

Hadrate
Contributi . , ., . ., ., , S e e e e s 14.676
Onete dello Btato (@) , . . . . ., . . . ... .. 3.504
Varie . 0. .. e 646
TOTALE ENIRATE . . .-| I18.gol

Uscite
‘Prestazioni ;' assicurative e sussidl . . , . . . . . . 18.8%8
Alfre prestazioni () .. . . . ., . . e e 662
Spese di gestiene . ., .. ..., L, L, 2.236
JVade L.l ., I 118
TOTALE UsctTe . . , [ 2I.894

. {#) Per il contributo statale all'onere assicurativo e per presta-
zioni patticolari, p. es. i sussidl alle famiglie depli emlgranti, che
esulano dalla vera e propria assicutazione contro Ia disoccupazione,

(4] Sone prestazioni che esulano dal vero ¢ proprio campo dell’gssi-
curazione italiana contro la disoccupazione, quali i sussidi alle famiglie
degli emigranti, prestazioni concesse in relazione a convenzioni cou
altre nazioni, ece.

I conttibuti versati (L. 14.676 milioni) cortispon-
dono a cirea 227,5 milioni di settimane di contri-
Dbizione. Te prestazioni assicurative hanmno toc-
cato i 18.878 milioni di lire, pari allo o,21 o del
reddito nazionale italiano del 1951, mentre i veri
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e .propri disoccupati iscritti agli uffici di colloca-
mento (classi I e II della Tab. IV pilt i marittimi
disoccupati ; cfr. par, 6) hanno raggiunto una per-
centtale della popolazione attiva che si pud valu-
tare nel 9,17 % (11).

1/ estensione e la distribuzione territoriale di tali
prestazioni risultano dalla ‘Fab. III

T/ Ttalia Settentrionale ha cosl assorbito la mas-
sima parte delle prestazioni assicurative, segnita,
nell'ordine, da quella Meridionale, - Centrale ed
Insulare. La hassa percentuale di indennitdy cor-
risposte nel Sud non dipende soltanto dal minot
numero di disoccupati assicyrati,. ma anche dalla
minore percentuale di essi che al sopravvenire della
disoccupazione raggiunge i requisiti per il diritto
alle prestazioni assicurative (cfr. par. 7 e I'ab. Vi),
Essa costituisce quindi, di per se stessa, un'indice
di disarganizzazione e di indigenza.

11 complesso delle giornate di prestazioni ero-
gate cortisponde a circa il 4,7 %, di guelle di con-
tribuzione. '

II. — Le prestazioni assicurative in rapporto
alle iscrizioni agli Uffici di Colloca-
meéento, ’

Le statistiche wfiiciali degli iscritti agli Uffici
di Collocamenio, '

Per farsi un'idea del beneficio portato dali’assi-
curazione rispetto alla discccupazione generale dei
lavoratori dipendenti che risulta dalle statistiche
ufficiali (12}, @ necessario premettere aleuni cenni
sulla loro rilevazione.

. Com’® noto, le serie statistiche pubblicate dal
Ministero del Tavoto in relazione alle notizie ‘in-

(11} L’espressione « popolazione attiva» si rife-
risce al numero di persone in etd superiore ai ro
anni occupate in attiviti economiche, aumentato
del numero dei disoccupati. Percid sono esclise le
categoric di persone di condizione non professio-
nale: benestanti, vecchi, inwvalidi al lavoro, donne
di casa, studenti ecc. Il caleole della popolazio-
fle attiva & stato effettuato applicando alla 1me-
dia annuale della popolazione residente in -Ttalia
nel 1951 la percentuale di occupati rilevata dalla
ISTAT nel settembre 1952 (Cfr, TIBERO LENTI,
Linchiesta sulla disoscupazione, in ¢ Corriere della
Sera », 23 dicembre 1952).

(12) Queste ultime, pure fornendo indicazioni
di indiscutibile valore, presentano imperfezioni e
non possono ritenersi pienamente rappresentative
del fenotneno della disoccupazione di tutti i lavo-
ratori dipendenti in Italia. Si veda a proposito
l'atticolo di A. MonINARL. Unemployment Statistics
in [taly ete., nel N. 2r della « Banca Nazionale del
Lavoro Quartely Review», pag. 76,
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L'as. III.

PRESTAZIONI CONTRO TLA DISOCCUPAZIONE - ANNO IQ5I.

Numero di assistiti Glornate di assistenza
pomal 1.‘;1 di cui
) i eu
complesso indennitd ordinarie ; complesso giornate di indemnitd
Valori assomfli
Iratza: _ : . f l
Bettentrionale- . . . . . . . P e s . 5IZ.014 434.268 36.260.2190 © 30.68¢9.484
Centrale . . v v o o .. e e : 113.692 90.529 : 8.336.964 | - - 6.666.642 |
Meridionale .. .. ... . i . e . 174.274 .95.581 -~ I3.903.01X 7.836.186
THSUIAZE o o v o e e . . . G 58.166 ‘52.588 . 4.552.496 4.146.350
COMPIESSO . . . ? 858.146 672.966 63.054.6%0 49.33g.025 -
F [
Pereentuali tervitodiali
ITALIA 3 :
Settentrjonale . . . . . . . ... . . 50,66 64,53 ; 59,51 62,30
Centrale . . . . . . . . b e e e e s - I3,23 13,45 £3,22 . 13,51
Meridionale . . . . . . .. Fea s : 20,31 14,20 I 22,03 _ . 15,88
Tosulate . . .. 44 . . . s e e - 6,78 7,82 o 7az2 | 8,41
COMPLESSD . .. . : 100,00 100,00 100,00 100,00

dividuali raceolte tramite gli Uffici Provinciali dql

Lavoro ed elaborate al centro, sono divise nelle cin-

‘que clagsl previste dalla legge sul collocamento
(L 29-4-1949, 1. 264), e ciod:

Classe I ~ Lavoratori disoccupati preceden-
' " temente occupati. - j
Classe IT - Glovani'iv et inferiore ai 21 antii
ed altre persone in cerca di prima
occupazione o rinviata dalle armi.

Classe II'T ~ Casalinghe in cerca di prima occu-
pazione.

Classe IV — Pensionati in cerca di occupazione.

Classe V'~ Lavotatori occtpati in cerca di
altra occupazione. :

Questa classificazione risale al ° gennaio 1950°;
prima d’allora, i dati della classe IV e V venivano
pubblicati assieme e l'ordinamento delle classi
era alquanto diverso, pur essendo pressochd ugnali
te loto definizioni ed i loro limiti,

Ti evidente che, per quanto gli iscritti alle classi
II0, IV e V rappresentino forze di lavoro in cerca
di applicazione, i veri e propri disoccupati sono
costituiti dagli appartenenti alle classi T e II
{le quali ,éomprendono I'8g %, degli iscritti) con
I'aggiunta dei marittimi disoccupati.

I ampiezza assunta in Italia dalla disoccupa-
zione dei lavoratori dipendenti, che hanno cercato
lavoro tramite gli Uffici Provinciali del Iavoro,

¢ indicata dalle medie mensili degli iscritti nel Tg5T
(Tab. IV). ' '

Dei lavoratori scritti alle liste di coflocamento
tramite ghi Uffici Provinciali del Lavoro (in media
mensitmente 1.938.303) il 62,55 % era gid stato
occup;ato ed aveva perduto l'ocoupazione ; il 26,24%, .
rappresentava le nitove leve di lavoro in cerca di
ocenpazione ; il % 9, era costituito da donne di
casa che volevano entrare nel campo professionale
ed il 4,21 % comprendeva pensionati o lavoratori
occupati in cerca di altre occtipaziont,

Rispetto al ramo di aitivitd ecomomica — a
prescindere dai lavoratori genericd manuali e dagli
impiegati, che corrispondevano al 29,55 %, di tutti
gl iscritti e che potevano trovare occupazione in-
differentemente dell'uno o nell’altro settore —
la massima concentrazione degli iscritti si aveva
nel ramo industriale (47,81 %), seguito da quello
agricolo (18,69 %). Qccorre perd tener presente
che le mancate iscrizioni agli Uffici di collocamento
sono molto pilt probabili nel caso dei disoccupati
agricoli che in quello di appartenenti ad altxi rami
di attivita.

La disoccupazione registrata femminile, che rag-
giungeva il 31,16 9% di quella totale, & pilt sensi-
bile nella classe dei giovani in cerca di prima oceu-
pazione (31,87 %) che in quella dei precedente-
mente occupati (24,39 %).
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Tazr. 1V. coperte mediante le provvidenze assicurative 1i- Tas. V.
ISCRITIT AGII UFRFICI DI COLIOCAMENTO ALLA FINE DI CIASCUN MESE spetto al numero complessivo delle giornate di . S o :
‘ : _ / ! p K P ; Bl PERCENTUALI DI ISCRITTT-ANNO AGLT UFFICI DI COL-
‘ Mediz mensiti - Auno 1951 disoccupazione, oppure — il che & teericamente . ‘
. , X . LOCAMENTO ASSISITTT IN REGIME ASSICURATTVO (#)
lo stesgo, ma porta praticamente all'ugo di quantita
] Ramo Classe pilt rappresentative — il numero di indennizzati = o
1 : R COMPLESSO Il . _ . Iscritti-anno Percentngll di iscritti-anno
! © a1 attiyita economica 1 o - v v e sussidiati-anno rispetto a quello dei disoccupati- Anto agli uffci
‘ ai :
] anto ; _ collocamento (b) |indentizzati | sussidiati igi?;‘;g;gﬁ:: ;
! v Valor assoluti b) dal punto di vista sociale, il numero delle
e — ; nne
Agricoltura . . . . . ... ..o .. 249,455 52.462 26,695 7914 . 25.880 | 362.406 Persone Clomprese tra quelle che durante 1 a . 1949. . 1.98%. 880 8,064 2,01 11,55
Industria . .« 4o« . . e e 634.316 z28.120 | 38. 199 12.436 13605 926.676 sono state disoccupate — che hanno usufruito di 1950 I.908.03z y 0,40 &
Tragport ¢ comunicazioni, . . . . . . : 17.893 4-356 74 T340 | o35 [0 =z3.BY prestazioni assicurative (I3) ‘ ) 950~ - AR AR I 03
Commerelo, « + v v 4w b w e 4 . 35.199 9-055 6,257 .28 |+ - 368 | 0 53.277 K : ' 1951, . | 1.986.902 | 8,12 | 2,25 10,137
Lavoratorl non qualificati. . . . . . . 229.485 186.152 80.668 733 | g-181 - - 492.009 A4) Per quanto riguarda a determinazione delle . :
Tmpiegat] o . . v v h e a e e b 46.077 27.617 3.785 1.753 83 Bo.088 . . . cds s . S :
Tmpiegati ] ; A _ : 34 o petcentuali degh indennizzati e sussidiati-anno {#) 0 percentuale di giornate di lavoro perdute e coperte mediante:
. . .. . B .o . provvidenze assicutative rigpetto al numero complessive delle giornate;
Comrrmsso . . .| I.212.423 508.662 135.708 30.905 50.6c3 ¥-938.303 rispetto agli iscritti-anno agli Uffici di collocamento di disoccupazione, L
R - - = s S . ) . . L. (b} compresi i marittini seritti agli uffici di collocamento.
di tutte le classi e di fugéi 1 settori, si posseggono : : o
, s : o
Porcentuali par olasse dati dall anno 1949 al 1951 (r4). diversa misura dell'intervento assictirativo nelle’
Agrooltuta .+ . o0 | 68,83 4,48 7537 | 2,38 ] . . . 714 . 100,00 - Secondo 1 dati denfl Tab. .V, nel 1949 somno diverse zone attraverso numeri indici costruiti po-:
Tndustrin . .. . L. .o e 68,43 24,67 4,12 S T34 [ . . . -Ks47 | . . 100,00 state coperte complessivamente da prestazioni as- nendo — 100 le percentuali- di- disoccupati assi-:
Trasportl e comunicazioni. . . . . . . ;77,17 18,79 0;32 1,30 %,22 100,00 H H ’ 0 - Al H h e L .
Commercin. . « . . . b o .. 66,07 18,68 11,74 C.o2,44 1,07 100,00 smluratlve III.’SS‘/EJ di gl.omate di disoccupazione stiti di una zona, p. es., dell’Ita]ia, settentrlonalef
Lavoratori non qualificati . . . . . . . 46,358 37,79 £z,32 o 1,45 1, 86 100,00 dei lavoratori dipendenti, concedendo nel 75 9% (cfr. Tab. VI) : L _ ;o
Tmplegatl + v own e 57,53 3448 473 219 1,07 109,89 dei casi (ciod netl’8,64 %, di giomate di disoccupa- ‘ g A - E
. - . one) ( 04 o f i assicurati P In tutti e tre gli auni considerati I'Ttalia setten-
; 2,5 20,24 7,00 1,60 2,01 100,00 z1o11e) vere e roprie restazionl assiclurative ¢ . . T
COMPLESSO . . . i’ ’ A * S . i o ded p ,P I{; dinari ) trionale ha avuto la pitt alta percentuale di gior-
nel 25 9% dei casi sussidi straordinari. Nel 1gs50 di di . . . s .
. ) . ) ) nate di disoccupazione dei lavoratori dipendenti
) o il beneficio assicurative & stato concesso per it C . . .
Percentuale di donne in ciascuna classe . i . coperte da prestazioni assicurative vere e proprie ;
) , 9,63 %, di giornate e la forma assicurativa vera wa | ; i _
Agricoltnra .« . . . ... ... . . 20,38 25,42 160,00 28,30 12,71 26,60° in & stat . 1969, dei | dint ad essa ha fatto seguito la Centrale con una per-
: e propria & stata usata ne el casi d’inter- .. ) ) oy
Industrin . . . ... I 28,23 35,12 100,00 14,10 8,00 32,40 prop ; 9 % . centuale di giornate indennizzate wvariabile dallo
Trasporti ¢ comunicazfoni. . . . . . . 1,62 1,81 IC0, 00 2,58 0,78 1,96 vento ; nel 1951 "intervento assistenziale ha co- o o R , X X
COMEreio: v v v v v 0 v 4 4 . . 44,32 50,29 100,00 19,34 14,79 5I,08 i 0 . . 4. . 8o 9, al 73 /0 di quella dell'Ttalia  settentrionale ;
Lavoratori non qualificati , . . . . . - 16,32 29,38 106,60 I1,99 6,476 31,32 PeItO il 10,37 9, di giornate di disoccupazione ed le percentuali piti basse si sono avute nell'Ttalia
Tmpiegati . . . oL 27,00 32,17 100,00 T 7,0t 10,07 |- 31,62 & stato realizzato nella forma assicurativa vera e 15 ' . '
: _ . o . . , . . meridionale dove esse banno oscillato dal 41 9
CoMPLESSO . . . 24539 31,87 too,00 | 16,91 10,22 31,16 propria nel 78 % def casi ed in quella di sussidio al 46 %, di quelle dell'Ttalia settentrionale. Negli
straordinario nel rimanente 2z % (cfr. Tab. V). . . o s |
L. : ) ) ] . ; anti 1950 e 1951, mediante l'erogazione dei'sussidi |
L’intervento assicurativo nei tre anni considerati dinari s d ) ] . |
Pertentuali peor vami d&i allivita economion N - . ' . . straor nari, si e evi entemente cercato di portare I
& stato di misura molto diversa nelle diverse zone qeq s e g .. |
, 8.6 N i o ) un equilibrio nella distribuzione delle prestazioni |
Agrloltuta . . . .. i ... 20,57 10,31 19,67 23,61 SIale 19,09 territoriali, Ad onta delle difficoltd di rilevazione . : - : |
Industtle . . .. ... ... 52,32 44,85 28,15 40,24 26,89 | - 47,81 ( ) 4 4 agsicurative (come si rileva dall’andamento degh |
Trasporti e comunicazioni . , . . . . . 1,48 v, 86 0,05 1,13 1,02 ¥, 20 statistica (15), sl pud giungere ad individuare la T §Ad e T . ,
Commercion . « o o b o 2,90 1,96 4,61 420 1z |. 2,75 ’ indici delle percentuali di giornate sussidiate);
Lavotator non qualificati . . . . . . . 18,93 36,59 44,73 23,14 18,14 25,42 , _— , . tuttavia le percentuali di giornate coperte com-
Tmpiegati . . . . . .Cﬂ ________ ) 3:50 5:43 2:79 5:63 1:69 4:13 (r3) Le serie statistiche pubblicate dal Mini- ) p . g - P o
. : : : : stero del Lavoro sugll iscritfi agli Uffici di colloca- plessivamente dall’assicurazione o dai sussidi stra-
ComprLESSO . . . 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 mento non fornisconio perd tutti gl,l e!e]n,entl,pel: ordinari nell’ Italia settentrionale sono rimaste
R : svolgere compintamente le rilevazioni di cui ai .
punti 62 e ). I risultati esposti nel testo sono fortemente preponderanti rispetto a quelle del-
. . 2§é“3én2,n accettare i‘;‘“;olftf}ffﬁﬁif;"me le qualifiche IItalia meridionale ed insulare.
I dati della tabella IV non comprendono i disoc- Valutazione dell entild delle prestazioni assicura- , e Do : SRR I
, ' : bren - o delle pre : ' _ (14& Al fini del confronto istitnito nella Tab. V, Si ritiene che il fenomeno sia iniputabile : |
cupati precedentemente occtipati nella categoria ttve vispetto alle categorie disoccupate. gli indennizzati e sussidiati-anno sono statl ricavati . : . |
A5 H 5 femtiriond : immediatamente dalle giornate di indennitd or 1) da un lato, al predominare nel Nord dei |
della gente di mare, per i quali le iscrizioni agli , o nIme b jale glornate Sanita o1 . . . ) o
} coar P alutare i benefici dall assi : dinarie e di sussidi straordinari. I disoccupati- disoccupati appartenenti al campo assicurativd
Uffici di- collocamento vengono effettuate a cura er valutare il beneficio recato dall’assicyrazione aiino, per 1 quali non sl conoscevano le giornate
delle capitanerie di porto_ Essi nel 1951 ‘ha:nno rag- alle ca.tegorle dei dlSOCCUpatl —_ quali Tisulta.ﬂq dalle C'Omp:l%?Savfi di dlSOCC‘LlP;..ZlOg.e',d?OIlO lﬂ‘;f}ce_ Statj:
. ) . L . . e T - R . ) ricavati dal nummero medio di disoccupati rimasti in regime assicurativa er  zorna, ercheé non si
giunto la media di-iscritti a fine mese di 49.432. statistiche ufficiali — occorre in primo luogo fis- iscerittl per tutta la durata di ciascun mese, consi- Conosgcﬂ la distribuzione IE)recisa dei lavoratori ma-
Complessivamente, la media mensile di veri e sare una comune misura fra i due fenomeni posti derando QHeS’ﬂ come dsellmsommq gegli 133ﬂtt1 dﬂl rittimi in nessuno degli anni considerati; inoltre
. g . ‘oar 4 P tinciplo ed alla fine del mese, cioe mtroducendo er il Tg49 non si conosce neanche la distribuzione
_propri disoccupati nel 1951 (classe I e IT e marittimi a raffronto. Pill esattamente occorre accerfare : Fi otesi di un andamento uniforme delle iscrizioni Ei un Piicolo numero di appartenenti ad altri set-
_disoecupati) -ha raggiunto il 3,47 %, dell'intera po- @) dal punto di vista economico-assicurativo, e delle cancellazioni nel CcoTso di clascun mese, tori, Di conseguenza, le percentuali di indennizzati
nolazione e il .1 o della popolazione attiva 1 tuale delle o te di lavor At - ix 5) Non si pud determinare con esattezza il e sussidiati-anno rispetto agli iscritti delle singole
p 917 /o delia pop . a percentuale delle giornate di lavoro perdute e -valore delle- percentuali di iscritti-anno assistiti zone risulfane tutie in eccesso,
|
[
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Tan. VI

NUMERI INDICI DELLE PERCENTUALL DI ISCRUTII-
ANNO AGLY UFFICI DI COLTOCAMENTO ASSISTITI
IN REGIME ASSICURATIVO

Co (ItaHe seltentrionale o= 100)

. Numero indice delle percentuali
o di iseritti-anno
Zona tetritoriale
Lo inden- _| _ . |indennizzati
, nlraety | Fussidiatl < o g ||
. . Anno 1949
[Ttalia settenttlonale . . . . 100 B {7 . I00
»  centrale. , ., ... i 90 8z
b meridionale . . . . . 41 82 50
»  insulare. . . .. ., 45 43 45
Anno 1950 . '
Italia settentrionale . . . . 100 100 100
v centrale, . ., ., ., . 8o 447 8y
»  meridionale , , , . . 46 471 52
~» ingulate. . . . . . . 60 41 . 59
. Anno 1051

Italia gettentrionale . . , . 100 100 100
» centrale. . ., ... 73 102 | ¥8
»-  meridionale ., , , ., , 44 | - 18% 66
»  insulare. . . ., . . 68 36 63

(55 % del complesso degli iscritti-anno nel 1950
e 53 % nel 1951) rispetto a quelli che non hatno
titolo all’assicurazione, mentre nel Meridione si
presenta il fenomeno opposto {con il 43 %, del
complesso dei disoccupati appartenenti al campo
assicurativo nel 1950 e il 41 %, nel 1951) ;

"~ 2) al perdurare nell'Ttalia meridionale, da
pilt lungo tempo, di una condizione di disocctrpa-
zione «cronica» dei lavoratori iscritti nelle liste
di collocamento, il che & dimostrato dall’entitd
che ivi hanno raggiunto nel 1950 e 1951, rispetto
alle altre zone, le concessioni di sussidi straordinari
agli assicurati obbligatori che non avevane un
periodo di contribuzione (cioé di occupazione) nel
biennio precedente lo stato di disoccupazione snf-
ficiente per potere beneficiare delle prestazioni
ordinarie,

Diverse sono naturalmente le percentuali degli
iscritti-anno (indennizzati o sussidiati), se of limi-
tiamo a considerare la sola classe I degli iscritti
aghi Uflici di collocamento (disoccupati prima ocen-
pati}. Il confronto (cfr. Tab. VII) & stato effettuato,
per mancanza di dati sufficienti, per i soli anni
1950-195T e riguarda i lavoratori appartenenti ai
rami economici non agricoli, e cioé quelli coperti
da assicurazione, -
| Nel 1950 & stato coperto da prestazioni assicu-
rative it 18,23 9, delle giornate di disoccupazione
di disoccupati precedentemente occupati (in rami

Tas. VII.

PHRCENTUALL DI ISCRII-ANNO AGI,T UFFICI DI COL-
LOCAMENTO, PRECEDENTEMENTE OCCUPAYT NEL
RAMI ECONOMICI NON AGRICOLI, ASSISTIIT IN RE-
GIME ASSICURATIVO, -~

Iscritfi-anno Petcentuall di iscritti-anne
Anno aglid?ﬂici i -
collocamento (e)| indennizzat]  sussidiati im;i’;:igf:é’
1950, . 1.008.165 17,47 0,76 '18,_23
951, . 1.0I3.000 17,4% Q76 20,34

(a) Precedentemente occupati appartenenti ei settori non agricoli;
Sono compresl 1 marittim] lscritti agll ufficd di collocamento, -

economicl non agricoli) ; nel 1951, il 20,34 %. La
assicurazione contro la disoccupazione ha quindi
coperto nei due anni considerati (in parte con pre-
stazioni assicurative vere e proprie, in parte ‘con
prestazioni assistenziali) circa la quinta parte delle
glornate che avrebbe potuto coprire qualora tutti i
disoccupati avessero avuto tale durata di occupa-
zione nel periodo di lavoro precedente la disoccu-
pazione da poter usnfruire in pieno delle prestazioni.
IL'aumento di prestazioni dal 1950 al Tg3T &
dovuto ad una maggiote elargizione di prestazioni
assistenziall a favore degli assicurati, ‘
" B) Il secondo confronto da istituire tra la
disoccupazione coperta da assicurazione e la disoc-
cuipazione generale dei lavoratori dipendenti, &
rivolto a determinate le percentuali di indennizzati
o sussidiati tispetto a coloro che sono stati iscritti
agli Uflici di collocamento nel corso di ciascun
anno (o in qualitd di provenienti dalle iscrizioni
in corso alla fine dell'annc precedente o in qualita
di nuovi inseritti) (x6). .

{16) A tal fine sarebbe necessario conoscere il
movituento annuale delle indennitad ordinarie e dei
sussidi straordinari e quello delle iscrizioni agh uf-
fieci di collocamento, C

Ora, mentre il primo movimetito & conoseluto
petfettamente, i dati relativi al secondo vengono
%)ubblicati soltanto per le categorie diverse dai
avoratori marittimi, Quest'ultima categoria, giu-
dicando dalla consistenza media delle iserizioni a
fine mese del 1950 e ’51, dovrebbe avere un peso
all’incitca vguale al 2,5 9, del movimento di tutte
le classi e di tutti i rami di attivitd economica, ciod
nn peso pressoché trascurabile ai fini del confronto
che interessa stabilire. 81 pud pertanto supporte,
al fini del confronto stesso, cle il movimento delle
iserizioni agli Uffied di collocamento dei lavoratori
‘marittinii nel corso degll anni 1950-1951 sia stato
uguale al 2,5 % di quello del complesso degll altri
rami economici,

Nella' compilazione della Tab, IX si & contato,
tanto nel computo delle iscriziond agli Uficl -di
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Per quanto tale confronto presenti. difficoltd sta-
tistiche rilevanti, partendo dai presupposti dichia-
rati nella nota 16, si somo ottenute le seguenti
percentuali (cfr. Tab. VIII).

Tae. VIIT

PHRCENTUALT DI ISCRITTI AGLI UFFICI DI COLLOCA-
MENTO ASSISITIT IN REGIME ASSICURATIVO.

Tscritli (@) Percentuale di iscritti
. {al r® gennaio
Anno
o nel corse . .
dell’annc) indennizzati | sussidiati ;mls‘?éig‘;':g
1950, . 8.696.394 8,33 0,42 8,75
I95I. . B.129.504 8,28 2,28 10,56

{#) Di cul n. 161.000 € 1, 147,000 marittimi ammessi nel corso del
1950 e rispettivamente del 1951, valutati @ cateolo.
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(di tutte le classi e .di tutti i settori economici).
Nel 1951, la percentuale & salita al 10,56:%. &

In conclusione, risulta che in Italia I'assicura-
zione contro la disoccupazione ha asgsistito -~ con le
modeste assegtiazion] indicate — circa un -decimo
della disoccupazione globale (quale risulta dalle
statistiche ufficiali degli {scritti agli Uflfici: di colle-
camento) e circa tn quinto delle . categorie di
disoccupati che appartengono al campo assicura-
tivo (classe I delle statistiche ufficiali, cio2 disoc-
cupati gid occupati provenienti dai rami: econo-
mici non agricoli). :

La misura dell'intervento- assicurativo aumen-
terd noteveolmente non appena entreranne in vi-
gore le disposizioni emasate sin dal 1949 per V'as*
sicurazione dei giornalieri agricoli.

Tam, IX.

DISIRIBUZIONE PER CAUSA DEI CESSATI DAT, GOINMENTO DELTE PRESTAZIONI NEL, IQ5I.
Causa di cessazione .
TIPO 1T PROSTAZIONT tment, ‘ Colrerssgo
rlocenpazioiie d el?:ﬂgﬁ;;si%ue elite canse i
Indennitd ordinarie : _ Valori assoluti ) . )
Maschi o v v e -299 76.906 20.708 | - 374.913
Femmine. « . . - . . . . e e e e -T14 " 52,489 - 6.203 160.806
CoMPLESS0 =413 |. 129-395 26.611 535.719
Smsidi straordinari ! . B .
MASEhl v v e e e e e e e e e e . . .Bog | 68.350 4.%793 [ . . 103.946
CBemmime. . .. oL a oo . s 070 " 66.856 1.625 77.551
CoMPLESS0 , . . 843 135.2006 6.418 181,497
: {ndeun-itd ordinarie ! Valori percentuali
: Masch o v v o oa e e e e e e e 74 20 6 . 100
A Pemetires v n s Lo 63 33 4 100
COMPIESSQ 71 24 5 - . 1oo
! , -
A1 Sussiai sipaordinari ; Ao o
: Maschi . . ... u i 29 N Y I - 160
: FOmHine. « v v j v vv v e u e s e e e 12 T D T
COMPLESSO . . . 22 Y I I 4.0 - . 100

. Gli assistiti in regime aszsiéﬂfaﬁvo hanno rappre-
‘sentato, nel 1950, 18,75 %, degli iscritti agli Uffici

“di collocamento al 1° gennaio o nel corso dell’ anmno

collocamento che in quello dei casi di intervento
-dssleurativo, ciascun individuo tante volte quante
sono state le su eiscrizioni nell’anno, - -

IIT. — Altri aspetti statistici, =

La tabella IX da il numero .(é le relativé per-
centuali) di coloro che hanno cessato di godeare delle
prestazioni nel 1931, dividendoli per causa di ces-
sazione e sesso e tenendo ‘sépa‘ra'td conto delle pre-
stazioni ordinarie e dei sussidi straordinaei . .
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Nel complesso, la cessazione dal godimento delle
indennitd e dei sussidi & dovuta per il 58 %, alla
rioccupazione, per il 37 % ad esaurimento della
concessione e per i 5 9% ad altre catse,

I 719, delle cessazioni dal godimento delle

CREDITO

Nel 1951, soltanto poco pitt del 23%, (17) deghi in-
dennizzati ha ricevuto prestazioni per un periodo di
170-180 giornate (cioé per una durata corrisponden-
te all'esaurimento della concessione, 180 glornate).

Gli assicurati che non esauriscono la concessione

ANNO IQ5I (a).

Aitivitd economica

Tag. XII,

DISTRIBUZIONE PERCENIUALL PER ATTIVITA  HCO-
NOMICA DEGII AMMESSI ALL/INDENNIZZ0 NETLIOQ

oL di amwmessi

II, SISTEMA ITALIANO DELISASSICURAZIONE OBBLICATORIA CONTRO J.A DISOCCUPAZIONT 351

I 76 % degli assistiti ha ricevuto indennitd or-
dinarie e il 24 %, sussidi straordinari.

La Tab. XII riporta la distribuzione degli assi-
stiti con indennitd ordinarie secondo le classi di
attivitd economica di provenienza :

indennitd ordinarie & dovuto alla tioccupazione presentano un andamento decrescente con il cre- é;ii‘?f"'p‘tiif"é"lg’,’or;m; we b L g:gg Dai dati della Tab. XII si desume che:
ed il 24 % ad esaurimento delle prestazioni stesse scere della durata delle prestazioni (cfr. in Tab. X, ?ﬁ;ﬁg{ﬁ;ﬂ;ﬂ: Sl i ot DA @) 186 %, degli ammessi allindennizzo pro-
per decadenza (59 altre cause). Per quanto ri- le percentuali dalla durata di 50-59 giorni sino a Tastrie ot i’fﬁﬂaﬁq:;oglxlelq;ﬂﬁxﬂ1 N 1;23 viene dal setfore industriale, che ha anche bene-
guarda i sussidi straordinar, si ha un andamento quella. di 160-169 giorni). Cid dipende dal fatto Tndusttle catts c g;:cl]ilgel?ﬁfhi: S g:gi ficiato di quasi tutti i decreti di concessione di
opposto : il lavoro & stato ripreso soltanto nel che dapprima vengono assorbiti nell’attivita eco- }’;‘i‘;ﬁ’:ﬁfmﬂegﬁfgﬁ‘fem;, vetre, coraadeal L L Ii:gi sussidi straordinari ammessi nell’anno ;
22 % dei casi e la concessione ¢ stata goduta in- ~ Tomica quei disoccupati che piti rispondono alle Dnduslele sdllgie e By B) tra le diverse categorie industriali, la disoc-
teramente nel 74 % (4 Y, altre cause). Questo di- necessitd economiche del momento, o per la natura Industrie abbigliamento « dftc_détm.cn'fo. o 4:23 ctipazione indennizzata & stata particolarmente in-
verso andamento dipende dal fatto che { sussidi dell'attivitd che esercitano o per il grado di abi- Tadustein editoriate oo, Lo 1O Cﬂlme PR g’,% tensa nelle industrie edilizie, che hanno assorbito
straordinari vengono concessi volta a volta per le litd professionale di cud sono capaci. La dlSOCCllpa—‘ %g:;gi& non specificate . . L. LaL e é:g? il 29 9% delle ammissioni (seguite da quelle tessili
localita e le categorie di attivitd economica che zione degli altri tende a diventare cronica. T e © 72:% con il 13 % e da qﬁelle meccaniche con 1'xx %)
presentano particolari condizioni di disagio. L?, durata media. dfel godnnento delle presta;ioni, §$;i§is;ig(§§ﬁfjci,s ;emt:;;line(cl}m_ﬁ%ia- e Ol Lalto indice presentato dalle industrie edifizie &
Le percentuali di donne che non hanno pin ~ COrfispondentealla distribuzione di cui alla Tab. X, Armministmaione pabblica, | |1l da attribuire sfa alle particolari caratteristiche
ricevato prestaziori per ripreso lavoro sono risul- é di 90 {glorm_ Essa fzupera la d-ur_ata rna'edla Flella éémoﬁﬂiiﬂrzfﬁfezt}f;‘“_‘t‘f oo, Lo 3‘: o delta disoccupazione italiana che comprende una
tate pilt basse di quelle corrispondenti degli uo- indennitd goduta dai lell.voratonl mdenmzz.ah nel Ativita non specifieate. . . .o cer A ampia quota di manovalanza non qualificata, sia
mini — tanto per le indennitd ordinarie che per i cotso del 1951 (che & di 73,32 giornate) ; i1 19 % 100, %0 alla stagionalitd propria dell'industria delle costru-

-sussidi straordinari — mentre sono risultate pils
eclevate le percentuali di concessioni godute in-
teramente. Questi indici dimostrano che nel 1951
le donne che avevano perduto occupazione avuta
‘in precedenza hanno trovato maggior difficolta
degli nomini a procurarsene tna nuova,

- I casi di cessazione dal godimento delle inden-
nitd ordinarie per rioccupazione o altre cause (75 %,
circa delle cessazioni complessive; cfr. tab. IX)
_possono venire distribuiti secondo la durata delle

_prestazioni ricevute (cfr. Tab. X).
i

Tas. X,

IMSTRIBUZIONE, PERCENTUALE PER DURATA DELLE
PRESTAZIONI DET CESSATI DALL, INDENNIZZO NELLO
ANNO 1951 (@)

Dyrata (in giornd) 9% di cessali

Bino a ¢ . e e e 6,48
da I0a I9 . v v v h e e s e e s 8,36
BOZOD 204 - h w4 e ke aa e e e ' 8,33
3300 30, 4 4 4. .. . . N 74
» go » gg v e e S e e e e e s ?,gﬁ
» S0 . e ke e e e e . 3
s 60o>» 6g. ., . ' Vo .. 4:88
»oF0R YO ., . bee e e e [ 4,64
» 8o Bg. .. ... Fe e e e e e s .. 4,00
PO 00 . v u w w e e e e Ve e e 3,80
3 I00 9 T0Q .4 . e . 354
LI 5o BTN ¢ S P e e e .. 3,16
» 120 » 129 Ch e e e e e PPN 2,71
B OI300 T30 0 4 v v h s e e e e 2,30
EL ¥ L s . 1,05
5 I50 % XS0 . . 4 4 4 . S e e e e s 1,76
5 IB0 2 FO0 . v v v h s e e e e e 1,47
LI v/ 1.7 R S r e e e e 23,41

ComplesBo  + v v v 4w i h e e e e e e e e e e . 100,00

(s} Ricavate da un camplione uguale a 3 del totale,

di questi ultimi riceveva peraltro prestazioni gla
dal principio dell'anno,
Pud essere interessante considerare quanti as-

sistiti abbiano ricevuto prestazioni al principio

dell'anno e quanti siano stati ammessi nel corso
dello stesso anno. Nel 1951, i primi toccavano il
19 % ed i secondi coprivano il ‘rimanente 81 %,.

Gli assistiti ammessi nel corso dell’anno (81 %,);
hanno presentato nel 1951 la seguente distribuzione

per sesso e per tipo di prestazione (cfr. Tabelta XT}.

Tan. XI.

AMMISSI ALLE PRESTAZIONI ASSICURATIVE NEL
L'ANNO IQ5T

Indennita Suasidi

ordinaria |straordinari Complesso
Valori assoluli
Meschi. . . . .. . ... 366.700 | 93.024 ] 450.724
Remmine , . . . ., , ., .. 16c.021 75.%98 | 235.219
- CompLmsso . . .| -520.72% 168.2gz 694 .943 -
Valori percentuall

Maschi . . . ., o e 52,77 13,38 66,15
Femanine . . ., , . . ., . 23,03 10’82 33’85
COMPLESSD . . . 75,80 34,20 100,00

(17} Se la classifica della tab, X anziché venire
compiuta su diun campione fosse stata estesa a
tutti i «cessati», sl sarebbe ottenuto il 24 9
{cfr, tab., IX).

agricoltura,

a) Ricavata da un campione uguale a ¥ del totale. i
b) Disoccupati precedentemente occupati in attivitd marginali della

{c) Compresa la ptoduzione d{ pellicole ciuematogmfichc.

zioni, Tale alto indice non contrasta quindi con
Vintensa attivita edilizia propria del 1951.
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