Evoluzione demografica ed evoluzione economica

I. — Da circa oo miliond, quanti erano gli
abitanti del globo alla metd del XVIII secolo, si
& arrivati nel 1950 a circa 2 miliardi e 400 milioni.
Pilt che di evoluzione demografica, si dovrebbe
parlare di «esplosione » demografica che ha inve-
stito la terra anche in zone che sino a poco tempo
fa venivano comsiderate inospitali.

Questa « esplosione » ha occupato e preoccupato
biologi, economisti, sociologi e statisti che hanno
sottoposto a minuta anelisi i rapporti intercorrenti
tra popolazione e terra, tra evolizione demografica
ed evoluzione economica e, come in ogni problema
dell'unano pensare, sono state prospettate visioni
diagnostiche, tra loro spesso contraddittorie, e for-
mufate prognosi che lasciano adito a tutte le con-
clusioni, dallo sviluppo favorevole dell'wmanita
alle previsioni pitt disastrose e catastrofiche sul
suo avvenire.

Ta visione catastrofica viene prospettata come
inconciliabilitd biologica tra wwmawitd ¢ terra, sia dal
punto di vista biologico puro, rappresentato pift
genuinamente dallo Spencer nella sua « teoria defla
popolazione dedotta dalla legge generale della
fertilit animale » (1), sia da quello della inelasti-
citd teorica basata sufla limitazione dei mezzi di
stissistenza, fanto intimamente collegata al rigido
pengiero puritano di Malthus (2} o di Double-
day (3).

Dalle proposizioni di Spencer e di tutta la
setiola - biologica si & sviluppata una fertilissima
branca degli studi demografici, che ha dato note-
voli risultati (accanto a non poche esagerazioni),
malgrado che la maggior parte dei quesiti posti
(potere riproduttivo, sesso dei nati, gémel—

{r) SPENCER HERBERY, A Theory of Population,
deduced from the Geneval -Law of Animal Fertility,
« Westmingter Review », April r852. .

{2} MarnuUs ROBERY, Aw Essay on the Prin-
ciple of Population and its Effects on Human Hap-
Paness, London, 1797.

(3} DouBLEDAY THOMAS, The True Lo wof Popu-
Lation, shown lo be commected with the Food of the
People, Tondon, 1847.

laritd, ecc.) attendano-tuttora soddisfacenti solu-
zioni scientiﬁche; ma una legge bivlogica per le
popolazioni um_.apé simile a quella riscontrata per
le popolazioni animali, se a,n'che‘ pi1d avere qualche
rara coincidenza per brevi fasi di sviluppo, & tal-
mente inficiata dalle troppe varianti che dovreh-
bero essere- introdotte, che Voriginale caratteri-
stica biologica si trasforma quasi in eccezione
rispetto ad altre leggi di diversa origine.

Non vi & hisogno di particolari documentazioni
per riconoscere che le leggi biologiche che- rego-
lano la vita animale nei suoi istinti di riproduzione
(ci riferfamo alle gpecie domestfche) “trovano logici
limiti nelle condizioni e risorse defla natura, men-
tre Ia specie umana, pur partendo inizialmente da
queste medesime condizioni, fa intervenire il suo
lavoro intellettuale e manuale per operare cor-
rezioni e trasformazioni nell’ambiente naturale.
Di conseguenza, wuma legge della popolazione si
scosta lanto pit da un substrato biologico, quanto
pith il lavoro wmano ha opevato mutamenti e trasfor-
maziont nel suo ambiente di vita.

A sua volta, invece, quell’insieme di atgomenta-
zioni che noi oggl contrassegniamoe con Petichetta
di malthusiane, soprattutto per opera dei primi
« utilitaristi» {James Mill, Francis Place, ecc.), &
sfociato, senza soluzione di continuith col #eo-
malthusianestmo moderno, nelle dottrine anglo-
sassoni del comirollo delle wascite — dottrine che
partono da una supposta divergenza inconciliabile
ed insanabile tra il ritmo di incremento della popo-
lazione e quello dei mezzi. di sussistenza (4).

(4) Su tale premessa si basano le tre ben note
proposizioni del Malthus, che possono riassumersi
nei seguenti termini : la popolazione & necessaria-
mente limitata dai mezzi di sussistenza; 2) la
popolazione cresce invariabilmente dappertutto
ove crescono i mezzi di sussistenza ; 3) gli'ostacoli
che costringono la popolazione a ridursi al livello
dei mezzi di sussistenza possono tutti riferirsi a tre
fattori: la costtizione morale, il vizio e la di-
sgrazia, La costrizlone morale risiede nell’asti-
nenza, nel mateimonio ¢ nella castita; il vizio
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Il molto discusso libro del Vogt, Road fo Sur-
vival (5), € una delle pitt Hipiche espressioni neo-
malthusiane moderne. Con un’ampia documenta-
zione di citazioni e di riferimenti sulla « massiccia
violazione di talune leggi naturali» che 'uomo ha
contratto e protratto con lo sfruttamento inco-
sciente o senza scrupoli delle risorse della terra, che
ha indebolito, reso sterili o eroso campi fertili e
sperperate ricchezze della fauna e delle flora, il
Vogt costruisce un quadro impressionante per con-
vincerci che 'uomo si & cacciato in una posizione
insostenibile, in una «trappola ecologica», e che
il decadimento defle sorti umane toccato a tanti
popoli e civiltd dovrebbe toccare anche alla nostra
in cui gid « centinaia di milioni di essere wmani si
sono messi stll’orlo dell’abisso »,. Per la «galvezza
del mondo » il Vogt indica molte misure economi-
che, politiche, pedagogiche, «ma senza un con-
trollo della popolazione, tutti gli altri mezzi sono

certamente destinati a fallire ». Per il Vogt «non

occorrono dimostrazioni per petsuadersi che di
qui a clnquant’anni il mondo non potrd sostentare
tre miliardi di individui se non a un livello mise-
rabile per la grandissima maggioranza di essi. Un
terzo di acro, poco pilt di 1300 metri quadrati {a
tanto stima - senza perd una adeguata doctumen-
tazione scientifica — il terreno utile per I'alimen-
tazione umana) non pud nutrire decentemente
un unome », Donde la drammatica alternativa: o
porre un freno al moltipticarsi degli uomini o
dbbandonare la lotta. B qui arriva petfino a farsi
mallevadore del suggérimento del Mencken (6) di
elargire « premi di sterilizzazione» e adottare altri
accorgimenti anticoncettivi.

Malgrado il fosco, quadro il Vogt & perd con-
vinto che « i sia ancora in tempo per far comba-

stella restrizione volontatria della fecondita nel ma-
trimonio ; la disgrazia nella miseria e nelle cala-
mita collettive (fame, epidemie, guerre).

Queste proposizioni subiscono nei seguaci del
Malthus diverse modificazioni: cogl, ad es., GU-
STAVE CAUDERLIER, Lois de la Population et leur
application & la Belgigue, Bruxelles, J. B. Stevens
1900, accetta la prima proposizione, modifica la
seconda, generalizzandola maggiormente (la popo-
lazione cresce ovungue crescotio le facility di soddi-
sfare i bisogni della vita mon solo alimentari, di
vestiario e di abitazione, ma anche 1 bisogni cosid-
detti spirituali) ; e rigetta la terza, in quanto vede
gli ostacoli all’'aumento della popolazione nella
emigrazione, nella diminuzione dei matrimoni e
nella diminuzione della feconditd delle donne
(volontaria o meno). :

55) Wirriay Voo, Domani pud esseve il caos,
Milano, Martello, 1949.

{6) Citato da. Vogt, op. cit,

ciare le due curve sempre pilt divergenti della popo-
lazione e dei mezzi di sussistenza » | se si giungesse
al controllo delle popolazione, le perdite di risorse
subite potrebbero essere eliminate perch win tutta
la vasta complessitd della terra poco vi & di di-
strutto che non possa essere ricostruito »,

Allarmante & anche la trattazione che R.C.
Cook {7} fa del « problema moderno della fertilita
umana» col suol caleoli {del resto abbastanza
facili) intesi a illustrare Veffetto che un accresci-
mento dell'r %, della popolazione mondiale po-
trebbe avere e che porterebbe dai 2,3 miliardi di
esseri nel 1950 a 4,6 nel 2020, a 9,2 nel 2060 e a
18,4 miliardi nel 2160. Peggio poi se si volesse
applicare alla popolaziere mondiale V'attuale rata
di incremento del Portorico che darebhe 1 seguenti
risultati : 4,6 miliardi nel 19735, 9,2 nel 2000, 18,4
nel zozg e 36,8 miliardi nel 2050, Decisamente,
per l'impostazione dei problemi, & ancora sempre
preferibile il vecchio Malthus ai suoi moderni
epigoni |

2. — La disarmonia fra 4 witmo d aumento
della popolazione ¢ quello ded mezzi di sussistenza
condtce automaticamente ad un fenomeno, che
nella terminologia degli studi & denominato sovra-
popolazione.

Nel concetto di sovrapopolazione viene intro-
dotta dal Wagner, il noto fautore defla scuola eco-
nomica del socialismo di Stato e pift orgaicamente
che da altrd, la distinzione fra sovrapopolazione
assoluta e sovrapopolazione velativa.

Come sovrapopolazione assofuta il Wagner (8)
definisce quells situazione in cui i mezzi di sussi-
stenza (di qualunque tipo) é&i un determinato
Paese non risultano sufficienti a mantenere, ossia
ad alimentare, il numero degli abitanti, Per il
caso di sovrapopolazione yelativa non si accon- .
tenta di confrontare le relazioni di intensitd tra
la popolazione e reddito o ricchezza di un paese, ma
tiene invece conto, nel considerare 'ammontare
della popolazione, &i tutti i molteplici fattori
sociali, tecnici, economici, giuridicl e culturali di
un periodo. Hd & questa la concezione che pill ci

(7) RopErr C. CooK, Human Feriility : The
Modern Dilemma? New York, William Sloane,
105I, P. 300. ‘

(8) ADOLPH WAGKER, Lehv-und-Handbuch dev
politischen Oekonowmie. FHrste Hauptabteilung:
Grundlegung der politischen Oekonomie. FErster
Teil : Grundlagen der Volkswirtschaft. Zweiter
-Halbband. Pagg. 656/657. Leipzig, C. F. Winter-
sche Verlagshandlung, 1893. o
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interessa. Secondo il Wagner vi sarebbe sovrapo-
polazione relativa quando la popolazione e parti-
colarmente le cosiddeite classi lavoratrici, con
tutta la loro capacita e buona volontd di lavorare,
non triescono a trovare sicure e sufficiente lavoro
od occupazione. “I'ale fenomeno dipenderebbe da
tre circostanze : dalta situazione tecnico-economica,
dall’'ordinamento giuridico ed infine — circostanza
cui il Wagner da specfale risalto — dalle pretese
inerenti al livello di vita abituale delle classi inte-
ressate. Questo indirizzo ha avuito anche in tempi
abbastanza recenti sostenitori autorevdli, se pure
con fumerose « qualificazioni»; merita partico-
larmente di esser ricordato il Mombert, che ha trat-
tato il problema, oltre che nel suo volume sulla
scienza della popolazione (g), in altre opere pit
specifiche (10). ' '

Anche il Mombert parte dalla premessa che se
laumento dei mezzi di sussistenza procede pitt
lentamente dell’aumento della popolazione si avra
it fenomeno della sovrapopolazione. Egli attribuisce
grande importanza al problema produttivo, ma
aggitnge che numerosi nuovi fattori né hanno spo-
stato i termini rispetto al passato, principalmente
.a causa dell’evoluzione del commercio mondiale e
del petfezionarsi dell'organizzazione del traffico.
Le possibilith offerte da tale evoluzione hanno
conferito un aspetto diverso al fenomeno della
soviapopolazione : al posto della capacitd demo-
grafica di un paese va considerata quella dell’in-
tero globo, e accanto all'estensione della teira
acquistano significato anche la durata e la sicurezza
dei mezzi di sussistenza che essa pud fornire,

Questi cambiamenti hanno fatto st che i feno-
meni di soviapopolazione degli Stati moderni si
presentino non golo con abbassamento del tenore di
vita, ma spesso con una mancanza di occasioni di
lavoro per larghi strati della popolazione. It Mom-
bert perd non riconosee qualinque forma di disoc-
cupazione come sintomo di sovrapopolazione, se
non quando rispetto al ntmero degli abitanti si
riscontri una relativa contrazione dei mezzi di
sussistenza.

Conseguentemente, se anche le vatiazioni nefla
composizione per etd della popolazione potessero

(9) MoMBERT P., Bevilkerungslehve, « Grundrisse
zrin Btudiyin der Nationalokonomde », 1 5 Bd.,
Jena, Gustav Rischer, 1g29.

(10) MOMBERT PaAUL, Bevdlkerung und Arbeiis-
markt, Ein Beitvag su den Formen dey Uebervdlkerung
In « Weltwirtschaftliches Archiv », Juli, 1932, pa-
gine 165-187. .

5,_» : .
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essere considerate quale possibile fonte della disoc-
cupazionie, non potrebbero essere accolte 'come
sintomo di sovrapopolazione, in quanto non si
riscontri n& un peggioramento del livello di vita,
né una riduzione dei mezzi di sussistenza. In tal
modo il legame con la concezione malthusiana
resta intatto, la causa della sovrapopolazione
essendo anche per Mombert la sproporzione tra
aumento della popolazione e mezzi di sussi-
stenza (11),

3. — Hanno le teorie neo-malthusiane vispon:
denza mell’effettiva sitwazione demografica ed eco-
nomica ? :

Per rispondere sarebbe necessario poter disporre
di una sufficiente documentazione statistica sul-

I'evoluzione demografica ed economica delle sin-

gole popolazioni per Tunghi secoli ; dati attendibili
esistono invece solo per pochi paesi e per un tempo
piuttosto limitato.

Comunque, per gquanto wiguarda evoluzione
economica, vi sono fatti di indiscutibile evidenza,
attestanti il progresso della tecnica e uno sviluppo
costante e spesso rapide delle attivita pfoduttive
sia agricole che industriali. Cosl, la grande trasfor-
mazione operata nella vita economica dal passag-
gio negli ultimi 150 anni dal sistema produttivo
feudale (con agricoltura rudimentale, artigia-
nato e scambi internazionali modesti) al sistema
mercantile capitalistico (con agricoltura progre-
dita, potente industria e scambi commerciali di
carattere mondiale), se & dificile a misurarsi

SZI) Abbiamo ritenuto opportunc di straleiare
dalla lunga serie di teorie queste poche soltanto,
non perché esauriscano l'argomento, ma perchd
le reputiamo pilt scientificamente costruite e piit
solidametite esposte.

La letteratura relativa, specie quella «birth-
controllistas, & piena di idee bizzarfe e antiscien-
tifiche ; e spesso insigni studiosi si lasciano fuor-
viate in forme che si direbbero quasi di infatua-
zione intellettuale. In proposito si veda Hans LiEBE
(« Die Welierndhvungslage und ihve Auswirkungen
auf die dewtsche Versorgung in « Vierteljahrshefte
zur Wirtschaftsforschung », Jahrgang, 1040, Vier-
tes Heft) che giundica giustamente « spaventevole »
la unilateralitd com la quale Huxiey e Russel trat-
tarno il problema (Arpous HuxLevy and Sir

OHN RUSSEL, Food and Pecple, in « Current Af-
aits», n. 77, London; 1949). Per Huxley un
paese «sovrapopolato» che non & in grado di
avere una potenza militare sufficiente per congui-
stare altri popoli {vicini} ¢ per predare terre, ge-
neti alimentari, materie prime e mercati di shocco,
avrebbe da scegliere soltanto tra due alternative
per tidutre il numero degli abitanti: controllare
le nascite (cio2 ridurle) o lasciare che interven-
gano fame, malattie, disordini politici e guetre
civill per aumentare la mortalita, L

v
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statisticamente, & perd documentabile con tante
circostanze che — pur mancando precisi elementi
quantitativi — lintensitd del fenomeno appare,
come ordine di grandezza, incontrovertibile,

Per quel che riguarda 'evoluzione demografica,
la documentazione statistica & per i secoli passati
quanto mai scarna : esistono sl valutazioni e stime,
ma i metodi adoperati, salvo qualche rara eccezione,
permettono di rendersi conto solo approgsimativa-
mente dell’accrescimento delle popolazioni nei
diversi Stati. Soltanto da un centinaio di anni si
dispone di dati basati su rilevazioni pilt attendi-
bili e piit rispondenti alla realtd; e cio, peraltro,
quasi esclusivamente per i paesi di civilth hianca,

Nella storia dell'umanitd assistiamo a sensibili
oscillaziont dei saggi di incremento della popola-
zione (12), ed & assal difficile mettere in rapporto
queste oscillazioni con la trasformazione dei siste-
mi economici, malgrado vi siano fasi e aggregati
distinti per i quali Panalisi appare pinttosto facile.

Cosi, ad es., durante tutta I'epoca in cui le atti-

vitd trasformatrici si basavano sul sistema arti-
giano, Paumento della popolazione artigiana avve-
niva con un andamento piuttosto lento corrispon-
dente alle particolari necessitd del sistema. (Anche
le prime forme rudimentali capitalistiche sono
state caratterizzate da un analogo lento aumento
della popolazione).

A che cosa va atlribuito ¢ minor aumento della
popolazione in quet secoli ? Al basso livello delle
condizioni igieniche e sanitarie oppure alla fre-
quenza di guerre cruente, di calamitd e catastrofi
(carestie, pestilenze, inondazioni, ecc.); oppure
invece, all’influenza che le condizioni di vita eco-
nomico-sociali esercitavano sugli individui sia co-
me singoli sia come collettivita ?

A nostto avviso, il lento movimento demo-
grafico di quell’epoca, anche se si & accompagnato
con i fenomeni negativi della fame, peste, guerra,
ecc., non pud trovare in questi P'origine del suo
andamento, In realtd, per un’economia feudale arti-
giana, come per un'economia pre-capitalistica moder-

(rz) T ritmo di aumento della popolazione dei
gitigoli paesi & stato spesso caratterizzato da _sa%?
di incremento di tale intensitd che, applicati alla
popolazione del mondo per lunghi secoli, avrebbero
condotto inevitabilmente ad una situazione inso-
stenibile ; oppure, all’opposto, da saggi di itcre-
mento cosl modesti da condurre, prima alla stazio-
narietd e poi addirittura alla = contrazione del
genere nmano., Si tratta di due ipotesi limite che
sono al di fuori delle attuali speculazioni scien-
tifiche.

#4d, era iina hecessitd avere soltanto popolazione sta-
zionaria o in moderato aumento. Cid & comprevato
dalla legislazione del secoli passati che, con disposi-
zioni di diverso genere, tendeva a procrastinare con
ogni mezzo 1’epoca in cui I'uomo poteva iniziare la
procreazione, sia fissando lmiti di etd per il matri-
monio, sia stabilendo garanzie finanziarie per

_poterlo contrarre (13).

Nell'epoca capitalistica si assiste invece ad uno
sviluppo piuttosto rapido della popolazione, ed a
prima vista si potrebhe senz'altro concludere che
vi sia una relazione diretta tra l'aumento della
popolazione e lintroduzione del sistema produt-
tivo capitalistice. Ora, effettivamente, i1 progresso
determinato dal passaggio dall’economia agri-
cola ed artigiana arretrata all’economia industriale
ha potuto influire in alcuni casi per una maggiore
espansione della popolazione (14). T perd riscon-
trabile una relazione definita tra l'aumento della

{13) Cosi, ad es., ancora nella prima metad del
secolo passato nel Mecklemburgo i matrimoni erano
ritardati it maniera che i pitt sposavano tra i 25-
30 anni e solo se possedevano un domicilio, senza
il guale il prete non poteva celebrare # matri-
monio, A Dresda gli artigiani potevano sposarsi
solo una volta diventati maestri ; nel Wiirttemberg
e in Baviera spesso erano richieste documentazioni
petr dimostrare che lo sposo e la sposa possedevano
insieme tante da poter allevare una famiglia’;
a Lubecca I'nomo doveva dimostrare di avere una
professione capace di sovvenire alle mecessitd di
una famiglia ¢ di essere iscritto tra i borghesi,
Benché nella Prussia ed in altre parti della” Ger-
mania analoghe disposizioni legislative non fos-
sero state introdotte, il fatto stesso che la massima
parte dei giovani aveva obbligo di leva di lunga
durata, automaticamente ne procrastinava l'eta
matrimoniale. Anche in altri paesi, ad es., nella
Norvegla o in diversi cantonl della Svizzera, si
doveva dimostrare davanti al prete o davanti ad
un magistrato che le persone desiderose di con-
trarre matrimonic possedevano sufficienti mezzi
per garantire il regolare mantenimento di una
tfamiglia,

(14) Per valutare il parallelismo tra awmento
demografico ed economice mnon calzatio perd gli
esempi degli Stati Uniti e dell’ Australia, in quanto
in tali paesi 'aumento rigoglioso delia popolazione
& avvenuto sopratutto per effetto di immigrazione
e solo in parte per effetto di accrescimento na-
turale.

Sovente sono state le scoperte di riechi giaci-
menti di minerali a stimolare la fondazione di colo-
nie, e il loro florire, nell’Oceania e in America, fa-
voriti anche da condizioni favorevoli di clima, da
fertilitd di suolo e da condizioni adatte alla vita
di grandi masse di popolazione,

Ma nemmeno la ricchezza mineraria & sufficlente
a garantire un vigoroso sviluppo della popolazione ;
cogl &, ad esempio, per la Spagna, la guale, nono-
stante la ricchezza gi minetrali e metall, tra tutti
i paesi (non considerando per la sua particolare
situazione economico-soclale I'Irlanda) ¢ quella che
ha avuto nel secols scorso — e tuttora ha — il
meno forte sviluppo demografico.
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popolazione dei paesi capitalistici ed i progressi
dell’industrializzazione o, in generale, il migliora-
mento delle condizioni economiche? Ebbene, in
materia, le rilevazioni effettuate per un paese so-
noin disaccordo con quelle accertate per un altro.
‘Una legge particolare che possa valere come legge
di corvelazione tra aumento della popolazione e
aumento del progresso economico & da escludere
aniche per quei paesi, quali specialmente quelli del-
UBuropa Nord occidentale - industrialmente pitt
progrediti, che hanno tra loro storicamente e
strutturalmente numerosi tratti in comune,

Lo sviluppo demografico pud accompagnare, e
con effetti anche favorevoli, lo sviluppo economico ;
ma vi sono troppi esempi di popolazioni in forte
crescita pur con situazioni economiche tutt’altro
che soddisfacenti, ¢ al contrario, di popolazioni
virtualmente in fase di stazionarietd demografica
pur presentando industria e vita economica non
golo floride, ma tuttora in evoluzione, perché si
possa concludere sulla coesistenza indispensabile
dei due sviluppi.

Vero & perd che Vevoluzione economica pud influire
sull’ evoluzione demografica, specie in una prima fase
‘in cui le pit favorevoli condizioni econemiche
determinano un raggrardevole miglioramento nelle
condizioni igienico-ganitarie della popolazione con
diminuzione della mortalitd e consegtiente allun-
gamento della durata della vita mmana. In realta,
fin quando una forte natalitd & accompagnata da
mortalitd, e particolarmente da mortalitd infan-
tile in diminuzione, 1’accrescimento naturale si
mantiene ad un livello notevole. Cid perd pud
vetificarsi solo per brevi periodi, in quanto Ia mor-
talitd infantile elevata & (o era), in parte, causa
della natalitd elevata ; nelle famiglie, specie agri-
cole, il vuoto lasciato dalla morte di bambino
viene {0 veniva) spesso subito colmato con- la
nascita di un altro. Con la contrazione della mor-
talitd infantile, invece, automaticamente si verifica
una contrazione della natalita.

Le esigenze di una pitt complessa vita sociale,
specie nelle cittd, hanno portato ad un anmento
dell’etd in cui si contraggono i mattimoni e gnindi
ung diminuzione automatica della durata feconda
di vita matrimoniale. N& si deve svalutare I'impor-
tanza del fenomeno deill’emancipazione femminite,
fenomeno ancora non abbastanza analiticamente
studiato nel riguardi della variazione della fecon-
dita, sia matrimoniale che extramatrimoniale. La-
vori familiati e cagalinghi e occupazioni esercitate

-

a domicilio sono fattori conciliabili, anzl sono
quasi determinanti di un’alta fecondity, mentre
oceupazioni fuori casa-implicano per le donne una
forte remora alla creazione di famiglie prolifiche
e cid non soltanto per Usllungamento dello stato
di celibato, ma anche per gh impedimenti che le
difficoltd economiche e le conseguenti responsa-
hilitd comportano,

4. — Osservando le statistiche della produzione
agricola e industriale ¢ dell'incremento dei redditi
del vari paesi negli anni pitt vicini, constatiamo
ovungue un notevole titmo di atmento, ritmo che
2 superiore, spesso con divario assai marcato,
all'aumento demografico che si pud constatare
per i paesi medesimi. Cid nonostante, non solo non
si verifica miglioramento generale del tenore di
vita di molte popolazioni, ma sussistono ancora in
patecchi paesi fenomeni di insufficiente nutrizione
e insufficienti condizioni di vita, a cui corrispon-
dono morbositd e mortalithy elevate, non in armo-
nia con il progresso dell'igiene e della scienza
medica in generale e a danno diretto della societa.

Ta fame e la insufficiente nutrizione, retaggi
ancora di vaste masse di popolazioni, sembrano
confermare I'imposgsibilitd di garantire all’wmanita
i necessar! mezzi di sussistenza. Senonché, mal-
grado la folta schiera di economisti, sociologi e
demografi che considerano il problema in questo
senso pilt o meno malthusiano, si fa sempre pit
strada 'idea di non pochi altri studiosi che impo-
stano il problema in modo pill consono alle reali
condizioni della terra e che permettono di condlu-
dere che il problema, tanto nella swa configura-
zione generale, valevole per la popolazione mondiale
come nei suol gvariatissimi aspetti continentali e
nazionali, & ben lonitano dall’assumere proposizio-
ni pessimistiche.

Gia la sola terra attualmente coltivata — pari
a un quarto della terra arabile — pud dirsi larga-
mente sufficlente a soddisfare alte necessita alimen-
tarl dell'umanitd, a prescindere dagli esperimenti
conctreti che da una parte sono stati effettuati in
zone aride dell’Asia anteriore (in Israele) e in
misura ancora pilt estesa nell’Unione Sovietica per-
sinio nelle zone artiche siberiane, ¢ che dimostrano,
se ve ne fosse bisogno, che le possibilita tecniche
dell'uomo sono tali da poter trasformare territort
desertici o privi di ogni umana attivita in zone
fertili.
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Ma il vendimento delle terve collivate potvebbe
essere accresciulo notevolmente, e di pilt volte, se si
applicassero quei risultati defla scienza, che in
base alle sperimentazioni- effettuate possono con-
siderarsi acquisiti alla moderna tecnica della pro-
duzione. N& qui vogliamo. rifetirci alle possibilita
di sfruttamento su larga scala delle conquiste della

-chimica nel campo del recupero dei carbeidrati e

di proteine, nd alle immense risorse che il mare
tacchinde per T'alimentazione umana, ma solo a
quei ritrovati che sarebbero applicabili sin d’ora
con la massima diffusione.

In numerose regioni, ad es., I'irrigazione potrebbe
trasformare i deserti in campagne fertili. Cosl, se si
facesse ricorso a metodi di cultura pitt giudiziosi
sl potrebbe eliminare completamente il dislivello
esistente tra. il rendimento medio per ettaro del
grano di 7-10 quintali delle Indie e defla Cina e di
circa 27 quintali dei paesi dell’Buropa Occiden-

‘tale, o, per il riso, tra il rendimento di 13 q. del-
TIndia e i 38 q. del Giappone. L’aggiunta al suclo

di boro e di manganese di assai basso costo ha
quadruplicato il raccolto delle arachidi in Gam-
bia. La lotta contro le malattie dei vegetali ha fatto
miracoli nel rendimento dei pomodori nel Iibano
e degli agrumi nel Brasile, mentre si potrebbero
introdurre nuove culture, quale, ad es. quella del

‘kenaf (pianta fibrosa) nel Cuba. La introduzione

di un grano ibrido in Italia ha permesso di awmen-
tare nelle zone di esperimento il rendimento da un
minimo del 32 %, ad un massimo del 17 %. In
India si potrebbe ottenere in diecl anni un aumento
del 30 %, nella produzione unitaria di cercali se si
ricorresse alla cultura delle varietd selezionate, se
si tsassero fertilizzant! e se si lottasse contro i
parassiti.

Si tenga pol conto che vi sono territori estesis-
simi attualmente poco o per nulla utilizzati ; nel-

1"Africa restano incolti x2  milioni di chilometri

quadrati di terra fertile a causa degli ostacoli creati
dalla larga diffusione della malattia del sonno (15),
. -Senza entrare in una disamina troppo dnalitica
della produttivitd della ferra in rapporto alla popo-
lazione che deve essere nutrita, basterd considerare
a grandi livee i termini dei rapporti da istituire,
I area. totale utilizzabile per la vita wmnana & di
circa 13 miliardi e mezzo di ettari, di cui un mi-

(r5) C. E. A, Wimwsrow, Le Codit de la wmaladie
el le prix de la santé, Genéve. Organisation ion-
diale de la santé: 3érie de Monograplhies, 1952,

liardo e 230 milioni di terra coltivabile e 2 miliardi
e 187 milioni di prati, pascoli e simili. 8i ritiene
comunemnente che, a produrre, con gli attuall metodi
di lavoro, il quantitativo di prodotti alimentari
sufficiente per il mantenimento dell'umanita, hen
s'intende - tenendo conto delle attuali (tutt’altro
che soddisfacenti} condizioni di vita, pud essere
sufficiente al massimo i1 40 9, delle terre lavorate.
Cio significa che, in luogo di 2 miliardi e 400 mi-
tioni di abitanti all’incirca che attuslmente vivono
sulla terra, una razionale utilizzazione delle terre
produttive potrebbe provvedere i mezzi di sosten-
tamento anche per 6 miliardi di abitanti, oppure
aumentare proporzionalmente i mezzi di sussi-
stenza soprattutto a favore delle popolazioni detle
aree depresse.

Riguardo alla, « potenzialen popolazions che la
terra, sempre sulla base dell’attuale techica eco-
nomica e dell’'attuale tenore di vita dei popoli, pud
sostentare, sono stati fatti vari altri tentativi di
calcolo. '

Cosl, ad es., Penck (16), basandosi sui lavori e
sulle constatazioni di numerosi geografi, economisti
e statistici, esprime il parete che un’economia razio-
nale universalmente adottata potrebbe garantite
la vita a circa 8 miliatrdi di uomini, cosi distribuiti
nei vari continenti : 2,08 in Furasia, 2,32 in Africa,
1,12 in America del Nord, 2,0 in America centro-
sud, e 0,48 miliardi in Australia.

A. Tischer (17), combinando le capacitd intrin-

seche ed estrinseche di ogni paese, arriva ad un
risultato meno elevato, 6,2 miliardi di uomini, quale
attuale massima capacitd di ricezione della terra,
in quanto giudica troppo elevate le cifre del Penck
per I'America centro-sud e per I'Australia. Per la
prima opina 1,2 miliardi, per la seconda solo 0,17
miliardi (per contro aumentz la valutazione del-
"America del Nord, per effetto di un piti favorevole
parere sulla capacitdy del Canadi, di go milioni
di uomini).
- Sia la stima del Penck che quella del HWischer
danno poco margine ad un'ulteriore espansione
demografica per I'Europa e 1'Asia, ma enorme per
gli altri continenti.

(16) ALBRECHT PHNCK, Das Haupiproblem dey
physischen Awntropogeographie, In « Zeitschrift fiir
Geopolitik », 1925, Heft 5.

(17) Arors FIscHER, Zuv Frage dev Tragfihig-
keit des Lebensrawmes, in « Zeitschrift fiir Geopo-
litik », 1925, Heft 9, Heft 11. .
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Infatti I'Furasia dagli attuali 1.861 milioni '

(1.272 Asia, 396 KEuropa, 193 URSS) potrebbe
passate solo a 2000 milioni, mentre avrebbero mar-
gini enormi ['Africa rispetto all’attuale popola-
zione di 198 milioni, ' America del Nord rispetto a
216 milioni d’oggi, I"America del centro-sud 11~
spetto a 111 milioni e 'Oceania agli odierni -13
milioni (x8).

Un'altra valutazione sul potenziale probabile
demografico del wvari continenti & contenuta in
uno studio sull’economia alimentare europea (1g)
sulla base della situazione degli anni dell'immediato
anteguerra (1936-38). All'Buropa (inclusa la parte
europea dell URS8), valutata con una popolazione
di 531 milioni di abitanti, viene assegnata una
capacita. probabile di 6oo imilioni di abitanti;
all’ Africa, contro 161 milioni, nna capacitd-di z320
milioni ; all’Asia, contro 1196 miliofi, 1700 tni-
lioni ; alle Aﬁleriche, rispetto a 247 milioni, 3120
milioni ; e all’Qceania, contro 11 milioni, 400 mi-
lioni di abitanti. Secondo siffatta walutazione la
densitd per chilometro quadrato potrebbe subire
le seguenti variazioni: per I'Huropa da 46 a 353,
per 'Africa da 5 a 77, per I'Asia da 29 a 471, per le
Americhe da 6 a 73 e per 'Oceania da 1 a 47. Pure
nel suo insieme, la popolazione mondiale potrebbe
cosl crescere dai 2.176 milioni di abitanti d’ante-
guerra a 8.140 milioni con un anmento per chilo-
metro quadrato da 16 a 6o abitanti (20).

(18) Demographic Yearbook. United Nations, 1951,
pag. 103. _

(r9) Hans vON DER DECEEN - IANS-JURGEN
METZDORE, Europas Erndhrungswivischaft, in «Halb-
jahresberichte fHir Wirtschaftslage», Deutsches
Institut fiir Wirtschafteforschung. 1942-43. Heft
1f2.

(z0) Incidentalmente vogliamo precisate che tro-
viamo assal semplicistico 'uso- di gindicare le con-
dizioni generali demografiche col tapporto ira

opolazione e superficie del paese abitato, cioé con
Fa densita della popolazione (per Km2). Ij il solito
difetto generalizzatore di molte statistiche. Un
rapporto corretto tra popolazione e superficle deve
tetier conto in primeo Iuogo della qualifa, anzi delle
gualita, della ferra del paese. Una terra general-
mente fertile, o una terra con larghe zone erose o
brulle o.campl chimicamente sfruttati costituisce
una base di riferimento ben diverso che non una
zona catatterizzata da generale feracitd,

Analogamente una popelazione non ¢é caratteriz-
zata dal solo fattore che tutti sono consumatori,
ma anche dalla quota parte di consumo che spetta
ai produttori {lavoratori). Percid accanto al rap-

porto oggi usato della densitd — da considerarsi
guoziente grezzo di valore approssimato e da ado-
perarsi solo per scopl indicafivi -— devono essere

introddétti altri rapporti pitt corretti, raffinati, che
mettano in relazione sia i consumatori che i pro-

" Analizzando la situazione concreta di un paese,
I'Oppenheimer ebbe a eseguire circa un mezzo
secolo addietro un’interessante valutazione per la
Germania, paese industriale e di alta densitd demo-
grafica, e finl per concludete che per il manteni-
mento della sua popolazione sarebbe stato suffi-
ciente che ogni famiglia di contadini (considerando
atichie quelli che sono senza terra) avesse disposto
al massimo di 5 ettari di terra {21),

Seguendo il metodo applicate  dall’Oppenheimer,
che trova ampid conferma anche in base afle pit
recenti documentazioni analoghe, si rileverebbe per
I'Italia, la quale ancor oggl non ha raggiunto la
densita di popolazione della Germania, come i suoi
28 milioni di ettari circa di supetficie agraria e
forestale (per -oftre il 70 9 seminativi e prati)
potrebbero, con pilt razionale utilizzazione, dare
possibilitd di vita non solo agli attuali abitanti,
ma ad una popolazione di oltre 6o milioni di indi-
vidui, Se si tiene conto che la popolazione italiana
& gia entrata in fase di sviluppo a ritmo rallentato
e destinato ad affievolirst progressivamente, pos-
siamo dire che, ayvute presenti le possibilitd offerte
da una tecnica produttive agraria sempre pit
progredita, non vi dovrebbero essere preoccupa-
zioni neppure per it sostentamento di una popola-
zione anche notevolmente supetiore all’attuale.

In conclusione, non si pud dissertare — né per
ora. né per un avvenire piuttosto lontano — di
sovrapopolamento della tetra e nemmeno di sin-
goli paesi, a meno che non ci si voglia riferire a

duttori con la superficie produttiva e possibilmente
conl la valutazione qualitativa di questa.

E pol senza importanza il fattore uomo ? Le
caratteristiche dei diversi popoll (e, nel loro am-
bito, dei diversi cetl o gimuppi) nei riguardl delle
tendenze, delle attrazioni, delle attitudini manuali
¢ pin generalmente fisiche, delle doti intellettuali,
si dispengono sull'arco di un’ampia scala di valori
che piil spesso invece di costituire una serie di sfu-
mature rappresentano tipi di ben delineate indi-
vidualita, Ora questi diversi tipi possono dare, e
quasi semptre danno, valorizzazioni diverse alla
terra e ai beni della natura ; basta pensare all’'opera
deil pofpoli bianchi in paesi quali I'Australia, il
Sud-Africa, le Americhe, la Tiberla, ecc. per ren-
dersi conto della grande importanze di tale fattore.
Ne congsegue che spesso non & sufficiente correggere
il rapporto della densitd introducendo nei due ter-
mini di confronto specificazioni partieolari, ma
bisogherebbe tener conto anche di elementi che,
pur avendo valore indiscusso, non sono algebrica-
meitite misurabili e per c¢id stesso non sono introdu-
cibili in una formula matematica,

(21) OPPENHEIMER TRANZ, Grossgrundeigenium
und soztale Frage. Versuch einer neuwen Grund-
legung dev Gesellschafiswissenschaft, Berlin, Vita,
Deutsches Verlagshaus, 18¢8.
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qualche fenomeno di carattere patologico di deter-
minati momenti.

5. — Fin qui la discussione sulla dottrina della
sovrapopolazione & stata considerata nei suoi ter-
mini classici (o naturalisticd), clog nell'impostazione
malthusiana e neo-malthusiana che insiste sulla
disarmonia tra il ritmo di incremento della popo-
lazione e quello dei mezzi di sussistenza. _

Per evitare equivoci sulla natura di tale imposta-
stazione, & forse opportuna un’ulteriore precisa-
zione terminologica.

Affinché un fenomeno possa esseve defintfo come
sovrapopolamento & indispensabile che esso abbia
come punto di origine la popolagione ¢ pill specifi-
catamente che lo stato di squilibrio tra popolazione
e terra (mezzi di sussistenza) abbia come movente
‘Levoluzione della popolazione, Il fatto che lo squi-
librio tra i due fattori sia dovuto a cauge di diffe-
rente origine, non ne muta la realtd e Uintrinseca
natura ; ma, in tali casi, ad evitare equivoci vanno
usate diverse definizioni e denominazioni.

Cosl lo squilibrio pud prodursi per Uirrazionale
sfruttamento della terra, per I'rrazionale produ-
zione dei beni, per la loro irrazionale utilizzazione.
1l conseguente abbassamento del livello di vita
non potrd, in tali ipotesi, considerarsi sovrapopo-
lamento ; si tratterd invece di politiche produltive
e distributive ervale.

Ancora, se in un territorio qualsiasi vengono a
mancare 1 tnezzi di sussistenza per terremoti,
inondazioni o altre calamitd naturali lo squilibrio
non potrd considerarsi come sovrapopolamento,
Analogamente, se si riducono le possibititd di
sfruttamento della terra per esaurimento della
fertilita mnaturale, la popolazione esistente di-
venterd estberante: ma non di sovrapopola-
mento si dovrd patlare, bensl pitt propriamente di
sottoproduzione o di capacité minorata della natura,
In questo cago potremo distinguere due specie di
squilibrio ; una comtrazione assoluta, quando la
possibilith energetica della terra permetta solo di
mantenete un limitato numero di persone ; o con-
trazione temporanea destinata a durare soltanto
finch¢ non vengano superati fenomeni passeggeri
(ad es., cattivi raccolti di cereali o peste del be-

" stiame).

6. — A complemento, ¢ sembra opportuno
avvertire che dobbiamo usare il concetto di «so-
vrapopolazione » anche in termini diversi da quelli

puramente naturalisticd, e riferito a certe condizio-
ni strutturali defl’ordinamento sociale ed economico.
Con ¢id quel concetto viene collegato ai problemi
pilt moderni che sottolineano le esigenze di tra-
sformazione soclale e di piero impiego.

Cosl impostato il problema delf’equitibrio de-
mografico non si presenta pilt soltanto come
contrapposizione fra popolazione e natura {mez-
zi di sussistenza), ma fra popolazione e possibilita
di ‘occupazione dipendenti dall’ordinamento eco-
nomico-sociale (22).

Affinché una popolazione (produttiva) possa
trovare occupazione & indispensabile un favorevole
rapporto fra l'incremento demogtafico e la dispo-
nibilitd di capitali. “l'ale rapporto non deve perd
essere posto tra la popolazione e la massa dei capi-
tali, ma tra la popolazione e quella parte del capi-
tale che & devoluta al sostentamento dei lavoratori
(il cosiddetto «fondo- di sussistenza» o « capitale-
salarin dei classici); il capitale investito nefl’at-
trezzatura materiale della produzione (impianti
fissi, materie prime, strumenti, ecc), o capitale
tecnico, pur partecipando all’attivita produttiva,
non costituisce infatti un fondo che «sostenga »
direttamente il Iavoro, Ora, riteniamo che la pro-
porzione della quota del capitale-salari — nei con-
fronti del capitale complessivo operante nell’am-
bito di ciascun ciclo produttive - tenda tuttavia
a contrarsi, con conseguenti riflessi di manodopera
eccedente, resa disponibile dall'aumento della
popolazione (23). Il che & tanto pil grave, in quan-
to la continua acctunulazione di capitale fisso nelle
attivitd industriali — caratteristica fondamentale
del sistema capitalistico comprovata da un’ampia
documentazione statistica - anziché assicurare
sempre maggiorl possibilitd di tavoro, .mostra il

(z2) Il termine di « sovrapopolazione », impiegato
dagli autori considerati in precedenza in rappotto
alla totalita della popolazione, deve essere riferito
invece pilt specificatamente alla classe o classi
sociali che sono escluse dal possesso dei mezzi
di produzione e subiscono gli effetti comprimenti
di questo fenomeno sul tenore di vita, La sovra-
popolazione non dovrebbe essere misurata con-
trapponendo mezzi di produzione e popolazione, ma
mezzi di produzione e clasgsi sociafi sprovviste di

. tali beni. Di conseguenza, i sintomi di una sovra-

popolazione sarebbero avvertiti piiy acutamente ove
€ maggiote la concentrazione dei mezzi di produzio-
ne. Per conitro, qualora tutts la popolazione parte-
cipasse ngualmente al possesso dei mezzi produt-
tivi, la sovrapopolazione stessa verrebbe eliminata.

{23) Si veda per V'accennato declino del rap-
porto capitale-salati capitale-tecnico, dal punto
di vista teoretico e da quello della documentazio-
ne storica relativa al secolo XIX e ai primi decen-
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persistere di limitate capacitd di assorbimento di
fcize lavorative e da origine a precarie condizioni
di esistenza per vasti strati della popolazione {non
soltanto per i «disoccupati» in senso proprio, ma
anche per buopa parte dei lavoratori occupati).
I/attuale sistema produttivo pud infatti dimi-
ndre la magsa dei verl disoccupati (per es., tidu-
cendo gli orari di lavoro al disotto del limite
normale), e cosi mutare l'entita della disoccupa-
zione visibile a favore di quella «invisibile » ; non
gli & invece consentito di sanare gli effetti patolo-
gici insiti nel sistema stesso. Sicche, se una parte
della popolazione non riesce a trovare i mezzi di
sostentamento, ¢id non dipende dalla scarsezza dei
mevxi di sussistenza, ma dalla impossibilita di pro-
curarseli doveta alle ridotte o mancate opportu-
nita di lavoro. Ora, questo fenomeno osula dai
- rapporti di forze prospettati dalla scuola malthu-
siana (24). :

ni del XX: J MARSCHAK ¢ W. LLEDERER ""Kapital-
bildung,, (William Hodge and Comipatty, 1936, Lon-
dra) ove sono offerti tlumctrosi dati rignardanti la
formazione del capitale in Gran Bretagna, negli Sta-
ti Tiniti, Francia, Germania, Paesi Bassi ¢ Svizzera,
Si veda pute Corin CraARK, The Conditions o
Economic Progress, (Macmillan and Co. Iondra rg 51{
ove sono indicate nnmeroge fonti relative al nostro
problema (specialmente nel cap. XI, Capital
and their Accumulation.

Secondo recenti statistiche, nel Regno Unito, la
formazione annua del ' gross domestic fixed ca-

ital,, che nel 1938 ammontava a 6oo milioni Qi

passato a 1.862 milioni Al £ nel 1951 (a cui sf
doviebbero aggiungere altri 387 milioni quale
" yalue of physical inecrease in stocks and work
in progress ,,); contemporaneamente, I’ammontare
globale def salari e stipendi ¢ aumentato da_j5.025
mitioni di £ (1938} & 12,608 milioni di £ (1057). 11
rapporto tra {(capitale - salari e capitale fisso risulta
quindi diminnito da 8,37 (1938) a 6,28 (1951). Cfr.

er questi dati dnnual Abstract of Statistics 1952,
Eondra, pagg. 268-269.

Negli Stati Uniti, il capitale lordo privato inve-
stito afl’interno del Paese (vgross private domestic
investment») & passato da 28,7 miliardi ‘di dollari
(1938) a 48,5 miliardi di dollari (rgy1), mentre

l'ammontare dei salari e stipendi & ‘salito da -

1115,2 (1938) & 144,09 miliardi di dollari (1951). Il
rapporto capitale-salari capitale-tecnico & quindi
sceso da 3,87 (1038) a 2,98 (1951} Cfr. per questi
dati, Stalsstical Abstract of the Uwniled States 195z,
New York 1952, pagg. 261-262.

(24) 11 problema della contessione fra il movi-
-mento della popolazione e Vandamento dei feno-
meni economici continua ad attrarre Uattenzione
degli economisti, Cfr. per es,, 'analitico studio di
JOSEPH BPENGLER, Population Movements and In-
vestment, « The Journal of Finance », March, 1951,

Anche Keynes si & occupato dell’argomento. Ne

riportiamo un passo significativo: « Una popola-.

zione crescente esercita una influenza molto im-
gortante stlla domanda di eapitale. L,a domanda
i capitale non anmenta soltanto pii o meno
fortemente seconde lo sviluppo della” popolazione
~— & parte le variazioni dovite a mutamenti tec-

Si potrebbe chiedere se la disoccupazione possa
essere eventualmente determinata non soltanto
dalla disarmonia fra ritmo di incremento del capi-
tale-salari e ritmo di incremento defla popolazione
- cansata da un inadeguato funzionamento del
sistema economico ~ , ma essere originata da fat-
tori puramente demografici, T'ali potrebbero essere,
ad es., gli spostamenti nella composizione per et
della popolazione, Paumento della popolazione
femminile occupata nella vita economica (25), o i
progressi della scienza medica, e specialmente del-
Uigiene, che attraverso una notevole riduzione
della mortalitd, favoriscono un maggior ritmo
d'aumento della popolazione e con cid una pitt
abbondante disponibilita di manodopera sut mer-
cato di lavoro.

Ora, le vaviaziowi strutturali di una popolazione
possono certamente cagionare spostamenti nella pro-
duzione dei bewd | per es., una popolazione compren-
dente larghe quote di bambini e di giovani presen-
tera un fabbisogno diverso da quello di una popo-
lazione dove tali categorie hanno una minore
importanza relativa. Ma questa diversitd di fabbi-
sogni esercita wn'infliuenza graduale nel campo del-
Pattivita produttiva, infiuenza che, proprio, per
guesta sua gradualitd viene scontata con trasfor-
mazioni altrettanto graduali della produzione. Sol-

nici e ad un migliorato - terore di wvita —; mali,
dato che le prospettive degli affari si foudano pin
sulla domanda presente che non su quella futura,
il suo_aumento sard favorito dall’ottimismo cau-
sato da un aumento demografico: in tal caso,
la _domanda stessa supererd in generale il livello
delle previsioni»,

¢« Quando la popolazione decresce & vero il con-
trario. T.a domanda tende ad essere lnferiore alle
previsioni ed & meno facilmente concepibile una
situazione di saturazione del mercato. Da cid pud
derivare un’atniosfera di pessimismo e per guanto
la differenza tra fabbisogno e produzione possa
essere corretta, la prima ripercussione sulla pro-
sperita. — dopo chie lincremento demografico si
¢ cambiato in un decremento — pud essere addirit-
tura disastrosa» (Cfr. J. M, KuvNES, Some FEcono-
mitc Comnsequences of a Declining Population, in « The
Eugenic Review s, aprile, 1937,

La tesi centrale, < una popolazione crescente &
assolutamente necessaria afinché vi sia un au-
mento anche nella domanda di capitali e quindi
unl aumento nella produzione », non viene peraltro
dimostrata da Keynes. Altro & infatti il quesito,
e precisamente : per 'anmento della domands di
capitali fion sarebbe sufficiente Pawmento del te.
nore di vita della popolazione ?

Qui — e non nel dinamismo demografico — sta+,

praticamente il nocciolo del problema.

{z5) U riferiamo ad un effettivo aumento delle
dotine rispetto agli nomini nells popolazione to-
tale, e non gla ail’'aumento deterniinato da neces-
sitd contingenti delle produzione o convenienze
aziendali.
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tanto in aleuni casi, ad esetpio in seguito ad una
forte diminuzione defla natalith o ad un brusco
aumento della mortalitd, conseguenze di eventi
bellici, od anche per effetto di perdite o di acquisti
improvvisi di larghe masse di manodopera (emi-
grazioni ed immigrazioni), la differenza di fabbi-
sogno potrd ripercuotersi drasticamente sull’atti-
vitd produttiva.

Daltra patte, sia guesto probléma che un suo
particolare aspetto — l'effetto della natalitd o, pilt
specificatamente, della denatalitd sulla disoccupa-
zione — hanno formato gid da tempo oggetto di
esame scientifico (26), ed ormal si pud acceltare
come acquisito che tra questi fenomeni e la disoc-
cupazione non esiste una relazione di causa ed
effetto.

Il problema della disoccupazione non potrebhe
probabilmente venir risolto neppure con l'attia-
zione di un tmovimento demografico inverso a
quello sostenuto dai fautori della cosiddetta poli-
tica quantitativa della popolazione, favorendo
ciod wn movimento migratorio,

L'emigrazione potrebbe infatti, per es., alleg-
getire la. cosiddetta pressione demografica italiana
dato, ma non concesso, che tale pressione st effettiva.
Per rendere possibile Uemigrazione di tutta quella
massa, di persone che sono disoceupate o inoccupate,
parzialmente occupate o irrazionalmente occupate,
occorre infatti trovare non soltanto terre adatte
per il layoto, ma capitali sufficienti a metterle in
opera. Ora, quale & U'ammontare di capitale fisso
e circolante che & indispensabile per 1'occupazione
di un operaio? Piuttosto che proporre l'una o
Taltra cifra (& irrlevante fissare 3, 4, o 5 milioni),
crediamo di non essere lontani dalla veritd affer-
mando cheé per dare lavoro oltre confine, special-
mente in terre d’oltremare, a due o tre milioni di
individui, accompagnati dai loro familiari, non
sarebbe sufficiente l'intero reddito nazionale ita-
liano di un anno. Non vediamo percid alcuna possi-

(26) Cfr. a tale proposito i nostri studi: Varia-
siomi strutiuvali delle popolazione ¢ disoccupazione.
« Economia », novembre 1933 e : Fxiste-i-il un len
entve la dénatalité et le chimage? « Revue Inter-
nationale du Travail », febbraio, 1935. B da notare
che mentre numerosi autori hanno messo in evi-
denza l'effetto della natalitd sull’economia di un

aese — sottolineando alcuni un’azione deleteria
ed altri, pilt giustamente, soltanto una azione tra-
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sformatrice — altrettanta attenzione non & stata

bilita di eliminare la disoccupazione com provoedi-
wmentt che affrontine ¥ problema dal punio di vista
demografico, Controllo delle nascite o emigrazione
possono soltanto spostare 1 termini di detto pro-
blema, ma non gid risolvetlo ; soltanto una trasfor-
magione del sistema cconomico vigenie pud cownsen-
tire soluzioni adeguate ed integrali,

7. — In conclusione, sarebbe semplicistico, nel
mettere a confronto levoluzione economica con
guella”demografica, istituire rapporti tra la massa
della popolazione e 1a massa dei heni disponibili ;
errore, questo, commesso spesso da- sttidiosi desi-

‘derosi di trovare prove per tesi impostate sulla

fatale persistenza di una ineguale distribuzione di
beni causata dallo squilibtio altrettanto ineluttla—A
bile tra 1 ritmi di aumento della popolazione e dei
beni stessi (specialmente alimentari}.

A parte dunque il fatto che i rapporti sono da
istituire essenzialimente nei termini da noi indicati,
e ciod.(in un sistema capitalistico) tra popolazione
produttiva e capitale-salari (il che, per mancanza
di adeguate statistiche, pud essere fatto soltanto
per un ristretto ntmero di paesi e per periodi di
limitata estensione e quindi con materiale di ri-
stretto valore docwmentario), i dati disponibili
non consentono la conferma di una concreta cotre-
lazione positiva o negativa tra i due ordini di feno-
meni, o di una loro connessione regolare, In altri
termini, non s pud affermare che fa variazione di
uno dei due fenomeni porti come comseguenza la
variazione defl’altro.

Le origing di wno squilibrio <ecconomico del geneve
della disoccupazione se possono subive U influenza
di fattori demografici melle lovo particolari manife-
stazioni, now possono essere imputate alle mormali
variaziond incremientalt e strutturali della popola-
zione,
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dedicata alla influenza delle variazioni della mor-
talitd sulla vita economica.

Con quale procedimento si verifica infatti la
graduale esclusione dal mercato di consumatori
¢ di produttori per effetto della morte ? E la gra-
duale diminuzione della mortalitd, che riduce via
via la quota di consumatori e di produttori eli.
minati, quale influenza esercita g1l mercato del
lavoro e del congumo ? .

Questi ed altri interrogativi del genere giustificano
la necessitd di un’analisl specifica,



Note e segnalazioni bibliografiche

La quinta edizione della « Patologia Econo-
mica» di C, Gini (1),

I. — Le presenti considerazioni traggono spun-

to dalla recente appatizione della V Edizione della
« Patologia Economica» di Cortado Gini (Utet,
Totino, 1952), a distanza di oltre quindici anni
dalla IV FEdizione, nella quale eraho raccolte in
una prima ampla sistemazione idee e teorie cot-
cepite dall’autore fin dal 1924 e clhe si erano an-
date senipre pitt approfondendo e articchendo di
nuovi contributi teorici e della esperienza dei fatti,
Nell'attuale edizione, in eni la matetia & presen-
tata in una trattazione -ancor pin esautiente ed
organica, si tiene conto della pid recente evolu-
zione, nonché del pensiero, anche della fenomeno-
logia economica che il Gini incessantemente si
preoccupa di seguire ed interpretare : si che I'ope-
ra ne & risnltata arricchita di interi capitol ed
approfondita in molte sue parti, Tali aggiorna.
menti ed ampliamenti non si allontanano comnin-
que — ché anzi ne rappresentano il natarale svi-
luppo e compimento — dalla fondamentale linea
di pensiero che informa lintiera opera, e non &
facile quindi, né& forse opportuno, tentare di enu-
cleare i nuovi apporti dal generale quadro in cui
sl innestano: taunto pidt che non mi sembra su-
perfluo riesaminare, sia pure sommariamente, alla
luce di vedute pitt recentd, il contenuto di un’ope-
ra che non poté forse, per il suo carattere nuovo ed
in parte rivoluzionario, essere serenametite valu-
tata nell'epoca in cui s forms.

L’originalitd ed il pregio ingieme dell’opera del.
Gini consistono in cid, che I'autore apporta nello
studio dei fenomeni economici la sna competenza
di sociologo e la sua concretezza di statistico,
nont meno che l'esperienza acquisita in vari campi
in cui la statistica stessa ha trovato applicazione,
quali V'antropologia, l'etnologia, la biologia, la
psicologia, la mediclina, ecc.

Ma cid che soprattutto conferisce all’opera va-
lore & I’avere inquadrato i fenoteni econoimici nel

(1) Cormimo GINI, Patologia Ecomomiza, U,T.E.T. Torino, 1952,
V Ed., pp. 633.

fenlomeno sociale, e il contitiuo sforzo di mterpre-
tatli come necessaria manifestazione dello svolgb
mento della vita sociale. Il fenomeno economico
& visto nella sua realtd sociologica, senza limiti di
temnpo e di spazio,

Chi non si appressa alllopera del Gini tenendo
presente questa pid ampla visuale, difficilmente
riuscird s cogliethe la portata e a darst ragione
della spesso inconsueta formulazione di aleuni
concetti, che pud perfino apparire talora parados-
sale, non meno che del moventi stessi che hanno
ispirato l'opera.

Non & male considerare che l‘indagine econo-
inica, stretta dalla necessita i semplificare un
mondo cosl complesso e di conferire rigore alle sue
deduzioni, ha finito per trincerarsi dietro confini
strettamente teorici, . contrassegnati da postulati
ed ipotesi semplificattic], ricorrendo alla costru-
zione di modelli fittizi del comportamento degli
operatori economici che, in quanto tali, hanno
permesso bensi lo sviluppo in profonditsa di una
tectiica interpretativa abbastanza evoluta ed in
corso di maggiore evoluzione ed affinamento, ma
nello stesso tempo hanno allontanato sempre pid
lo studioso di economia dalla realts sociologica
che originariamente gli ha fornito il campo di in-
dagine : sl che spesso l'economista ha finito per
ragionare in termini di un mondo ipotetico assai
diverso da quello reale o quanto meno da quello
attuale, ed immemore dei limiti impostigi, ha pre-
tese di incolpare la realtad quando essa nhon si sia
conformata al comportamento immaginato.

Be lodevole & lo sforzo degli ecotlomisti, mi sia
permesso di aggiungere «puri», nel teetcare ed
affinare gli strumenti teenicl per l'indagine in pro-
fondita nell'ambito dello schema teorico tracciato,
tanto pih & vitale il tichiamo alla realty dei fatti
soclali, l'interpretazione € I'inquadramento dei
fenomeni economici nella realtd della vita sociale,
il controllo di ipotesi ¢ teotemi alla stregua dei
fatti,

2. — In quest’ordine di idee I'A. cominela con
esaminare le varie cause di discordanza fra la

T e
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teoria cconomica tradizionale e la fenomenologia
economnica- reale.

Tali discordanze sono oggetto della parte I
dell’'opera, che si divide in due capitoli: nel I ca-
pitolo vengono prese in considerazione le diver-
genize riscontrabili nei confronti dell’economia hor-
ghese coitemporanea ed imputabili sia ad insuffi-

-cienze dello stesso modello teorico, in quanto ispi-

rato in gran parte ad un mondo ormai sorpassato
o in quanto tradizionalmente concepito in termini
troppo statici, e tuttora non abbastanza concre-
tati dinamicamente, per rispecchiare con sufficien-
te approgsimazione I'effettivo comportamento di-
namico dei fenomeni economici: sia alla mancata
considerazione di tutti quel moventi di natura non
strettamente economica, che pur tanta parte han-
no nel determinare il comportamento degll indi-
vidui e con esso il substrato sociale ed istituzionale
i cui si esplica la vita economica, quali la violen-
za, la coazione, I'istinto, gli atti illegali, ed iu ge-
tierale tutte quelle azioni che attingono all'irra-
zionale e come tali sono cosl ribelll ad ogni sche-
matizzazione teorica.

Oggi soprattutto, che l'invadenza politica dei
governi e dei partiti tende a coartare sempre pih
la libettd e le decisioni dei singoli, sia con lnter-
venti di politica economica, sla con ogni forma di
violenza morale, se non addirittura di coazione
fisica, appate quanfo mai evidente la portata di
tali moventi extrasconomici, che ostacolanc il
comportamento degli individui nel suo libero svol-
gimento, sl da conferire alla realtd economlica
odierna una fisionomia assai diversa da quella che
caratterizzd il mondo sociale del secolo scorso,
quando i moventl ecotiomici avevano un peso
preponderante nel comportamento dei singoli.

Nel IT capitolo, I'A. tileva comne la teoria econo-
mica tradizionalmente ispirata alla sociletd bor-
ghese del mondo occidentale negli ultimi secoli
sia rimasta sostanzialmente ancorata a tale so-
cietd ; e, passando it rassegha l'evoluzione dell’at-
tivitd economica nel tempo ed i caratteri della
stessa in --altre societd contemporanee diverse
dalla Dborghese, traccla i contorni di una Sclenza
Fconomica Integrale dal respiro pit ampio e che
abbia come oggetto il fenomeno economico nella
sua universalita.

E questa una concezione squisitamente sociolo-
gica ed estremamente feconda, in quanto & atta
ad aprire la mente alla vera natura sociale dei fe-
nomeni economici, abbattendo quei pregindizi,
quelle prevenzioni, quelle grette interpretazioni
che discendono dal limitato orizzonte a noi fami-
liare. Né ¢l tratta goltanto di curlositd scientifica
di natura storiografica od etnologica : ché anzi il

problema assnme carattere di attualitd specie ai
giornl nostri, in cui due potenti orientamenti nella
sfera economico-sociale, in conflitto fra loro, rap-
presentanc le fotze dalla cul composizione scatu-
rird in gran parte, con ogni probabilitd, la fisiono-
mis del mondo economico avvenire. Sarebbe tutto
altro che superfluo, ad esempio, che gli economist
sl compiacessero di studiare, con altrettanto rigore
ed obiettivita scientifica quanti pongono nell'affi-
nare gli strumenti teorici tramandatici dai clagsici
dell’economia capitalistica, il meccanismo della
economia collettivigtica : cid che, mentre contri-
buirebbe a vagliate da un punto di vista nuovoe e
pih concreto strutture e sovrastrutinre dello stesso
mondo capitalistico, preparerebbe la via per una
sana e feconda composizions del moventi sociali
in atto, ponendo economista al centro dell’evolu-
zione economico-sociale, piuttosto che confinarlo
nell'utopia o nell’agnosticismo.

Bisogna riconoscere che nei paesi, come gli Stati
Uniti, o VI'Inghilterra, dove l'economista non si
ragsegha alla posizione di nostalgico celebratore
delle glotrie passate, o di semplice portavoce delle
conquiste altrui, questa feconda ricerca di sintes!
ha gia cominciato a dare i suoi frutti.

3. — Nella geconda parte, dal titolo « Orga-
nismo e Socletd », A, introduce e discute ’analo-
gla tra organismo, In particolare biologico, e so-
cietd ecotomica, analogia che si dimostra indub-
biamente agsai pitt feconda di quella generalmente
invocata con il mondo fisico, in particolare con il
mondo mececanico, e che ha ispirato, si pud dite,
la costruzione dell’opera, fondamentalmente dedi-
cata, come il titolo stesso richiama, alio studio
ed all'indagine di quelle profonde perturbazioni
dell’'ordine economico che costitulscono l’analogo
delle manifestazioni patologiche in un organismo
biologico (malattie).

Si tratta di una concezione che meglio si confy
ad un aggregato sociale essenzialmente costituito
da egseri viventi e non da materia inorganica.

Ai fini dell’analogia in questione, I'A. ¢i sofferma
a luhgo sui caratteri essenziali del concetto di or-
ganismo ({capitolo I della TI parte), come logica
premesgsa necessaria a legittimare 'estensione del
concetto stegso alla societd economica, T questo
un argomento arduo ed appassionante, in quanto
la definizione di organismo implica concetti deli-
catl quali quello di equilibrio, di gistema, di poterd
di autoconservazione e di autoriequilibrazione, che
costituiscono, secondo 'accezione del Gini, le pietre
angolarl del complessc concetto di organisme

Che cos'¢ un sistema ? Che cos’é Pequilibrio ?
Va egso ricercato nel confluire e comporsi di mo-

'l
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vent! contrastauti, ovvero nel costante riprodursi
di analoghe configurazioni e di particolari carat-
teristiche formali di stato o di tnoto, o comungue
essenxiali alla conservazione del sistema nel tempo ?
Va ticercato nell’agsoluta stazionarfetd, o ¢ com-
patibile con la possibiliti di un tegolare svi-
luppo del sistema ? Tn che va ravvisata la stabi-
ita dell'equilibrio, ciod la capacitd di ricostituirsi
quand’esso sia stato turbato da temporanee solle-
citazioni ? “l'ale stahilitd va concepita come capa-
cita di ripristinare esattamente nn’iniziale configu-
tazione statica temporaneamente perduta, o di ri-
coirdurre sulla giusta linea di sviluppo un sistema
in evoluzione quand’esso sia sconvolto da even-
tuali perturbazioni ? I,/equilibrio stabile, statico o
dinamico, quale & couicepifo in meceanica, pud
“estendersi «sic et simpliciter» al caso di un or-
ganismo in nna fase del suo decorso vitale, ovvero
Pequilibrio organico ha caratteristiche sue proprie
atte per 'appunto a contraddistinguere un sistema
organico da un qualunque sistema nieccanico o
fisico materiato di sostanza inorganica ?

Dopo aver affrontato questi delicati quesiti,
che meriterebbero di essere studiati ed approfon-
diti con altrettanto impegno daghi studiosi di eco-
nomia e di altre Qiscipline fisiche, biologiche @
sociali, I'A. conclude definendo Torganismo come
un sistema in equilibrio stazionario, -evolutive od
involutivo, dotalo di poteri di auloconservazione e di
antoriequilibrazione,

Due punti conviene mettere in risalto perche
sia appieno valutata ed intesa la portata della con-
cezione del Gini. Innanzi tutto la circostanza che,
tell’ampio ordine di idee gia illustrato, 16 stesso
concetto di equilibrio viene inteso « sub specie acter-
nitatis»: non come una ben definita situazione
contingente, bensi come quella getierale condizione
capace di assicurare nel tempo la conservazione del
gistema. Ond'e che non ogni perturbazione dello
equilibrio viene considerata come rottura di esso,
cioé come squilibtio ; bensi, a seconda della gravita
della perturbazione e della compatibilitd o meno
della ‘stessa con la possibilita di conservazione del
sistema, i parlersy di contingente venir meno dello
equilibrio (dequilibyio), oppure di vera e propria
rottura dell'equilibrio (squilibrio). La quale distin-
zione -— ed & questo il secondo puntc che merita
di esser messo particolarmente in risalto — & di
fondamentale importanza al fine di caratterizzare
1 ststemi organici in contrapposto a quelli inorga-
nict (in particolare al sistemi meccanied),

Laddove infatti i sistemi stabili del mondo inor-
ganico hanno la proprieta (poteri di autoconser-
Vtazione)l di correggere quelle deviazioni dalla con-
figurazione di equilibrio che siano determinate da

perturbazioni di natura contingente {dequilibri),
rimanendo del tutto impotenti a ricostituire lo
equilibrio quand’esso sta gravemente comproniesso
da fratture piy profonde {squilibrd), gli organismi
sono invece caratterizzati non solfanto da ahaloga
capacitda di reagire a gollecitazioni & natura con-
tingente che non li pongono fuori dall‘ordine flsio-
logico {dequilibel}, bensi anche dalla possibilita

_ (poteri di autorfequilibrazione) di ritrovare, me-

diante I'intervento di speciali meccanismi, ["equi-
librio, quand’esso sia compromesso da pertufba~
zioni di natura piti grave, che pongano il sistema
fuori dell’ordine fisiologicd (squilibri, ovverossia
malattie). In parole povere, nel mondo inorganico
non esiste Uanalogo di cid che nel mondo organico
& malattia e, conseguentemente, di cid che nel mondo
organico & guarigione,

Come si vede, la distinzione tra dequilibri e
squilibri si ispira all'analoga distinzione riscon-
trata nel mondo organico tra deviazioni che riman-
gono nell'ordine fisiologico e deviazioni che rien-
trano nell’ordine patologico, e come tale altrettanto
difficile a definite quanto i limiti tra fisiclogia e
patologia. Come gia’ tilevato, non vi & luogo per
analoga distinzione nel mondo meccanico : nulla
di sorprendente quindi se la concezione del Gini,
ispirata ai sistemi organici e come tale sostanzial-
nllente diversa dallanalogia meccanica; possa appa-
Hre oscura e perfino paradossale a chi sia solito
ragionare in termini di equilibtio meceanico.

I probabile che, nella vasta serie dei delicati
argomenti trattati dal Gini nel capitolo in questione
(I della 11 parte), qualche punto sia suscettibile
di diseussione, soprattutto quello riguardante la
distinzione fra dequilibri e squilibri che, pur emer-
gendo chiara dall’analogia biologica, ton appare
altrettanto chiaramente delineata dal puntd di
vista concettuale gemerale. Cid non toglie nulla
della ragguardevole portata della concezione nel
guo insieme, ma induce al pift a riflettere sull’oppor-
tunita che essa venga ultetiormente approfondita
e precigata. -

La distinzione sopradetta ¢ fondamentale ai fini
dell’opera che, come gia Hotato, & principalmeiite
dedicata allo studie dei fenomeni patologici e dei
poteri di autoriequilibrazione dell’organismo eco-
nomico, . :

- Comi’d noto, I'idea del CHni di estendere 1'inda-
gine economica anche alle manifestazioni patolo-
glche rimonta ormai a citea trent’anni addietro
ina non sembra che essa abhia incontrato fra gli
studiosi di economia quella fortuna che avrebbe
meritato, ove si consideri che detti fenomeni, in
massima patte connessi con gli eventi bellici e con
la politica economica pre,‘ e post bellica, costituisco-
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fio, se non la principale, certamente una patte
rilevante della fenomenologia economica, Tn ge-
nere invece gli studiosi di economia hanno prefe-
rito sviluppare ed approfondire la fisiologla econo-
nica — che secondo il Gini abbraccerebbe anche
le crisi, in quanto considerate come dequilibri —
limitandosi al piti a ripetere durante i periedi pato-
logici quei «leitmotive » che, giustificati in tempi
normali, diventano vuota formola in periodi cala-
mitosi.

4. — Dopo aver discusso e definito il concetto
di organismo come sopra detto, nel II capitolo della
1T parte dell’opera il Gini si sofferma ad indagare
se nella societd economica possano riscontrarsi i
requisiti essenziali del concetto di organismo, se
essa cloé si possa concepire come un sistema in
equilibrio stazionario, evolutivo od involutivo, do-
tato di poteri di autoconservazione e di autoriequili-
brazione., ‘

Da lunga data gli economigti di molte scuocle
avevano concepito il sisteina economico in termini
di un equilibrio statico fuori del tempo, equili-
brio statico che non sarebbe a rigore interpreta-
bile nel tempo che come equilibrio stazionario,
Tspirandosi alla possibilita, riscontrabile nel campo
organico, di forme di equilibrio compatibili con
T'evoluzione o I'involuzione di un sistema, la conce-
zione del Gini rimuove (1) le restrizioni insite in
una tale impostazione, facendo luogo, anche per la
societd economica, alla coticezione di forme di equi-
librio che non escludano la possibilita di evoluzione o
involuzione e, come tali, piti aderenti alla realta eco-
nonico-gociale, Né si tratta di un’arbitraria esten-
slone al mondo economico di proprietd riscontrate
negli organismi biologici: ché anzi, come lo seri-
vente ha avuto occasione di mostrare in un sno
studio (z), nel quale & tracciata una linea di pen-
siero che si era venuta in lui sviluppando nel quadro

(x) B opportuno precisure che qui non si intende ignorare — né il
Gini, fin dalle precedenti cdizioni dell'opera, 1i ha ignorati — gli sforzi
ed i tentativi, pitt 0 meno felici, compinti dagli economisti nel campo
della dinamica economica, specialmente nelle studio ded eicli economicd,
con 'indagine in profonditd dello svolgintento dinamico della, fenome-
nologia. economica durante le fagi di squilibric (o quanto meuno di
dequilibrio) e di adég:_lameuto; tentativi che comunque non hanno
atcora condotto, com’é noto, alla formulazlone di una soddisfacente,
compiuta teoria dinamica. Cid cui ci si riferisce nel testo non & tanto
lo studio delle canse e degll sviluppi di una situaziotie economica in
condizioni di sguwilibrio, quanto piuttosto la possibile teorizzazione
di una armeniea evoluzione per forze interne in condiziond di equitibria
verso la quale sard preclusa la via finche il prablema economico ¥imarra
impostato sulla base di un modello congenitamente stazionario, qnal’e
quello cui si ¢ tradizionalmente ispirata la teoria dell’equilibrio eco-
uomico generale. Solo di recente, con gli sviluppi della teoria di Leon-
tief, gli studiosi di economia hanno cominciato ad interessarsi al pro-
blema dell’equilibtio evolutive, nel senso inteso dal Gini. (8i veda in
proposito Particolo citato nella nota che segue),

{2) « Relazioni tra flugsi e stocks nel quadro dell'equilibrio economico
generale » in « Moneta e Credito» 1, 14, 1951,

dei consueti schemi teorici, una pit rigorosa e
coetente elaborazione del principi che stanno a
base dell'impostazione tradizicnale, pur nell’am-
bito della stessa concezione meccanicistica, non
potrebbe che addurre alla definizione di un equi-
librio evelutivo in quanto, salvo casi particolafi,
sussisterebbero in generale forze endogewme capaci
di condizionare il sistema ad una certa linea di
sviluppo (3).

Pift arduo si presenta peraltro il problema di
dimostrare l'esistenza, nella societd economica, di
un equilibrio stabile, cioé dotato di poteri di auto-
congervazione, esistenza che era stata in passato
generalmente ammessa dagli economisti, ad onta
delle critiche mosse dalle correnti socialistiche, e
che recentemente, soprattutto in seguito all’opera
del Keynes, & stata pitt o meno radicelmente fle-
gata, Al riguardo va richiamato che, nell'ordine
di idee del Gini, I'esistenza di un equilibric siffatto
non esclude la possibilitda di dequilibrl di natura
pit o meno contingente, ma soltante quella di
fattori sistematici Al squilibrio, capaci ciod di deter-
minare, a lungo andare, la disgregazione dell’ot-
ganismo, A tale scopo il Gini prende in esame, cri-
ticandole, le varie teorie che lhanno preteso di
riscontrare nell’organismo economico fattori di
tal genere, guali la teoria del progressive arricchi-
mento dei proprietari terrieri come corollario della
teoria ricardiana della rendita, la dottrina marxi-
stica, la teoria della progressiva concentrazione
industriale, nonche la pit recente teoria keynesiana,
che tanto favore ha incountrato fra gli economisti,
secondo la quale, com’é noto, il sistema economico
capitalistico sarebbe compromesso da wna cronica
tendenza alla depressione, che si councreterebbe in
una pilt o menc permanente incompleta utilizza-
zione delle rigorse produtiive, in particolare delle

- forze del lavoro,

Interessante ed arguta &, al riguardo, la reinter-
pretazione che il Gini fa, in termini tradizional,
della concezione keynesiana, e, soprattutto, del
noto insegnamento, che logicamente se ne trae,
di preferire il consumo al risparmio. Anche la
critica con la quale il Ginl tende a dimostrare 'in-
fondatezza della tesi keynesiana dell’esistenza di
fattori sistematici di depressione, si articola su
linee classico-tradizionali e, in quanto tale, sl pre-
senta come una critica dall’egterno del sistema
keynesiano e non come una critica dall'interno:
¢ percid che essa risulterd forse poco convincente,
specialmente per un keynesiano,

(3} Lo stesso Prof., Gini ammette la possibilita dellesistenza anche
nel mondo inorganico di un equilibrio evolutive od involutivo, detato
eventualmente di poteri di autoconservazione, che in tal casc egli
chiama poterl di autoregolazione nello sviluppo,
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Non manca invero il Gini di ticonoscere con il

Keynes la ingufficiente azione regolatrice del sag-

glo di interesse ai fini dell'equilibtio fra domanda
ed offerta di risparmic — azione petraltro che i
segnaci del Keynes hanno finito, imperdonahil-
mente, per ignorare del tutto —, solo che il Gini
eselude che questa ingufficienza possa avere riper-
cussiond tali da consentire il perdurare di una siste-
mafica tendenza alla depressione, cioé di uho sco-
stamento dall’equilibrio che vada oltre 1 limiti
di un normale dequilibrio. Cid che tuttayia i
sembra L'A. abbia in definitiva sottovalutato &
Iimportanza rivestita nella costruzione keynesiana
dalla «liguidity preference», cioé dalla tendenza
degli operatori economici a mantenere parte del
reddito loro spettante sotto forma di potere di
acquisto amorfo, come riserva a fronfe di Possibili
non precisabili bisogni futuri (4).

B qui di fondamentale importanza distinguere,
come lo scrivente ha ayuto gid occasione di mettere
in rillevo (5), il caso di moneta tipo (o eventunal-
mente convertibile), dal caso di moneta non con-
vertibile. La critica del Gini, infatti, & indubbia-
mente deciglva nel caso di mometa tipo, poiché
in tal caso la tendenza ad effettuare il risparmio
sotto forma di disponibilitd liquida non si risolve-
rebbe in un intraleio alla produzione in guanto non
differirebbe, in definitiva, dalla tendenza degli ope-
tatori economici ad acquistare beni reali per il
conisumo (consumo keynesiano) o per la produ-
zione (investimento keynesiano) : in Iuogo di un
incentivo alla maggior produzione di altri beni si
avrebbe un incentivo alla maggior produzione del
bene usato come moneta ; cid che tenderebbe,
d’aliro canto, a neutralizzare in tutto o in parte
gli effetti dell’eventuale, supposta azione deflatoria
esercitata dagli operatori economici. Non cosl, ri-

tengo, allorché la moneta sia inconvertibile, poiche |

allora la domanda di meoneta {che & una compo-

(4} A parte Peventuale tendenza alla tesaurizzazione, indubbia-
mente pitt ginstificata in regime di moneta tipo e che quindi & presu-
mibife abbia rivestito magglor importanza in altri tempi [come &
vedrd plit oltre nel testo la tesaurizzazione A moneta tipe hon eseret-
terebbe azione deprimmente sulla produzione), non & da sorprendersi
se, con il progresso ecomomico e con Ia sempre piit varla e vasta
gamma d¢i hisogni e di possibili impieghi della moneta, sf rivell da patte
degli operatori economict una tendenza sempre piit accentuata a man-
tenere una notevole parte delle loro attivitd patrimoniali sotto forma
di disponibilitA liquide che possano all’occotrenza essere agevolmente
convertite in determinati beni pet il consumo o per la produzione.
‘Tale tendenza non avrebbe ragion @’essere solo se tutti 1 beni avessero
lo stesso grado di liquidita deila moneta, come generalmente si suppone
nella impostazione teorica del problema economice.

{5) Vedi: « Attl del Comitato Ttaliauo per lo Studio del Reddito
e della Riechezza », in « Rivista di Politica Heonomica » Aprile 1052,
Pag. 433 ¢ pagg. 462-64. 81 veda anche la nota {16) dell’articolo dello
sctivente gl citato, Su questo argomento & in corso, inoltre, un
elaborato studio, che of st tipromette di pubblicare quasto prima.

nente del rigparmio keynesiano (6) } non garebbe
d'incentivo ad alcuna attivita produttiva, e Pazio-
ne deflatoria che ne risulterebbe non troverebhe
compenso in une tnaggiore offerta di moneta ;
chd anzi, la riduzione dei prezzi che ne consegui-
rebbe (7) e lintervento di deterrenti fattori dina-
mici ad essa contessi, tenderebhero a ridutre, in-
sieme all’attivitd produttiva, anche lo stock di
nioneta nelle sue varie forme,

A chi ben guardi non pud sfuggire conte le cause
favorevoli all’attivity economica slano dal Keynes
ravvisate nella tendenza ad acquistare beni in
cambio di moneta (¢ consumo» o « investimento »)
e quelle contrarie all’attivitd stessa nella tendenza
a richiedere moneta in cambio di beni {« risparmio »
o «disinvestimento ») : in altri termini, le prime
sarebbeto da ravvisare nelle forze che tendono a
determinare un apprezzamento dei beni in termini
di moneta ; le altre nelle forze che tendono a de-
terminare un apprezzamento della moneta nej con-
fronti dei beni (leggi in particolare «liguidity pre-
ference »). B manifesto che una tale distinzione
fra beni ¢ moneta non ha pitt senso allorché la mo-
neta sia essa stessa un hene come tutt] gli altri.
Di pitr, nel caso in cui la moneta sia inconverti-
bile, & evidente che il livello assoluto dei prezzi
tisulta indifferente, « sozto Yaspetto statico », ai fini
dell’equilibrio reale dell’organismo econoniico. Se
ne trae ovvia la conclusione che tutta la teoria
keynesiana si impernia esclusivamente sui hen
noti effetti dinamici connessi con la variazione dei
prezzi.

Non ¢ da sorprendersi, sotto cert] aspetti, se una
teoria basata in definitiva su cosi fragile fonda-
mento quali le in gran patrte illusorie {8) manifesta-

{6) Bi veda Hrcgrs, Value and Capital, cap. 12, 13 e in particolare 1a
nota A (Saving and Investment) al cap, 14.

(7) Che una propensione al risparmio superiore alla propensione
all'investimento nen posea risolversi che in un apprezzamento della
moneta rispetto al beni e quindi in ung riduzione dei pregzi, ¢ cosa
che dovrebbe essere ormai acquisita, dopo quanto oftimamente messo
in rilievo dalle Hrcgs nell'opeta citata (capitoli ¢ nota citati), Effef-
tivo ostacalo (pigeuvian eftect) a tale tendenza potrebbe, contraria-
mente a quanto affermato dallo Hansex {Jourzal of Political Bconomy,
I05X), essere costituito, a mio avviso, soltanto da una eventuale ti-
giditd dello stock di mounets in circolazione nelle sue varie forme,
il cui reale potera d'acquisto, a fronte delle riduzione dei prezzi, si ac-
crescerebie, ragelungendosi In tal modo per via indivetta lo stesso
tisultato che nel caso di moneta tipo, guanto merno ai fini delia teazione
cotnpensatrice all’azione deflatoria esercitats dagli operatori economiei.
Bolo che, come messo in tilievo nel testo, el caso di moneta incativer-
tibile ¢ pitt probabile che lo stocle @i moneta (nelle sue varie forme)
sla influenzato degli stessi « jattori diamics » che influengzano V'attivita
produttiva, tnerementandosi quando fa ntoneta s deprosza e riducendosi
quando Iz mounets si appreaza, con reazloni pertanto in generale con-
tratie a quelle che tenderebbere ad assicurare I'equilibrio nel caso di
maoneta tipo e che sarebberg prevalentenente governate da & forze
siatiche ». (Effettl dinamiel di nature analoga non mancherebhero g
rigore nemmeno nel case di moneta tipe o convertibile, ma le forze
di natura statica finitebbere comuuque per prevalete),

(8) Mon mi diffondo s troppo notl effetti dinamici connessi con Ia
riduzione dei prezzi. Mi limito e notave chel'unico effetto meno 1ltu-
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zloni monetarie —— la cui poriata pratica nown 2 co-
mungue lecito trascurare — sia tenuta in poco conto
da chi ¢ abituato a guardare il mondo economico
da un punto di vista pift concreto, it ovvio che,
in regime di moneta inconvertibile, I'esigenza di
disporre di potere di acquisto amorfo lia senso solo
per il singolo operatore economico nei confronti
degli altri; non gid per lorganismo economico
nel suo insieme, per il quale il complesso dei beni
in cui, in un punto del tempo, potrebbero conver-
tirsi le disponibilitd esistenti, non potrcbbe essere
mefiomamente alterato da un supposto aumento
di disponibilitd liquide presso i singoll, Non a
torto il Gini ravvisa un correttivo al mancato
acquisto da parte dei singoli, preoccupati di man-
tentere parte della loro ricchezza softo forma 1i-
quida, nell'accantonamento di beni da parte di
Entl collettivi, Tn proposito, merita di essere ripor-
tato il seguente passo: « B una singolare caratte-
tistica della imprevidenza umana che, malgrado
la Junga e sempre riunovata esperienza di crisi
di deficit che sopravvengono improvvise, non si
sia provveduto nella societd moderna a costituire
depositi di materie prime e derrate alimentari e
beni stramentali a cuf attingere in caso di emergenza,
per soddisfare ai bisogni delle popolazioni civili.
E questo un compito ingente che il risparmio pud
agsolvere prima che esso pogsa rignardarsi come
superfluo »... B si potrebbe aggiungeie: ma che
non pud essere assolto nell’ordine attuale finche
la ptevidenza umana si manifesti sotto forma di
domanda di potere di acquisto amorfo e gli anspi-
cati depositi finiscono per essere costituiti da
merci rimaste invendute presso i produttori.

A conclusione delle critiche mosse alle teorie
che ravvisano nella socletd economica Iesistenza
di fattori sistematici di squilibrio, 1l Gind rivendica,
a ragiofie, ancora una volta il diritto del sociologo
di dite una parola definitiva intorno a quel mo-
ventl demografici, biologici, politlcl, sociali che
nell’evoluzione a lungo andare delle societd, delle
nazioni e dei popoli finiscono per avere un Peso
preponderante, assorbendo in s&, come aspetto

sorio & costitulto dallo spostamento delle ragioni M credito ¢ di debito,
spostamento che generalmente si rigolve in danno degli imprenditori
in quanto di solito debitori verso terzi. Ma anche tale fenomeno po-
trebbe ¢ dovrebbe in teoria trovare il suo cotrettive in un'adeguata
riduzione del sagpio d’interesse «in moneta », secondo la nota formula
del Fisher ; solo clie, in pratica, tafe riduzione non 2 di solito sufficlen-
temente rapida da elfminare 1 deleteri effetti sapra accennati. 8i ricade
pertanto nella nota questione della insulficlente azlone regolatrice del
saggio d'interesse : ma & opportund ingistere sul concetto che si tratta
in ogni easo dl un fenomeno di vischiositd e quindi soltante di natutas,
dinamjca. Non & forse supetfluo qui tilevare che sotto il profilo teotica
¢ perfettamente Concei;)ibilc uh otganismo economico funzionante
in condizioni di equilibrio reale, ‘ad esempio stazionatio, nel quale
tuttavia il livello generale dei prézzi, lo stock di nioneta e il saggio
d'interesse in moneta varing di conserva in guisa tale da non generare
aleuna, perturbazione nell’equilibrio reate gid esistente,

'

particolare dell’evolnzione sgociale, anche guello
strettamente economico, Tn altri termini, se e in
quanto vi siaho tendenze gigtematiche di evolu-
zione o di rivoluzione dell’ordine economico, tali
tendenze non possono che essete viste ed inquadrate
nel pilt vasto orizzonte sociologico: donde 1 efeli
biologici, 1 cicli demografico-cconomici delle na-
zioni, i cicli politici delle forme di governo, di cui
i1 Gini diffusamente si occupa, Il che lascia ti-
flettere quanto precarie ¢ contingenti si appale-
sino quelle tendenze di lunga durata, che gli eco-
nomisti hanno preteso di individuare nella sfera
economica, quand’esse prescindane dall'evolu-
zione del substrato sociale su cui si innestano.

5. — Nella IIL parte, costituita da un solo
capitolo, I'A, illustra in particolare i meccanismi
fondamentali attraverso cui agiscono i poteri di
awutoconservazione, ciog, come gia precisato, quei
poteri in virtt del quali 'organismo economico
tende a reagire a perturbazioni di natura contin-
gente che non lo pongano fuori della normalita,
Questa parte dell’opera, in quanto rimane nello
ambito della fisiologla economica, si igpira pit
o meno direttamente, non senza peraltro nna note-
vole improtita personale, & quauto tradizionalmente
gia trattato dagli economisti.

Y

Ma la parte pid originale e degna di rilievo &
indubbiamente quella che costituisce il punto cen-
trale dell'opera, e cioé la parte IV, nella guale ven-
gono trattati con ampiezza di argomenti i mecca-
nismi attraverso cui si esgplicanc i poterl di gufo-
viequilibrazione, ciog, come gid detto, quei poteri
in virth dei quali I'organismo economico & capace
di superare crisi pid profonde, come quelle che si
determinano in dipendeuza ed in conseguenza di
guerre, ponendo lorganismo stesso in condizioni
pitt o meno anormall, caratterizzate dalla man-
cata armonia (consensus) fra gli interessi irome-
diati dei vari groppi che lo costitniscono e guelli
dell’aggregato sociale nel suo complesso. Non di-
versamente da quanto accade nell’organismo hio-
logico in crisi (malato) alcuni organi meno impor-
tanti devono essere infatti temporaneamente sa-
crificati per permettere all’organismo di superare
la crisi.

¥ questa la chiave che permette al Gini di in-
terpretare, con argomentazioni chiare e suadent,
ia fenomenologia dei periodi anormali, dando sen-
so e valore a provvedimenti e fatti che sarebbero
inammigsibili in petriodi normali,

Ta parte IV dell'opera si articola in dieci capi-
toli, nel ecorso del quali vengono trattati I'infla-
zione, la speculazione, i calmieri, l'equilibtic dei
cambi, gli scambi bilaterali, la disoccupazione, ed
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altri fenomeni finanziari, economici e detnografici
conniessi con i periodi anormali,

Il leggere oggi quanto il Gini ha scritto su questi
argomietttd, dopo che eventi, critiche, teorie, rivo-
luzioni sociali e del pensiero, e forse non nltima
la stessa opera del Gini, hanno contribuito ad
allargare 'otizzonte intellettuale degli economisti,
pud non destare eccessiva sorpresa ; ma non &
difficile immaginare quanto la concezione dell'A.
sard parsa sconcertanfe al suo primo apparire,
quando ciod la prevenzione liberigtica dominava
atcora per lo pin il pensiero di quanti erano rico-
noseiuti come economisti. Secondo questi studiosi,
infatti, non era concepibile altro modo di espli-
carsi della vita economica che quello risultante
dalla scelta e dall'iniziativa dei singoli, in regime
di libera concotrefiza, nel guadro di una fredda
ed immutabile regolamentazione giuridica dei rap-
porti sociali, in particolare dei rapporti fra citta-
dini e Stato. I,ordine economico, cio¢ in breve
la situazions di fatto, comungue ingoddisfacente
sotto il profilo sociale, che ne scaturiva, era consi-
derata come un ordine desiderabile sotto qualunque
aspetto, da ritenere altrettanto sacro ed inviola-
bile quanto la liberts individnale da cui traeva
otigine, I,'{ntetvento dello Stato nell’economia non
era rigunardato come parte del comportamento
economico dell'aggregato sociale, bensl come una
illegittima Inframmettenza dall’esterno, giustifica-
bile solo in casi del tutto particolari e comnngue
entro limiti molto ristretti.

Erano i tempi in cui echeggiava Finsegnamento
del De Viti De Marco, secondo cui il ricorso alla
inflazione era considerato come un venir meno da
parte dello Stato ai suoi impegni nei confronti dei
cittadini : e qualora, per circostanze di fatto, lo
Stato si fosse « indebitato » verso questi wultimi ri-
correndo all’inflazione, esso avrebbe dovuto al
pilt presto possibile, cessate le circostangze ecce-
zionali, ripagare il sno debito (sic 1), ritirando dalla
circolazione il maggior potere d’acquisto che era
stato creato. Era questa una concezione formali-
stica, che si rifaceva forse ai conti di debito e di
credito che venivano aperti allo Stato pregso gli
Istituti di emissione, Ma & chiaro che alla fine di
una guerra nessutto Stato avrebbe potuto resti-
tuire ai propri cittadini quella quota della ric-
chezza iniziale e df quella prodotta nel corso della
guerra che, acquistata in gran parte col nuovo
potere d’acquisto creato, era stata semplicemente
distrutta nella guerra stessa {9). L'invocata de-

(9) Non si intende con cid jusinuare che non fosse chiara alla ‘mente
del ‘De Viti De Marco la circostanza che lauspieato ritire dalla cireola-
zlone del maggior potere d’'acquisto creato non potesse al pili che ri-
solversl in uma redistribuzione fra i cittadini dellesistente ricchezza
residua ; cid che qui si critica ¢ pluttosio 1'uso di espressioni tenden-

flazione sarebbe stata, fra l'altro, secondo questi
economisti, quanto di meglio si potesse " architet-
tare per risanare I'econormia del paese spazzando

di colpo una rilevante parte delle aziende — 1o
cosi dette aziende malsane — sorte durante la
guerra,

Tutto cid significa disconoscere il fenomeno
guerra, ed in generale il feromeno crigd, come
esperienza vissuta dall’aggregato sociale. II Gini
nella sua  interpretazione essenzialmente socio-
logiea del fatto economico fa glustizia di questa
fittizia contrapposizione dell’autoritd politica al
cittadino ; I'autority politica non & fuori dell'ag-
gregato sociale, ma ¢ parte di esso, ed i brovvedi-
menti da essa presi non vanno riguardati come
interventi dall’esterno, bensi interpretati e valu-
tati nel quadro delle reazioni attraverso cul Tor-
gamismo stesso si difende contro perturbazioni
che ne minacciang I'esistenza,

In quest’ordine di idee linflazione, cui general-
mente fanno ricorso i Paesi di fronte alle impel-
lenti necessita della guetta, non & riguardata dal
Gini come un provvedimento pitt 0 meno arbi-
tratio freddamente preso dall'autorits politica,
bensi come un fenomeno che ha radici pitt pro-
fonde, cioe come una manifestazione di quei mec-
canismi di antoriequilibrazione che si mettono in
moto per reagite all’azione di forze che tendereb-
bero a disgregare lorganismo gociale. Grave er
rore quindi il volerne gindicare il significato e la
portata senza tener conto della sitnazione critica
che ne & logica premessa : se di cid si tien conto,
Iinflazione, invece di essere sommariatiente con-
dannata come un illecito espediente di politica
ecottoinica, apparirda come il tmezzo pitt adatto,
dopo il ricorso necessariamente limitato alla mag-
glore imposizione ed al prestito pubblico (1o},
per mobilitare le risorse accuinulate el bassato
e le energie di tempo in tempo disponibili, sacrifi-

ziose, che indubblamente tradiscono la prevenzione clie le ha sugpgerite,
atte ad ingenerare idee non corrispoudenti alla ralta delle cose, Dello
stesso geners & la propogizione, spesso ripetuta dai liberjsti, che la li-
bertd economica adduce al massimo di ofeliniitd collettive ; e cid
ad onta della nota impossibilita di dimestrarla e del senso affatto cou-
venzionale e relativo che ad essa & lecito attributire. (Vedi Amoroso,
Legiont di Foonomia Matematioa » Zavicheili, Bologaa, 1911, Page. 164
e 165),

(10) Imposizione e prestito pubblieo erano, come tote, i soli mezzi
tradizionalmente consentiti dagli ceonomisti all'autorita po.ittea per
finanziare lo sforzo bellico, A parte ie congiderazioni tecniche che si
possono fare e gono state fatte intorno alla praticitd I questi strumenti
di politica finanziaria durante I petiode df guetra, & facile rendersi
conto come esg! troving un limite piit ¢ metto prossimo nella resi-
stenza del singoll di fronte agli spesso colossali sacrific clie la guerra
impoune, eppertanto come uno sforzo bellico alimentato dalla pilt o
meno entusiastica liberalitd dei singeli non potrebbe certemente aver
largo respirc. B questo sarvebbe fra | tanti un bregio celebrato dagii
economnistl tradizlonalisti : ma occcorrerebhe quatto -meno che tale
consuetudine fosse comune a tutt | popoli e che non né esistessero di
ageressivi ed rriducibili,
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cando i bisogni meno indispensabili dell’organi-
smo soclale a favore delle piti pressanti necessi-
t4 imposte dallo sforzo bellico, e le classi meno
direttamente impegnate nella produzione a wvan-
taggio di quelle che pia direttamente vi contri-
buiscono. B questo l'unico modo attraverso il
quale si possono polarizzare verso il fine perse-
guito le risorse e le energie produttive dell’aggre-
gato sociale, ove si rifugga dall’'attnare d’imperio
unl dettagliato piano d'azione — o altra pidt o
meno rigida regolamentazione — in cui risulti
assegnata ad ogni membro dell’organismo soclale
la funzione da svolgere e la quota di beni da con-
sumare, e si intenda invece accordare al singoli
un mininio di liberta d’azionte, cowpatibilmente
con le finalitd perseguite.

E gia da tempo comutemente acquisito dagli
economnisti il fatto che linflazione, a causa della
nota vischiositd degli elementi di costo, ha lef-
fetto di favorire i produttori, in particolare anche
1 commerctanti, a scapito delle altre classi di ope-
ratori economici, quall capitalisti, prestatori d'o-
pera, itnpiegati, e in generale tutti coloro che fruj-
scono di redditi scarsamente sensibili alle varfa-
zloni del livello dei prezzi. In ordine alla finalita
di rendere pin efficiente lo sforzo produttivo, senza
compromettere la resistenza dell'organisino so-
ciale, tali effetti dell'inflazione devono essere da
an lato parzialmente corretti per guel tanto che
essi tendono a risolversi in un peggioramento delle
condizioni di vita dei lavoratoii, che non disp_on-
gouo di riserve cul attingere, e dall’altro affian-
cate da provvedimenti integrativi atti ad ostaco-
late Pazione di eventuali forze tendenti a frustrate
quelle conseguenze che si risolvono in un assor-
bimento di ricchezze accumulate, Tali provvedi-
menti integrativi, o complementatri dell’inflaziote,
come li chiama il Gini, sono: la limitazione dei
dividendi, la limitazione del saggio &’interesse,
il blocco dei fitti, il controllo sul movimento delle
valute, la proibizione della circolazione delle valute
estere, ed infine i calmieri (necessariamente af-
flancati dal razionamento) che sotto’ certi aspetti
possono cousiderarsi pift vicini ai provvedimenti
correttivi. :

Tanto U'inflazione, quanto i provvedimenti cor-
rettivi e complementari della stegsa, sono mezzi
ai quali di fatto gli Sfati fanno ricorso, pitt o meno
congsapevoli della finalitd a cul sono intesi, 8i vo-
ghia o no riconogeere l'egistenza di un tale finali-
smo, esso costitnisce quanto meno un interessante
e valido canone ‘interpmmtévo del comportamento
stesso,

% superfluo precisare che il Gini non intende
con cid incondizionatamenite attribuire all’infla-

zlone una funzione utile, funzione che le riconosce
soltanto entro i Hmiti in cul essa sia capace di con-
tribuire al raggiungimento delle finalith sopra
accettnate ; cont che rimangono intanto -escluse
quelle forme di inflazione che, per eccesso di vo-
lume o di rapiditad, finiscano per essere contro-
producenti in relazione alle finalitd stesse ; senza
dire che, in ogni caso, l'utilitd dell’inflazione non
pud che egaurirsl quand’essa abbia date fondo.
a tutte le possibilitd di cul lorganismo sociale
dispone.

Utile ¢ da ritenere anche, secondo il Gini, il
perdurare nel dopoguerra dello stato di inflazlone
creatosi durante la guerra, seppute non Il'ulte-
tiore ricorso a nuova emissione, a cul sovente
gli Stati non riescono a sottrarsi, sopratutto a
causa del collasso dell’apparato produttive che
sunole seguire lo sforzo bellico ; tale utilita andrebbg
ravvisata principalmente nel fatto che lo stato
di inflazione post bellico riduce le dimensioni de]
problema finanziario, alleggerendo il peso (reale}
del debito pubblico e guindi I'onere degli interessi
sul bilancio dello Stato,

Cio tuttavia non esime lo Stato stesso dal prov-
vedere, nel limiti del possibile, & guella doverosa
sistemazione dei confi fra i cittadini — ché in
definitiva in questo congiste il debito dello Stato,”
sia esso per prestiti ricevuti o per danni da risar-
cire — fin dove almeno tale sistemazione sia pos-
sibile semza pregiudizio del funzionaniento econo-
mico, e sopratutto tetendo conto della perdita
di ricchiezza subita, che sui cittadini nel loro com-
plesso deve pur ricadere,

Ma c¢id che & puerile, se non addirittura insen-
sato, ¢ il pretendere di effettuare questa sistema-
zione dei conti, per la parte attinente le sperequa-
zioni determinate dall'inflazione, ricorrendo «sic
et simpliciter » alla deflazione pitt o meno totale :
¢ ¢id non solo perché, com’d otmai ammesso dalla
quasi totalitd degli economisti, la deflazione non
che correggere rischierebbe di aggravare le spere-
quazioni stesse, ma anche e sopratutto in quanto,
com’d pure ormai generalmente accettato, essa
comprometterebbe il respiro dell’attivitd produt-
tiva. Riporto in proposito le testuali parole con
le quali il Gini eriticava a suo tempo il provvedi-
mento della deflazione ed i suoi pretesi vantaggi

«Il punto di vista individualista, da cui eci si
pone nel considerare la funzione correttiva della
deflazione, non & perd il solo, ng, forse, i pik im-
portante. Pitt importante apparird a wolti il punto
di vista nazionale. Non & pratico, salvo, cofite si
¢ detto, per aleuni rapporti particolari; di star a
guardare chi ha guadagnato o chif ha perduto nello
sconvolgimento della vita economica che ha reso
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necessaria Iinflazione ; meglio & procurare di aiu-
tare I'organismo economico e superare al piit pre-
sto la fase della convalescenza e riprendere in
pieno le sue forze, La salute e la robustezza del-
lorganismo si ripercuoterd imevitabilmente su
tutti i suoi elementi, Rigponde a guesto scopo la
deflazione ? non solo non vi risponde, ma & pro-
ptic — direbbe un medico — controindicata »
....... L pih oltre: « In parte ghi nomini di governo
furono spinti vergo di essa (deflazione) dalla mezza
scienza e dalla cieca fede di taluni economisti
tradizionalist!, le cui invocasioni per una rivaluta-
zione integrale, ancle in Paesi dove questa rap-
presentava una manifesta impossibilita, reste-
rannio — io credo — nella storia della scienza,
come un documnento di singolare incomprensione,
da parte dei teorici, delle situazioni economiche »,

Idee gneste d’avanguardia, nell’epoca in cui
furono espresse, che attingevano ad una pitt pro-
fonda introspezione della natura essenzialmente
soclale del fenomeno economico reale, e che, giu-
stamente attribuendo un valore relativo agli altri-
ment! esaltati rapporti economici fra i singoli
sulla base della liberta individuale, mettevano
in opportuno rilievo cid che dal punto di vista
sociale maggiormente interessa: Ila prosperita
dell’organismo economico nel suo complesso.

-Botto lo stesso profilo va riguardata la presa
di posizione del Gini nei confronti degli economisti
tradizionalisti relativamente ad altri aspetti della
fenomenologia economica dei periodl anormali,
in particolare alla speculazione, al razionament,
ai calmieri, alle regolamentazioni degli scambi
internazionali, ecc., che rientrano nel vasto qua-
dro dei provvedimenti di emergenza sopra accen-
nafti.

Alla speculazione I'A. dedica un vasto e circo-
stanziato capitolo, del quale sarebbe troppo lungo
in questa sede occuparsi convenienteniente: si
tratta di una prima otganica trattazione sull'at-
tivita speculativa nel quadro della vita economica,
che, per la sua importanza, meriterebbe di esgere
ulteriormente approfondita e sviluppata. Cid che
notl si pud qui fare a meno di rilevare si & il fatto
che, secondo il Gini, la speculazione non ha, in
periodi anormali, quell'utile funzione perequatrice
che gli studiosi di economia sogliono attribuirle :
e cid in quanto, stante la continua ascesa dei prezzi,

I'attivitda speculativa non pud che dar luogo ad

un processo cumulativo, che concorre ad esaltare
la stessa tendenza dei prezzi all’aumento.

Un lucido ed equilibrato capitolo dedica anche
VA, al calmierl ed alle annose controversie cui
questo tipo di provvedimenti ha dato luogo, ca-
pitolo che varrebbe la pena di riportare per in-

tero, not soltanto per la cotretta impostazione
che in esso sl d3 del problema, quanto perche
contribuisce in modo particolare a mettere in
risalto la posizione costruttiva, concreta e al tempo
stegso sclentifica del Gini, in contrapposto a quella
di economisti che hanno contituato a ripetere
coficett acquisiti in sede di una prima schematiz-
zazione della teorla economica del periodi normai,

« Non esistono prezzi giusti — dice a nome de-
gli economisti il Ricct — esistono solo prezzi di
equilibrio », riporta il Gini nel capitolo in que-
stione. A nome degli economistl meno prevenuti
credo opportuno’ dover chiarite che, a prescin-
dete dal fatto che esistono anche preszi di squi-
fibrio e non solo di equilibzio, la proposizione del
Ricei, che non fa altro che riecheggiare un noto
coficetto gia espresso dal Pareto ({1r), null'altro
pud esprimere se non che i prezzi di equilibrio,
risultanti come gituazione i fatto dal comporsi
delle forze in gioco in regime di libertd economiea,
non possono dirsi in sé né giusti né inginsti. Cio
non toglie che gl stessl prezzi, o altrl, possanc
eventnalmente giundicarsi equi o giusti alla stre-
gna di criteri sociali, morali, ecc., che trascen-
dono il fatto economico come tale. In breve, prezzo
di equilibrio non significa prezzo giusto, il clie non
esclude che possano egistere, o quanto meno con-
cepirsi, come ritiene il Gini, prezzi giusti,

6. — Chi consideri i vart aspetti del pensiero
antitradizionalistico del Gini, che lo porta ad at-
tribuire maggiore importanza alle manifestazioni
economiche essenziali alla vita e allo sviluppo del-
Porganismo sociale piuttosto chie a quelle che sareb-
bero il puro e semplice portato di una condotta
individualistica, ed a valutate con maggior lar-
ghezza di vedute provvedimenti e femomeni i
natura eccezionale quali razionamenti, calmieri,
e sopratutto l'inflazione, non potrd, ritetigo, fare
a meno di riscontrare un tratte comune con le
idee sviluppate dal Eeynes e cosi largamente
diffusesi, ¢ di sorprendersi nel notare la posizione
crifica assunta dal Gini nei confronti di guest'ul
timo, Ed infatti I'opera del Keynes, prendendo
anch’essa le mosse dalla critica alla fede cieca
degli economisti tradizionalisti in un mondo go-
vernato dalla libertd individuale, si sviluppa in
un ordine di idee molto simile a quello sopra ripor-
tato del Gini, che valga meglio cioé assicurare la
sanitd ¢ la robustezza dell’organismo, come mezzo
fondamentale per garantire il benessere dei gin-
goli efementi che lo compongono,

(zx) Chi abbia presente la profenda evoluzione del pengiero del
Pareto, non potrd fare a meno di notare quanto divetse slano state le
concluzioni che egli ha finlto per trarre dalle sue riflessioni sulla natura
dell’equilibrle In condizioni @l liberta econotnica,
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Vien fatto invero di chiedersi perché il Gini
preferisca limitare soltanto ai periodi anormali
la wvaliditd di un principio di ordine sociale, che
potrebbe essere vantaggiosamente applicato anche
ai periodi normali (tanto pitt che egli vi include,
come gia detto, le crisi e le depressioni economiche),
accettando per cid che riguarda questi ultimi 'im-
postazione classica,

Non & improbabile che i due punti di vista, del
Gini e del Keynes, siano meno inconciliabili di
quanto non appaia a tutta prima. Sembra infatti
giustificato il dubbio che la posizione critica del
Gini sia in parte da attribuire alla troppo rigida
distinzione tra petiodi normali ed anormali: esi-
stono invero, anche nell’ordine biologico, manife-
stazloni la cul natura patologica non & facilmente
definibile, quali astenie, stati depressivi, disfun-
zioni, che pure & consigliabile rimuovere con oppoz-
tuni interventi che, ad esempio attivando la cir-
colazione, contribuiscano ad una magglore pro-
speritd dell’organismo nel sumo complesso,

Bisogna riconogcere, d’altra parte, che la teo-
ria del Keynes, per geniale e seducente che sia
apparsa, non pud essere accettata senza un severo
vaglio critico, che, in parte gia effettuato ed in
parte ancora da svolgere, si concluderi forse con
una «sintesi » assai pif prossima alla « tesi» clas-
sico-tradizionale di quanto liniziale entunsiasnio
rion lasciasse sospettare.

7. — B8i dira che la « Patologia Economica »
del Gini & piuttosto un’opera di sociologia che non
di economia, Ma giova insistere sul concetto ini-
zialmente espresso che si tratta invece di un punto
di vista pit ampio, concteto e comprensivo dal
quale lo stesso fenomeno economico & riguardato,
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C’¢ una certa interessante analogia tra lo svi-
luppo scientifico della Robinson e quello dello
Harrod. Ambedue sono passati da una fase di pre-
valente interesse per ’'economia statica (e, ambedue,
soprattutto per la teorla delle forme di mercato)
a una fagse di prevalente interesse per l'economia
dinamica. T} la stessa Robingon che c¢i racconta
guesto processo in una pagina della sua introdu-
zione ai Collected Economic Papers, che val la

Tradizionalmente gli economisti hanno trac-
ciafo una similitudine fra la teoria economica
pura e la geometria, in quanto entrambe costruite
per via deduttiva, prendendo le mosse da alcuni
postulati fondamentali; la pratica valldita del
teoretni dedotti rimanendo ovviamente subordi-
hata alla corrispendenza o meno ed al grado di
approssimazione alla realtd dei postulati stessi.
E la questione si & posta infatti per la geometria,
quando & apparsa la geometria non euclidea.

Da quel momento gli economisti si sono com-
placinti di definire «enclidea s l'economia tradi-
zionale, come quella che, fra le concepibili teorie
pute, poggiasse su postulati pilt aderenti alla realta,
attribuendo piti’ o meno gratuitamente Lappel-
lativo di « non euclidee » a quelle teorizzazioni cle,
a loro gindizio, sapessero di utopistico o @i irreale.
In guest’ordine di idee non mancd chi ebbe ad
affermare che la « Patologia Iiconomica» si po-
tesse far rienfrare nella schiera delle economie non
euclides. '

Non & forse un easo’ che il progresso del pen-
siero scientifico abbia finite per suffragare I'idea
di uno spazio seale non euclideo; cost come una
maggiore maturita del pensiero economico corn-
sefite in definitiva di riconoscere, nella « Patologia
Economica » del Gini, un’aderenza alla realtd
economico-sociale che dal punto di vista euclideo
non sarebbe stato forse possibile riconoscerle ap-
pieno, '

E augurabile che a questa piti matura valuta-
zione dell’opera seguano opportuni sviluppi, sul-
Tindirizzo date dall’A.; che utilizzino i numerosi
fecondi spunti in essa contenuti. .

GIoACCHING D’IPPOLITO

pena di riportare: « Quando venni a Cambridge
nel 1922, e cominclal a leggere di economia, i
Principid di Marghall erano la Bibbia, e conosce-
vamo molto poco oltre essi. Jevons, Cournot, petfino
Ricardo, erano figure confinate nelle note a pié di
pagina. Si sentiva parlare della « legge di Pareton,
ma non del sistema dell’equilibrio economico gene-
rale. La Svezia era rappresentata da Cassel, 1'Ame-
rica da TIrving Figher, I'Austria e la Germania
erano scarsamente note, Marshall era ’economia,
Hsiste un conflitto profondo nei Principii, del quale
lo stesso Marghall si rendeva conto, tra I'analisi
che ¢ puramente statica e le conclusioni tratte da
egsa che vengono applicate a un’economia in svi-
luppo lungo il tempo con presenza di accumula-
zione ; ma in qualche modo ci industriavamo di
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mandar gitt questo conflitto. Quando tornai a
Cambridge nel 1929 e inizial l'insegnamento, le
lezioni di Sraffa avevano cominciato a far breecia
nelia nogtra insularitd, Fgl commetteva tranguil-
lamente il sacrilegio di rilevare le inconsistenze
esistenti in Marshall (i1 suo articolo del rg26 era
ancora vivo), ¢ nello stesso tempo rivelava lesi-
stenza di altre scuole (sebbene non migliori). I pit
vecchi reagitono difendendo Marshall come meglio
-poterono, ma non riuscirono a convincere i piit
giovani, Lia profonda incongruenza tra la Dase
statica e la sovrastruttura era cominciata a dive-
nire troppo ovvia ». La Robinson confessa di aver
seguito la strada sbagliata quando, Invece di
seguire i suggerfimenti di dinamica contenuti in
Marshall, continud a sviluppare Panalisi statica
con la sua teoria della concorrenza imperfetta,
‘Successivamente I lavori della Robitison si sono
occupati di teoria dinamica, e Vesempio pin note-
vole & dato da questo recentissimo The Rate of
Interest and Other Essays. 1 Collected FEcomomic
Papers contengono una serie di saggl e recensioni
che, a partire dal noto articolo sul teorema di
Eulero, illustrano questo passaggio dalla fase, per
dir cosl, statica alla fase dinamica,

Anche nella raccolta di saggi dell’Harrod & pos-
sibile rilevare un processo analogo. Si passa infatti
da alcuni studi sulla concortenza imperfetta
(alcuni gid pubblicati, altri inediti) a studi sulla
teoria dello sviluppo, tra i quali & ristampato (con

“un  supplemento inedito) 1'Essay ox Dynamic

Theory del 1939, divenuto ormai famoso, specie
dopo lo sviluppo ad esso dato dall’Hatrod nel
libro Towavds a Dinamic Economics.

La dinamica di Harrod ha influenzato notevol-
mente la Robinson, che fece del saggio di Harrod
un esame accuratissimo in una recensione pubbli-
cata sull' Economic Journal del marzo 1949 e ripor-
tata nei Collecied Papers. L'impostazione di Harrod
¢ nota : posto che il livello del risparmio sia pro-
porzionale al livello del reddito e che la domanda
di risparmio sia principslmente determinata dagli
investimenti indotti dal saggio di varlazione del
reddito (principio di accelerazione), si domanda
quali sono le condizioni che devono essere soddi-
sfatte affinché domanda e offerta di risparmio siano
uguali, essendo tale eguaglianza essenziale perche
gli imprenditori siano soddisfatti dell’esito dei loro
progettl d'investlmento. Tali condizioni sono for-
nite dall’anmento lungo il tempo a un saggio geo-
metrico costante (ossia secondo una legge espo-
nenziale) del reddito, dell’investimento e dello
stock di capitale ; questo saggio & cio che Harrod
chiama warranted vaie of growth. Nel suo Essay
Harrod mette a confronto questo saggio con il
sagglo natwrale d’anmento, ossia con quel saggio
d'aumento che & consentito e condizionato da ele-
menti in una certa misura esterni al sistema, quali
l'aumento della popolazione e il progresso tecnico ;
e quindi studia gli effetti delle divergenze del saggio
effettivo d’anmento rispetto al warranted rate, ginn-

gendo alla conclusione che tali divergenze, in qua-
lunque senso si manifestino, sono tali da autoali-
mentarsl dando luogo rigpettivamente a situazioni
di boom o di depressione. ¥ la cosa pifl interessante,
e in gualche modo paradossale, che deriva logica-
mente dalla soluzione del problema di Harrod, &
che le situazioni di sovraproduzione, che danno
Inogo alle depressioni, nascono allorché il reddito
aumienta troppo poco (cont un saggio inferiore al
warranied vale), mentre le situazjoni di sottoprodu-
zione che danno Iuogo ai booms e af processi infla-
zionisticl, nascono allorchd il reddito aumenta
troppo in fretta (con un saggio superiore al war-
venied vate). Conclusione questa che richiama alla
mente la conclusione cui ginnse il Kalecki alla
fine dei suol Essays in the Theory sf Economic
Fluctuations, ¢ che la Robinson riporta in un suo
sagglo su «Marx e Keynes» ripubblicato nei
Collecled Papers : «la tragedia dell’investimento &
che esso causa la crigi perche & utile»; e giusta-
mente [a Robinson, nello stesso luogo, rileva una
affinitd tra questa conclusione e l'affermazione di
Marx : «il reale ostacolo della produzione capita-
listica & il capitale stesso ». _

Il supplemento inedito che Harrod ha apposto
al suo Lssay si occupa essenzialmente di due que-
stioni. La prima & relativa alla distinzione tra
investimenti indotti e investimenti autonomi. Con-
tro la posizioue, adottats da Hicks nella Theory of
Trade Cycle e da lui stegso nell’ Essay, che consiste
nel porre una netta linea di separazione tra i due
tipi di investimento, Harrod afferma ora che men-
tre.in periodi sufficientemente hrevi tutti gli inve-
stimenti possonoc considerarst autonomi, man mano
che si allunga il periodo in congiderazione diventa
sempre pint irrilevante l'importanza clie nel pro-
getti d'investimento si attribuisce all'andamento
passato € corrente del reddito, per cwd si ha uno
spostamento degli investimenti dal tipo autonomo
al tipo indofto. Clo fa dubitare 'Harrod dell’egat-
tezza della tesi hicksiana secondo la guale la ripresa
dopo la fase di depressione va atiribuita alla pen-
denza positiva, in periodo lungo, della curva degli
investimenti autonomi, giacché & proprio nel pe-
riodo precedente la ripresa che l'andamento del
reddito ha probabilmente la massima influenza
nello spostare gli investimenti verso la zona degli
investimenti indotti, La seconda questione & rela-
tiva alla ridefinizione, in termini pitt generali i
quanto non fosse stato fatto tiell’ Essay, del compor-
tamento degli imprenditori, Tale tidefinizione con-
siste nell’includere tra gi elementi che determinano

. il comportamento dell'imprenditore la considera-

zione dell’adeguatezza o mnieno del livello degli
stocks ai progetti d'investimento. Cid conduce
I'Harrod a una leggera modificazione della formula
che definisce il warranied vate of growth,

La Robinson, nel suo commento all’Essay di
Harrod ripubblicato nei Collected Papers, si era
gid occupata della definizione del saggio naturale
d’aumento, dei rapporti di questo col warvanied
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raie nonche delle cause che rendono autorinfor-
zantisi le deviazioni di quest’ultinio. Nel terzo dei
sagel pubblicati nel The Rate of Infevest, e che &
anche di gran lunga it pitt imaportante dei tre, ells
riprende queste questioni, interessante notare
che tale saggio ¢ intitolato « Generalizzazione dells
Teoria Cellerale » glacché I'Autrice intende 1a
teoria dello sviluppo claborata su basi harrodiane
come 'estensione al periodo lungo dell’analisi sta-
tica di Keynes ; impostazione questa sulla quale ai
Pud dire che lo stesso Harrod & d’accordo, ove si
teniga presente che nell’articolo « Keynes  and
Traditional Theory» pubblicato su FEeonometrica
del gennaio 1937 e ristampato negli Ecomomic
Lissays egli gia pone la necessita diuna teoria dello
sviluppo destinata a togliere la contraddizione esi-
stente nella General Theory tra il caretfere esgen-
zialmente statico della trattazione e quell'ipotesi
di risparmio positivo che implica lesistenza di
brocessi acewmnulativi. La Robinson elenea con
chiarezza le condizioni che devono essere osservate
pfarché possa aver luogo senza distrurbi il processo
di sviluppo (di tipo harrodiano) : 1) il- progresso
tecnico deve avyenire a ritmo costante e la compo-
siziotle per eta dello stock di capitale deve essere
tale da richiedere dei rinnovi a ritmo regolare ; i
fondi d’ammortamento devono essere adattati al
ritmo di obsolescenza e a guello del consumo effet-
tivo del capitale e devono esgere reitivestiti man
mano che vengono accumulati : 2} deve esgere
costante il periodo di tempo che intercorre tra
l'atto d'investimento e il momento in cui i nuovi
capitali creati divengono disponibili : 3) il progres-
$0 tecnico dev'essere neutrale nel suo complesso,
ossia tale da lagciare invariato il rapporto tra red-
dito complessivo e capitale complessivo; 4) & necegsa-
tio che la concorrenza tra tmprenditori tenga i profit-
t1 costanti at loro livello normale; 5) la quota di reddi-

to netto risparmiata deve rimanere costante. La Ro-

binson esamina quindi una serie di fattori che posso-

o disturbare questa situazione di costante e progregs-
sivo sviluppo del sistema economico (I'« etd del-
Loros, come ella 1la chiama). Particolarmente
intetessanti sono due dei fattori presi in esame
dall’Autrice. T1 primo & costituito daj mutamenti
nella propensione al risparmio’ clie possono avve-
nire in periodo lungo, & chiaro anzitutto che un
aumento della quota di reddito tisparmiata an-
menta il sagglo a cui il sistema deve svilupparsi
per mantenere 'equilibrio risparmio-investimenti,
il che, in termini harrodiani, costituisce un incon-
veniente tanto pit grave quanto maggiore diviene
la differenza tra tale saggio (warvanted rate) e il
saggio mnaturale. Tuttavia, secondo la Rohinson,
molte -delle ragioni che sono state portate a soste-
gno della fesi che la quota tisparmiata dovrebbe
anmentare all’aumentare del reddito non souno
pienamente valide. I vero che durante un bhoom il
consumo aumenta meno rapidamente del reddito,
ma questo fetoireno non pud essere esteso al pe-
riodo lungo: « ("¢ una grande differenza tra un
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aumento del reddito nazionale reale che avviene
durante un hoom ¢ un aumento dovuto all’acenmu-
lazione di capitale e al progresso tecnico. Tn un
boom 'aumento del reddito avviete troppo rapi-
damente percha le -abitudini di consumo possano
adattarsi completamente ad €550, ed esso & limi-
tato a piccoli settori della collettivits, mentre
Paumento del reddito. in periodo lunge ¢ graduale e
%a,rgamente diffnso. Non & possibile supporre che
il reddito di boom duri a lungo e quindi 1a prudenza
Cf)nsiglia di costituire delle riserve ». Anche il mag-
glor tisparmio che in periodo Dbreve proviene dal
sorgere di profitti anormali durante il boo, & un
:'EQIIOITIQIIO che ¢ escluso dal periodo lungo, durante
il quale i profitti vehigono sempre ridotti alla
norma. Anche l'altro argomento, formulato spe-
clficamente nell'ambito del periodo lungo, secondo
il gquale mau mano che il teddito aumenta i bisogni
restano sempre meglio soddisfatti con congeguente
anmento dell’incentivo al risparmio, non & secondo
Ia Robingon pienamente valido giacche I'aumento
della possibilita di soddisfare i bisogni fa crescere
i bisogni stessi. Un fattore che potrebbe far crescere
le quote di reddito nette risparmiate ¢ I'aumento
del giado di monopolizzazione connesso con lo
sviluppo; ma la Robinson pensa che cid possa
essere sufficientemente compensato dall’aumento
della forza dei sindacati operai, In generale ella
ritiene che, malgrado gla possibile clie lo sviluppo
ecotlomico determini una diminuzione delle quote
di reddito attribuite alle classi lavoratrici con con-
segnente aumento della propensione al risparmio,
& anche probabile che esistand forze contro-agenti
che invertano il risultato.

IL’altro fattore interessante breso in counsidera-
zione dalla Robinson & costitnito da tutti quegli
elementi che rendono poco realistica Tipotesi che
la composizione per eta delio stock di capitale sia
tale da richiedere dei rinnovi a titmo costante, Tn
realta, nota I'Autrice, il bassato & sempre costi-
tuito da periodi di intensa attivita di investimento
alternati con petiodi di lenta aitivity di investi-
mento, il che vuol dire che anche § rinnovi avven-
gono non a ritmo regolare ma con un’analoga
alternanza di periodi intensi ¢ di periodl fiacchi.
La Robinson non porta moito pitt avanti l'esame
di questa questione ; e tuitavia & chiaro che cf tro-
viamo qui di fronte a nno def problemi pif interes-
santi dello sviluppo economico. Teoricamente la
questione comporta, tra I'altro, lesame dei rap-
porti che intercorrono trale teorie dello sviluppo del
tipo Harrod-Robinson (e, si potrebbe aggiungere,
Domat} con la teoria dello sviluppo di Schumpeter,
della guale & un caposaldo la tesi del « clustering
of inmovations», da cul segue la concentrazione
degli atti d'investimento in certi periodi e il loro
ditadarsi in altti periodi, ’

Altri fattori di disturbo considerati dalla Rohin-
SON. §010 ; la manecanza di armonia tra i ritmo
d’accrescimento del reddito e del capitale e il ritmo
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d’acctescimento della popolazione ; le limitazioni
nell’offerta di terra; le limitazioni nell’offerta di
mezzi finanziari mutuabili ; mutamenti nei prezzi
telativi e mei gusti dei comsumatori.

Infine l'ultima parte del saggic & dedicata
all’esame dei fattori che invertono il boom e dei
fattori che determinanc la ripresa dopo la depres-
sione. Per quanto rignerda il primo punto I'A,
ritiene poco probabile che il hoom trovi un limite
nella mancanza di mezzi finanziari mutuabili,
ovvero in un progressivo peggioramento dello stato
delle aspettative, ovvero ancora nella piena occu-
pazione di lavoro, e petisa che V'ostacolo contro
cul urta il proseguimnento del boom sia da ricer-
carsi nel limite di capacity delle industrie produt-
trici di beni capitali. Questa fesi viene illustrata
con un esempio numetico che la Robinson ritietie
gufficiente a dar conto di un fenomeno che peraltro
riconosce essere molto complesso nella realtd, Per
gquanto riguarda il secondo punto, I'A. ritlene che
I'aspetto pitt debole di tutte le teorie del ciclo sia
ancora la splegazione del punto di inversione della
depregsione. Ella accenna ad una spiegazione in que-
sti termini generalissimi: la depressione comporta
una produzione al di sotto della capacitd; cid
determina un rallenfamento o una cessazione dei
rinnovi di capitale che, a un certo punto, riadeguala
capacitd al livello produttivo rendendo di nmovo
favorevoli le prospettive di profitto sugli investi-
menti. Tuttavia ella conclude dicendo che la teoria
piit plausibile della ripresa le sembra quella del
signor Micawber del David Copperfield: «give
time, something will turn up». I1 che significa :
« La depressione non dutrerd per semupre perche, pri-
ma o poi, si presenterd gualche nuova occasione
d'invegtimento »,

Degli altri due studi contenuti nel libro della
Robingon, 11 primo si occupa del saggio d’interesse
e il secondo della teoria economica del progresso
tecnico. Il primo & interessante per il rilieve dato
dall’A. alla necessitd di tener presente lesistenza
non di un singolo sagglo d'interesse, ma di un intero
sistema di saggi d’interesse, 1 quali in tanto hanno
ragione di essete diversi tra di loro in quanto sono
telativi ad assefs che presentano caratteristiche
diverse nei confronti di coloro che devono essere
indotti a rinunciare alla ligniditd per comperarli.
Queste caratteristiche sono per la Robinson : il
grado di illiquidita, I'incertezza circa il valor capi-
tale futuro, il rischio cui si sobbarca il mutuante,
Iincettezza circa i redditi prospettivi. La situa-
zlone df equilibrio si ha allorchd tutta la quantita
di moneta che si desidera investire in titoli & stata
investita e si & distribuita tra i vari titoll in guisa
da non determinare ulteriori spostamenti di moneta
da un titolo all’altro. Lo studio della Robinson ha
carattere di analisi dinanica in quanto & dedicato
all’esame degli spostamenti dalla situazione di
equilibrio determinata da vari fattori, quali i muta-
menti nella gquantitd di moneta, nello stato delle
aspettative, nel livello degli investimenti, nella

propensionie al risparmio, nonché la politica di
denaro a buon mercato seguita dall’autoritd mone-
taria. Tra i risultati interessanti cul st glunge in
questa anslisi ¢’é la rflevazione del fatto che i saggi
d'interesse reagiscono in modo diverso al vatl sti-
moli, sia nel senso che sono diverse le ampiezze
dei loro mutamenti sia nel senso che possono essere

diverse atche le direzioni dei mutamenti stessi,

Lo studio sulla teotia economica del progresso
teenico si riallaccia, gviluppandolo, a un noto arti-
colo della Robinson « Zhe Classification of Inven-
tions » pubblicato sulla Review of Heonomic Stu-
dies 1937-38. I/esame & limitato a un tipo molto
particolare di innovazioni tecniche: si tratta
innanzi tutto di « piece-meal innovations », ¢ quindi
vengono escluse tutte quelle che rappresentano
delle « rivoluziond » tecniclie, e, in secondo luogo, di
questo tipo di innovazioni sono considerate solo
quelle relative alla produzione di merci hen defi-
nite clie non cambiano in alenn modo natura per
effetto def mutamenti teenici nei processi produt-
tivi. Pur con queste limitazioni, questo tipo di
innovazioni & pit largo di quello compatibile con
lo schema di sviluppo considerato nel saggio sulla
« Generalizzazione della “Teoria (enerale » giacche
in esso sotio comprese anche innovazioni non neu-
trali, tali cioé che mutino il rapporto reddito-ca-
pitale, Comunnque lo studio in questione rappre-
sefita un’introduzione assai utile al suddetto saggio.

I'ra i saggi della Robinson compresi nel volume
Collecled Economic Papers segnaliamo, oltre quelli
gid nominati sulla dinamica di Harrod e su « Marx
e Keytles» (che & il testo inglese di un articolo

pubblicato dall’A. sulla rivista italiana Gritica

Economica), la recengione al volume ecurato dallo
Sweezy e comprendente testi i Bshm-Bawerk,
Hilferding e Bortkiewicz sulla teoria del valore di
Marx ; in questa recensione la Robingon ribadisce
la sua nota (e discutibile) tesi suila possibilita di
staccare gran parte della teoria economica di Marx
dalla teoria del valote-lavoro; segnaliamio inoltre
Particolo, pubblicato nel 1934, « Whai is Perfect
Competition ? », la cul ristampa permette di avere
sottomiano anche parte del contributo originale del-
TAutrice della Economics of Imperfect Competition
alla polemica svoltasi tra lei e il Chamberlin, il
quale ha viceversa ripubblicato i ptopri contributi
a questa polemica cotue capitoll distinti delle
ultime edizioni de! suo libro sulla concorrenza
monopolistica. Qualcosa di pitt ci si sarebbe potuto
aspettare dalla recensione della Robinson al
Capilalism, Socialism and Dewmocracy di Schum-
petet, pute tripubblicata in questo volume e che
refide assal scarsa giustizia, per la frettolositd con
cui & redatta, a quest’opera del grande economtista ;
cid che conferma ancora una volta che la discus-
siofie intorno alle tesi esposte dallo Schumpeter in
questo volume (e se ¢i sono tesi che merltano di
essere discusse sono proprio queste) non & ancora
cominciata,
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Infine tra i sapgi pubblicati dall'Harrod nel
volume Economic Essays, oltte quello gld menzio-
nato gulla dinawmiea, ricordiamo uno studio inedito
di riconsiderazione della teoria della concorrenza
imperfetta (« Theory of ITmperfect Compelition revi-
sed ») e un altro studio pure inedito sul significato
delle dottrine gulla concortenza imperfetta per la
teoria del profitto, Nel primo, & interessante 1'uti-
Hzzazione che I'Harrod fa dei risultati della nota
inchiesta condotta da economisti di Oxford presso
vari imprenditori inglesi per l'accertamento spe-
rimentale del comportamento imprenditoriale. Tta
1 saggi ristampati restano ancorsa notevoli, soprat-
tutto per la chiarezza espositiva, quello sulla teo-
ria dell’offerta del 1930 e quello sulle dottrine della
coficotreniza imperfetta del 1934.

Cravpio NAPOLEONI

ANDRE PIETTRE, L’'FEeonomie allemande contempo-
vaine (Allemagne Occidentals) r945-rg52. Prefa-
zione di André Siegfried, Bdizioni M.-Th. Génin,
Idbrairle de Médicis, Parigi, 1952, pagg. XV-672.

11 prof. Piettre, decano della Facolty di Diritto
e di Scienze Politiche dell'Universitad di Strasburgo,
¢ stato allievo di André Siegfried, il noto esperto
di «affaires allemandes», che in una prefazione
affronta, ancota una volta nella sua lunga vita,
I'estenuante problema dei rapporti franco-tedeschi,

Tale prefazione costituisce parte integrante del
libro del Piettre ; in egsa & ['impostazione dell’'opera
— esgenzialmente economico-politica e gtorico-
descrittiva — ed essa anticipa le preocenpate con-
clusioni del Piettre, dominate, come nei numerosi
scritti del Siegfried, dal terrore per il pericolo
tedesco. Ta Germania appare ancor oggl a guesti
occhi francesi come uno di quel grandi Paesi agri-
cgli che sono stali recentemente industrializzati
o che vanno industrializzandosi; senonchd il ne-
mico tradizionale si & purtroppo industrializzato
per cost dire gwvant la letive. Dopo il 1870, la Cet-
mania agticola e migratrice si & trasformata in
un paese manifatturiero, attrezzato per la produ-
zione di massa, spinto alla caccla di mercati, e
alla politica del «dumping», sofferente per in-
sufficienza finanziaria e sempre alla ricerca di ac-
corgimenti creditizi all’interno e ali’estero. Com il
primo conflitto mondiale, questa Germania viene
soffocata ; fra le due guerre ricomincia ed ora,
pur mutilata, si tiprende pet la terza volta: rico-
struzione, industrializzazione, esportazioni, espan-
sione sui mercati mondiali...

André Siegfried ed i1 Piettre insistono nel ripre-
sentare questa specie di «via fatale» della Ger-
mania che, a dire il vero, finisce addirittura per
sboccare nella strada obbligata tracciata dai na-
zionalisti tedeschi che sentono la "necessitd della
espansione della Germania quasi fosse un processo

naturaligtico ed ineluttabile, Dal lato storico-poli-
tico, non vi ¢ quindi nel libro del Piettre un supe-
ramento delle veechie posizioni; il che dipende ine
dubbiamente dalla stessa struttura mentale del
Siegftied, stotiografo tanto fantasioso gquanto bril-
lante,

Come che gla, nell’opera del Plettre st riflettono
tanto i vantaggi quanto i danni della «scuola » -
da un lato, un vive impegno per il problema te-
desco inteso nefla sua complessita ed un continuo
scriupolo df esattezza nella documentazione e nells,
conoscenza dell’ambiente; da un altro lato, un
certo pur simpatico dilettantismo che, per dare un
esempio, mescola la contrapposizione della chia-
tesza cartesiana al divenite oscuro e profordo
del Tichte con i problemi originati dal Piano
Schuman. In ogni caso, si salva sostanzialmente
lo stotico dell’economia che c¢i presenta la vita

-econotnica tedesca dal 1938 al 1952 attraverso i

documenti dell’epoca ed in uno specchio statistico
vario ed accurato. Dopo una breve introduzione
sull’sconomia tedesca dal 1938 al 1g45, i1 Piettre
segue (Parte prima) la vita economica della Get-
mania vinta sottolineandone i vari aspetti (perdite
territoriali e demografiche, « decartellizzazione », ti-
parazioni, ecc.) ed inizia la seconda Parte (I'Alle-
magne velevée) con un lungo studio sulla riforma
monetaria del 1948, premessa al successivo ed in- -
tenso gviluppo industriale e comumerciale, T,a terza
Parte ¢ dedicata alla Germania associata all’ Buropa
Occidentale, agli aiuti stranieri e al Piano Schuman.

I Pietfre, che descrive ed assiste alla rinascita
tedesca con preoccupata curlositi e partecipazione
di storico, tisale volentieri ai principi direttivi della
vita economica della Germania: da un late, pone
in evidenza i logiei sviluppi della tesi neo-liberista
che ha gnidato il risanamento: la riforina mone-
taria, la deflazione, la drastica riforma fiscale, la
intensa formazione di nuovi capitali, lo sviluppo
della produzione ¢ la politica di sostegno dell’espor-
tazione ; da un altro lato, sottolinea l'aititesi, e
cioé la via non seguita, la politica controllistica,
e quindi Ja difficile sitnazione sociale, la disocenpa-
zione (4,2 % della popolazione attiva nel 1948 ;
10,2 % mnel 1951 ; circa il 9 9% nel 1g52), la po-
vertd del mercato interno, la sperequazione nella
distribuzione dei redditi, la mancata direzione degli
investimenti, ecc,

Ci sembra tuttavia che l'accurato e approfon-
dito esame del Piettre non approdi ad una gerena
ed obiettiva valutazione dell’odierna situazioue
economica tedesca. Nel Piettre le apprensioni del
francese, preoccupato sopratutto della sicurezza
della Francia, fanmo cadere in secondo planc gli
interessi dell’economista, Avviene cosi che la pre-
ferenza per un’economia tedesca « dirigista» ma-
nifestata da certi econlomisti per purd motivi politico-
econotiel (per es. il BaroeH; ofr. « L& politica
economica della Germania : un esperimenio di pia-
wificazioné com il Hbero meccanismo dei Ppreazis,
nel 1. 10, 1950, di questa Rivista), venga talora
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eondivisa dall’A. soltanto perehé essa avrebbe —
se attuata — affievolito e rallentato lo sviluppo
tedesco. D’altra parte, & giusto rilevare che le
prececupazioni del Plettre fanno tutt'uno con il
vivo impegno che sorregge 'opera e clie consente
che un libro di circa 700 pagine riesca leggibile
ed interessante da capo a fondo.

Vi & inoltre mell’« Economies allemande contem-
“poraine » un apporto notevole: gli eventi ecoro-
mjci sono sémpre collegati non solo con le diverse
tendenze nel campo della politica economica, ma
con gli stessi prinelpi teoriei sostenuti dagli econo-
misti. Senza preoccupazione per il metodo da se-
guire in questo collegamento ¢ con larghi intenti
informativi, I'A. ci'fa conoscere il pensiero econo-
mice della Germania nel periodo della ripresa :
da quello neoliberista (soprattutto attraverso il
Dott. Ehrardt) a quello social-democratico (opere di

Carlo Schmid) e a quello del piceolo ma scelto grup--

po di keynesiani raccolti intortio a Eric Schueider
la cui presa di posizione in « Die Problematik dev
Voltbeschifiigung » viene citata come fondamentale
(cfr. la traduzione dell’articolo dello Sehneider in
« Moneta e Creditos, n. 135, 1951 « Lo stafo at-
tuale della teoria dell'ocoupazione »), Anzi, I'A. sotto-
Hnea come la prevalenza del libetismo economico
e sociale in Germania significhi — per via di un para-
dosso dialettico tipicamente tedesco — come la
Germania abbia attuato ed attui la sua ricostru-
ziotie grazie all’aluto anglo-americano, ma con idee
direttive politico-economiche pet nulla conformi
al keynesisino imperante in quei Paesi.

L’avvenire delle diverse teorie economiche e delle
tendenze politico-economiche & peraltro collegato
allo sviluppo tuttora problematico della Germania
Occidentale ¢ ’A, non si pronuncia in merito e,
d’altra parte, uwindagine del genere non era nei
suoi intentl., André Piettre sembra proprio lo
scrittore adatto per queste vagte sintesi economico-
politico-geografiche ; attendiamo quindi con in-
teresse gli annunciati studi sulla Sarre e sulla
Germania Orientale,

GIULIO PIRTRANERA

PASQUALE SARACENO, Lo sviluppo ecomomico dei
Paesi sovrapopolati, Universale Studium, Roma,
1952, pagg. 163. ‘

Il volumetto & dedicato in particolar modo al
vasto pubblico dei «laici» che desiderano essere
informati - in forma seniplice e piaha e pur con
rigorosa dottrina - su uno dei rami pift interes-
santi dell'indagine politico-economica di questi
ultimi decenni. Di fatto, dopo gli studi sulla con-
correnza imperfetta, sulle Aluttuazioni cicliche e sul
pleno impiego, che hanno trasformato le stesse

tendenze della scietiza economica collegandola ai
pitt gravi ed urgenti problemi delle nostre socleti,
fon conosclamo aleuna ticerca che, come quella
telativa all'econiomia delle zone sovrapopolate e
depresse, abbia maggiormente impegnato 'interesse
scientifico dell'cconomista e gli abbia nel con-
tempo rickiesto piit vitale e fattiva partecipazione,
Superfluo d’altta parte insistere sullutilita di
questi studi per i lettori itallani, dato che ogni ita-
liano ¢, in un certo senso, per intrinseca necessita
e per doverosa solidarietd, «meridionale » e in
quelche modo partecipe al tentativi per risolvere
la vecchia « questione ».

Nel libro del Prof. Saraceno, il problema dello
sviluppo economico italiato viene cosl giustamente
posto in primo piano anche se 1a specifica tratta-
zione & riservata alla Parte TIT. Ivi, A, individua
con lucida sintesi 1 termini essenziali di tale pro-
blema («vi ¢ in Ttalia un nucleo industriale le cui
possibilita di espansione permettono di prospettare
soluzioni che sono forse precluge alla maggior parte
def paesi sovrapopolati: il problema ecotiomico
italiatio risuite dalla combinazione di un tistagno
industriale nel Nord e di uno stato di sovtapopola-
zionie agticola nel Sud ») e da risalto alla soluzione
gid sostennta in altre opere {«.. una politica di
larghi investimenti nel Sud che crei quella pid
larga bagse di mercato intertio che si richicde per
utta piena utilizzazione dell’apparato industriale
del Nord e per una estensione al Mezzogiorno...

- ecco la classica immagine delle due debolezze con-

trapposte che possono creare la solida forza di un
arco ben equilibrato... »),

Le prime due Parti del volume costituiscono
utt’agile premessa teenico-metodologica all'imposta-
zione del « problema italiano». La prima delinea
le diverse situazioni « critiche » in cui possono tro-
varsi 1 Paesi ad ordinamento capitalistico ; la
«depressione ciclica» e il « ristagno » (propri alle
economie industrializzate) e il «sottosviluppo o
sovrapopolamento » o la situazione di «zona de-
pressa o arretrata» (propri di ecomomie non o
scarsamenite industrializzate). La Parte II elabora
un insleme di dati che offrono una sinfetica rappre-
seitazione strutturale della sitnazione di « sovra-
popolamento », -

I riferimenti statisticl, necessari alla compren.-
sione degli argomenti trattati nel testo, sono stati
condensati dall'A. in una ventina di interessanti
tabelle tratte dalle migliori fonti, :

Nell'interesse stesso dei gravi problemi che af-
fronta, il libro merita larga diffusione e va quindi
raccomandato a chiunque voglia avviarsi a discu-
tere con serietd e competenza degli indirizzi di
politica economica pift comvenienti allo sviluppo
del nostro Paese.

GIuito PIETRANERA
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G. MupIer - G. ORLANDO, Agricoltura e disoccupa-
ztong, vol. 1, I braccianti dells Bassa Pianura
Padana, N. Zanichelli, Bologna, 1gsz.

1. — I problemi della disoccupazione agricola
sono stati sempre affrontati, in Italia, in sede pre-
valentemente politica e quasi mai approfonditi in
base a rilevazioni statistiche obbiettive e sistema-
tiche. Il voluine del Medici e dell’Orlando reca un
primo contributo allo studio in generale della disoe-
cupazione agricola in rappotio alla situazione della
industria, del commercio e delle professioni e una
attalisi della disoccupazione agricola della bagssa
pianura padana, il cui ambiente fisico economico
e fondiario & degseritto altresi in tre monografie
pubblicate in appendice al volume, dovute al pro-
fessori Alfonso Draghetfi, Carlo Vanzetti e Gluseppe
Puppini. All'indagine sulla bassa pianura padana
gli AA. si ripromettono di farne seguire altre per
le zone italiane dove la disoccupazione agricola ha
carattere cronico.

Yo studio si apre cofi il richiamo di alcune fon-

damentali « uniformita » o leggi empiriche che re-
golano a grandf linee lo sviluppo economico dei
popoli. )
. La ptima legge pud formularsi affermando che
i quasi tulli i paesi civdli la percentuale di popola-
stone attiva che esevcita U'agricoltura — e talvolla
anche il numero assoluto delle persome in essa tm-
plegate — tende a diminuive,

La diminuzione -di detta percentuale si & manife-
stata dal 1860 in quasi tutti i paesi del mondo,
mentre la diminuzione del nuteto assoluto del
lavoratori agricoli ha avuto generalmente inizio
a8 partite dalla prima guerra mondiale. Cansa del
fenomeno sono stati da una parte Pawmentata
domanda di mano d’opera da parte dell'industria,
dall’altra il progresso tecnico e la meccanizzazione
dell’agricoltnra, che hanno consentito di ottenere
maggior copia di prodotti per lavoratore agricolo
impiegato. Questa legge empirica si ritrova valida
anche sul piano geografico, olire che su quello
storico-evolutiveo : infatti nei paesi economicamen-
te poco sviluppati e nelle aree depresse si trova
antcora oggi una elevata percentuale di addetti alla
agricoltura,

Manifestazioni analoghe si riscontranoc anche nella .

evoluzione economico-demografica delle singole re-
gloni italiane. Nel complesso nazionale la popola-
zione rurale & diminuita dal 58 9 fel 1891 al
48 %, 1nel 1936, mentre g1 & mantenuta, in cifra
assoluta, stazionaria intorno agli 8 milioni di unita.
Nel Piemonte, peraltro, la popolazione rurale di-
minud, nel contempo, dal 67 al 43 % e in Lom-
bardia dal 58 al 28 %, mentre in Basilicata essa
& aumentata dal 65 al 75 % e in Calabria dal .45
al 67 %. :

I’aumento telativo della ruralitd meridionale in
genere solo in parte pud attribuirsi alla diversita
dei criteri seguiti nei successivi censimenti ; jndub-
hiamente 1l fenomeno wva collegato con la crisi

dell'industria meridionale, in particolare della tes”
sile, conseguente al venir meno, con T'unita d'Ttalia,
della protezione doganale. La depressione ecotio-
mica formatasi in congseguenza, sia detto pet inciso,
pud intendersi non come peggioramento in senso
assoluto del tenore di vita, ma come peggiora-

- metito relativo, come segtio di un progresso aseai

stentato e confrastato rispetto al piti rapido eyol-
versi dell'economia nel Settentrione (il che & con-
fermato dall’andamento comparativo dei salari
agricoli al Nord e al Sud).

La seconda legge empitica, conseguenza almeno
in parte della prima, afferma che col diminuire
della peveentuale della popolazione che esercita la
agricoltura auwmenta il veddito per abilante. Secondo
il Bean -— che ha ptreso le mogse dall’analisi del
Colin Clatk sulle condizioni del progresso ecoto-
mico — la riduzione della mano d’opera occupata
in agricoltura e l'atumento di quella impiegata in
altre attivitd ha stimolato lo sviluppo della mecca-
tizzazione e della tecnica agronomica e, conseguen-
temente, della produzione agricola, presupposto
di un maggior reddito individuale delle citts, il
quale, a sua volta, provocherebbe un incremento
del reddito agricolo, e, in ultima analisi, della ri-
chiesta di prodotti industriali da parte della cam-
pagna,

Secondo-la terza legge ewpirica son Iaumentare
della popolazions addetta ai servizi commercialt,
professionali, persomali ece. (attivitd ftevziavie) au-
monta il veddito pro-capite e migliova la sua distvi-
buzione (sempre che queste attivita si sviluppino
in clima di concorrenza), :

In definitiva, per esercitare [’agricoltura mo-
derna non sono necessarie grandi masse di lavora-
tori manuali, ma, all'incontro, quantitd decre-
scenti di lavoro e sempre maggiori di macchine e
prodotti induastriali, E questa la conclusione del
Brandt al suo volume sulla ricosttuzione dell’agri-
coltura mondiale : «la maggiore espansione della
economia mondiale deve attunarsi nella sfera della
industria, del commercio e dei servizi professionali,
Dato che il cotisumo dei generi alimentari non pud
subire grandi inecrementi e date le considerevoli
possibilitd della tecnica agricola, la proporziotte di
popolazione impiegata nell’esetcizio dell’agricoltura
deve necessariamente ridursi. Soltanto in questo
modo & posgibile superare la povertd del rurali»,

Vi sono peraltro correnti di pensiero sempre piit
preoccupate dal fatto che la popolazione rurale sl
riduca eccessivamente : questa preoccupazione ap-
pate fondata solo per alcuni paesi, dove la popola-
zione rurale & inferiore al 20 9, del totale e dove
le classi pit povere delle cittd si trovano in condi-
zioni peggiori delle categorie rurali; non per paesi
come il nostro, dove la popolazione rurale & an-
cora circa la metd della popolazione totale,

z. — La disoccupazione agricola a carattere

crotlico si riscontra da noi sopratutto nelle zone di
riforma fondiaria. 81 impone quindi il coordina-
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mento tra riforma fondiaria e politica dell'occupa-
zione, Pifi volte si & affermato che la formazione
di piccola proptieta coltivatrice provoca disoccupa-
zione, ma in Italia guesto non si & verificato nel
passato, in guanto alla nuova proptietd coltiva-
trice si & quasi sempre accompagnata U'intensifica-
ziotie della produzione, il miglioranento del tenore
di vita e l'aumento dell’occupazione rurale. Va
riconoscinto d’altra patrte che, se la formazione della
piccola proprietd contadina ha fatto anmentare
l'impiego complessivo di mano d’opera, ne ha peg-
glorato la distribuzione tra I lavoratoti rurali (fetto-
metio manifestatosi da nol particolarmente netlo
alto e medio Polesine ¢ nel mantovano).

Questo rilievo, che pud essere esatto nelle zone
ad agricoltura intensiva, non & altrettanto valido
per le zone in corso di trasformazione, come quelle
di riforma fondiara. In queste zotie, mentyre nella
parte assegnata ai coltivatori diretti 1'impiego di
lavoro & anmentato, nella parte nou ancora trasfot-
mata i braccianti possono trovare impiego anche
maggiore di prima grazie agli investiment! gtatali
e privati; inoltre il passaggio da un’economia ce-
realicolo-pastorale ad ordinamenti intensivi erbacei-
arbotet-zootecnicl contribuisee ad eliminate od at-
tenuare la disoccupazione stagionale,

Diversa senza dubbio & la situazione della pia-
nura padana irrigna dominata dalla grande azienda
capitalistica intensiva dove, per l'appunto, hes-
suno intende promuovere la formazione di piccola
proprieta coltivatrice ; ed auche della bassa pia-
nura padana dove la mancanza di un’intensa at-
tivitd industriale e commerciale fa s che tutta la
popolazione gravi sulla terra, Da alcuni si sostiene,
per queste zotie, 'opportunitd di sviluppare la
grande azienda cooperativa a conduzione unita ;
ma queste cooperative, clie pure hanno dato buoni
tisultatl, ion possono secondo gli AA. considerarsi

orgatismi noymali dell’agricoltura, ma piuttosto -

strumenti di lotta sindacale in un certo periodo
storico. Non si deve per contro escludere la possi-
bilitd di risolvere il problema con la formazione
di piccole proprietd coltivatrici non autonome, T.a
piccola proprietd particellare ha infatti dato vita,
in molte parti d'Italia (alto Milanese, Varesotto,
Comasco) e di altri paesi, a forme di simbiosi mu-
tualistica con attivith extra-agricole assal funzio-
nali. Le minuscole aziende intorno alle grandi
citta di tutto il mondo rappresentano per il pro-
letariato urbano e rurale un minimo di sicurezza
e il rifugio nei momenti di crisi.

— La statistica degli iscritti agli uffici i
collocamento non rileya, specie nel settore agricolo,
che una modesta alignota di coloro che non pos-
sono impiegare tutta la loro capacityd di lavoro,
Molti braccianti e compartecipanti, specie nel nostro
- Mezzogiortio, non si iscrivono mnelle lste per le
scarse possibilitd di impiego locale, per l'insuffi-
cienza degii uffici, petr la mancanza di una tradi-
zione sindacale (disoccupazione nascosta). Tnoltre
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la disoceupazione bracciantile (dichiarata o na-
scosta) ¢ solo un agpetto di quel pitt vasto feno-
meno di « sotfo-cocupazione » agricola che ecolpisce
le zone ove c¢’¢ squilibrio tra braccia disponibili
e capitale fondiario (zone di inontagna, latifendo
meridionale).

I dati ufficiali sulla disoccupazione sotio poi al-
terati da difetti di rilevazione. Tra questi, la man-
cata richiesta di cancellazione da parte dei lavora-
tori isctitti alle liste di coliocamento che hanno
trovato lavoro per proptio conto e il*fatto che in
alcune zone le funzioni del collocamento conti-
fwano ad essete esercitate di fasto dalle organizza-
zioni sindacall (e non dagl uffici provinclali del
lavoro) e sfuggono quindi alla rilevazione ufficiale.

Gli AA. titengono che un adeguato gindizio sul
volunme della disoccupaziotie agricola pud aversi
solo determinando il grado di occupazione, inteso
come tapporto tra le glornate lavorative fespresse
in unitd di lavoro omogenee) effettivamente assor-
bite dall'agricoltura nell’annata agraria e le unitd
lavorative impiegate. T.a differenza tra impiego
antiuoe medio realizzate dall'unitd lavoratrice espres-
so da tale rapporto ed il livello di impiego annio
da assicurarsi a clascuna unita {detetminato in
base a criteri politici, quale stadio intermedio di
iha politica di pieno impiego) dard il deficit di
occupazione o grado o inlensitd della disoccupazione.

L’indagine & limitata, in questo primo volume,
alla bassa planura padana (nella quale si adden-
sano circa i 2/3 del disoccupati agricoli del Setten-
trione), che comprende le zoue di planura delle
provincie di Regglo, Modena, Bologha e Raventia
a Nord della via Emilia, le zone agratie dell’oltrepd
mantovatio, fionche, per intero, le provincie di
Perrara e Rovigo. L'unitd base di rilevamento &
stato il comune amministrative e i lavoratori con-
siderati sono { soli braccianti avventizi, I,a consi-
stenza delle famiglie con a capo uny bracciante &
stata stimata dai rilevatori sulla base di dati rac-
colti da varie fonti (anagrafe, elenchi nomirativi
dei lavoratori per il servizio dei contributi agricoli
unificati, organizzazioni sindacali, domuission! eo-
munali per la massima occupazione, uffici di colloca-
mento) e sulla base di sondaggi eseguiti presso
tecnici ed organizzatori locali, diretti ad accertare
lattendibilitd delle fonti disponibili, Le fonti pih
attendibili si- sono dimostrate gli elenchi anagra-
fici e quelli per i contributi agricoli unificati. Anche
il numero delle glornate effettivamente impiegate
dai braccianti nell’annata agtaria 1948-40 & stato
stimato in base ad alcune delle fonti su elencate
ed espresso in uniti lavorative omogenee (unita-
nomo) riducendo il numero di giornate lavorative
prestate dalle dotne e dai ragazzi in rapporto
a quello dell'nomo. I salari medi delle tre ca-
tegorie (womo, donna, ragazzo) sono stati cal-
colati per ponderazione dalle varie forme di la-
voro (ordinatio e straordinario) in hase ad un calen-
dario annuo rappresentativo def lavori normal-
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mente esegniti nella bassa pianura padana. Criteri
particolari di stima sono stdti eseguiti per la de-
terminazione delle giornate lavorative assorbite
dalla compartecipazione e dalla conduzione di-
retta e dalla mezzadria collettiva di pertinenza dei

 braccianti,

Tt livello di minima occupazione da garantire
al fine di eliminare praticaimnente la disocenpazione
& stato fissato in 230 glornate annue per gli nomini
e 120 giotnate per le donne e i ragazzi.

I risultati dell’indagine possono essere analiz-
zati in tre grandi zone omogence dal punto di
vista economico agratio :

1) Zona prevalemtemente a wmezeadvia, che &
costituita grosso modo dalla parte sud-occidentale
della zona di indagine (zone di pianura delle pro-
viicle di Reggio, Modena, Bologna, ¢ Ravenna).

IN) Zona prevalentemente ad impresa capita-
Uistica com salariali e compartecipanti, che com-
prende la grande valle di terre nuove e nuovissime
emesrse dal mare o formate dai detriti del fiumi
(grosso modo : provincia di Perrara e faseia co-
stiera delle provincie di Rovigo e Ravenna),

1Y) Zona prevalentemente ad affittanse col-
tivatrice, che comprende le terre vecchie dell’oltre-
pd mantovano e dell’alto e medio Polesine,

4-— Una prima osservazione sul risultati dell’inda-
glue pud farsi considerando la densitd bracclantile,
cioé il humero di braccianti per ettaro di superficie
ad impresa capitalistica : nelle due zone a mezza-
dria’ ¢ a pilecolo affitto il problema bracciantile,
pur essendo meno imponente dal punto di vista
guantitativo, & in senso relativo assai pii grave che
nella zona tipica dell’impresa capitalistica.

Inoltre, 'occupazione bracciantile, espressa in

glornate per bracciante, & magglore nella zona ad

impresa capitalistica (116 glornate) che nclle altre.

due zone (a mezzadria: 1oz glornate; ad affit-
tanza coltivatrice: 87). Per spiegare il diverso
grado di occupazione delle tre zone bisogna consi-
derare i dati analitici per categorie di impiego
_di lavoro, sia esso stimolato dallo Stato (imponi-
"bile di mano d’opera, opere pubbliche), dai privati
(emigrazione stagiomale, lavori extra agricoli) o
svolto sui terreni di proprietd degli stessi brac-
ciantl, 81 ogserva subito che la maggiore diffusione
della compartecipazione rispetto al salariato puro
conttribuisce ad elevare il grado di occupazione
della zona ad impress capitalistica; ed ancor piix
colpisce l'alto contributo di occupazione dato dallo
intervento statale nella zona ad impresa capita-
listica, sia nella forma di imponibile di mano di
opera che in quella di opere pubbliche e di bo-
nifica.

La conclusione che pud trarsi da questa disa-
iina & che la gravita della disoceupazione hraccian-
tile & strettamente connessa col tipo d'impresa pre-
valente : il pid alto grado di disoccupazione si
ha laddove domina il piccolo affitto ¢ la piccola

mezzadria, mentre nella zona d’impresa capitali-
stica il collocamento della mano d’opera avventizia
& meno difficile, Non si tratta peraltro &l una con-
nessione diretia, il quanto il livello dell’occupazione
& legato alle vicende della bonifica, che & ancora
in corso nella zona ad impresa capitalistica, mentre
¢ quasl esaurita nelle terre wvecchie, condotte a
piccola proprietd, piceolo aflitto o mezzadria e gia
sfruttate fino al limite delle possibilita.

Di fronte ad un’occupazione di 28,5 milioni di
glotnate sl ha una disoccupazione di 61tre_ 16 mi-
lioni di giornate. La soluzione per le zone a mezza-
dria e a plecolo affitto non pud essere ticercata
nell’ambite agricolo locale, che solo in piceola patte
potrebbe consentire, con adeguati investimenti,
un maggior grado di occupazione: l'emigrazione
¢ il solo rimedio sostanziale, dato che I'industria,
pet ragioni non ancora del tutto chiarite, non trova
in gquesto ambiente "condizioni faverevoli al suo
sviluppo. Per la zona condotta ad impresa capita-
lstica, per contro, c¢’¢ la possibilityi di risolvere
% loco il problema : cf sone 50 mila eftari di ter-
reno da conguistare {Valli di Comacchio, ecc.) e
vaste zone suscettibili di trasformazione nella zona
di riforma del Delta Padano,

5. — Da tempo la questione agraria della bassa
pianura padana costituisce un problema politico
iz cui soluzione si fa sempre pih urgente, Prima
dell'inizio dei grandi lavori di bonifica ([1882) 1
layoratori di queste zomne conducevano una vita
estremamente misera e marginale, al disotto e al
di fuori dei mondo politico e sindacale, I pieno
impiego era forse ottenuto con un livello di galari
di fame, T,a bonifica non ha eliminato it profondo
disagio sociale, anche ge ha portato grandi pro-
gressi tecnici ed economici, e la spiegazione di
questo risultato contrastante non & agevole, La
formazione del bracciantato padano & legata al
sorgere di una agricoltura nuova ai margini di
una vecchia agricoltura mezzadrile in zone appo-
derate ; ad una intensa opera di bonifica che ha
favorito l'immigrazione dei disoccupati di altre
provincie agricole ed impiegato nelle Epere pub-
bliche grandi imasse di lavoro manuale non spe-
clalizzato ; alla mancanza di industrie Iocali, oltre
quella saccarifera, preftamente stagionale,

All'elevato grado di ruralitd della popolazione
{62 %) si accompagna la prevalenza di mezzadri
e braccianti (rispettivamente il 40 e 11 27 9%, della
popolazione rurale). L’esasperata pressione della
popolazione lavoratrice sulla tetra & secondo gli
AA. la causa prima di un implacabile coniflitto
fra 'imprenditore, che vuol difendere il bilancio
della azienda, e i lavoratori, che affermano il loro
diritto al lavoro ; per il temperamento delle popo-
lazioni e la radicata convinzione, di entrambe le
parti contendenti, dell'impossibilita di comporre
pacificamente il contrasto, la lotta ha assunto
gsempre carattere di violenza,
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Anche tra mezzadri e braccianti la lotta divampd
un tempo sul limite tra nuove e vecchie ferre;
le ragioni della Jotta sono ora venute meno, in
qbanto l'onere dell'imponibile di imano d’opera
grava quasi totalmente sul proprietario del fondo
mezzadrile ; ma & rimasta una profonda diffe-
renza psicologica e soclale tra mezzadri e brac-
cianti.

Quanto alla bonifica, non & esatto affermare che
ha ereato il bracciantato. Il bracciante esisteva anche
prima: la bonifica ¢ le opere pubbliche ¢ private
di miglioramento fondiatio hanno richiamato brac-
cianti di altre zone, Hmitrofe o lontane (Veneto),
e sopratutte li hanno concentraii nel lavoro, ren~
dendo cosi possibile la_formazione di una co-
scienza di classe. B comunque una pericolosa illu-
slone titenere di poter oceupare stabilmente tutti i
bracciantt solo portando a termine i lavord i corso
di trasformazione fondiaria.

La solnzione radicale del problema, secondo gli
AA, richiede :

1} la bonifica delle '« Valli tesidue » per cirga
45 mila ettar], che non presenta problemi fecwics
di particolare difficolta.

2) L'industrializzazione, che richicde peraltro
una preliminare pacificazione sociale per congen-
tire 'afflnsso di capitali, anche stranjeri,

3) L’emigrazione di una parte dei hraccianti
verso l'estero (nelle altre zone italiane, anche la
Maremima e la Sardegna, si ha gid un eccesso di
popolazione, anche se minore, in relazione alie
possibilita dei mezzi tecnici moderni).

4) La trasformazione delle imprese di tipo
capitalistico it aziende di tipo contadino o dei
mezzadri e piccoll affittuari in proprietari coltiva-
tori dirett.

Luicr BrRUNI

_ RiccarDO 'ARGENZIANO, L' I'nvestment Trust, Dott.
A. Giunffré Fditore, Milano, rgsz, pp. 169.

Lo studio dell’Argenziano & la prima trattazione
italiana che contenga un esame organico delle im-
prese di finanziamento note sotto il nome di
tnvestment trusts o di socidiés de placement.

Dopo aleuni sommari cenni introduttivi (Cap. I)
sulle origini dell’investment trust e sullo sviluppo
che esso ebbe sopratutto in Inghilterra e megli
Stat! Uniti, I’A. delinea (Cap. II) le note caratte-
ristiche che contraddistinguono I'investment trust
dalle «holding » e dalle bhanche di credito ordi-
nario ed i vari aspetti che pud assumere la sua
gestione con le conseguenti distinzioni in: open-
end ¢ closed-end investwment lrust — fived e manage-
ment investment frust — investment trust specializ-
zali e super-investinent trust.

I sette capitoli successivi si diffondono sulla
struttura gluridica e sull’organizzazione dei vari
tipi di investment trust, sui modi di raccolta dei
capitali, sulla politica degli investimenti, sui me-

todi di determinazione del reddito e di crogazione
dei dividendi, sulla formazione delle riserve,

A conclusione dello studio, 1’A, esamina — in
una breve Appendice — gli ostacoli di carattere
giuridico e fiscale che impediscono il sorgere in
Italia di simill istituti finanziari e sottolinea la
hecessita che vengano emanate norme speciali che
ne petmettans ia costituzione, corrispondentemente
all’esigenza, ormai da tempo avvertibile anche nel
nostro Paese, di organi idonei all’orlentamento e
all'impiego del capitall fluttnanti della magsa dei
rigsparmiatori,

M, S.

ALBERTO CECCHERELLY, Le funziows professionali
del commercialista (Ragioneria, Tesmica, Proce-
dura), Casa Tiditrice Dott. Francesco Vallardi,
-Milano, 1952, pp. 691. '

Con questo voluminose manuale I'A, fornisce
una ricea informazione teorico-pratica sulle materie
che rientrano nef limiti delle funzioni professionall
del commercialista, .

Ad una breve premessa in cul sono richiamati
gli elementi di studio e gli strumenti metodologict
di applicazione nei quali in linea di massima trova
fondamento e sostegho I'esercizio proféssionale
del commercialista, seguono due parti: nella prima
sono considerate le funzioni extra-gindiziarie o di
carattere privato del commercialista, clod tutte le
funzioni tecnico-amministrativo-contabili che pos-
sono essere riclieste da privati (funzioni di consu-
lenza, di organizzazione agziendale e di revisione,
funzioni amministrative nelle imprese societarie) ;
nella seconda parte sono considerate le funziont
di carattere pubblico o giudiziaric e ciod tutte
quelle funzioni che provengono da incarichi affi-
dati al professionista dall'autoritd gindiziatia (fun-
zioni del commercialista nelle procedure concot-
suali, funzioni giudiziarie di consulenza, di revisione

" e di amministrazione),

M S,

SANTE CAVATLLARO ¢ MICHELE ABATISTA, L'imposta’
di negoziarione (sul titoli e sulle quote di parteci-
pazione di Societd ed Hnti nazionall) e L'impo-
sta sul ecapitale [delle Socletd ed Associazioni
stratifere ), Edizioni ‘Trinacria, Roma, 1952,
bPD. 245.

Con guesta pubblicazionie gli AA. sono rinseiti
nell'intento df apprestare una utile gnida in materia
di imposta di negoziazione, Dopo un capitalo in-
troduttivo, in cui & tracciato il profilo stotico-
evolutive dell'imposta stessa, gli AA. delineanc
minuziosamente nei dieci capitoli successivi la
struttura dell'imposta tei suoi element! sublettivi
ed obiettivi, la procedura dei ricorsi amministra-
tivi in caso di controversie di legittimitd e lo spe-
ciale procedimento coattivo in cago di inadempi-
mento dei contribuenti. '

S
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It un capitolo a parte & trattata l'itnposta sul
capitale delle societd estere con I'intento, tra Ualtro,
di mettere in rilievo i caratteri distintivi dei sog-
getti passivi delle due imposte.

La pubblicazione & completata da una Appen-
dice — che raccoglie le massime esprimenti gli
attuali indirizzi giurisprudenziali sulle pit impor-
tanti questioni dibattute nella materia — e da
un’ Indice analitico per materia che facilita la con-
sultazione del volume.

' M. 8.

Atti ¢ Documenti .

Sviluppi delle iniziative internazionali per la ridu-
zione delle tariffe doganali.

Plan Pflimlin pour Uabaissement du nivean des
tarifs douaniers (riunioni del luglio 1gs52).

«Law Tarif Club» »(febbraio-ottobre 1952).

La VII Sessione delle parti contraenti del G.A.T.T.

(ottobre 1952).

I

"In precedenti note pubblicate su questa Rivista
(n. 16, pagg. 52z0-521; en, 17, pagg, rro-111) sié gia
avuto occagione di trattare del « piamo Pflimlin ».
Recentemente si sono avutl in materia ultetjori
sviluppi. Infatti, dopo alcuni rinvii, gli esperti
doganali sono tornati a rlunirsi in Ginevra nel
luglio 1952 al fine di riesaminare 1 principall aspetti
tecnici del plano francese e di mettere a punto un
rapporto conclusivo da sottoporre al « Gruppo di
Lavoro per la Riduzione del Livello delle Tariffe
Doganali », che, come si ricorderd fu creato dgﬂla
Assemblea delle Partl” Contraenti del G.AT.T,
nell’aprile 1951 e che gi riunt per la prima volta in
Ginevra nell’ottobre dello stesso anno.

Riassumiamo di seguito i punti pifi significativi
toceati nella discussione.

1) Dazi di pavienza : Quale tariffa daziaria deve
essere presa in considerazione ai fini dell’applica-
zione delle riduzioni graduall previste dal piano
francese } Ia questione presenta un particolate
interesse per vari Paesi e specie per I'Italia, dove,
com’e noto, & in vigore una tariffa doganale prov-
visoria con dazi ridottl, Si sostiene pertanto da
parte italiana che 1 dazi, con 1 quali il nostro
paese potrebbe eventualmente partecipare ad una
iniziativa di riduzione del livello delle tariffe doga-
nali, dovrebbero essere quelli della tariffa generale
transitoriamente in sospeso emanata col decreto
7 luglio 1950 1. 442 o quelli convenzionati in base
ad accordi internazionali bilaterali o multilaterali,
Invero,ailche applicando il piano di riduzione dazia-
ria del 30 9% sulle ultime aliquote, e sia pure non

' plano di riduzione,

su ogni singolo dazio ma sul lvello tariffaric pon-
derato e per ampi setfori merceologici, si' perver-
rebbe ad una riduzione tale da esporre alla concor-
tenza internazionale vasti settori dell’economia
italiana,

Le discussioni che hatino avuto Inogo a Ginevra
tra gli esperti hanno posto in luce profonde diver-
genze di punti di vista, aleuni contrari ed aliri
favorevoli a che siano considerati come dazi di
partenza anche dazi che non siano in applicazione
effettiva al momento dell’entrata in funzione del

2) Divisione in seliori wmerceologici © tiale que-
stione nont & meno importante della precedente
dato che la riduzione dei livello daziarioc, se appli-
cata sulla tariffa ripartita in poehi settori merceo:
logici, consentirebbe di distribuire l'onere della
riduzione stessa sulle « voci » che pit facilmente
possono sopportare una riduzione della loro atiuale
protezione., Per contro se i settorisaranno nume-
rosi il piano comporterd un’eccessiva rigiditd. Su
tale questione la tendenza che, almeno nell’inten-
zione della maggioranza degli esperti, & andata
affermandosi a Gitlevra, & stata quella favorevole a
stabilire settori individuati non solo per grandi
rami produttivi, ma anche in pih casi per grado di
lavorazione, circostanza, questa, che vieppifi con-
ferirebbe trigidezza al piano,

3) Dazi fiscali ¢ dazi velativi o wmerci provenienti
da Paesi non membri dei G.A.7.7.: la tendenza
che ¢ andata affermandosi & favorevole ad esclu-
dere i dazi fiscali dal piano di riduzione. Non poche
difficoltd sono state incontrate circa la definizione
di tali dazi, Gli esperti hanno riconosciuto che
dovtebbe farsi ricorso ad un sistema pratico e caso
per cago {cioe¢ esaminando su base empirica tutte
le singole segnalazioni fatte da ogni Paese); tutta-
via-la questione ¢ rimagta aperta essendo gtate
presentate delle proposte di definlzione tendenti a
qualificare come dazi fiscali, per esempio, quelli che
aggicurano un gettito di almiene un determinato
tot per cento sulle entrate doganali complessive,
In ogni caso i dazi fiscall dovrebbero rignardare
merci non prodotte ail'interno. B stato inoltre
prospettato, per i dazi cosiddetti «misti» (ciod
comprensivi di una- determinata aliquota corri-
spondente ad un tributo interno che colpisce anche
il prodotto nazionale) di trasformare tale aliquota
in una imposiziotie « compengatoria » deducendola
dal dazio vero e proprio e riscuotendola in sepa-
rata sede.

Un accordo sarebbe stato raggiunto sul princi-
pio di escludere dalla riduzione i dazi relativi a
merci provenienti principalmente (per il 50 %
almeno in valore) da Paesi extra G.AT.T., purche
il maggior fornitore relativo non sia membro del
GLATVT.. Sotto questo ultimo aspefto & stato
quindi un po’ pin lmitato il principio originatia-
mente previsto,
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Questo problema & connesso con un altro di note-
vole importanza, e clod con quello del trattamento
da usare, ai fini dell'applicazione del planc francese,
ai dazi convenzionali stipulati con terzi Paesi non
membri del G.A.T.T.. La questione interessa 1'Ita-
lia in particolare, avendo essa vincolato con la
Svizzeras numerosi daz con VAvenant del 13
luglio 1950. T evidente che, se tali dazi dovessero
rientrare nel plano e quindi essere ridotti anche in
parte e vincolati nel quadro generale di riduzione,
la posizione dell'Italia, in case di denuncia o di
revisione dell’Avenant stesso, verrebbe ad essere

. fortemente indebolita nei riguardi della Svizzera.
Su questo punto nessun aceordo definitivo risulta
sla stato ragginunto dagli esperti,

Altri problemi di natura similatre e che dovreb-
bero formare oggetto di esame riguardano la possi-
bilitad di cscludere dal piano determinati prodotti
che danno Iluogo ad importazioni di massa (come
ad esempio il frumento) la cui protezione doganale
non & riducibile sotto pena di mettere a serio repen-
taglio ’economia nazionale, Ma  evidentemente
non pud affermarsi che si tratti di dazi a carattere
fiscale ; ed il problema non & nemmeno risolvibile
con la clausola che esclude dal piano di riduzione
le metel provenienti da Paesi extra GATL.

Infine, un problema di difficile soluzione, e che &
tale da condiziomare I’adesione al plano francese
di alcuni Paesi del Commonwealth britannico, &
quello relativo al trattamento da rigervare ai dazi
preferenziali, Pit precisamente : le « voci» per le
gquali & ih vigore a fianco del dazio della nazione
pin favorita anche un dazio preferenziale, debbono
o meno essere incluse nel piano di riduzione ? 11
problema non & stato ancora risolto,

4) Trattamento dei dazi moderati : nel precedente
incontro di esperti fu presentato un progetto che
escludeva dal piano di riduzione i dazi inferiori di
una certa petcentunale al livello  medio aritmetico
dei: dazi dei Paesl partecipanti. Tale progetto sl
basava sul presupposto che i Paesl a tariffa mode-
rata hanno gia apportato un sostanziale contributo
alla tisoluzione del problema della riduzione delle
tariffe. Senonche il sistema previsto dal progetto
stegso non ha incontrato il favote generale degli
esperti che lo hanno giudicato arbitrario. In tale
ordine di idee & stata presa in esame utla fuova
proposta che prevede delle riduzioni inferiori al
30 % quando in un dato settore l'incidenza media
daziaria sia inferiore ad un determinato Iivello,
Tale proposta & stata da pitt esperti gindicata
come meritevole di ultetiore considerazione.

5) Tratiamento dei dazi elevati : viva opposizione
ha incontrato il progetto presentato a tale riguardo
nella precedente riunione del sottogruppo di esperti
(v.in proposito quanto si & detto nella nota pub-
blicata nel n. 1y di « Moneta e Credito»). Onde
non risulta”che gli esperti abbiano neppure ten-

tato di formulare una proposta di COMpromesso.
La questione & ancora Ingoluta.

6) Piano di vealizzazione della viduzione del 30 %
e probiema del conselidamento delie viduzioni daziavie @
come gi ricorderd, il piano francese prevede tiduziond
annuali del ro %. Ora, molti esperti si sarebbero
pronunciati nel senso che ogni Paese partecipante
dovrebbe fin dall'inizio comunicare I'intero piano
delle riduzioni da appottare ad ogni singolo dazio
per i tre anni, con obbligo di consolidarli fino alla
fine del terzo anno, Tale tesi & apparsa eccessiva-
mente rigida, e taluni esperti si sarebbero dichia-
rati favorevoli alla comunicaziotie, a solo titolo
indicativo, dellintero piato di riduzione fperle tre
tappe), nia con facolta di rivedere aleune riduzioni
alla fine del primo {e del secondo anno), e di
modificare 1 piani- di tiduzione per il secondo e
terzo anno. Ia questione & rimasta aperta per un
ulteriore esatue,

I da rilevare che i lavori somo stati condotti
coie se il plano dovesse essere applicato ad un'area
limitata, ai Paesi cioé rappresentati nel sottogruppoe
di lavoro degll esperti (Austria, Benelux, Canada,
Danimarca, Francia, Germania, Gran Bretagna,
Ttalia, Norvegia, Stati Uniti e Svezia). Invece il

piano francese era stato comcepito come piano di’

applicazione mondiale, Pertanto, affinche I’'Assem-
blen delle Patti Contraenti del G, A.T.T. potesse
formulare un parere conclusivo, era necessario che
Pesame del piano stesso fosse in una successtva fase
ripreso su basi piti ample, Tale infatti era il compito
di un altro organe del ¢, A/IV1, e ciog di un comi-
tato comprendente esperti sia di gran parte dei
Paesi fortemente indunstrializzati che di Paegi del-
I'America Latina e del Commonwealth, di Paesi
cloé prevalentemente agricoli, esportatori di mate-
tie prime e ad econtomia in via di sviluppo. Tale
Comitato riunitosi a Ginevra durante la VII ses-
sione delle Parti Contraenti del GATI' nello scorso
mese di ottobre, ha esaminato se, ed in quale mi-
sura, le principall norme del progetto francese
dovtebhero essere modificate per tener conto delle
disparitd tra le condizioni economiche e gociali
dei differenti Paesi. Ne sono emerse due principali
eccezioni,

In primo luogo, diversl Paesi extraeuropei
avrebbero progpettato i riflessi negativi che un’ade-
siotie al piano francese avrebbe sulle loro industrie
in via di sviluppo. '

In gecondo luogo, gli stessi Paesi avrebbero sotto-
lineato come un’estensione ad essi delle tiduzioni
tariffatie apportate ai Paesi europei sarebbe di
limitata utilitd per le lore esportazioni, rappresen-
tate essenzialmente da materie ptime o prodotti
coloniall, e come tall per lo pili esenti da dazio o
colpiti da dazl fiscall (e quindi esclust dalle ridu-
zioni). Non sembra comunque che sia stata presa
alcuna decisione. ‘ ,

Concludendo, i lavori fin qui svolti sono stati
utifi per porre in luce le numerose difficoltd con-
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ficsse con la messa in opera di un piano d4i ridu-
zione delle tariffe doganall. Ma non hanno pottato
a soluzioni definitive. Si noti infatti che tali lavori
si gvolgevano a Ginevra mentre negli Stati Uniti
sl era alla vigilia delle elezioni presidenziali e men-
tre a Londra stava per avere inizio la Conferenza
del Commonwealth. Ora, una parola decigiva sul-
l'iniziativa francese non potrd aversi se non guan-
do gli Stati Uniti avranno stabilito in via defini-
tiva le direttive della loro nuova politica commer-
ciale, e la Conferenza del Commonwealth avri
fissafo taluni aspetti della politica tariffaria che

" intende seguire,

Non v'ha dubbio, quindi, che la prossima riu-
nione del Comitato che avrd luogo nei primi
mesi del 1953 — avrd un inferesse particolare,

‘proprio perché sard possibile arrivare ad una chia-

rificazione delle posizioni del principali Paesi.
Da patte italiana & noto come pitt volte gia stata
posta in rilievo la necessitd che Pattuazione di un
qualsiasi piano di riduzione delle tariffe sia congi-
derata nel quadro di un programma pid- esteso di
collaborazione economica internazionale, che con-
senta maggiore libertd di movimento anche alla
manodopera e che tenda ad eliminare i numerosi
altri intralei (diversi dai dazi) che ostacolano il
commercio internazionalé (protezionismo ammini-
strativo, doppi prezzi delle materie prime, limi-
taziomi stagionali di prodotti agricoli, ecc.).

IX

Come preannunciato nel n. 17 di questa Rivista
{p. t11), la Segreteria del Consiglio d'Buropa ha
tragsmesso — mnel febbraio 1952 — alle Parti Con-
traenti del G.ATVL. una «raccomandazione » ti-
guardante 1'adozione di una politica comune per
la riduzione delle barriere doganali in Furopa, rac-
comandazione gia approvata dalla Assemblea
Consultiva di Strasburgo. A quanto risulta la
«raccomandazione » in questione riproduce nelle
sue linee essenziali un progetto elaborato dagli
esperti a Strasburgo e che & gia stato brevemente
illugtrato in questa Rivista (n. 16, pag. 521) (I).

(x} I criterl d’aziotie annunciati dal « o “Lartff Clubo si possono
cosi tiassumete | @) entro un termine di tempo <a determinate 1 Paesi
imembri non dovrebbero mantensre in vigote alcun dazio supetiore al
35 % ad valorem. Qualora i dazi superlori a tale livello avesseto ca-
rattere fiscale, dovrebbero essere trasformati in tasse interne non discri-
minatorie ; d) successivamente dovrebbe aver luogo una revislone ge-
‘netale defle singole tariffe del Paesi membri in modo tale che per le
materie prime nessun dazio dovrebbe superare il livello del 5 % ad
valorem, del 15 % per i semilavorati & del 25 % per i prodotti finiti
e quelli alimentari, Ta revigione delle tariffe dovrebbe essete realizzata
graduslmente in tre anni, e clod, durante il prime anno dovrebbe esdere
effettuata soltanto per le « vool s corrispondenti al 7o % del commercio
globale d'importazione di ogni Paese per ciascunc del tre grandl set-
torl; nel gecondo e terzo anno, tispettivamente, Pimpegno salirebbe
all'8o % ed al go % ; ¢) la convenzione da stipulare per lo, realizzazione
del piano testerebbe aperta per l'adesione di qualsiasi altro Paese,

La raccotnandazione prevede varie alite enunciazioni, da considerare,
per ora almeno, di carattere secondario e clog : che la realizzazione del
piano debba essere considerata come una tappa per arrivare pol alla
uploue doganale eurapea ; che le yestrizioni quantitative applicale quale

Le Parti Contraenti - all'inizio dell’ottobre 1952 —
hanno deciso che lo studio del progetto fosse de-
mandato ad un Comitato ristretto di esperti. ‘Pale
Comitato riunitosi durante la VII Sessione delle
Parti Contraent! (z-10 ottobre) ha preparato un
elaborato rapporto, che & stato poi trasmesso al
Consiglio d’Huropa.

Conformemente alfa formulazione della richie-
sta di parere trasmessa dal Consiglio d’Europa al
Segretatiato del G.A.T.T., il Comitato si ¢ peraltro
limitato ad esaminare gli -aspetti tecnici del piano
di Strashurgo, tralagciando di esptimere un parerc
e sulla sostanza del piano stesso e sul suoi riflessi
economici.

In particolare gli esperti hanno esaminato, dal
punto di vista della loro eventnale applicazione, i
tre principi fondamentali del piano e ciod : :

1} Plajond del 35 % ad valovems come limile
massimo iwiziale dei dazi sal riguardo le ossetva-
#loni si riferiscono soltanto agli accorgimenti che
dovrebbero essere adottati ai fini dell’applicazione
del detto plafond nel caso dei Paesi che applichino
dazi sul valore feb anzichd cif, Alire osserva.
zioni riguardano il caso im cui un Paese applichi
dazi specifici anzich® ad valorem, ed i problemi
che sorgerebberc in sede di trasformazione dei
dezi fiscall in tasse interne a carattere non discri-
minatorio ;

2) Plafonds definitivi del 5% del 75% o del
25%, ad wvalovem pov lo tre caisgovie merceologi-
che (materie prime, semilavorati, prodotti Afiniti
e prodotti alimentari) : anche su tale principio le
osservazioni degli esperti si sono limitate a consi-
derate i problemi inerenti alla valutazione delle
merci secondo il valore séf o fob ai fini dell'applica-~
zione dei dazi, il caso della applicazione dei dazi
specifici, e la necessitd per tutti i paesl aderenti
di adottare una classificazione doganale tipo, Inol-
tte & stato rllevato che la realizzazlone graduale
del piano di Strasburgo sulla hase di tre successive g
crescenti percentuali del commercio globale di ogni
Paese aderente, comporterebbe la necessitd di sta-

_bilite un anno di riferimento da assumere come hase

per i relativi calcoli. Del pari gli esperti hanno rile-
vato che dovrebbe essere posta allo studio la que-
stione se, trascorso il triennio di realizzazione del
piano, i Paesi aderenti conserverebbero la facolta d
aumentare quei dazi che fossero risultati inferiori
al plafond stabilito per ogni categoria merceolo-
gica. Questo punto & molto importante, riguar-
dando il principio della consolidazione o meno di
tutte le tariffe dei vari Paesi aderenti, a seguito
della realizzazione del piano di Strasburgo;

3) Possibilitd di adesione al piano di  Stra-
sburgo consemiita @ tuiti § paesi contrariamente

mezzo di protezione economica debbano essere condannate; che le
conseguenze della realizzazione del piano debbano esgere studlate anche
sotto l'aspetfo del problema dell'occupazione della manodepera, ece.
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alle perplessitd manifestate in taluni ambienti, gli
espeérti del G.A.T.T. hanno espresso l'avvigo che il
piano di Strasburgo non sia basato su un principio
diseriminatorio o preferenziale e che pertanto tufte
le riduzioni daziarie che esso comportera debbono
essere estese anche al Paesi non aderenti, Pertanto
gli esperti hanno sottolineato la necessita che delle
trattative vengano condotte tra Paesi aderenti e
Paesi non aderenti al piano di Strasburgo, al fine
di concordare adegnati compensi, mediante ridu-
zioni daziarie, che i secondi sarebbero tenutl ad
accordare quale comntropartifa dei vantagpi indi-
retti che loro deriverebbero dalla realizzazione del
plano stesso. Al riguardo & da osservare che una
tale prospettiva farebbe ricadere il piano di Stra-
sburgo nella stessa situazione di precarietd in cui
si sono venuti a trovare gli elaboratori del piano
francese Pfimlin,

B stato rilevato (« L'Economie Internationale »,
Revue de la Chambre de Commerce Internationale,
febbraio 1952) che «la costituzione del Tow Tariff
Club incontra principalnente due ostacoli: la clan-
sola della nazione pin favorita ed il regime prefe-
tenziale del Commonwealth britannico s,

Circa il primo punto, i Paesi del Consiglio d’Furo-
pa, i quali sono nello stesso tempo membri del
G ATV, potrebbero chiedere alle Parti Contraenti
del G.A.T.T. una deroga all'impegno della reciproca
concessione del trattamento della nazione pit
favorita per 'attuazione del piano di Strasburgo
su basi preferenziali.

Quanto al secondo punto, si trattercbbe — ge-
condo la Camera di’ commercio internazlonale —
i determinare, in caso di adesione del Regno
Unito, se ed in quale misura i margini preferenziali
accordati ai Paesi del Commonwealth potranno
egsere mantenuti. ’

Delle due- questioni, 1a prima non & stata nep-
pure toccata dagli esperti del GLATVT, mentrela
seconda non risulterébbe abbia formato oggetto di
discussione, Sembra, peraltro, che la questione
dei margini di preferenza possa essere risolta per
aunalogia con guanto previsto dal G.A. TV Infatti il
G.AT.T. all’art. I par. 4 stabilisce che i margini di
preferenza non potranno essere superioti alla dif-
ferenza tra i dazi della nazione pin favorita e i
dazi preferenziali, intendendosi per margini pre-
ferenziali la differenza « assoluta » tra i dazi della
n.p.f. ei dazi preferenziali. La riduzione attuata, in
applicazione del piano di Strasburgo, dei dazi
della n.p.f. comporterebbe pertanto una riduzione
dei relativi dazi preferenziali fermi restando i maz-
gini preferenziali,

III

Com’é noto, I'Accordo Generale sulle Tariffe
doganali e il Commercio (G.AT.T.) stabilisce che le
Parti Contraenti si riuniscano periodicamente per
agsicurare l'esecuzione dell’Accordo e dare ai prin-
cipi su cul si basa una sempre maggiore applica-

zione. Nel rg52 si & cosl tenuta™a Ginevra la VII
Sessiofte delle Parti Contraenti che, iniziati i suoi
lavori il 2 ottobre, 1i ha terminati il 1o dello stesso
mese. : ’

Dei numetosi argomenti posti all'ordine del gior-
no, alcuni rivestonc un'itmportanza particolare in

telazione agli attuali sviluppi della politica econd- -

mica internazionale.

1) In primo luogo le Parti Contraenti sono state
chiamate a pronunciatsi sulla richiesta formulata
collettivamente dal sei Paesi membri della Comu-
nitd Europea del Carbone e dell’Acciaio (CEB.C.AY)
per oftenete le deroghe ad alcune clausole del
G.AI\T, necessaric per consentire I'applicazione di
importanti disposizioni del Trattato che ha isti-
tuito la Comunita,

Detto Trattato Iufatti viene a creare un mercato
unico, limitatamente al territori europei dei sei
Paesi, per la produzione ed il commercio del car-
bone, dei minerali di ferro, delf’acciaio e di taluni
semilavorati di acciaio, Ora, mentre i1 commercio
di tali prodotti dovra essere libero dai dazi e dalle
restrizioni quantitative nell’ambito deli’area della
Comunita, tali facilitazioni non potranno evidern-
temetite esserc estese a Paesi estranei alla Comu-
nita, ' '

Dopo lunghe discussioni le deroghe sono state
accordate per quanto rignarda sia il trattamento
della ‘n.pf’ in materia doganale gia il principio
della non discriminazione (nel caso dell'introdu-
zione di proibizioni o resttizioni all'importazione
o all'egportazione del carbone e dell’acciaio).

Tali misure sono state adottate nella considera-
zione che i1 Paesi della C.E.C.A, costituiscono, per
quanto rignarda il carbone e l'acciaio, un unico
territorio doganale e che guindl 1 Paesi stessi
vetigono ad ottenere le deroghe richieste in anala-
gla a quanto sancito dal G.A.T.T. per le cosiddette
zotle di libero scamido e le unioni doganali. Del
pari & stato posto in rilieve particolare che tra gli
geopi della Comunjtd v'¢ anche quello di contri-

buire all’espansione economica, allo sviluppo della.

piena occupazione ed al miglioramento del tenore
di 'vita delle popolazioni degli Stati membri e che
la Comunita, attraverso la realizzazione dei detti
obiettivi, contribuird pure alla. realizzazione dei
fini cul tende il G.A.T.T. (aumento degli approvviglo-
namenti dei materiall considerat! ed allargamento
degli sboechi). La Comunitd stesss, come persona
giuridica intertiazionale, si & impegnata a tenere
debito conto degli interessi dei Paesi non membri
quali consumatori e fornitori di carbone e di acciaio.

2) Un altro tema all’ordine del giorno & stato il
piano Piimlin, La discussione si & svolta sulla base
dei lavori tenuti dall’apposito « gruppo di esperti »
nel luglio (v. par. I di quests nota}. Sone state
particolarmente esamiinate le possibilita di esten-
dere il piano ai Paesi extraeuropel non sufficien-
temente sviluppati, e sono state avanzate proposte
che tengono conto della speciale situazione di talt

A

NOTH B $HONALAZIONI BIBLIOCGRAFICIE 385

Pacsi nei confronti dei Paesi ad economia svilup-
pata sia nel settore agricolo che industriale. I
piano francese, come gid accennato, ha infatti come
presupposto di essere applicato su basi quanto pin
estese possibili, o

"Nello stesso tempo da parte francese & stato
presentato un nuovo documento contenente alcuni
suggerimenti per risolvere le principali difficoltd
messe in luce nell’esame tecnico fatto nel luglio
dallo speciale gruppo di lavoro.

La Delegazione Ttaliana ha promesso la propria
collaborazione, pur ripetendo che il problema doga-
nale & strettamente connesso con guello delle testri-
zioni guantitative e che un paecge, come il nostro;
che fa ogni sforzo per mantenetsi fedele al program-
ma di progressiva liberazione degli scambi, non
pud assumere nuovi impegni di carattere doganale,
se non confro precise garanzie nel campo delle
restriziond.

Le Parti Contraenti hanno decigso.che il Gruppo
di lavoro per la riduzione del livello delle tariffe
doganali proseguta 1 suoi studi con speciale riguardo
per i suggerimenti predetti.

3) Altro problema discusso dalle Parti Contraenti
¢ stato quello delle restrizioni quantitative desti-
nate a proteggere la hilancia dei pagamenti. Ii
GATT npell’art, XII stabilisce che i Paesi, i quali,
in deroga al divieto generale, applicano o rafior-
zanio le restrizioni quantitative debbano ognl anno
sottoporre la propria politica restrittiva all'esame
della Parti Contraenti,

In relazione a quanto sopra hanno effettnato le
congultazioni d’obbligo : la Francia, il Regno Unito,
I'Ttalia, i Paesi Bassi, I’ Australia, il Sud Africa, la
Rodesia del Sud, il Ceylon, la Nuova Zelanda.

In questa occasione & stato riconosciute che
ITtalia & allavanguardia nel processo di liberaliz-
zazione. B stato riaffermato il principio, gla solle-
vato in sede OECE, secondo il quale i Paesi che
sono costretti a rafforzare le restrizioni quantita-
tive lo debbono fare in modo da causare il minor
possibile pregiudizio alle Parti Contraenti, Tali
principi sostenuti finora da parte italiana, hanno
avuto cosl un riconogcimento in una cerchia di
Statl assal pitt ampia di quella europea,

4) Accanto a questi argomenti di importanza
piit genierale, la VII Sessione ha trattato parecchie
questioni di dettaglio. Ye soluzioni adottate hanno
servito a timuovere le difficoltd sorte o a prepararne
le soluzione mediante successive trattative bilate-
rali, La Delegazione Ttaliana ha colto I'occasione
per trattare esplicitamente davanti alle Parti Con-
traenti due questioni che interessanoc molto due
nogtre esportazioni fondamentali: quella dei for-
maggl e quella degli agrami, mettendo in evidenza
Tillegittimita e la dannositd dei provvedimenti
adottati al rignardo dagli Stati Uniti d’America.
L'attalogo atteggiamento di altre Delegazioni e le
decisioni prese al riguardo dalle Parti Contraenti

dovrebbero facilitare una soddisfacente soluzione
di queste questioni,

La Sessione ha accolto favorevolmente la pro-
posta della Delegazione Italiana volta ad ottenere
per I'Ttalia 'autotizzazione a mantenere in vigore
pet un triennio un regime doganale speciale a
favore di aleune merci di origine libica, Tale prov-

vedimento & da congiderare nel quadro degli impe-

gni assunti dal Governo Italiano in sede O.N.TU.
per agevolare lo gviluppo economico della Iibia.

U. B.

Fondo Monetario ¢ Banca Internazionale

INTERNATTIONAY, MONETARY FUND, Anniual Report
. I957-1952, Washington, 1952

INTERNATIONAL BANK TOR RECONS’L‘RUC'RION AND
DEVEILOPMENT, Seventh Awnnual Repor, 1g5r-rosz,
Washington, 195z2. ‘

I

1. — Il Fondo Monctario Inteynazionale ha pub-
blicato nel settembre 1952 1a relazione annuale del-
lattivitd svolta nell’esercizio finanziatio r-5-rgsr/
30-4-1952 : un volume di 153 pagine suddiviso in
sei capitoli e XII appendici. 1! nucleo centrale della
relazione & sviluppato nei primi tre capitoli dedi-
cati alla situazione economica mondiale, all’uso
delle risorse del Pondo, e alla politica dell’oro.

I1 Fondo Monetario Internszionale & ormai
glunto al suo settimo anno, e gia da un anno do-
vrebbe esser chiugo il periodo di transizione pre-
visto a guo tempo dallo Statuto come necessario
per superare gl'inevitabili, profondi squilibri del
dopo-guerra, riportare gli scambi internazionali
alla liberalizzazione ¢ le monete alla piena conver-
tibilitd. Purtroppo la Relazione deve constatate
che « ...... sette anni dopo la guerra...., i pagamenti
internazionali sono lungi dalla normalitd e che
le perturbazioni dei cambi sono ancora ..... all’'or-
dine del giorno» (p. 31). Quali le cause di questo
stato di cose ? Il primo capitolo della Relazione
cerca di rispondere all'interrogativo, prendendo
posizione per la tesi dell’« ortodossia » monetaria,

La storia recente del commercio e dei pagamenti
intetnazionali ¢ un continuo tipetersi di difficoltd
e di squilibri, per cul « molti paesi non hanno po-
tuto progredite sulla strada della liberalizzazione
oppure hanno dovuto recedere dal cammino in-
trapreso verso quella metas» (p. 1), B sempre
possibile trovare una causa contingente a queste
difficoltd ; la svalutazione della sterlina, per esem-
pio, o la guerra di Corea; ma alla base di esse —
continna egplicitamente la Relazione — vi & una
ragione fondamentale determinante, «il tenfativo
di tradurre in pratica il diffuso desiderio di benes-
sere o, in aleuni paesi, di evitare il peggloramento
del tenore di vita raggiunto nel passato» (p. 4).
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Cid ha portato « molte nazioni a cercare di vivere
al di sopra delle proprie possibilita » (p. 4), deter-
minando Je ben note pressioni inflazionistiche, il
controllo def preszi, i contingentamenti, ece, ciod
tutti quegll espedienti che tentano di nascondere
o di rifardare le congeguenze dell’inflazione o i
tragferirie altrove.

Nutnerosi altri fattori sono intervenuti ad aggra-
~ yare questa situazione : Penorme sviluppo pro-
duttivo degli Stati Uniti, la tensione politiea fra i
due blocehi mondiali e 1a conseguente rottura
dei rapporti commerciali tra oriente ed occidente,
la politica occidentale di riarmo, la scarsa colla-
borazione tra le nazioni occidentali in materia
monetaria e di liberalizzazione degli scambi, Io
esaurimento delle riserve auree e di dollari di varie
nazioni ¢ la mancata ricostituzione. di quel mercato
del capitale privato internazionale che aveva fun-
zlonato fino alla crisi del 1929,

Le antorita del Fondo condannano le pratiche
restrizionisticlie e diseriminatorie cui ricorrono i
paesi membri per ovviare agli squilibri in atto,
Ma la condanna rimane platonica se I'uinica pro-
posta conereta ¢ quella di fare del Tfondo un centro
di discussione e di dibattito per risolvere le diffi-
coltd valutarie e del commercio internazionale ;
e se l'azione del Fondo resta sostahzialmente sn
un piano esortativo. ¥ vero che & gld uno sviluppo
bositivo il fatto che le esortazioni di quest’anno
slano state trovate giuste da tutti i membri. Ma
chi potrebbe eccepire ai consigli del Fondo per
una politica monetatia stabile e per la creazione
di un efficiente mercato concorrenziale su scala
internazionale ? Chi potrebbe respingere il richiamo
ai problemi dei paesi sottosviluppati, o I'insistere
perched paesi creditori tolgano gli ostacoli frapposti
alle importazioni provenienti dai paesi debitori ?
Purtroppo non basta ’assenso platonico per risol-
vere i problemi degli scambi internazionali, e,
perdurande l'ipocrisia delle buone intenzioni, il
"Fondo cotre il rischio di perdere anche la sua fun-
zione di «centro di discussione »,

Nell’esercizio decorso le operazioni del Fondo
soflo state modeste : in complesso sono stati con-
cessi poco pi di 77 milioni di dollari di cui
hanno beneficiato I’Australia e il Brasile tispetti-
vainente per 30 e gy milioni; il resto & andato
all'Iran (8,75 milioni) e al Paragnay {meno di un
milione). Nel frattempo ha preso corpo un docu-
mento che coordina e rivede le norme che tegolano
il ricotso dei membri alle risorse del Fondo. Il
nuovo « Regolamento » (Appendice I) emanato dal
Comitato Hsecutivo il 13 febbraio 1952 codifica
il principio ‘dell’esame « caso pet caso» delle ri-
chieste di finanziamento dei paesi membri. Inoltre,
allo scopo di assicurare una rapida rotazione delle
risorse del Fondo, abbtrevia i termini dei rimborsi
che devono effettuare i paesi mutuatari e inasprisce
la «scala» degli interessi da imputare ai membri
ammessi al prestito col crescere del ‘tempo d'uti-
lizzo, La tabella ha valore dal 30 novembre 1951 ;

le norme che regolano l'accesso alle tisorse del
Fondo avratino vigore fino al 31 dicembre rgx3.
Circa la politica dell’oro, la Relazione ricorda
la dichiarazione del Fondo del 28 settembre 1951 che,
tnodificando la dichiarazione del giugno rg4%, auto-
rizzava i paesi produtiori ad effettuare vetdite
di oo a premio (cfod ai prezzi di mercato libera),
previa trasformazione dell’oro stesso in oro ad
usi industriali. I provvedimento - che segnava
una svolta nella politica del Fondo per I'innanzi
ancorata alla rigoresa difesa della parita ufficiale
— aveva lo scopo di escludere dalle transazioui
4 premio almeno Voro « monetario », per il quale
doveva continnare a valere la paritd di 35 dollar
loncla. In realta, come & noto, l'intento del Foundo
fu sistematicamente eluyso: Voro, venduto in forma
atta ad usl industriali, era ritragformato in lin-
gottl oppure monetato e tiprendeva in tal forma la
via del mercato nero, Di recente il govettio in-
glese decise addirittura — secondo ut’espressione
del « Financial Times» — «di potre fine alla farl
880, € «suggerly al paesi del Commonwealth di
procedere alla. vendita diretta di lingotti al mercato
libero, Comunnque, nel 1951 la produzione mon-
diale dell'oro ¢ stata inferiore a quella del 1950.
La diminuzione maggiore in valore assoluto sio@
verificata negli Stati Uniti, ma anche. il Canada
ed il Sud Africa non ne sono rimasti esenti,
Sulla politica dei cambi la Relazione richiama gli
scopi per cui & sorto il Foudo e constata che alla
fine del periodo di traunsiziotie previsto dallo Sta-
tuto (Art. XIV, sez, 2%, nessuno dei risultati
sperati & stato raggiunto. Le consultazioni neces-
sarie per oyviare a questo stato di cose coincidono
con un periodo in cui le restrizioni e la non conver-
tibilita sono ancora assai diffuse. « La grande mag-
gloranza dei membri {44 su sI1) ricorre ancora
alle misure traunsitorie previste nell’art. XIV»
{(p. 60). Le conclusioni a cui giunge la Relazione
sono sopratutto di carattere esortativo. Congtatata
la cattiva prova degli espedienti fin qui usati,
e lunaninie accordo nel riconoscere che « le restri-
zioni fior risolvone i problemi di fondo che le hanno
generate » (p. 62), l2 Relazione ofire 1 buoni uffici
del Fondo « per cooperare con i membri a tracciare
i plani, di breve o di Tunga dutrata, atti a risolvere
iloro problemi ¢ a creare una comunitiy interna-
zionale le cui relazioni economiche siana pitt in
armonia con gli obiettivi del Fondo » {p. 63).

1T,

2. — Pin conciso, ma pilt ricco di realizzazioni
si presenta il settimo Rendiconto Aunuale della
Banca Internazionale per la Ricostruzione e lo Svi-
luppo. Dei suoi cingne capitoli, il primo — di ca-
rattere generale — traceia un panorama commples-
sivo delle operazioni della Bameca per lannc in
rassegha, rifd la storla dei prestiti concessi dal
1947 al 1952 e tratta della consulenza tecnica pre-

a
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stata al proprl membri per lo studio di plani di
sviluppo cconomico; si occupa infine della costi-
tuzione di wna « Corporarione Finanziavig Inies-
nazionale » che dovrebbe contribuire a risolvere
il problema dei finanziamenti internazionali privati.

Gia da tempo era noto che la Banca, per varie
ragioni, non & in grado di andare incontro in misura
adeguata alle esigenze dell'iniziativa privata. Primo,
percheé lo statuto prescrive la garanzia statale ai
prestiti cotcessi ad operafori privati; secondo,
perchd la Banca per principio ton partecipa ai
finanziamenti azionari. T,a Bamca ha percid esa-
minato la proposta di create una Societd Finan-
ziaria internazionale, Com’é noto l'iniziativa risale
al mafzo 1951, quando un rapporto dell’s Interna-
tional Development Advisory Board » (Comitato
di esperti del Presidente USA) raccomandava per
la prima volta, previe intese con la Banca Interna-
zionale, la ecreazione di una « Socletd finanziaria
internazionale » affiliata alla Banca con compiti
di finanziamento di imprese private mediante pre-
stiti — non fruenti di garanzia governativa —
e partecipazioni azionarie nelle imprese stesse,
con il concorso del capitale privato. Durante lo
ultimo esercizio, la proposta & stata oggetto di mno
speciale «rapporto» della Direzione della Banca
(maggio 1952) e in seguito (giugno 1952) ha avuto
l'approvazione del Consiglio Economico e Sociale
dell'ONU, che rinviava la questione alla Banca
per lo studio delle conerete misure d’attuazione.

Il «rapporto» della Ditezione della Banca -—
premesse che la nuova iniziativa tende a « stimo-
lare gli investitnenti privati internaziomali » —
prevede in particolare che ; .

— il capitale della Societi sia sottoscritto dai
paesi membri della Banca e non dalla Banca stessa R

— la Societd non assuma responsability nella
direzione e amministrazione delle imprese finan-
ziate, n& assuma pattecipazioni azionarie di con-
trollo ;

~— la Societd proceda (cal pifi presto») alla mo-
bilizzazione {«a prezzi ragionevoli») dei valoti as-
sunti in portafoglio, in conseguenza delle parte-
cipazioni, :

8i tratta indubbiamente di un progetto assai
interessante, anche perché il nuovo organismo po-
irebbe agevolare la ricostituzione di un mercato
internazionale del capitale finanziario privato e

costituire il punto di confluenza e di integrazione

del Fondo Monetario Internazionale e della Bamca
della Ricostruzione e dello Sviluppo.

3. — I presriti accovdati dalla Banca nel quinguennio
T947-1952. Nei cinque anni d'attivita, la Banca ha ac-
cordato prestiti a favore di veutisette pacsi e duecen-
toeinquanta progetti per un impotto equivalente a
T.412 milioni di dollavi, di cui 29,7 milioni circa
sono stati gia rimborsati o annullati, con un re-
siduo in essere df 1.382,3 milioni. T1 costo totale
dei progetfi, gid realizzati o in via d’esceuzione,

appoggiati dalla Banca amimonta oggi a pin di
3 miliardi di dollari,

I primi quattro prestiti della Banca, per 497
milioni di dollati, furono accordati nel 1947 a
Francia, Danimarca, Lussemburgo e Olanda per
il finanziamento della ricostruziene nel primo pe-
riodo del dopoguerra, prima che entrasse in fun-
zione I'ERYP, Dall’inizio dell’ERP, la Banca ha
destinato i suoi prestiti (885 milioni di dollari)
quasi esclusivamente al finanziamento di programmi
di sviluppo in zone sottosviluppate,

Gli 885 milioni di dollari accordati dope l'inizio
dell'BERP sono stat! destinati o al finanziamento
di programmi interessantd I'agricoltura, i trasporti,
la. produzione di energia elettrica, industria, o al
finanziamento df programid d’ingieme, concer-
nenti tutti 1 settori nlenzionati ed altei,

. Nel settore dell’agricoltura, 1a Banca ha CONCEess0
prestiti diretti per circa r28 miliond di dollari a
vart paesi: per il finanziamento della meccanizza-
zione agricola all’Australia, al Cile, alla Colombia,
al Nicaragua e al Paraguay ; per opere di dissoda-
mento all'lndia e al Pakistan ; ber opere di irri-
gazione al Cile, Tndia, Trak, Tailandia e Turchia ;
per opere di regolarizzazione di corsi fluviali all’Trak
ed alla ‘Turchia; per impianti di conservazione di
prodotti cerealicoli al Nicaragua ed alla Turchia
per lavori di modernizzazione di aziende agrarie
minori all'Tslanda; e per lavori di utillzzazione
di zone boschive a diversi paesi, Ai 128 milioni
suddetti, ¢ da aggiungere il complesso dei prestiti
accordati per lo sviluppo della produzione elettrica
e del sistema dei trasporti in paesi dove predomi-
nano attivitd agricole, con beneficio indiretto per
l'agricoltura,

Nel settore dei trasporid, 1a Banca ha accordato
prestiti per complessivi 179 milionl di dollari, de-
stinati a costruzioni stradali (Colombia, Etiopia
e Nicaragna), ferroviarie (Australia, Brasile, India,
Pakistan e Sud-Africa) e portuali (Perd, Tailandia,
Tutchia e Sud-Africa).

Nel settore clettvico, la Banca ha accordato 391
milioni di dollati di prestiti per programmi di gvi-
Iuppo della produzione e distribuzione di energia
elettrica (per la maggior parte in via di esecuzione),
in favore del seguenti paesi: Australia, Belgio,
Finlandia, Tndia, Sud-Africa, JTugoslavia e sei paesi .
dell’ America Tatina (Brasile, Cile, Colombia, Sal-
vador, Messico, Uruguay), '

Nel gettore dell’industria, la Banca — in armo-
nia con la disposizione statutaria che vieta prestiti
ad imprese private senza garanzia governativa e
in considerazione dello scarso sviluppo industriale
delle zone sottosviluppate — ha svolto Interventi 1.
mitati: non pit-di 7o milioni di dollaria favore
dell’ Augtratia, del Belgio, dell’Olanda, della Rin-
landia e della Jugoslavia. L’indirizzo in atto in
questo campo tende a promuovere la creazione di
locali istituti creditizi per la raccolta di fondi da
destinare ai finanziamenti industriali. Sino ad
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oggl la Banca ha prestato circa 12 milioni di dollari
a « Banche pet lo sviluppo economico » inn Etiopia,
Messico e ‘I'nrchia, impiegati in massima parte
per prestiti industriali.

Per programmi d'insieme, interessanti lo svi-
luppo economico di determinate zone o paesi,
la Banca ha accordato prestiti per uun totale di
80 milioni di dollari al Belgio e al Congo Belga e
per 1o milioni di doltari all’Ttalia (il noto prestito
alla Cagsa per il Mezzogiorno).

Disivibuzione dei presiifi per sone geografiche ¢ paesi.

A prescindere dai quattro prestitl per 497 mi-
lioni di dollari concessi a paesi europei prima del-
linizio dellERP, i prestiti accordati dalla Banca
possono cosl raggrupparsi, per zone geografiche:

wmilioni di $

America . . . . . o . 0 0w . 329
Fuaropa . . . « -« . 0 e e 202
Asia e Vicino Otiente. . . . . . . 129
Africa . . . . . . o L 000 125
Australia . . . . . . . . . L. 100

Totale . . . 885 .

Nelia Tabella seguente sono eleneati i prestiti
aceordati daila Banca dall’inizio della sua attivitd
suddivisi per singoli paesi.

Prestiti accovdati dalla Banca Mondiale per singoli
paesi (In migliaia di §)

PAESE Somma accordaia
Australia ...t 100,000
Belgio ... ooiiiii e PN

— prestiti al Governo............. 46. 000

— prestiti con garanzia governativa 40.000
Brasile .

— prest. al Governo............... 12,500

— prest, com gar. gOv............. 130.000
Cile (prest, con gar, gov.)............ - I%7.300
Columbia

— prest. al Governo.............. 16. 500

— prest. con gar. gov............. 13.530
Danimarca. .o vvveeeveaerrarrernens 40.000
El Salvador (prest. con gar.gov.).... 12.545
Ftiopia ...... ..o, 8.500
Finlandia

— prest. al Governo............... 2.300

- prest. con gar, gov.............. 32.500
Francia (prest. con gar. gov.)........ 250.000
Islanda ....o.viininiiiaiinne s 3.458
India. . oo in e it R 6z.500
5 2 12.800
Italia (prest. con gar. gov.).......... 10.000
Lussemburgo. ... vnnieeiiie i e 12,000
Messico (prest. con gar. gov.)...... .. . 99.800

Olanda

— prest. al Governo .............. 105.000
c— prest, con gar. gov. . ......... .. 34.000
Nicaragua _

— prest, al Governo............... 4.050

— prest, con gar, gov.............. I.200
Pakistan. .. .................. e 30.450
Paraguay ...... ... . i iii o 5.000
Perit ...... e e e e 2.500
Sud Africa

—~ prest. al Govefno.............. 20.000

— prest. con gar. gov............. 30.000
Tailandia ,....... e e e 25.400
Turchia

— prest. al Governo.,.............. 41 .600

— prest, con gar. gov.,............ g.000
Regno Unito (prest. con gar. gov.).... 28.000
Urnguay (prest, con gar. gov.)...... 33.000
Jugoslavia ... ...................... 30.700

Totale . 1.412.13%

Quanto alle caratteristiche di durata e¢ di tasso
dei prestiti, basti ricordare che, a parte pochi
prestiti di minore importo concessi al tasso del 3,50
per cento per scadenze settennali, la maggior parte
dei crediti presenta tassi tipicl del 3,759% minimo
per scadenza a 15 anni al 4-4,259% a 20 anni e al
4,75% massimo per scadenze a 25 anni. (Nel
corso dell'ultimo esercizio — come pilt avanti
chiarito — i tassi hanno subito « qualche, aumen-
ton» in relazione alle particolari condizioni del
mercato TUBSA).

4. — I prestiti accordati nell'ultimo esevcizio - Il pre-
stito all' Ttalio. 1, esposizione pura e semplice dell’atti-
vita svolta nel tg51-52 & di per sé& un elemetito di gin-
dizio, specie se raffrontata alla «inerzia » del Fondo
Monetario Internazionale. Anche il « punto ecri-
tico » dell'azione della Banca (la misura in cui i
plani proposti dalla Banca sono accettati dai
singoli Governi) sembra sia stato superato, Infatti
il Rapporto in esame parla del progressi compiuti
dai governi che quasi sempte accolgono e tengono
conto delle relazioui degli esperti della Banca
sul progetti di sviluppo da finanziare.

Nel corso dell’ultimo esercizio la Banca Mon-
diale ha accordato 19 prestiti a 16 paesi per un
importo complessivo parl a 28,6 milioni di dol-
lari. FErogazioni nell'egercizic: 184,8 milioni di
dollari, contro 77,6 dell'esercizio precedette,

Sono statl’ concessi: ‘ -

— prestiti di sviluppo agricolo al Cile, Islanda,
Nicaragua, Pakistan e Paraguay ; '

— prestiti per sviluppo dei trasporti al Bra-
sile, Olanda, al Pakistan e al Peri:

— prestiti per sviluppo produzione e distri-
buzionhe energia elettrica al Brasile, Colombia
Messico e Rodesia del Sud;

:Z‘-"\;
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— prestiti per opete di irrigazione e sviluppo
produzione elettrica alla ‘Turchia ; :
. — prestiti per programmi di sviluppo in pin
settori dell’economia alla Finlandia e Jugoslavia ;
— prestiti per programumi d’insieme al Belgio
¢ Congo Belga (piano di sviluppo del Congo) (& il
primo prestito a favore di una dipendenza di un
paese membro) e all'Italia (piano di sviluppo del
Mezzogiotno),

Circa il prestito all’Italia {10 milioni di dollari,
al 4,50%, scad. a 25 anni, concesso il 10-10-1951
alla COSPIM con garatzia del Governo italiano
per i1 finanziamento del piano decennale di svi-
luppo ccomomico nell'Ttalia Meridionale), la Rela-
ziotie della Banca precisa :

« Il prestito & destinato a finanziare in parte il
Piano Decennale del Governo italiano per lo svi-
luppo dell’Ttalia Meridionale, della Sicilia e della
Bardegna, Questo piano copre il petiode dal °
luglio 1950 al 30 giugno 1960, ed ¢ amministrato
dalla Cassa per il Mezzogiorio (dipendente, a sua
volta, da un Comitato speciale del Consiglio dei
Ministri). Gli investimenti sono previsti in ragione
di 1oo miliardi di lire all’'anno (r6o wmilioni di
dollari) da prelevarsi da fondi stanziati sul Bilancio
statale. I tre quarti dello stanziamento globale
di rooo miliardi di lire (1.600 milioni di dollari)
saranno investiti mnell’agricoltura. Di questi, la
maggior parte sard destinata all’irrigazione, al
drenaggio, al dissodamento dei terreni, La superfi-
cie irrigata — secondo stime — sard decuplicata,
Altri progetti prevedono la lotta contro le inonda-
zioni e le erosioni, lavori di sistemazione di unitd
familiari agticole nelle terre agsegnate in hase alla
Legge di riforma. agraria, la costruzione di 44
acquedotti e di z.200 Km. di strade d'inferesse
locale, il riattamento di strade, la costruzione di
attrezzature ricettive ed altre iniziative d'interesse
turistico. I’esecuzione del piano permetters lim-
piego di circa 250.000 lavoratori, Parte dei mate-
riali e macchinari fiecessari sard fornita dalle
provincie industriali del Nord. Ma la scarsezza
in Italla di materie prime combustibili (e anche
di certi prodotti alimentari}) e 'aumento del red-
dito personale in seguito alle enormi spese in lire
per lesecuzione del Piano determineranno una
crescente richiesta di merci d'importazione. Il
prestito della Banca permeiterd di fav fronie al fab-
bisogno di divisa esieva, indivefia comseguewza del
Pigno ; non contribuird direltamente all acquisto
del mateviale necessavio al Piano sfesso. L'ammon-
tare del prestito & stato determinato in conside-
razione della domanda di dollari che rizulterebbe

. dalla spesa annua di roo miliardi di lire per la

realizzazione del Piano, La erogazione del prestito
sard parallela agli investimenti, in raglone di 1
dellaro per ogni 10.000 lire investite.

Insieme al Piano Decennale, la Cassa finanziera
lo sviluppo delle industrie artigiane, mediante
concessione di prestiti in lire ad imprese private,

2 valete gu un fondo speciale istituito in contro-

partita del prestito della Banca. La Cassa ha gia
dato la sua approvazione di massima a prestiti
destinati ad industrie tessili, chimiche e metallur-
giche », ‘

5. — Zome di spendita dei prestiti accordati a tutio 41
30-6-1952. T,a Tabella seguente iltustra la distribuzio-
ne geografica delle somme in effetti erogate dalla
Banea a valere sui prestiti accordati nell’intero
quinquennio. Come rigulta dai dati, dell’intera
somma erogata — ammotitante, come gia se-
gnalato, a 8y6,5 milioni di § U.8.A. — la mag-
gior parte (622,17 milioni, pari all’8o%, cirea) &
stata spesa dai paesi beneficlari negli Stati Uniti;
il 14,2% in Huropa ; il testo nell’America Latina,
nel Canadi e in altri paesi dell’Otiente e dell’ Africa.

Zona di spendita Milions di § U.S5.4.

U A e 622, 1
Hutopa ......................... 125,0
America Latina .................. 62,5
Canadd ............ .. ciiiin.n 61,7
Altre zofle ... i s 52
Totale . . . 876,35
6. — Fondi disponibili ed emissioni obbligazionarie.

La Banca, com’é noto, dispone di risorse prove-
nienti sopratutto dalle emissioni obbligazionartie
sui principali mercati internazionali ¢ dai versa-
menti di capitale da parte degli Stati aderenti.
Nel guningnennio in considerazione la Banca, co-
me risulta dalla seguente tabella, ha utilizzato
per prestiti le seguenti disponibilita :

i ) tn mighaia di $
Capitale versato {29 del capitale got-
toscritto) dagli Stati membzi.. .. .. 165.4%5
Quote di capitale sottoscritto messe a
disposizione dagli Stati membri (189):

Belgio ................ 3.500
Canada ............... 53.354
Danimarca ............ T.060
Franeia.........o..o00. 23.911
Ttalia............. E. 1.199
Olanda ................ 300
Norvegia .............. 260
Sud Afriea............. 2,800
Svezia ............. . 150
Regno Unito .......... 5.461
Stati Unitd............. 571.500
Totale . . . 663.443
Disponibilita in conto capitale....... 828,918
Digponibilitd da emissioni obbligazio-
narie ...l e 499.859
Rimborsi, cessioni, ete............... 125.717
Totale disponibilita nel guinguennio.. 1.454.494
Somme erogate per prestiti.......... 896,504
Saldo disponibile per prestiti........ 577.990

Per quanto conceine le singole fonti di provvista,
la Relazione fornisce le seguenti notizie :

Ewissioni obbligagionarie. — Durante 1'ultimo
esercizio, la Banca ha emesso obbligazioni per
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complessivi 145,3 milioni di dollari, la cifra pil
clevata dall’esercizio 1947-48 (emissioni per 250
milioni). Di questa somma, circa 11,6 miliond
provengono dalla prima emissione effettuata dalla
Baneca sul tercato svizzero il 3 luglio 1951 (50
milioni di fr, gv. offerti alla pari, al tasso del 3,50%,
scad. 1-8-1963, clod a 12 a.nni)' per il tramite di
un Congorzio fra le principali Banche svizzere.
Altri r50 milioni provengono da due emissioni in
USA.: I'unha di 100 milioni, in data 12-9-51, offerta
alla pari al tasso del 3,259%, scad, a 30 anni (r-10-
1981) per il tramite di un Comsorzio fra 32 primna-
tie banche comtnerciali; laltra di 5o milioni, in
data 14-5-1952, offerta al ¢8,50%,, tasso 3,37%.
scad. a 23 anni (15-5-1975) (x). I restanti 13,7
milioni di $ USA corrispondono alla pfitma entis-
sione (5 febbraic 1g52) sul mercato canadese: I3
milioni di $ canadesi offerti alla pari al tasso del

4% & 1o amni (1-2-1952).

Accanto -alle emissioni obbligazionarie chrette
{cioé obbligazioni della Banca) la Banca ha effet-
tuato emissioni indirette, ciod ha funzionato da
tramite per emissioni obbligazionarie di paesi as-
sociati. Nell’esercizio, la Banca ha emesso obbli-
gazioni di guesto tipo per 23.350.192 dollari di
euf 12.950.00F fruivano della garanzia della Ban-
ca eil testo (10.409.191) ne era sprovvisto, T paesi
emittenti sone stati sedici. Con VPultimo esercizio,
il totale delle emissioni obbligazionarie di paesi
membri con Vintermediazione della Banca sale
ad un importo pari a 56.376.688 dollari, di ecul
41.409.001 coil garanzia della Banca e il resto
(14.877.687) senza garanzia,

Con le emissioni dirette e indirette dell'ultimo
egercizio, il totale delle emissioni in essere, garan-
tite o non dalla Banca, sale ad una somma pari
a 536,7 milionl di dollati, di cui 406.7 (809%) dete-
nuti negli USA e 130 milioni (209,) presso inve-
stitori non statunitensi.

Queste cifre sono un indice significativo — ai-
ferma la Relazione -~ del crescente favore riscosso
dalle emissioni obbligazionarie della Banca nel-
I'ultimo periodo, non solo negli Stati Uniti (che
restano tuttavia il principale mercato per i titoll
della ITBRD) ma anche in altrl paesi. Negli USA,
in particolare, il mercato delle obbligazioni della
Banca ¢ divenuto, nel cotso dell'nltimo esercizio,
pin vasto, sia per lintervento di importanti isti-
tuti finanziari (che hanno acquistato per la prima
volta i titoli in questione o mne hainc ripreso gli
. acquisti, interrotti negli anni scorsi) sia per l'in-
tervento -— sempre marginale — di risparmiatori
privati.

Sempre in USA, i principali detentori del titoli
della Banca sono, in ordine d’importanza, le Cas-

{r) Alcuni dei titoli emessi jn dollari snl mercato U. 5. A. dalla Banca
mondiale gono quotati, oltre che nelle Borse statunitensi, anche in
Borse strauiete, come Amsterdam, Anversa, Bruxelles, Istanbul, Citta
del Messico e Paxigl, I/unico prestito in sterline effetiuato dalla Banca
{3,50 % &l 19-6-%1) & quotato a Londra, Il prestito in fr.sv. & quotato
nelle Borse di Bagllea, Zutlgo, Ginevia e Berna,

se di Risparmio, le Compagnie d’'Assicurazione sul-
la vita, { Fondi Pengioni e i «’I'tust Tunds >§, che
insteme possiedono il 60%, circa delle obbligazioni
in essere (il 209% circa per ciascun gruppo); se-
guenio le Banche commerciali che, con i privati,
detengono un altro 20%,. 1l restante 209, & dete-
nuto fuori degli Stati Uniti, sopratutto dalle Ban-
che C-nitrali di 12 paesi, ed & costituito nella mag-
glor parte da obbligazioni direfte stilate in dollari
USA (69 miliont cirea) o in valuta diversa (per
50 milioni di §) o «indirette» ma garantite, per
capitali ed interessi, dalla Banca stessa.

. L/ultitno esercizio & stato caratterizzato — oltre
che de una egpansione del mercato dei titoli della
Banca — anche da un rialzo del tasso d’interesse
che, i armonia con la tendenza generale prevalsa
in USA, ha costretto ad accrescere il tasso sulle
emissioni della Banca nonostante il pitt ampio
« plazzamento » dei titoli stessi, e quindi il tasso
attivo sui prestiti accordati.

Versameniti di capitale, — Per incrementare le
tisorse disponibili per operazioni di prestito, oltre
a quelle risultanti dalle emissioni obbligazionarie,
la Banca ha richiesto nel corso dell’esercizio a nu-
metosi paesi membri il versamento parziale delle
gquote di capitale sottoscritte in moneta nazionale,
1! Canada, in particolare, ha reso disponibile, nel
maggio scorso, il saldo non ancora liberato {41
mil, di dollari canadesi) della sna sottoserizione
(58,5 milioni). Questo ed altri svincoli di capitale
sottoscritto in valuta nazionale {(fra 1 quali, parti-
colare importanza riveste quello della T'rancia,
per 12 milioni di § in fr, fr) hanto peresso la
concessione di alcuni dei numerosi prestlti in valuta
diversa . dai dollati USA.

0. G

Statistiche dei protesti cambiari

CaAMERA DI COMMERCIO, INDUSTRIA E AGRICOL/TURA
DI RoMa, Andamenio dei prolesti cambiari ¢ dei
fallimenti in provincia di Roma e nelle Regiond
d@'Italie, 1947-1952, Roma, 1952, pp. 116,

Tt un’intetessante tilevazione, a cuta dell’Ufficio
Statistica della Camera di Commercio, Industria e
Apgricoltura di Roma, in cui sono raccolti ed ela-
borati 1 dati statistici sui protesti e sui fallimenti
in Italia. La trattazione consta di tre parti: nella
prima & illustrato andamento dei fenomeni con-
siderati, nella seconda sono raccolti { grafici e nella
terza le tavole statistiche,

L’indagine per i protesti copre il periodo 1gqy-
1951 e sl sofferma in particolare sull’andamento
dei protesti di « pagherd cambiari» e di «tratte
accettate » nel Liazio e nelle varie regioni d'Italia :

— dai dati concernenti il numero dei protesti
per ogni rooo abitantl (cclonna 1 del prospetto),
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NUMERO B IMPORTO DEI PROTHSII DI « PAGHERO' CAMEBIARI » B DI « TRATIE ACCETTATE » NEL I05I.
1 2 _ 3 4
REIoNT et oo Posto di Dreestt per[Posto il Fmers del o, gy protestl set [posto
o X000 |fiomia | - obitante SR ogal unity || ospl s Jemoiar
(Lire} . (Lire)
TAZO . . v v v e e e e e e 116,49 1 4.160,63 I 4,06 t | 145.246,4% 1
Plemonte . . . . . . ... ... .. 33,72 14 1.491,3L 3 0,74 17 52.687,00 X4
Valle d'Aosta . . . . . .. ... .. 38,76 1z 1.735,78 & 0,95 13 | 42.949,54 7
Tombardla . . . . . . v 44w h .. 69,26 4 3.492,83 2 1,64 7 82.890,36 2
Trentino-Alto Adige . . . . . . . . . . . 27,04 16 905,74 16 0,05 18 21.GI7,71 16
Veneto « . v . v v e e e 33,26 15 922,82 15 1,147 11 32.56%,64 | 13 ;
Trinll-Venezia Giulla . . . . . . . . . .. 20,79 19 177,63 19 0,64 19 14.826,28 19 |
TABHEA . o v v v e e e e e e s 60,90 5 2.225,62 3 T,54 8 5T.542,88 5.
EmiHa-Romagna ., . . . . . . . « v « « 34,21 3 1.290,34 9 0,50 14 34.152,0% 1x
TOSCAIA, .+ 4 4 4 « & 4 4 40 0w . 69,57 3 I.920,28 4 1,84 5 50.9493,3T G
Umbtia . 0« v e e e 63,8z | 7 I.807,71 5 2,11 4| 39.823,41 3
Marche . . . . . . v . e e e 30,08 T 1.215,237 10 . 1,13 12 35,24%,09 10
Abruzei e Molise, . . . . . 000 L 41,69 1o 1.038,98 13 1,31. 10 32.845,28 13.
CAmPANIA . . o v 2 v v v e e e e 80,96 2 1.653.04 7 2,8g 2 30.101,%% 4
Pugliec . . . .o v e e 49,33 8 1.173,62 12 1.98 | 6| 42.489,47 8
Basllicata , . . . . . .00y e 22,82 18 528,15 17 0,77 16 | 17.823,74 18
Calabtla, « .« v v v e e e e e 24,30 17 527,80 18 0,88 15 | :8.6%6,14 | 17
Siaila, . . . . e e e e e e 66,11 6| - 1.198,0% 11 2,20 3 39,906,51 g
Sutdegna . . . . o4 e e e . 41,98 9 999,83 | . 14 I,38 g | 33.018,99 12
(1) S'intendono le w unjtd» commereiali e lndustriali rilevate dall'ultimo censimento del § novembre 1931,
tigulta che il Lazio ¢ primo in graduatoria (r16,49 -delle nnita locali {colonna 3) ; ovvero la Lombardia
protesti) seguito a distanza dalla Campania (80,96 — ove il rapporto considerato sia tra l'importo
protesti), dalla Toscana (69,57 protest]) e dalla dei protesti ed il numero degli abitanti {colonna 2}
Tiguria (69,26 protest) ; o tra 'importo dei protesti ed il numero delle unita
— dalla graduatoria relativa all'importo in lire locali (colonna 4).
del protesti regionali per abitante (colonna z), La trattazione contiene anche i dati riguardanti

che & la graduatoria pil significativa, risulta che i fallimenti dichiarati nelle varie regioni d'Italia
il Lazio ha sempre il primo posto (L. 4.160,65) negli anni 1948-1951, avvertendo peraltro che la
seguito dalla Lombardia (L. 3.492,83), dalla Li- elaborazione dei dati, la comparaziotie e le consi-
guria (L. 2.225,62) e dalla tl‘ri)scana. (L. 1-92‘2125_3) ; derazioni da essi derivanti non possono condurre

— in rapporto alle «unitd» locali idustriali e ad apprezzabili risultati, tenuto conto che il feno-
commerciali, il numero dei protesti (colomna 3) meno dei fallimenti non viene tempestivamente‘

& fra tutte le regloni pil alto per il Lazio (4,06) £l : -
. t ] s a1
mentre il sccondo posto & tenuto dalla Campania chzvii;r:aeéffsect)fﬁ:,:? 2’(1)12 i:i]:iﬁii:n;gfl fu:l‘i::i;

2,89) ; ; : X X

{ m?)la colonna 4 calcola il rapporto tra Pammon- rapida. Tale sistema fa si che I'andamento dei fal-
. t : R . \ Umenti & influenzato, oltre al resto, dalle maggiori

tare complessivo in lire dei protesti regionali ed . STe ! ;. C8 88

il nwmero delle « unitd » locali commerciali e in- o minori possibilita c'he 81 h?,nno. di conservare

dustriali ; anche qui il Lazio ¢ sempre al primo un ritmo normale di istrattoria, sitmo che varia

posto (L. 1.T45.246,47) seguito a distanza dalla da tribunele a tribunale.

Lombardia (con L. 82.890,36).

In definitiva, il Lazio, qualungue sia il criterio
di elabotrazione dei dati adottato, detiene sempre
il primato, mentre al secondo posto figura la Cam-
panid — ove il rapporto considerato sia tra il
numero dei protesti e il numere degli abitanti
{colonna 1) o tra il numero dei protesti ed il numero

Comutique, dalla graduatoria per regioni dello
anno 1951, risulta che il priniato del numero dei
fallimenti dichiarati ¢ detenuto dalla Lombardia
(1124}, seguita dalla Campania (1034). Al terzo
posto & il Lazio con 841.

M. 8.




