L’economia degli idrocarburi nazionali: parte II

1. — ¥ sistemi di organizzazione dell'industria
degli idrocarburi nazionali possono raggrupparsi
in quattro tipi principali : privatista pure; com-
petitivo’ con lintervento dell’Azienda di Stato
come termine di paragone; esclusiva statale su
certe zone ; nazionalizzazione.

‘@) La tesi privatista pura, e ciod la riserva di
tutta Vattivitd di ricerca e di coltivazione degli
idrocarburi ad imprese private, ha ormai un in-
teresse puramente teorico, dopo essere stata sul
punto di affermarsi definitivamente nel 1945-46.
In questi anni, per disposizione dell’allora Mini-
stro del ‘Tesoro, si sarebbe dovuto procedere alla
liquidazione delle ricerche effettuate per conto
dello Stato, dando in concessione a societd private
i cantieri attivi, chindendo guelli che non avevato
fornito risultati apprezzabili ed accentrando in
poche localitd il materiale in carlco allo scopo di
provvedere alla sua alienazione (I).

Ia disposizione del Ministro urtd contro la
tenace. opposizione delle maestranze e di alcuni
dirigentl delll AGIP, ma sostanzialmente rimase
inoperante per la mancanza di gruppi privati di-
sposti a rilevare le attivitd dell’Azienda di Stato,
Vi furono per il verfo offerte, ma inferiori alle pur
tenui richieste, il che fa pensare, come osserva
il Reeves, che i privati {fra questi compresa la
SPI e clod la Standard Oil di New Jersey) non
nutrissero eccessiva fiducia nelle possibilita la-
tenti del sottosuolo padano. Fu cosl che siumd
per esgi, ed in particolare per il grande gruppo
elettrico che eta entrato in trattative, facendo,
peraltro offerte inadeguate, quello che sarebhe
stato uno dei pitt grossi affari del dopoguerra {2).

{*) La prima parte & stata pubblicata nel fasci-
colo precedente 'di questa Rivista, n. 19-zo, pag.
306 e segg,

(1) B. Mamer - Gli idrocarburi nuova viccherzo
per U'Italia - estratto dal diseorso parlamentare,
seduta 6-3-1951, pagg. 36-37. '

(2) Nel 1945-46 le” attivita dell’ AGIP - Mineraria
futono offerte per una cifra aggirantesi sui 300
milion. Oggi queste attlvitd, potenziate con la
esecuzione di opere di ricerca e di perforazione per
Circa 2o miliardi, hatno un valore non lontano
dal s00 miliardi. :
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La scoperta del grande giacimento di Caviaga
giustificd davanti all’opinione pubblica ed al Go-
verno la ripresa delle ricerche da parte dell’Azien-
da di Stato. Questo fortunato reperimento, inde-
bolendo la tesi di coloto che intendevano liguidare
VAGIP, da un lato ha salvato allo Stato un pa-
trimonio valutabile oggi 'a centinaia di miliardi,
e dall'altro ha permesso di potenziare una nuovs
importante risorsa a cui in quell’epoca non si
pensava se non da parte di pochi precursori (3).

Gli ultimi successi hanno falmente consolidato
la posizione dell’ AGIP che ormai la tesi privatista
pura & fuori discussione tanto che, anche i pint

{3) B stato a lungo discusso se i privati avreb-
bero provveduto senza i fortunati ritrovamenti
dell’ Azienda di Stato a ricerche altrettanto intense
ed efficaci gnanto quelle effettnate da guest'ultima.
Certo & che, anche ammesso che simili iniziative
sarehbero state prese da privati, l'unica azienda
petrolifera in grado di tradwtle in atto su larga
scala sarebbe state la SPI, la quale perd & una
compagnia straniera, Difficilmente ut'opera effi-
cace di ricerca sarebbe stata iuiziata da societs
italiane essendo la SIN, l'unica azienda italiana
qualificata per questa attivitd, troppo debole e
restia a prendere iniziative rischiose. Gl aliri
gruppi finanziari italiani che potevano avere inte-
resse ad operare nel ratno non avevano certamente
un'idea anche lontanamente approssimata della
proficuitd di queste ricerche, come & dimostrato dal
mancato acquisto dell’AGIP - Mineraria offerta a
prezzo di liquidazione, o

Comungue, a parte la recente polemica citca la
serietd e consistenza delle iniziative che i privati
avrebbero avuto in anitho di prendere nella pia-
nura padana prima del forti reperimenti della
AGIP, sta di fatto che se si guarda alla storia or-
mai guasi secolare delle ricerche petrolifere in
Italia” dobbiamo onestamente rilevare lo- scarso
aﬁporto dell'iniziativa privata, Nella Relazione
alla Camera per l'approvazione del Decreto ILegge
4 maggio 1927 n. 677 relativo ad una convenzione

et la ricerca e coltivazione degll idrocarburi
fra i1 Ministro dell’Economia e la « Sinclair Cor-
potation » & scritto: « Grossi organismi finanziari
disposti a correre I'alea di qﬂt;este ricerche non si
gonio cogtituiti ed & ben difficile che si possano
costituire perché da nol il capitale sceglie gindi-
zlogamente la via per limpiego sicuro, tanto &
vero che nel campo del petrolic le buone socletd
italiane hanno preferito prendere lodevoli inizia-
tive all’estero: Polonia, Romania, Messico, dove
le ricerche sl presentanc metio aleatorie in campi
petroliferi bene individuati», Ia stessa costitu.
zione dell’AGIP - Ricerche fu dovuta al fatto che
si era invano cercato di stimolare I'iniziativa pri-
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tenaci assertori dell’iniziativa privata, non si ar-
rischiano pift a propotre la liquidazione dell’ Azien-
da di Stato ed hanno ripiegato su quella che chia-
meremo la tesi competitiva.

b) Secondo questa tesi I'Azienda di Stato
sarebbe posta in concotrrenza cofi i privati a cui
dovrebbe esser consentita liberta di ticerca e col-
tivazione su tutto il territorio nazionale. In par-
ticolare ai privati dovrebbero essere concessi quel
pertessi che furono ampiamente richiesti dopo
i rtrovamenti delll AGIP, e che non sono stati
pilt accordati, almeno per la pianura padana.

¢) La tesi dell’esclusiva parziale & quella
espressa nells legge costitutiva dell’Ente Nazio-
nale Idrocarburi (ENI). In base alle disposizioni
ivi contenute viene assegnata all' ENI lesclusiva,
limitatamente alla planura padana, della ricerca
e coltivazione di idrocarburi nonchd della co-
struzione e dell’esercizio dei gasdotti e oleodotti,
rimanendo per altro in vigore i permessi di ricerca
e di coltivazione accordati nella stessa zona prima
dellentrata in vigore della legge. Per il rimanente
del tetritorio nazionale YENI pud ticercare e col-
tivate giacimenti di idsocarburi a paritd di con-
dizioni coi privati (4).

d) Secondo i sostenitori della nazionalizza-
zione «la ricerca e la coltivazione dei glaciment di
idrocatrburi esistenti nel sottosuolo nazionale non-
che il trasporto dei medesimi mediante oleodotti
e metanodotti devono essere riservati allo Stato e
tutte le attuali concessioni e permessi di ricerca
devono essere tevocatin (5).

2. — Delineati i principali tipi di organizza-
zione dell'mdustria degli idrocarburi, esaminiamo
la loro rispondenza alle esigenze che si pongono
in relazione ad un pitt razionale sfruttamento delle
risorse esistenti.

Possiamo senz'altro esimerci dal considerare il
ptime tipo di organizzazione (quella privatista

vata con premi e facilitazioni varie. Nella relazio-
ne per la conversione in legge del DL, 3 aprile
1926, 1, 556 istitutivo dell’AGIP & detto: «per
quanto riguarda le ticerche, il R.D.L. 19 10V,
1gz1, 1. 1605 che disciplina appunto la materia
delle ricerche del combustibili liquidi, non _é riu-
scito, come si sperave, a spingere U'industria pri-
vata o ricerche sistematiche mnel sottosuolo».
(4) Precedentemente al progetto di legge sul-
PENI ne era stato presentato alla Camera in
datd 11-7-I951 uUNo- per una 1uova regolamenta-
zione della ricerca e coltivazione degli idrocarburi
liquidi e gassosi nelle zone non riservate all'ENI.
y Art. 1 del progetto di legge dei Senatori
MONTAGNANI, FERRARI, BOLOGNESI & GIiua pre-
sentato i1 28-7-1950 alla Presidenza del BSenato.

pura) in quanto, come abbiamo detto, & ormai
fuori del campo di realtd. Esamineremo invece
qual’® T'idoneitd dei tipi di organizzazione che ab-
biamo chiamato rispettivamente competitiva, del-
Vesclusiva parziale e della nazionalizzazione. Dato
perd che i vantaggi e gli inconvenienti che si usa
ricollegare afle ultime due soluzioni sono in parte
comuni, le raggrupperemo sotto l'unica denomina-
rone di esclusiva statale. In sede di conclusione
generale perd distingueremo di utovo idue tipi
di organizzarzione che in realtd sono diversi per le
premesse da cul partono e per gli scopi che si
prefiggono. : '

L'accertamento delle riserve.

3. — La prima esigenza da noi posta (6) & quella
dell’accertamento gquanio pits vapido possibile delle
viserve di idvocarburs, Affinché sia soddisfatta
& necessario anzitutto che esista l'canimus» di
anteporre le necessitd della ricerca alle immedia-
te esigenze di sfruttamento e U'intenzione di render
noti nel modo pilt preciso 1 risultati degli accerta-
menti compiuti. In linea di massima & pilt proba-
bile che questo « animus» esista in un Ente pub-
blico anziché in un privato, il quale cercherd di
tenere un ritmo di ricerche conforme al proprio
interesse, che non & detto lo induca necessariamente
ad un rapldo accertamento delle risorse esistenti e
ad una esatta denuncia della loro entitd (7).

8i potrebbe, & vero, includere tra le condi-
‘zioni a cui vengono subordinati il permesso o la

(6) Vedi parte I, in « Moneta e Credito», n. 19-20
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{7) Ad esemplo in caso .di gaturazione del mer-
cato locale degli idrocarburi 'gassosi cesserebhbe
I'incentivo ad ecseguire ulteriorl costose ricerche

er approfondire la cotioscenza dei giacimenti
{ndividuati o per trovarne dei nuovi, tanto pilt che
in caso di unm primo scoprimento il permissionario,
anche secondo il progetto di legge 1951, ha di-
ritto ad una proroga per lintera zona a cui sk
riferisce, I1 privato pottebbe pol non aver interesse
a dlvulgare 1 risultati delle proprie ricerche, non
fosg’altro per sviare eventuali concorrenti e per
ridurre {f cancne da corrispondersi allo Stato. Non
& nemmeno da escludere che un’impresa che abbia
la convenienza ad atiuare una politica di super-
sfruttamento tenda a gounfiare le riserve accertate
allo scopo di evitare eventuall misure restrittive
o, viceversa, che imprese straniere interessate
alle importazionl -di prodotti petroliferi abbiano
convenienza a frenare la’ produzione nazionale e
quindi a smdfuire leptitd dei ritrovamenti, Di
quest’ultimo caso - parleremo pin diffusamente a
proposito dell’esigenza di una rapida messa in
valore delle rigerve accertate. Trsomma pOssONoO
egistere varie ragioni per cui il concessionario pri-
vato non ha interesse a rivelate l'esatta consisten-
za delle scoperte effettuate, :

e R e L

R

I ECONOMIA DEGLI IDROCARBURI NAZIONAXLI: PARTE 1T 51

concessione, quella che il primo obiettive da
‘ragginngete sia costituito dall’accertamento delle
riserve dei giacimenti eventuaimente reperiti. Ma,
anche ammessa una sufficiente capacitd di control-
lo ed una massitma scrupolositd da parte degli or-
gani vigitanti (8), sembra pur gsempre che un’opera
di ricerca diretta, da parte di un Fnte piibblico,
sia maggiormente suscettibile di rapidi e attendi-
bili risultati. Questo in linea generale e sempreché
sia data lesplicita diretiiva all'Azienda di Stato
di procedete ad un rapido accertamento delle
siserve anche oltre il limite dell'immediato fab-
bisogno.

I sostenitori della tesi competitiva osservano
che la quantitd di mezzi tecnici e finanziari im-
piegati sard tanto maggiore quante pili saranno
coloro a cui & congentito di dedicarsi a ricerche del
genere. Peraliro la disponibilitd di mezzi tecnici
e l'apporto’ che al momento potrebbe essere dato
da societd private nazionali non sono rlevanti.
Contributi minimi potrebbero provenite dai ricerca-
tori del Polesine, modesti da parte della SIN e di
altte imprese private di pilt recente costituzione
operanti nel centro sud. ILa stessa Montecatini,
per le ricerche effettuate nel Crotonese, ha dovuto
ricorrere per l'esame del materiale scavato all'Uf-
ficio Studi del’AGIP e per le indagini geofisiche
e l'esplorazione meccanica a personale ed attrez-
zature americane che le sono costate proporziotal-
mente pilt che all’Azienda di Stato, la quale
le impiega su pih larga scala, I incapacitd di que-
sto grande complesso minerario ad eseguite ri-
cerche con i propri mezzi & confermata dal fatto
che per effettuarle in due interessanti zone delle
Marche e degli Abruzzi ha costituito la Societd
« Petrosud » alla quale partecipa alla pari con la
« Gulf Oil Company ».

Ingente & invece l'attrezzatura dell’AGIP, an-
che se a nostro avviso ancora insufficiente; niente

- vieta peraltro di intensificare l'ingaggio di squa-
dre estere. Questa immissione di personale e di .

{8} Data l'attuale consistenza del Corpo delle
Miniere le possibilitd di controllo sono particolar-
mente ridolte e comunque, anche in caso di per-
fezionamento ed ampliamento degli organici, ri-
mane l'eventualitda di pressioni, particolarmente
tilevanti tenuto conto dell’entitd d’égli interessi in

“gluoco. I’esperienza insegua che guando si & trat-
tato di prendere decisioni lo stesso Comsiglio Su-
petiore delle Minlere nott sl & mai pronunciato
contro i privati ed ha deliberato in seniso tutt’altro
che contraric ai loro interessi. Vedi H. RossT,
Surtout pas de zéle, in « Studi Economicl», marzo-
glughio 1950, pag. 262 e segg.

apparecchiature straniere & indispensabile, sia che
al compito si accingano imprese private nazionali
che VAzienda di Stato: non esiste oggi infatii
nessunto esperto naziopale di ricerche petrolifere
che sla disoccupato ed anche le attrezzature di
aziende private rimaste parzialmente inoperose
sono nodeste, Quindi I'unico vero apporto da
patte dell'iniziativa privata si avrebbe ove venis-
sero immesse su larga scala le aziende straniere.
Ma & consigliabile conceder loro di operare proprio
nell’attivitd economica finora rivelatasi .pili pro-
duttiva {come & dimostrato dal fatto che al di
fuori di questo settore il capitale estero non sem-
bra invogliato ad impieghi sul territorio naziona-
le) ed in cui negli stessi USA ¢ assolutamente
proibito I'accesso al capitale straniero ? Che van-
taggio c¢i sarebbe nel risparmiare valuta per la
importaziotte di combustibile estero pef poi con-
sentire un rilevante esodo di dividendi? (g} Ie
compagoie straniere, inolire, terrebbero un indirizzo
génerale conforme non tanto agli interessi nazio-

- nali quanto ai cicli di sfruttamento da loro fissati

st scala mondiale,

Si potrebbe in ipotesi pensare di concedere a
gruppl stranieri solo permessi di ricerca riservan-
dosi di accordare o meno le concessioni. Non
sembra peraltro probabile che a queste condizioni
tali gruppl siano disposti a rischiare (x0). D’altronde
la nuova legge mineraria presentata al Parlamento
nella scorsa legislatura esclude la possibilita di
negatre al permissionario lo sfruttamento dei gia-
cimenti reperiti, Sembrerebbe quindi preferibile
evitare l'intervento del capitale straniero ed affi-
dare all’ENT il compito della ricerca su tutto il
territorio nazionale. Resta solo da vedere se que-
sta azienda ha la possibilitd tecnica ed economica
di portarla a termine nel pitt breve tempo possi-
bile.

(9) Il sig. Miiller della SPI, in occasione della
fiiscussmne_ avvenuta all’Accademia del TIincel
il g febbraio 1951, fra le condizioni essenziali af-
finchd si abbia un intervento del capitale stra-
niero indicd quella che «agli azionistl stranieri
dovrd essere congentito di trasferire all’estero ra-’
gionevoli dividendi come del testo & in parte pre-
visto nella legislazione wvigente». (If Metano, Ac-
cademia dei Lincei), op. cit., p. 86.

(10) Il Miller, sempre nell'intervento tenuto nel-
la seduta del o febbraio xgsr all'Accademia dei
Lincej, pone ira le condizioni per I'Intervento del
capitale straniero quella che «il ricercatore abbia
l'incontestato dirltto di rlcevere la concessione
di sfruttamento valida o per un certo periodo di
tempo appute, meglio ancora, fino all’esautimento
della produzione di petrolio grezzo e gas scoperto »,
(Il Metano, Accademia dei Lincei, op. cit., 'p. 86).
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Per quanto riguarda la capacita tecnica abbiamo
gia detto che, almeno inizialmente, sarebbe ne-
cessatio atmentare Uimpiego di specialisti e di
inateriale straniero. Dal punto di vista finanzia~
tio l'assolvimento del compito richiederebbe I'im-
piego di qualche decina di miliardi che satebbeto
sufficienti per una prima ticognizione del tetri-
totio nazionale ancora da esplorare (II).

Ove venissero identificati numerosi giacimenti
l'opera di ricognizione sarchbe pilt complessa e
dispendiosa, ma nel contempo aummnenterebbero le
garanzie su cui fondarsi per attingere i capitali
necessari. 1, Azienda di Stato, sia pure in potenza,
ha una disponibilitd di idrocarburi valutabile ai
prezzi attuali a varie centinaja di miliardi e rea-
lizza gid utili cospicui e crescenti, tali da permet-
tere autofinanziamenti sempre pilt rilevanti: in
tali condizioni un finanziamento da patte di Isti-
tuti di credito, anche se ingente, avrebbe la possi-
bilith di essere ampiamente garantito. La stessa
emissionie di obbligazioni, data la preferenza del
risparmiatore italiano, avrebbe maggiore proba-
bilita di successo se effettuata da un Ente pub-
blico anzichd da privati. E cid, anche a non tener
conto delle particolari facilitazioni fiscali ¢ d’altro
genere che la legge accorda allENI a duesto
proposito e di et parleremo in seguito.

Anche se si dovesse ricorrere 8 finanziamenti
esteri sotto forma di prestiti sembra pilt probabile
che questi vengano concessi alt’Azienda di Stato
che ha gid al suo attivo ingenti ritrovamenti
e che quindi pud offrire solide garanzie, anziché

a privati che debbono ancora iniziare ricerche
cost aleatorie. Comungue, anche ammesso e 1ol
concesso che I'Azienda non potesse far fronte con
mezzi propri o con capitali presi a prestito allo
onere di ricerche particolareggiate, potrebbe pur

(x1) La spesa per un’esplorazione sufficientemente
precise « supponendo di farla con metodi amerl-
cani e limitandola ad un primo orientamento pud
cssere dell’ordine di un miliardo di lite per ogai
migliaio di Kmgq. » (M. GorTaNI, Intorno alla
nostra politica peivolifera, discorso pronunciato al
Senato, « Metano », agosto 1950, pag. 24). Tenuto
cotito che la zona di ricerca nella pianura padana
ol estende per circa 40,000 Kmg., che guella indi-
siata nel Centro-Sud e nefle Isole non supera i
30,000 Kmgq. ¢ cotigiderando che citea 3o0.000 Kmg.
sono gia statl esplorati e gondati in tutto o in

arte, si vede che con cifte dell’ordine di grandezza

i qualche decina di miliardi sarebhe posgsibile

ervenire ad un primo orientamento, seppute
Emitato, tenuto comto che occorte pol una pii
precisa opera di esplorazione e di sondaggio per

fccertare l'effettiva consistenza delle strutture
individuate.

sempre associarsi al capitale privato in societa

in cui avesse la maggioranza delle azioni, I/espe-

rienza delle societd miste ha dato buoni risudtati
laddove & stata tentata (12) e dimostra che il capi-
tale privato, sia nazionale che estero, non & alieno
in questo camipo dall’associarsi, anche se in mino-
ranza, al capitale pubblico. Per quanto rignarda
il capitale nazionale sembra probabile che, nel caso
di importanti reperimenti che rendessero dispo-
pibile il metano non solo come combustibile da
forno e da caldaia, ma anche per la produzione di
energia termoelettrica e come materia prima pet
Vindustria chimica, i grandi coniplessi interessati
avrebbero convenienza a partecipate, sia pure
in forma minoritaria, ad eventuali societad miste.
Cid, ammettendo che detti gruppi, che pure sono
i maggiori operanti nel nostro Paese, abbiano la
-possibilith di conferire forti apporti di capitale e
nello stesso tempo di espandersi in modo da far
fronte alle ingenti spese occorrenti per creare gli
impjanti necessari all'utilizzazione degli idrocar-
buri nei vari usi di cui sono suscettibili.

Del testo net campo petrolifero esistono gia nel
nostro paese importanti esempi di associazioni
fra capitale pubblico e capitale straniero (13).

Concludendo, anche se in astratto pud sembrare
che la partecipazione dell'iniziativa privata possa
portare ad un acceleramento delle ricerche, it suo

(r2) In Francia subito dopo P’armistizio ventie
costituita la « Société Nationale des Pétroles Ta-
guedoc-Méditerranée » (SNPLM), il cul capitale
appartiene ger il 559 allo Stato ed al « Bureau
deés techierches de pétroless. Nel 1941 era sorta
la « Société Nationale des Petroles d’Aquitaine s,
sempre col 55 % di capitale pubblico, la quale
ha scoperto il grande giacimento di Locg che for-
nisce la quasi totalita della produzione francese
di petrolio (236.000" tonn. nel 1951 contro una
produzione complessiva di meno di joo.coo tod-
nellate annue). 1l sistema delle socleta miste &
stato adottato anche per le ricerche nell’Africa
del Nord. Una forma di societd mista si ha anche
in Olanda con la « Nederlandsche Aardolic Maat »
costituita dopo la fine della guerra col so0 o, di
capitale pubblico e il 50% dei gruppi Royal e
Standard Oil. Le ricerche sono state molto at-
tive e fortunate e la produzione & rapidamente

salita da 62.000 tonnellate mel 1946 a Goo mila
nel 1949, pur con l'obiettivo di non forzare lo sfrut-
tamento delle rserve. {Petrolio ¢ Metano, OD. cit,,
pag. 207-210}. '

g13) Cosl la TROM, Societd con capitale di 2.900
milioni di cui il st 9, appartiene all’AGIP ed il
49 % alla Anglo Iranian Oil Co., e la STANIC a
cul “partecipano in misura paritetica PANIC e
la Standard Oil Co. ¢i risulta d’altronde che pet
le ricerche nel Centro-Sud la Gulf Qil Co. avrebbe
proposto. allAGIP la creazione di una Societa

_ inista del tipo di quella che ha costituito insieme

alla Montecatini,
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apporto, almeno dal punto di vista tecnico e ove
ci si 1imiti al capitale nazionale, sarebbe irrilevan-
te. DYaltro canto, l'estensione di permessi di ri-
cerca. — e congeguentemente di coltivazione —
ad imp{ese straniere, darebbe luogo a non lievi
svantaggi. L'Azienda di Stato da sola potrebbe
conseguire l'ohiettivo di un rapido accertamento
delle riserve, avendo gid una buona parte dei
mezzi tecnici necessari, un’esperiénza notevole e
la possibilita, attraverso lautofinanziamento, il
credito bancario e I'eventuale emissione di obbli-
gazioni, di provvedere 1 mezzi finanziari necessari
per una rapida opera di ricerca. Se ¢id non bastasse
vi sarebbe anche la possibilitdh di ricorrere alla
formazione di societd miste. Perd, rifenendo per
certo che le disponibilitd dell’Azienda di Stato

sarebbero sufficienti per adempiere a questo com-

pito, francamente non vediamo P'utilitdk di solu-
zioni di quest’ultimo tipo, tenuto conto anche del
fatto che il capitale privato, pur se in minoranza,
pud rtiuscire a far prevalere i suoi interessi st
quelli pubblici.

La messa in valore dei giacimenti,

4. — La seconda esigenza & quella della rapida
messa tn valove del gilacimenti eventualmente sco-
perti. Questo obiettivo 2 in realtd distinguibile dal
primo ed acquista una particolare importanza solo
nel caso in cui i reperimenti siano notevoli.

Abbiamo gid viste che all'iniziativa pubblica
non sarebbe impossibile procurarsi mezzi per ef-
fettuare l'opera di ricerca. Sarebbe assusdo che,
una volta che queste ricerche st rivelassero frut-
tuose, lo Stato abbandonasse gli ingenti utili che
potrebbero ricavarsi dallo sfruttamento dei glaci-
menti individunati (14). Mentre le operazioni di
ricerca precedono, e spesso di molto, 'effettivo
sfruttamento ed implicano una forte alea, quelle
inerenti alla messa in valore comportano investi-

£14) Potrebbe essere invece opportuno, wuna

volta reperiti certl glacimenti, concludere contratti

d'appalto con aziende a cul affidare il compito
i estrarre il gas pagandolo un determinato prezzo
a bocea di minjera. Questa opportunitd potrebbe
manifestarsi, ad esempio, per Vultetiore sfrutta-
mento di ‘quei giacimenti del quaternario che si
piesume eslstano in una zona pifl larga di quella
ai tualmente sfruttata dai concessionari del Pole-
sitle. T,a loro messa in valore, data sopratntto la
ggntemporanea fuorinscita di forti quantitd di
arglg?énc;ompor;caabpln’organizzazione di tipo serni-
o
IActonne d]ij StE;tlo ._mente non conveniente per

" menti slcuramente produttivi; pertanto pon do-

vrebbe esser difficile procurarsi i capitali ne-
cessari ad effettuarli (15).

Quindi, anche per quanto riguarda il consegui-

mento di un massimo di produzione, una volta
accertate le riserve, si pud ripetere quanto si &
detto per il loro reperimento, e ciot che I'esclusiva
statale & idonea a raggiungere questo obiettivo,
col wantaggio che, mentre i1 privati potrebbero
avete interesse a limitare la quantitd di idrocar-
buti estratti per spuntare pilt alti prezzi, lo Stato
(ta cui azione, almeno in tedtia, dovrebbe coinci-
dere con quella del massimo interesse pubblico)
non doveebbe avere remore del genere. Ma di
questo patleremo a proposito della quarta esigen-
_za. Vogliamo piuttosto osservare che gran parte
delle Compagnie straniere operanti nel ramo {com-
prese le tre a cul sono gia stati aceordati permessi
nell'Ttalia meridionale ed in Sicilia) sono pikt
o meno direttamente interessate allo sfruttamento
di glacimenti di idrocarburi in zone da cui impor-
tiamo per decine e decine di miliardi di prodotti
petroliferi. Non & da escludere quindi che il loro
interesse le porti a frenare la produzione nazionale.
Questg remora sard tapto pit forte quanto mag-
giori saranno 1 canoni annui (che, secondo VYart, 16
del progetto di legge per la ricerca e coltivazione
di idrocarbiri, dovrebbero venir proporzionati alla
effettiva produzione) imposti dallo Stato italiana
rispetto a quelli pagati nelle attuali zone di sfrut-
tamento (soprattutto nel medio Oriente e in Ara-
bia) dalle suddette. Compagnie. I,incentivo a svi-
luppare la produzione in ferriforio nazionale sard
poi tanto minore quanto pilt bassi saranno i
prezei degli idrocarburi nazionali, sia che cid
.avvenga pet opera di un'accanita concorrenza
che per un'azione calmieratrice dell’azienda di
Stato, per controllo sui costi, per imposizione di
prezzi massimi o per dqualsiagi altra ragione.

(15) Le spese di costtnzione degli oleodotti e
%asdotti gono ingenti, ma anche ammesso che
Azienda di Stato mon potesse farvi fronte con i
propri mezzi o con quelll procuratisi attraverso
il credito, sarebbe sempre possibile chiedere il
concorso delle industrie consumatrici tanto pin
che il prezzo degll idrocarbuti, in guesta ipotesi
(che & guella di relativa abbondanza), dovrebbe
tendere a coincidere col costo. D’altra parte, volta
a volta che col reperimento di nuovi glacimenti
si arrivasse ad accertare ingentl riserve, tende-
rebbeto ad acquistare particolare importanza
igh usl & bocca di miniera o a poea distanza dal
uogo di produzione (impianti termoelettricl e
chimici) che non richiedono forti spese di trasporto.
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Minimizzazione dei costi.

5. — La ferza esigenza per una razionale orga-
nizzazione dellindustria degli idrocarburi & quella
che i prodotti siano oftenuti al minor costo possibile,
intendendo per costo il sacvificio di alternative cus
la collettivita nazionale deve sobbarcarsi per meitere
gl idvocarburi & disposizione dei consumatori, Af-
finchd questa esigenza sia soddisfatta & necesgsario
@) che le operazioni di ricerca e coltivazione ven-
gano condotte con mezzi tecnici e finanziari ade-
guati, b) che i fattori produttivi impiegati vengano
reperiti al minor prezzo possibile, ¢) che esista la
massima coordinazione tra i mezzi di trasporto
degli idrocarburl prodotti, soprattutto se gassosi, 4)
che esista la massima coordinazione fra i mezzi
di trasporto dell'energia.

&) 11 primo requisito, quello dell'adeguatezza
dei mezzi tecnici e finanziari, postula di per sé
l'intervento della grande impresa. Ma non basta.
Deve trattatsi di una impresa che abbia un'orga-
nizzazione e soprattutto un’esperienza tale che
le consenta di evitare quegli esrori che sono pro-
pri di chi si avventura per la prima volta in que-
sto settore. Sarebbe facile citare esempi di sprechi
di capitali e d’irrazionale coltivazione di giacimenti
dovuti a deficenza di mezzi e di esperienza. In
Ttalia risultati wtili si sono avuti solo quando
& intervenuta VAGIP con lesperienza dei suoi
tecnici acquisita anche all’estero, con Vadozione
dei metodi della sismica a riflessione, con notevole
e moderna appatecchiatura di perforazione.

Nonostante I'incoraggiamento dello Stato at-
fraverso ttha politica di premi e di facilitazioni (16),
nonostante un impiego di capitale complessiva-
tnente superiore, secondo lo Jannaccote, a quello
impiegato dalt’Azienda di Stato (17) 1 risultati
degli sforzi di tutti i ricercatori privati in quasi
un secolo di attivitd non sono nemmeno lontana-
mente comparabili a quelli conseguiti dall’ AGIP
in qualche lustro. Con cid non vogliamo affermare
che, solo per questo fatto, debba necessariamente
dedursi in linea generale la superiorita dell’ Azien-

da di Stato sui privati. Vogliamo semplicemente

(16) La legge 19/3/1911 prevedeva premi pex
le perforazioni; il R. D. 19/11/x921 1. 1605 favo-
riva in vario modo le ricerche. ‘

{17) P. JANNACCONE », op. cit., pag. 208,

constatare che senza Vimplego di mezzi finanziasi
e tecnici adeguati i sacrifici richiesti sono ben supe-
rioti a quelli incontrati quando le aziende posseg-
gono il necessario potenziale tecnico ed econo-
mico. B tale potenziale in Italia, ove ci sf voglia
limitare alle imprese nazionali, & posseduto quasi
interamente dallAGIP, la quale con i suoi labo-
ratoti petrografici, paleontografici e chimici, con
i suoi geologi e chimici specializzati, i suoi tecnici

‘analisti (18), con la sua sezione geofisica, con le

squadre estere volta a volta ingaggiate e con il
ragguardevole parco di sonde di cui dispone,
& una delle pilt attrezzate, se non la pitt attrezzata,
azienda operante nell'Buropa Occidentale.

¢i sembra quindi che l'Azienda di Stato, sia
putre ulteriormente potenziata nonché riorganiz-
zota secondo criteri operativi (1g) pilt rispondenti
alla vastitd dei compiti da affrontare, sia fra tutte
le imprese nazionali la pitt adatta ad operare con
siiccesso in un campo in cui le unitd produttive di
nttova costituzione, anche se hen organizzate e for-
nite di grandi mezzi, son destinate a pagare a cato
prezzo l'esperienza e la specializzazione necessarie
per ottenere favorevoli risultati (20).

Concludendo, a teno di mon voler effettuare
concessioni su larga scala a compagnie straniere,
i1 che presenta inconvenienti d’altro  geneie,

la maggiore efficienza tecnica possibile  nelle

operazioni di ricerca e coltivazione pud essere
consegtita senza bisogno dell'intervento del pri-

(18) Alla fine del 1950 (secondo il Boldrini) con-
tro i 210 tecnici dellAGIP tutte le altre socicta
ne tnettevano insieme soio 38 {M. BOLDRINE, Pro-
spettive e problems della produzione degli idrocar-
buri in Ttalia, « Glornale degli Economisti », nu-
meto 5-6, 1950, pag. 259).

(19) Pensiamo che con la costituzione dell'ENT si

roceders ad una migliore distribuzione del per-
sonale impiegato dalle varie azlende cotitrollate,
fra le qﬁlai sono ’AGIP-Ricerche e I'Ente metano.
‘Auspichiamo che si colga anche l'occasione per
concedere, tosl come avviene in tutte le compa-
gnie petrolifere del mondo, un maggior peso al
persoiiale tecnico {geologi, ricetcatori) che oggl
amministrativamente e operativamente & subordi-
nato & dirigentl che esplicano funzioni di gran
lunga meno importanti dal pumnto di vista dei ri-
flessi che la loro attivita pud avere sull'andamento
delle ricerche e coltivazioni. ‘

{20) «Se non vogliamo marciare alla cieca dob-
blamo sfruttare al massimo le cognizioni taccolle
e le capacitd umane gid syiluppate anziché limi-
tare il campo di attivita di chi gia lavora per far

osto a nuoyi ticetcatori, aleuni dei quall sareb-
Eero necessariamente dei nuovi venuti che po-
frebbero soltanto ticominciate daccapo» (M. BOL-
DRINIL, op. cit., pag. 262},

R

e T T

I’ECONOMIA DEGILI IDROCARRBURI INAZIONALI: PARTE II - hb

vati {21), purché I'Azienda di Stato venga adegua-
tamente potenziata (22}

b Altro requisito per abbagsare al massimo
il costo & che i fattori di produzione slano reperiti
il pilt a buon mercato possibile. Mentre il rendi-
mento e la qualifica del personale hanno in questo
settore grande importanza, il costo del fattore
di produziene lavore non & molto rilevante rispetto
a quello totale. Pengiamo quindi che la minor
retribuzione corrisposta dall’AGIP ai suoi tecnici
tispetto a quella che il personale di uguale quali-
fica percepisce dalle aziende private (sopratutte
stramiete) non costituisca un vantaggio. Riteniamo
anzi che sfa uwna ragione d'inferioritd che deve
essere al pitt presto rimossa, altrimenti non solo
sard impossibile all’Azienda di Stato attrarre i
tecnici italiani gid impiegati in compagnie nazio-
nali ed estete, ma, speciatmente ‘ove dovessero in-
tervenire in Ttalia i grandi gruppi stranieri, do-
vrebbe rassegnarsi all'esodo dei migliori specia-
lsti. B nemmeno pud dirsi che I'Azienda di
Stato sostenga un costo minore del privati,
in quanto esente dal pagamento di canoni per i
perinessi di ricerca e per le concessioni di sfrutta-
mento. Cid sarebbe esatto se considerassimo i
costi da un punto di vista «aziendale», e nom,
come abblamo precisato, da un punto di vista
«sociale ». I1 costo, come da noi inteso, include,

521) 8i potrebbe, & vero, obicttare che, anche
volendo escludere lintervento di societd stra-
niere, potrebbero formarsi societa private con
capitale nazionale e con personale e attrezzature
importdte dall’estero. Questa perd potrebbe essere
una soluzione a cui ricorrere solo nel caso in cui
Iintetvento del capitale privato fosse indispen-
gahile per una rapida valotizzazione delle risorse
(}1 idrocarburi, Peraltro, come abhbiamo detto,
I'iniziativa pubblica ha tutie le pogsibilitd di
teperite i mezzi finanziari necessari e di procu-
rargeli .anzi con maggiore facilita e pilr a buon
me(rca).t% deli1 rivati. :

22) Anchela innegabile maggior pesantezza che
e aziende pubbliche operantigign urP sistema ca]gli-
talista hanno rispetto a quelle private potrebbe
essere attenuata se, come previsto nella legge isti-
tutiva dell’ENI, i rapporti coi dipendenti fossero
regolati da contratti d’impiego privato. FPotreb-
bero inoltre essere istituite forme d'incentivo suffi-
clenti a stimolare il personale che gia di per s,
data la patticolare attivitd in cui opera, & limitato
nel nuriero (e quindi pit facilmente controllabile)
€ in gran parte composto da tecnici e da specialisti,

omunque, atiche data per certa una maggiote
.l,pesantezza dell’Azienda di Stato rigpetto agguna

;i'iaenda. privata (che pez,'b qual}do assume certe

pr 0£z10n1 non pud anch’essa esimersi da una cer-

o él ic;cra,tlzza_zmne), ci sembra che questo even-

o enlcci:nvem_ente garebbe, nel caso particolare,

allp sato dai sieuri vantaggi che deriverebbero
a inaggiore esperienza e specializzazione,

sl, tutti i fattori di produzione necessari per la
ricerca e la valotizzazione degli idrocarburi, ma
non pud comprendere i trasferimenti di ricchezza
dai privati allo Stato e viceversa.
Il principale fattore di produzione di cui si av-
valgono le aziende operanti in questo settore &
costituito dal capitale. Ora, come vedremo meglio
in seguito, al’ENT sarehbe pili facile procurarsi
capitali anche perché — date fe preferenze del
risparmiatore nazionale — sarebbe possibile at-
tingere il risparmio a condizioni migliori emetten-
do titoli garantiti dallo Stato. I da avvertire
peraltro che queste economie, in qﬁan’co detivino
da una minore remunerazione del capitale nazio-
nale {gia esso attinto con sistemi pilt o meno for-
zosi dalle Banche o da Istituti finanziari con-
trollati dallo Stato o liberamente sul mercato), non
costitttiscono un minor costo nel senso «sociale » da
noi indicato. Costituirebbe invece minor costo la
diminuzione del saggio d’interesse pagato per ca-
pitall esteri affluenti sotto forma di prestito, i
quali certamente sarebbero reperibili pit a buon
mercato da parte di un’azienda che, come guella
di Stato, ha un ingente capitale e pud dare le
pilt ampie garanzie.
¢) La minimizzazione del costo degli idrocar-
buri all'utente richiede anche la massima coordi-
nlazione fra i mezzi di trasporto, soprattutto per
quanto riguarda gli idrocarburi gassosi. Per ren-
dersi conto dell'importanza di gquesta condizione
basti pensare agli sprechi e alle duplicazioni che si
verificano in un campo similare: quello del traspor-
to dell’energia elettrica. Nel settore idrocarburi,
poi, a causa dell’esauribilitd delle fontd di produ-
zione, & necessario collegarle per garantire agli
utenti un mirimo di durata e di stabilitd di prezzo.

T.a necessith di coordihamento fra mezzi di tra-
gporto degli idrocarburi & talmente sentita che
anche in paesi come gli U.8.A, dove of ¢i & affidati
finora all’iniziativa dei singoli, si comincia a
vendessi conto della necessith & una distribu-
zione pianificata {23).

E evidente, ci sembra, che il massimo grado di
coordinamento pud essere ottenuto con la nazio-
nalizzazione delle condotte, mentre le intese fra
privati satrebbero difficili e comunque porterebbero
inevitabilmente alla costituzione di oligopoli. Ia
nazionalizzazione dei gasdotti presenterebbe perd,

(23) « La rivista italiana del metano», aprile,
1952, pag. 134.
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non pochi inconvenienti se la ricerca e lo sfrutta-
mento timanessero in mano privata, a meno di
non togliere ogni significato ai diritti derivanti
dalla concessione. Infatti, non solo i privati si
vedrebbero negata la possibilita di vendere diret-
tamente ai consumatori, ma dovrebbero soggia-
cere anche a varie limitazioni e controlli che pra-’
ticamente ridurrebbero la fignra del concessionario
a quella di un appaltatore al servizio dello Stato.
1l fatto poi che gli oneri di trasporto dovessero
essere sopportati da un Ente diverso da guello
produttore pud esser di ostacolo al conseguimento
del minor costo di trasporto ed alla migliore
wtilizzazione dei giacimenti reperiti (24).

D’altra parte, come osserva il Boldrini {25), sic-
come gli aspiranti alla concessione sono per 1o
pitt grossi organismi industriali ansiosi di coprire
con iniziative autonome il proprio fabbisogno di
energia, verrebbe automaticamente sottratta alla
rete nazionalizzata tutta o gran parte della clien-
tela pitt grossa. Cid porterebbe all'aggravamento
dei costi di distribuzione del gas per gli altr
utenti, 2 meno di non imporre testrizioni tali
nell’uso degli idrocarburi estratti, che ridurrebbero
sostanzialmente 14 capacitd di disporre dei pro-
dotti ottenuti. B probabile che tali restrizioni alla
lunga scoraggerebbero 'iniziativa privata, la quale
s'impegnerebbe in un campo cosi aleatorio unica-
mente con la speranza di conseguire forti rendite
di posizione ed utili cospicui che possono solo
trarsi ove si abbia una certa libertd nell'uso e
nella vendita del prodetto estratto.

Quindi, mentte la nazionalizzazione dei gasdotti
e oleodotti costituirebbe la soluzione pit soddi-
sfacente per il coordinamento dei mezzi di tra-
sporto, difficilmente satebbe possibile - tradurla
in pratica se non provocando inconvenienti ac-
cessori evitabili solo nel caso di esclusiva statale
della ricerca e coltivazione. o

d) Per ridurre al minimo il costo della caloria
ricavata dagli idrocarburi sarebbe anche oppor-
tuna upa coordinazione fra i vari mezzi di tra-
sporto dell’energla ed in particolare fra la rete
dei metanodotti e quella degli elettrodotti. In-

(24} Ad esempio un’azienda elettrica o chimica
che avesse reperito un giacimento di metano po-
trebbe avere interesse ad utilizzare direttamente
{1 gas prodotto per ottemere energia termica ©
rodotti di sintesi, anche se per approvvigionare
un centro di consumo viciflo occotresse sosteflere
forti spese per far giungere il imetaflo da giaci-
menti pin Tontani, :

(25) BOLDRINI, op. cit., pag. 204.

fatti per certe distanze pud convenire, anziché

~ trasportate mietano, utilizzatlo a bocca di pozzo

per produrre energia elettrica da distribuire
nella rete esistente o su reti che si dipartano
dalle zone di produzione. F evidente che una
cootdinazione la quale si estendesse anche agli
elettrodotti permetterebbe um'utilizzazione pilt
razionate delle risorse energetiche del Paese. Sa-
rebbe anche augpicabile una coordinazione con le
raffinerie e con gli oleodotti che da essesi dipar-
tono. La ricerca di soluzioni del genere ci por-
terebbe oltre i limiti della presente indagifie po-
stulando, fra lalro, la costituzione di un Comi-
tato nazionale dell'energia quale esiste in molti
paesi esteri e che, a quanto sembra, si intendereb-
be costituire anche da nei.

Il problema dei prezzi.

6. — La quarta esigenza a cui deve soddisfare
wna razionale organizzazione dell'industria degh
idrocarburi & quella della formazione di un prezzo
di mercato: @) che assicuri U'ottimo sfruttamento
delle risorse esistenti; b) che sia il pilt possibile
stabile ed uniforme. '

@) 1t prezzo che assicura «lottimo sfrutta-
" mento delle tisorse » saxd diverso a seconda che si
verifichi un’ipotesi di relativa scarsezza o un'ipo-
tesi di relativa abbondanza (26).

I. Nella prima ipotesi (scarsezza), la fissazione
di un prezzo uguale al costo sarebbe un errore.
E cid anzitutto perche, essendo impossibile allac-
ciare tutti gli utenti, si creerebbe una situazione
di privilegio per coloro che sono in grado di ap-
provvigionarsi di questo combustibile. Ne deri-
- verebbeto gravi turbamenti all’economia nazio-
nale e i introdurrebbero nuovi decisivi elementi
di monopolio in un sistema economico che ne &
gia profondamente inquinato. Non solo si verifi-
cherebbeto squilibri fra azienda ed azienda, ma
¢i creerebbero anche per certe zone insanabili
condizioni d'inferioritd. Verrebbero inoltre resi
possibili usi marginali che dovrebbéro essere at-
tunati solo nel caso in cui gli idrocarburi fossero
reperiti in grande abbondanza.

Tn caso di soluzione competitiva la maggio-
ranza dei gruppi interessati nella ricerca e che

26) I1 criterlo dell'uguaglianza fra prezzo e
costo marginale non puo costituire una regola
valida per la formazione del prezzo degli idrocat-
buri, in quanto questi sono beni limitatl in natura

e, dentro’ certl limiti, irriproducibild.
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possono avere i mezzi finanziari per attuarla in
grande stile sarebbero consumatori potenzialii e
difficilmente si potrebbe impedir loro di destinare
gli idrocarburi prodotti ad uso proprio anche .se

- quest’uso, tenuto conto della Hmitatezza delle ri-

serve, non fosse quello pih rispondente all'interesse

nazionale. D’altra parte gh impieghi pitt pregiati

del metano richiedono, di regola, una rete di tra-
sporto costosa, mentre certi usi a bocca di pozzo
{(come quello per la produzione di energia termica)
Possono essere pa.rtic_olarmente convenienti per
imprese gid attrezzate Aggiungasi che interesse dei
privati pud essere quello di realizzare al piit pre-
sto le ricchezze latenti costituite dalle riserve
scoperte e quindi di sfruttarle con un ritmo molto
pitt rapido di quello che sarebbe opportuno tenuto
conto della loro relativa scarsitd (27).

T1. La politica di utilizzazione degli idrocar-
buri dovrebbe invece essere diametralmente op-
posta nel caso in cui si verificassero i presupposti
della seconda jipotesi e ciogé ove s scoprissero
riserve per almeno 400/500 miliardi di me. di me-
tano che consentissero di erogate 40-50 milioni
di me. al giorno per almeno trent’anni,

In tal caso, il prezzo dovrebbe tendere a coin-
cidere col costo permettendo cosl anche gl usi
marginali di cui sono suscettibili gli idrocarburi e
creando quelle economie esterne che consentireb-
bero di attnare una vera ¢ proeria rivoluzione indu-
striale, Qualche eventuale sopraprofitto potrebbe
trarsi semmai dall’applicazione di prezzi differen-
ziali (prezzi pitt alti per gli usi pilt pregiati) o dai
proventi della esportazione in paesi vicini, permet-
tendo cosl di authentare la massa di capitale ne-
cessatrio per porre in atto quell'espansione produt-
tiva di cui si sarebbero create le premesse. In questo
caso pilt che mai la soluzione dell’esclusiva statale
si rivelerebbe opportuna, non solo dal punto di
vista della distribuzione della ricchezza, ma soprat-
tutto dal punto di vista produttive. B improba-
bile infatti che i pochi gruppi privati che in Italia
hanno i requisiti economico-tecnici per assumere
le concessioni (28) e quelli ancora pitt sistretti che,

{(27) 8l potrebbe, cosl come viene fatto i
%Jafm, vietare certi usi fino a che le riserve zsélcvgzli
iade Ion superino certi limiti. In definitiva perd

ati su cul fondare tali limitazioni dovrebbere
essere forniti dagli stessi privati.

a 6&?8) Delle 471 richieste di permessi che erano
i Ce preseutate per le ricerche nella Val Padana
o é):?mglm Superiore delle Minlere nella sua re-
P ¢ in data 17-5-1948 aveva proposto di sod-

the golo unas decina e precisamente: « dei
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dopo aver ottenuto le concessioni sarebbero in
grado di conseguire risultati wtili, non si accor-
dino fra loro per conseguite profitti monopolistici.

Bi aggiunga che le maggiori societd nazionali
come fa Hdison, la SME, la SIN (legata al gruppo
della Selt-Valdarno) e la stessa Montecatini, che
hanno chiesto permessi di ricerca, sono interessate
alla produzione ed alla vendita di energia elettrica.
E da supporre che tali societd si indurrebbero a
vendere gli idrocarburi a prezzi tendenzialmente
coincidenti con i costi, facendo cosli del metano
la fonte energetica pitt conveniente e permettendo
a terzi di produrre la stessa energia elettrica a
prezzi inferiori a quelli praticati da loro o dal
gruppo di cui fanno parte ? Ed & pensabile che,
ad esempio, la Montecatini offrirebbe sul mercato
i quantitativi di idrocarburi eccedenti il suo fab-
bisogno a prezzi che consentanc ad eventuali con-
correnti di competere a paritd di condizioni nella
industria chimica ? Evidentemnente no.

. Ancota meno & pensabile che le compagnie
straniere facciano una politica di prezzi tendente
a rendere gli idrocarburi nazionali pilt a buon
mercato di quelli che esse stesse importano larga-
mente nel nostro paese,

5 osserva che Uesistenza di una groésa azienda
di Stato creerebbe la possibilitd di una calmiera-
zione dei prezzi, F perd da tener presente che una
concorrenza in questo settore non pud essere che
molto imperfetta e quindi suscettibile di accordi
che lasciano pilt o meno libertd di azione ai singoli
produftori nelle zome loro riservate.

~ B) Per quanto riguarda la stabilita e la
uniformitd dei prezzi nel tempo e nello spazio
non vi & dubbio che l'esclusiva statale offrirebbe
maggioti garanzie della soluzione competitiva. In-
fatti, ove quest’ultima venisse attuata, sarebbero
possibili warlazioni di-prezzo dovute non solo a
spostamento dei costi, ma anche alle pit o meno

2.239.700 eitari che proponeva di disttibuire
privati 976.400 (e cloé¢ il 43,59%,) avrebbero dovui?oi
andate alla SPI controllata dalla Standard Oil:
462.000 alla STRCT (societd composta di 55 piccoli
produttori di inetano del delta Padano); 259.700
alla Montecatini; 171.000 alla Societd talo-Atne-
ricana ticerche produzione petroli; 14z.000 ettari
alla BEdison, Aree minori ai Too mila ettari avrel-
beto dovuto andare alla SIN (Soc, Idrocarburi
Naz.), al gruppo Kotlenko, alla SAICI (Soc, per
la produzione della cellulosa presieduta da Mari-
notti), alla Marzotto ed al gruppe finanziario
%lilrlgﬁgioufel:.;a 11nﬁr&c;:tt51.4o_o ha. sagebbero stati distri-
e ditte minori » . Rossr . ¢
g 2o, { D881, op. cit,,
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grandi possibilita dell’Azienda di Stato di fate_
opera calmieratrice, al formarsi o al deca.dfare -d1‘
accordi fra prodattori, alla relativa scarsitd di
altri combustibili, ecc.

Quanto alla uniformith & evidente che la si- pud
meglio raggiungete ove un solo Ente operl per
tutto il territorio nazionale.

Convenienza dell’esclusiva statale: conclusioni.

7. — Hsaminata Y'idoneitd dei possibili sistemi
di organizzazione dellindustria degli idrocarbusd
nazionali, & giunto il momento di. trarre alctine

conclusioni., .

Dopo quanto abbiamo detto in precedenza 1i-
teniamo non occorra diffonderci ultetiormente per
affermare che la spluzione delt’esclusiva statale
&'da preferirsi a quella competitiva, anche se {10n
tutti gli argomenti portati contro quest’.ulﬁma

- sono semptre pienamente validi, Ad esempio non
of sentiamo di associarci incondizionatamente alla
tesi dell’on. Vanoni secondo cui Vesclusiva statale
st ginstificherebbe a catisa della difficoltd di colpi—.
re altrimenti le vistose rendite di posizione che si
creane in caso di soluzione competitiva (29).

Pur essendo favorevoli ad nna completa avoca-
zone allo Stato di tutte le rendite di posizione,
non titeniamo, condividendo in cid it pensiero dello
Jannaceone, che per il solo fatto che in . qu(.zsta
industria possono crearsi ingenti redditi d1ffe:
renziali questi debbano, in un tegime in cu1.s1
fa leva sull'iniziativa privata, essere necessaria-
mente avocati ailo Stato (30).

icha ... questi ritrovamenti di idrocar-
bu(rzigc)la(:zzr?(l)cluogo g formazione di rendite o qp_a.sii
rendite estremamente differenziate, dall’'uno ?-
I'altro ritrovamento, dall'uno all al‘gro g1aca1,1}en Q,
non era possibile immaginare ufl sistema d1mpg:
sta ... che assorbisse queste rendite in mo o_sga
disfacente per la comunitd, E da questo ra.gmnt(;
mento della impossibilith di usare lo strume o
fiscale in modo sufficientemente complet? E{e’r _egrr
tare il formarsi dl queste rendite, gorse 1nel <%r‘nstto
delle Finanze Uidea che soltanto l'esercizio airetto
da patte dello Stato di questi ritrovamenti po-
tesse assicurare alla comunita del nostro paetse -
una sufficiente equitd di partecipazione ai vai a%%_
di un bene che la provvidehza aveva meSS(;; a -
sposizione di tutti gli itallani» (Discorso tentl

alla Caimnera nella seduta del 24 aprile 1952. Attl

patlamentari, pag. 37255). . -

Non sard certo io a negare che alenne im-
prc(egg) p«rod?lttrici di idrocarburi potrebbero rez?.hz—
zare profitti inferiori a quelli di altre imprese,

Non o semibra che Uesistenza di rendite di po-
sizione possa da sola portare un peso decisiv? a
favore della nazionalizzazione {otale o parziale
dell'industria degli idrocarburi quando altre, co-
me quella elettrica, rimangono in mano pfiv?ta,
nonostante Yesistenza i motevoli rendite diffe-
renziali, D’altra parte sarebbe pilt facile col-
pire, sla pure in modo approssimativo ed-impelr—
fetto, le rendite che si producono nell’industna\.
degli idrocarbuiri che quelle che si creano in altri
rami di produzione, dove non esiste nemmeno
una parvenza di controllo diretto da parte della
pubblica amministrazione.

Anche Vargomento secondo il quale 1'Azienda
di Stato avrebbe diritto all’esclusiva sit certe zone
in quanto ha per prima rivelato le loro possibl.hté.
e guello per cui, essendo il sottosuolo di proprieta
dello Stato, questo ha un diritto di precedenza
nello sfrattamento delle ricchezze in esso conte-
nute, pur avendo il loro peso, mon ci setnbrano
di per s& decisivi. :

Pali argomenti possono rafforzare 1a tesi della
esclusiva statale; ma, a nostro avviso, potranno
determinare a favore di tale soluzione solo nel
caso in cui quella competitiva non sia pilt rispon.—
dente ai criteri di convenienza, dal cui soddigfam—
mento dipende la pill o meno razionalg utiliz-
zazione delle tisorse nazionali.

T/esclusiva statale pud configurarsi sotto forme

Qesclusiva parziale oppure di vera e proptia nazio-
nalizzazione nel senso precisato nel pgragrafq I.

A nostro avviso la soluzione migliore non &
tanto quella della esclusiva parziale quanto quella
della nazionalizzazione. I motivi essenziali di que-
sta nostra preferenza emergeranno da un breve
csame defla legge costitutiva dell’B.IN.L.

nei miel studi sul costl di produzione ana
f‘i‘zf:t?oo molte canse e condizioni per le' quali i gos}:}
differiscotto da imptesa ad impresa per la m; ;sgf_
ma industria onde si forma una scala dalqos add'ti
fevenziali che soflo appunto 1'origine dei ro & ;le
diffevensiali, Ma questo & unl fatto cosl gene ole
e caratteristico del regime di eoncprrenzslx 1m1;)1d0
fetta — quale & il regime ecorlomico de monda
reale — che, assumetido per buona 1a_se&cotﬁe
proposiziohe, se ne dedurrel be che tutle leindus rie
dovrebhero essere monopolizzate dallo Stato, 1113:0»
sando cosl ad un regime di totale collettwés; no.
(P. JANNACCONE, op. cit, pagg. ?04-2053.11 ndt
vidiamo in linea di ma.ssimetinl oml:ggiooggsl easgomto
cone, anhche se, espressa >
;Lia(iaresza a controrepliche cotne duelle det 30551

(E. Rosst, op. cit., pag. 276}
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L’Ente Nazionale Idrocarburi "(E.N.L) (Legge
n. 136 del 10-2-1953).

8. — L’Ente Nazionale Idrocarburi {EN.L) ha

personalitd giuridica di diritto pubblico ed ha il
compito di promuovere ed attuare iniziative di
interesse nazionale nel campo degli idrocarburi e
del vapore naturale,

Hsso st differenzia dall A.G.LP. ;

1) per il consolidamento dell'opera di parte-
cipazione dello Stato alla ricerca e coltivazione
degli idrocarburi (che prima era affidata all’A.G.I.P,
con provvedimenti speciali (31) } e per un pilt vasto
controlle delle societd con partecipazione statale
che svolgono attivith nel campo dell'industria
e commercio degli idrocarburi (32};

2) per il riconoscimento di pubblica utilitd alle
opere necessarie ali’at{uazione dei compiti delt’En-

te e per Passorbimento delle funzioni di carattere

pubblico gia demandate all'Hnte Nazionale Me-
tano; :

3) per lestensione del campo di attivitd allo
sfruttamento del vapore naturale;

4) per Vesclusiva della ricerca e coltivazione
dei giacimenti di idrocarburi (33) e costruzione
di gasdotti nefla pianura padana;

{(5) per una maggiore capacitd finanziaria de-
tivante : ) da uno stanziamento aggiuntivo di
15 miliardi; ) da particolari agevolazioni fiscali
che consentono di attingere al credito a condizioni
particolartmente vantaggiose; '

6) per una maggiore pubblicitd ed un maggior
controllo dei risultati della gestione, dato che,
fra T’altro, il bilancio dell’ENT deve essere presen-
tato al Parlamento.

L’ENI si configura come una « holding » che svol-
ge i compiti istitutivi attraverso Societd gia costi-

(31) I'art. 6 del D.I, 3-4-1026 costitutivo del-
IAGIP disponeva: «alla costituenda Societd Ano-
hima potrd essere affidato I'incarico di eseguire
ticerche petrolifere in base a programmi quin-
guennali da approvarsi di concerto fra il Ministro

ell'Feonomia” Nazionale e quello delle Finanzes.

(32) IL'AGIP, possedeva solo il 3,2 %, del capitale
dell ANIC inentre il Demanio aveva una parteci-
pazione del 40,69 che oggl passa allENI; la
AGIP partecipava con il 40,6% alla ROMSA,
con 1’8854 alla SNAM e attraverso la SNAM con
i1 389, all’Azienda Metanodotti Padani. I/ENT,
assumendo le partecipezioni del Demanic e dello
Ente Nazionale Metano, controlla il 100% del
capitale della ROMSA, della SNAM e dell’Azienda
Metanodotti Padani.

(33) Beeettuati i territori delle provincie di

eirata, e Rovigo Hmitatamente agl strati del
quaternario situati a profonditd non superiore ai

1200 m,

tuite o di- cul pud promuovere la costituzione con
il vantaggio di evitare sovrapposizione di compiti,
di colmare lacune, di coordinare atfivitd prima
svolte isolatamente e di consentire una specializza-
zione maggiore nel settore in cui opeta.

I/ENT pud contare su finanziamenti che nel
biennio 1953-54 superetanno i 32 miliardi {34), su
una cifra di introiti annui di oltre 30 miliardi (35)
immediatamente disponibili per Vautofinanzia-
mento (cifra che & destinata ad aumentare conti-
fiuamente), su un complesso di attivitd che nel
solo settore minerario si aggirano sui 500 mi-
liardi (36) e su facilitazioni di credito (37) che, unij~
tamente alla garanzia rappresentata dal ragguat-
devole patrimonio, gli dovrebbero permettere di

34) I finanziamenti derivanti dalla legge costi-
tutiva dell’ENI e dalla legge sull’occupazione che
dovrantio essere erogati nel ‘biennio 1953-54 am-
montano a 32,5 millardi.

(35) Secondo i dati riportati nella relazione Al
maggioranza del Senato al disegno di legge costitu-
tivo del’ENT i ricavi della vendita del prodotti, im-
mediatamente utilizzabilli a copertura degli in-
vestitnenti e spese previste, saranno di 31,2 miliar-
di nel 1953 e di 38,8 nel 1954.

(36) Il valore attuale delle sole riserve di metano
finora reperite, calcolando un- prezzo di IX. 8 al
me, ed una erogazione giornaliera media di 12
milioni di me. per zo anni, pud stimarsi ‘ad oltre
oo miliardl (2 5of0es = 11,47; 1. 28.800.000.000
X 11,47 = Lire 330.336.000.000). Al valore attua-
le delle riserve di metano va aggiunto quello delle
riserve di idrocarburi liquidi- per I'immporto di varie
decine di miliardi. I/ENT inolite attraverso le
partecipazioni del Demanio, dell’ AGIP, dell’ANIC
e dell’Ente Nazionale Metano possiede nn con
plesso di raffinerie, di navi cisterna, di distributord,

i depositi di bombole, di immobili ed altri beni
per un valore di mercato non ancora stimato,
ma. certamente ingente,

(37) I’'art. 26 della legge costitutiva dell’BENI
dispone che I'Ente « f)er legoperazioni di finanzia-
mento compiute con le societa da esso controllate,
corrisponde  in  sostituzione delle imposte una
quota di abbonamento di 10 centesimi per ogni
100 lite di capitale mutuato». L’art, 8 dispone
che alle obbligazioni emesse dall'BENT pud edsere
accordata la garanzia dello Stato per il pagamento
del capitale e degli interessi con decreto dei Mi-
nistri del Tesoro e delle Finanze su conforme pa-
rere del Comsiglio dei Ministri, Le obbligazioni
sono soggette al bollo dl I,. o,10 per ogni titolo
e sonc esenfi da qualsiasi altra tassa, imposta e
tributo presenti e futuri a favore dello Eratio o
degli Enti locali, L’art. ¢ dispone che le obbliga-
zioni emesse ai-sﬁensi defl'articolo precedente sono

_ parificate alle cattelle di credito comunale e pro-

vinciale della Cassa Depositi e Prestiti, sono am-
messe di diritto alle quotazioni di Borsa, sono
coniprege fra i titoli sul qualil'Istituto di emissio-
ne ¢ autorizzato a fare anticipazioni e possono
essere accettate quali depositi” canzionali presso
le pubbliche amministrazioni. Gli Enti di gualsiasi
natura esercenti il credito, 1’assicurazione e 1'as-
sistenza nonché gli Fnti meorali sono autorizzati,
anche in deroga a disposizioni di legge, di regola-
menti e di statuti ad investire le loro disponibilita
nelle -obbligazion predette. :
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oftenere a buon mercato capitali di gran funga
superiori a quelli che potrebbero procurarsi le
maggiori socleta ptivate.

Per renderci eonto deil'entitd di queste cifre
basta confrontarle con quelle che possono desu-
mersi dai bilanci dei due colossi dell'industtia ita-
liana: Montecatini Hdison, che nel loro insieme
noh raggiungono la potenzialita. delPENT. L/im-
ponenza dei mezzi di cui dispotie tale Linte ne
fa mno dei pitt forti, se non addirittura il pit
forte gruppo industriale italiano, anche a pre-
scindere dalle sue attivitd nel settore delta raf-
finazione, del trasporto, del commercio dei pro-
dotti petroliferi e dalle. partecipazioni nei gettori
collaterali. Ta potenzialith dell’ENT & tale da
mosrare di per se stessa I'infondatezza degli
argomenti in base a cui si vorrebbe sostenere
Pintervento dell’iniziativa privata nel settore de-
gli idrocarburi adducendo 1'insufficienza finanziaria
dell’Azienda di Stato. ‘

Se si pon mente alle suddette cifre ed alle gravi
difficoltd che trovano le societd a procurarsi capi-
tali assai minori di quelli di ctd puo disporre lo
NI, ci si pud render conto defla modestia dello
apporto finanziario che potrebbe esser fornito dai
privati. D’altra parte, secondo i dati forniti dal
Prof. Gortani ¢ da noi gia riferiti, la somia occor-
rente per compiere tna prima ricerca sul tersitorio
non ancora esplorato nonl supererebbe di molto
i 30 miliardi, cifra presso a poco uguale a quella
di cui pud disporse I'ENI in un anno a titolo di
autofinanziamento. Ma "anche ammesso che la
Azienda di Stato avesse bisogno, per portare a ter-
mine nel pili breve tempo possibile Vopera di
ricerca e potenziamento delle sisorse nazionali di
jdrocarburi, di attingere al credito, le_restei'ebbe
facile procurarselo ticorrendo a finanziamenti ban-
cari o emettendo obbligazioni per cul, come ab-
biamo visto, gode di particolari agevolazioni.

9. — A conclusione delle suddette considera-
vioni si pud senz'altro affermare che 1a costituzione
del’ENT & quanto mai opportuna per le ragioni
esposte all'inizio di questo paragrafo. B anzi da
lamentare che sia stato costituito con tanto ri-
tardo e che le divergenze sorte 2 qtiesto propo-

~ sito nella stessa compagine governativa abbiano
impedito una pilt tempestiva sistemazione di
questo settore (38). i & assistito cosl al paradosso

(38) Nel 1947 l'aliora ministro dell'industria om.
Yombatrdo sottopose 1a materia all'esame del Con-
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che, mentre a socletd private come la SIN fu a
suo tempo concesso il riconoscimento di pubblica
utilita per la costruzione di metanodotti, 'Azienda
i Stato ha dovuto sottostare alle richleste spesso
eccessive del proprietari del terreno addossandosi
grossi oneti e vedendo titardata di mesi e mesi la
costrizione delle opere progetta’te (3g), La man-
cata concessione dell'esclusiva su tutta la pilanura
padana fin dall'epoca in cui fu scoperto Cotte-
maggiore e la mancanza di adeguat! finanziamenti
ha provocato altresi, indirettamente, un maggior
costo della rete di distribuzione, in quanto una
pitt completa ¢ tempestiva conoscenza delle risor-
se della planura padana avrebbe consentito di
risparmiare la costruzione di vatie centinaia di
chilometri di meétanodotto. Cos, ad esempio, se
fossero stati moti antecedentemente i giacimenti
di Correggio, Ravenna ed Tmola {in parte ricadenti

" sotto aree di cui il Consiglio Superiore delle Mi-

njere con la sua relazione del 17-5-1048 proponeva
I'agsegnazione d societd private), Modena, Bologna,
Terrara, Reggio Emilia e varie altre cittd avreb-
bero potuto essere pilt economicamente collegate
ai centri di produziofie di-quanto avviene con i
metanodotti che si dipartono da Cortemaggiofe.

siglio Superiore delle Minfere il quale nomind un
Comitato che concluse i suoi lavorl il 14-5-1948
resentando due relazioni, In una venile proposta
a ripartizione deila Val Padana in poche vastis-
sime - concessioni; nell’altra vennero propostl i
criteri genérali che avrebbero dovuto informarte
la nuova disciplina per la ricerca e coltivazione
degli idrocarburi. La ripartizione proposta favo-
riva nettamente i privati, in gquanto, contro
1.106.000 ettari da concedersi mnella Val Padana
ali’Azienda di Stato, ai privati doyevauo essere
accordati 2.239.000 ettari di eui piit- dells meta
sarebbe andata 8 socletd estere o con ca itale
misto. In data 22-4-1049 il ministro Lombardo
presentd un disegno i legge che avrebbe dovuto
regolare la ricerca e colfivazione degll idrocar-
pburi in modo altrettanto favorevole ai privatl
Basti dire che i concessionari erano esonerati nel

rimi 1o anmi dalla entrata in vigore della legge

al pagare allo Stato qualsiagi diritto. 11 Consiglio
dei Ministri, constatato il dissidio esistente fra
il Ministro Lombardo, sostenitore della tesi pri-
vatistica, ed i1 Ministro delle Tinanze, sostenitore
della escluslve statale nella pianura padana, rin-
vid il progetto all'esasme. del CIR. Le polemiche
ed i dissidl perd continuarono e dovevano passare

altri due anni 1prima che ci of decidesse a presentare -

alla. Cameta il progetto di legge costitutivo del-
TENI & quello pet una nuova disciplina per la xi-
cerca e coltivazione degli idrocarburi.

(30) Secondo quanto ebbe ad affermare 1'On.
Bersani nella relazione sul disegno di legge Fer
¢la costituzione e l'esercizio dei metanodott e
gasdotti » presentato. alla Camera il 27 febbraio
jo3l, ma 1on atncora approvato, «il solo metano-
dotto per Torino ha investito pla di 5.000 cob-
fratti o vertenze con privatis. o

g, pER
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P'?tf'ebbe anche darsi che collegamenti pitt econo-
mici per Torino e per Genova avessero p-dfuto
e'ssere effettuati allacciando eventuali giacimenti
situati in zone della pianura piemontese, indiziate,
ma non ancora suflicientemente esplorate.. -

Ai danni dovuti alla métncata_conoseenza della
e§atta ubicazione dei giacimenti e al relative mag-
gior costo dei metanodotti si possono aggiungere

quelli derivanti dalla ritardata wvalotizzazione di

risor:se cosl importanti., Gli ostacoli frapposti alla
ct?stltuzione dell'’ENI hanno altresi favorito la
dispersione delle iniziative pubbliche nel settore
dlegli idrocarburi, mantenendo in vita I'Ente Na-
zionale Metano che ormai s rivelava un doppione
efi impedendo una gestione unitaria delle parte-
e1paz‘ioni nel settore della’ raffinazione e del cbm-
mercio degli idrocarbuti. oy

. La costituzione dell’ENI ha posto fine a tali
inconvenienti ed & quindi da auguratsi che apra

un periodo di pitt razionale e deciso intetvento
dello Stato. . ' '

TO' — Detto cid non possiamo non dolerci che
?111 EN_I non sia stata concessa l'esclusiva su tutto
il territorio nazionale. Le ragioni di questa man-

cata estensione, secondo la relazion i
A ) - e al disegno
di legge e quella del Relatore alla Camera, sargeb-

bero dovute al fatto che riuscitebbe difficile allo
Stato trovare gli ingenti capitali necessari pet
un’operd di ricerea su tutto il territorio . nazionale
e che tale opera — mentre & sicuramente remu-
nerativa nella valle padana — sarebbe aleatoria
nel centro-sud.

Il primo motive — dopo quanto si & detto
51'111a potenzialitd dell’ENI e sulla sua capécit:l
di ‘att‘ingere al credite somme di gran lupga su-
periori a quelle ottenibili dai privati — si rivela
a nostro parere, assal debole. ' ,

II‘. fatto poi che nell'Ttalia centro-meridionale
efi in Sicilia 1'alea e lé difficoltad della ricerca
31ano_ms.1ggiori che nella pianura padana & lungi
dal costituire un argomento a favore dell'inter:
thanto di un'iniziativa privata tradizionalmente
bigra e sprovvista di adeguati mezzi. Si pud anzi
.sos.tenere che all'Azienda di Stato, che gia sfratta
i ticchi giacimenti del Nord e che ha finalitd che
vanno al di 14 del fucro immediato, dovrebbe essere
zonc’::assa lesclusiva nel centro-sud ac.compagnata
ﬂilirln}zpeg.no di S:Yolgervi intense ed adegate
. e, rivolte, Fnu che a fini speculativi, al poten-
amento delle risorse, anche se minime, dell’eco-
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nop:tia meridionale. I/'aver voluto affidare a pri-
vati vaste zone del centro-sud e della Sicilia, da
un lato ritarderd serie ticerche (sopratutto ,ne]le
z,one concesse a piccoli e medi ricetcatori) e dal-
l'f‘ﬂf.;ro accrescerd if loro costo data la duplicazione
di 11.1iziative, lo spreco di mezzi, la mancanza di
u‘.ﬁic1 studi sufficientemente attrezzati ed il mag-
gior costo che le prestazioni di squadre estere net
can.apo della ricerca e della perforazione hanto per
le imprese private. Fra Ualtro si verifica il fatto
paradossale che imprese con capitale in maggioranza
pubblico, quale la Dalmine, la Terni e ormai anche
la SME, svolgono ricerche per proprio conto igno-
rando completamente che esiste un’Azienda di
Stato appositamente costituita a tale scopo. |
.Per quanto riguarda le aree concesse a compa-
gnie estere le garanzie di efficienza e proficuita
del%a ricerca sono maggiori, petd in caso di risul-
tati positivi questi saranno suscettibili di generare
tutti quegli inconvenienti di cui abbiamo patiato.
In queste condizioni & da auspicare almeno che
la concessione di permessi a privati venga tigoro-
samente limitata, che si evitino doppioni e ri- -
cerche effettuate da aziende con capitale pubblictlar
attraverso opportuni accordi fra queste e 1'ENT
Ch(—_‘—l’.1011 vengano  pill ‘concessi permessi a societe‘;
straniere (il suggerimento vale specialmente per
la Sicilia dove pitt favorevoli si presentano le
prospettive di ricerche fruttuose) e che sopra-
tutto 'ENI si impegni ad eseguire nel pilt breve
tempo possibile e con la maggiore efficienza ri-
‘cerche sui territori indiziati del centro-sud. Af-
ﬁnphé questa ultima condizione si avveri- occor-
rerd fra Taltre che vengano riveduti i criteri che
hanno ispirato pegli ultimi anni la politica di ri-
cerche delAGIP. Ormai i mezzi di cui dispone
I’ENI- sono tali che possono essere intraprese an-
che ricerche con prospettive pilt incerte di quelle
ﬁ,1.1 qui effettnate con successo innegabile, ma con
Vintento di non compiere sforzi che non fossero
suscettibili di rapida wvalotizzazione commerciale.
Insomn.la occorrerd terere maggiormente presenti
fe ﬁ‘nahté che hanno ispirato la costituzione del-
I'Azienda di Stato, le quali non avevano carattere
speculativo, ma di utilitd generale,
. R.apide ed efficienti ricerche nel centro-sud (che
i _prnfati, anche a detta di organi che usano met-
‘ce.:re in evidenza lo spitito di iniziativa del ca-
pitale privato, non sembrano incoraggiati a fare)
sonc anche opportune agli effetti di decidere la
costruzione di une o pit metanodotti wverso .il
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. centro e il meridione della Penisola. Occorre evi-
tare Verrore di progettare e costruire metanodotti
verso zone dove non siano avvenute serie prospe-
zion ed eventualmente pei‘foraziom' esplorative,
le quali, per ora, dovrebbero avere la prevalenza
su quelle di sfruttamento. Ta spesa hecessatia
per eventuali metanodotti nord-sud ¢ talmente
ingente (per il metanodotto dorsale Bologna-
Firenze-Roma-Napoli e relative diramazioni -~ si
parla di quasi ToO miliardi) che il costo medio
del metano aumenterebbe notevolmente riducendo
il valore dei ragionamenti e delle conclusioni a
cui siamo giunti in considerazione della relativa
ecopomicitd di guesta fonte di energia. Pur non
sentendoci di negare in modo deciso, cost come
fa il Reeves, l'opportunitd di costruire 1 metano-
dotti notd-sud, riteniamo comungue che la loro
esectizione non doviebhe precedere la conoscenza
del risultati di adeguate ricerche nelle zone indi-
date del metidione, Unica eccezione potrebbe
essere rappresentata dal collegamento dei glaci-
menti pitt meridionali della pianura padana ed

in particolare di Raventa, Imola e Correggio
con i centri situati immediatamente al di 13 dello

Appennino come Firenze, Pistoia ed eventual-
mente Pisa e Iivomo dove esistono forti utenze
potenziali. _

1, esplorazione preliminare del centro-sud, pri-
ma di prendere la decisione di costruire i costosi
metanodotti dorsali, dovrebbe essere completata
da intensificate ricerche nel campo delle forze
endogene. Ove vi fosse, ad esempio, la possibilitd
di aumentate. considerevolmente la produzione
di Tarderello converrebbe che le decine di mi-
fiardi richiesti per la costruzione di lunghi metano-
dotti dotsali fossero implegate in centrali geoter-
miche che consentono di disporre di energia
almeno altrettanto a buon mercato quanto guella
sitraibile dal metano il quale, fra P'altro, & dispo-
aibile in quantitd limitata, mentre 1e sorgenti di
vapore natugale sono praticamente inesauribili,

‘11. — Questo ci porta ad accennare ad un
ultimo problema : L'opportunitd di collegare mag-
glormente VENI aila Latderello con forme di collabo-
razione tecnica e finanziaria ben defcerminate (40).

{40) Si potrebbe sostenere che la Tarderello do-
yrebbe rientrare in “quel raggru%]laamento di so-
et clettriche con capitale pubblico dl -cul si &
ventilata in questi wltimi tempi la costituzione.
Ci sembra petaltro che date le peculiari caratte-
ristiche del settore in cui tale azienda svolge la
propria attivitd, che, & completamente diverso da

E cid pon -soltanto per ragioni - di coerenza
formale, ma per ragioni sostanziall di peso non
indifferente. Infatti la Larderello, pur avendo
Pesclusiva per la ticerca del vapore su ben quattro
provincie fra le pitt indiziate, manca degli in-
genti mezzi e delle possibilita di finanziamento
che sarebbero necessarie per una rapida opera di
valorizzazione, mezzi di cui invece dispone VENI
che inoltre possiede tna -competenza in fatto di
indagini geofisiche in parte applicabile anche
per le ricerche di vapore. Questa competenza
costituirebbe un prezioso ausilio per una sociefd
come ta Larderello che — secondo voci critiche —
non avrebbe sempre applicato i metodi pilt
petfezionati di ricerca e di efruttamento. Vau-

" taggi notevoli potrebbero pure derivare daila

anificazione del parco sonde e dell’attrezzatura
per le ricerche che, se mon sono del tuito
simili a quelle volte al reperimento di idrocar-
buti, presentano tuttavia diversl punti in co-
mune. Tutto considerato ci sembra che l'esistenza
di una societd statale per Ja ricerca e lo sfrutta-
mento del vapore naturale avulsa dall’ENIL co-
stituisca un errore, anche se o rappresenta
un.vero e Proprio honsensc come quello dell’esi-
stenza di imprese com capitale pubblico che,
ignorando 'ENIT, si accingono per proprio conto
alla ricerca e struttamento degli idtocarburi.

12, — Per completezza diamo aleuni cenni sulla
progettata ntova disciplina per la ricerca e col-
tivazione di idrocarburi e per la costruzione ed
esercizio delle condotte #elle zome non soggette
all’ esclusiva dell ENI.

Ricerca e coltivazione degli idrocarburi liqui-
di e gassosi nel centro-sudl.

13. — Nelle zone non comprese nella cartina
allegata alla legge istitutiva dell’ENI le conces-
sioni di ricerca e coltivazione degli idrocarburi
possono essere accordate a pasita di condizione
sia all ENL che ad altri Euti pubblici e privati
che ne facciano tichiesta ed abbiano i requisiti
tecnici ed economici previsti dalla legge mineraria
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quelio delle imprese produttrici di energia idroelet-
rtica, sarehbe piit opportuno il collegamento cont
TENT, soprattutto dopo che & stato affidato a
westo Ente il compito delle ricerche nel campo
ei vaporli naturali. Draltronde Vingerimento nel-
IENI non impedirebbe la coordinazione con le
altre imprese clettriche del settore pubblico.

- e e
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Questa legge fu emariata prima che le recenti
scoperte dell’AGIP aprissero ample prospettive
n.el carnpo della ricerca degli idrocarburi e non
risponde pilt alle esigenze che si pongono in que-
sto settore. 8i & sentita quindi la necessitd di prov-
V‘ed_g_r_e per le ricerche che si svolgone in aree con-
1}11-:f11:3 superiori ai 3.000 ettari (che cioé hanno un

//;1};1;1;12 (ﬁ’lil;;);;tanza industriale) con a.pposito
_ presentato alla Camera it 12-7-
1951, approvato con alcune modifiche in sede
referente dalla Commissione Industria, ma .ora
decaduto essendosi vetificato lo gcioglimento delle
d‘ue Camere prima della sua definitiva approva-
zione. ' '
‘ Tl disegno di -legge contiene varie innovazioni
rispetto alla -legge mineraria. Infatti:
I_} con la legge vigente il permissionario igno-
r?: 4) ‘se nel corso della ricerca gli saranno consen-
tite le proroghe necessarie all'ylieriore sviluppo
dfal lavore; 8) se dopo l'eventuale scoperta del gia-
C}mento gli verra accordata la concessione minera-
ria; ¢) se alla. scadenrza del permesso potrd avere
una .Proroga per la coltivazione dei nuovi giaci-
menfi che rinscitd a scoprire, oltre quello per cui
ha ottenuto la concessione; d) Ie norme che volta
a volta saranno poste dall’Amministrazione per
1’}ﬂteriore svolgimento dei lavori, per cui gli rimane
difficile predisporre un preciso programma econo-
mico e finanziario. Secondo il progetto di legge:
@} il ricercatore ed il concessionatio possoto far:;
affidamento, rispettivamente per la ricerca e per
la coltivazione, su di un periodo relativamente
lunge (41); &) il permissionario che abbia adempiu-
to agli obblighi derivanti dal permesso ha djritto
alla concessione del glacimento scoperto; ¢} il
‘concessionario ha diritto ad una ulteriore proroga
del permesso per le aree in cui non ha ancora
.'scoperto giacimenti (42); d) Vapprovazione del
ald, Sgondo Yart. g dcl progetto i logee 1
Ic)i?ﬁsrféoré?riﬁ ?aaginriitt:e ahgue sucgfssilve proroeghle
Preea O due an, a eseguito la parte del
335%1%131&13' si'gth a;:ll&ci) oﬂébﬁggio %gex?ﬁf régfi):rnis;s?oa:
feondo Tark, 13 Ja durats, dells concessione &
a perd diritto a dune

successive proroghe, ci tec i

condizioni Rtabilite dgll?’sacrlilzl.m&dl diect anni, alle
i (étozr)lcg,sse‘ig’; 5, terzo comma, stabilisce che «se
ali oot i&ﬂo ha scoperto un giacimento che
g rorD n concessione ha diritto ad una ulte-
e lap m(]):ga. del permesso per le aree residue
o peri%doogla pud essere accordata soltanto peé
Vinia o che, sommato a dquello trascorso dal-
coma f permeszo, non dia a questo una durata

Plessiva superiore a dodici annis, :
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programma tecnico e finanziatio che il richiedente
1r.1tende svolgere avviene contemporaneamente al
rilascio del permesso e della concessione.
2) Mentre la legge vigente non pone limiti
'glle atee concesse ad una stessa persona fisica o
giu.ndi.ca,‘ per cui possone facilmente werificarsi
C?"SI. d1. aceaparramento allo scopo di sottrarre ad
altri rlcfercatori ampie zone indiziate, con il pro-
getto di legge vengono posti limiti alle aree di cui
pud u.sufruire una sola persona ovvero pitt persone
0 societd soggette ad uno stesso controllo (43).
. 3) 1 disegno di legge, allo scopo di Stimol-are
11. ritmo delle ricerche, da un lato agevola la ridu
zione volontaria delle aree accordate (44) e la rendF
obbligatoria scaduti i primi tre anni dalla data de‘i
perm‘ess‘o {45), e dall’altra rende pitr onerosa al
p'erm1ssmnar'io la conservazione della zona di
ricerca ‘a.ccordatag]i aumentando dopo i primi
tre anni il canone da corrispondere allo Stafo
per ogni ettaro (46).
. 4) Tl disegno di legge contempla un maggiore
intervento e controllo dell’Autoritd Mineraria sul-
Ia. .formazione e svolgimento dei programmi tec-
nici e finanziari, i quali devono essere formulati
fin dal momento in cui viene accordato il permesso
e controllati successivamente nella loro esecuzione
I,"ra l'altro vengono fissati i termini massimi pe;
Tesecuzione di certe opere ed & disposta la deca-
f:'lenza ".del permesso o della concessione quando
i lavori non sono iniziati nel termine presc.ritto
0 sono sospesi senza averne avito autorizzazione’
o non sono svolti secondo i programmi ﬁssat;
n.el' pe'rz‘nesso, oppure nen sono conformi alle dispo-
sizioni impartite -dall’Autoritd Mineraria. Il mag-
giore controllo dell’Autoritd Mineraria si esplica

{43) I Consiglio Superiore d ini
§ elle
g;gpooc?;oe?fiﬂlgéﬁil di concedete alla.Mslonl:a,ergP%Vggﬁ
. : ella pianura Padana i
tre volte l'area massima che o S
Ite 1' s secondo 1’
grgg;‘ct& di legg_e (I-ZA concegsa ad unaosolzrtl.)eiﬂzsc:f;
pe‘r oc nea ‘oénf%:ttl l'art. 3 dispotie che ad una sola
oltre 300.000 gzgar?oiril I;:?Jﬁ:ionoﬂ ermitona Aot
; . . 0 territort
Stéli.to, oltre 150.000 ettari in una-stééis:g.nl% foerlllc"
w1 a.rea.L,contigua superibte al j50.000 ettalgi N
egrfi) [ art. g del progetto di legge dispone che il
P ssionario pud rinunciare anc%e a parte d
arc?a ;11 ticerca. parte della
45) L’art, 1o dispone che 1’are i
a di
;i;i;tt?l etille,;rig?/;ea%a scadenza del perme?s}(:)ergade%
prof'oga. sidua alla scadenza della prima

{46) L'art. & dispone che mentre il diritto annuo

. da corrispondere per ogni
eni ettaro & di I,.
i tre anni .di durata del permesso taleLdiriItc’Eg 31;3;

a I, zo0 per il pri i
el sacon%o bigﬁiﬁloo, biennio di proroga e a I.300
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anche nei riguardi defle notizie e dei dati relativi
alla ricerca e coltivazione {47)-

5} Mentre la legge mineraria del 1927 prevede
la possibilitd di una partecipazione statale agli
utili, il progetto di legge (art. T6) rende obbliga-
forfo il pagamento, oltre che di un diritto fisso
annuo (L. 1,000 all’ettaro), anche di un canone
« commuisurato all’effettiva produzione e al prezzo
di mercato del prodotto ». .

6) Secondo il progetto di legge nell’area sulla
quale gsono state autorizzate ricerche o ‘concesse
coltivazioni possotlo essere accordati altri permessi
o concessioni per profondita diverse. Anche questa
porma & volta ad accelerare la valorizzazione dei
giacimenti qualungue sia la loro profonditd, im-
pedendo che quelli esistenti sotto aree gid oggetto
di permessi o di concessioni Timangano pratica-
mente sottratti ad ogni individuazione e valoriz-
zaziope fino alla scadenza dei refativi permessi
e concessioni. _

Pur confermando che, a nostro avviso, sarebbe
stato meglio estendere a tutto il territorio nazio-
nale Vesclusiva a favore delt’ENI, accompagnata
da un impegno a svolgere nel pilt breve tempo
possibile un intenso prdgramma di ricerche nel
centro-sud {cid che avrebbe tolto ogni ragion d’es-
sere al progetto di legge), & giusto ricomoscere
che, una volta ammesso il principio dell’intervento
delViniziativa privata in tale zona & senz’altro
opportuna l'emanazione di nuove norme intese
da un lato ad imprimere un ritmo pitt celere alle
sicerche e dall’altro a dare al privato sufficiente
garanzia. ,

Anche qui, come per VENI, & da lamentare che
il disegno di legge non sia stato presentato prima
e sopratutto che non si sia trovato il tempo di
approvatlo nei die anni circa trascotsi dalla sua
presentazione alla Camera. Questa scarsa premura
fa pensate che i presentétori non nufrano ecces-
siva fiducia nei risultati dell'intervento del!’ini-
zZativa privata in questo settore, “intervento che
in seguito alla mancanza di una disciplina pilt ade-
gata viene certamente ritardato e compromesso.

Detto cid e riconosciitta, sia pure con la riserva

sunccenmata, 'opportunitd del disegno di legge,

(47) L’art. 6 dispone che il termine entro il quale
il permissionario tenuto ad iniziare i lavori di
tospezione e petforazione non pud essere trispet-
tfivamente superiore a sei mesi dalla concessione
del pertesso e a 18 mesi dall’'inizio della prospe-
zione, La concessione & accordata previa appro-
vazione del programmi di coltivazione.

non possiamo tacere le manchevolezze che questo,
a nostro avviso, presenta. Tralasciando le defi-
cienze inerenti a dettagli tecnici ci limiteremo a
mettere in evidenza quelli che, secondo noi, costi-
tuiscono i due principali difetti.

La prima grave deficienza che in sede di Commis-
sione  Parlamentare si era proyveduto, su propo-
sta dello scrivente (48), ad eliminare & che 'ENI
non era escluso dalle limitazioni poste all’esten-
sione dell'area dei permessi, In tal modo 'Azienda
di Stato che ha esteso le sue ricerche nell’Italia
meridionale st un’ares assai superiore ai 300 mila
ha (49) si sarebbe vista privata del diritto di usu-
froire def risultati delle prospezioni effettuate. Ma,
a parte l'incongruenza di sottrarre al ricercatore
piit sollecito 1 frutti della proptia opera, & evidente,
dopo quanto abbiamo detto sulla potenzialitd
economica e tecnica dell’ENI, Vopportunitd di
non porre limiti al suo ragglo d'azione. B cid
anche perchd, dato il carattere pubblico di tale
Fnte, non esiste il pericolo dell'accaparramento di
aree allo scopo di sottratle ad altri ricercatori, Rite-
_niamo quindi per certo che in sede di discusstone
in Parlamento il disegno di legge verrd emendato
nel senso di togliere ogni limitazione nazionale o
regionale alle aree concesse all’Azienda di Stato.

1,a seconda deficienza del disegno di legge & quella
derivante dal modo con cul viene computato il
canone annuo che i concessionari debbono corri-
spondere a titolo di partecipazione dello Stato
ai risultati della coltivazione.

A nostro patere sarebbe stato intanto opportuno
fissare entro certi limiti la misura del canone sotto
forma di percentuali massime ¢ minime, cosl come
stabilito dalla maggioranza delle legislazioni stra-
niere e come & disposto dalla stessa legge speciale
emanata dalla Regione siciliana. I,a mancanza
di questi limiti da all’ Amministrazione una discre-
zionalith tale che le consernte, volendo, di annul-
lare praticamente il diritto del permissionario a

(48) Nel testo apptrovato dalla Commissione In-
dustria della Camera in sede referente, all’art. 3

che parla delle limitazioni all’estensione dell'area .

del permessi era stato agglunto il seguente com-
ma aggluntivo: « Le disposizioni del presente arti-
colo non si applicano all’ENT ».

{49) Secondo %uanto ha affermato il Ministro
Campilli in uwn Convegno tenuto a Napoll il 9
aprile 1953 « nellItalia continentale, fuori della
zona padana rigervata gll'Ente Nazionale Idro-
carburi, sono stati accordati 204 permessi e cofl-
cessiofti per uma superficie di 2.z57.000 ettari
cui 17 concessionl @ 174 permessi per ha. 1,340.000

conferiti a privati e dne concessioni e 11 permessi

per ha, 916,000 conferiti ad Enti statali»

soddist

vedersi accordata la concessione del glacimento
Sc.operto. Infatti, ove venga posto un canone esor-
131tante, al permissionario pud non convenire
Uesercizio del dititto riconosciutogh dalla legge.
A tale inconveniente si potrebbe, & vero, ovviare
fissando il canone fin dal momento in cui viene
af:cordato il permesso (il che & previsto dal disegno
di legge). In questo caso perd rimane difficile
avere gli elementi necessari per procedere ad una
equflmw fissazione del canone, per cui possono verifi-
carsi inconvenienti e ‘spetrequazioni ancora pih
g.raw. In realtd il non aver provveduto a fissare
limiti alla misura del canone fa pensare che gue-
sto finisca praticamente con l'avere un carattere
simbolico & rimanere praticamente inoperante
come ¢ rimasta inoperante la partecipazione agli
11t.ili del concessionario prevista dalla vigente legge
mineraria.

Anchie il eriterlo secondo cui il canone deve
essere commisurato alla effettiva produzione ed
a} prezzo di mercato anziché agli utili & assai discu-
tl.bﬂf:, in quanto suscettibile di portare a sperequa-
zioni evidenti. 8i & ereduto in tal modo di intro-
durre un elemento di semplificazione, ma si pud
notare che, una volta controllata la produzione
accertati i prezzl di mercato, (30) stabiliti e con-,
1.:roﬂa.ti i programmi economici e finanziari (ciod
i costi) non dovrebbe essere difficile rendersi conto
degli utili. Pensiamo quindi che proporzionare il
canone a quest’ultimi, mentre non urterebbe con-
tro difficoltd insormontabili, comsentirebbe una
sua pill equa determinazione e, fra 1'altro, impegre-

rebbe maggiormente l'autoritd mineraria ad un

effettivo .controllo dei programmi economici ¢ fi-
nan:nan, controllo che, pensiatro, sard destinato
a _rlmanere in gran parte inoperante, ove non
esista un incentivo ad effettuarlo,

Costruzione ed esercizio degli oleodotti e gas-
dotti,

14. — In seguito ai grandiosi sviluppi della
proc.qu‘mne di idrocarburi in breve volgete di
anni si & posto il problema di una disciplina nella
ccjstruzione ed esercizio degli oleodotti e gasdotti
Loppf)rtum'tzl di norme che disciplinino questa.
materia deriva da varie considerazioni, fra cui
sopratutto quella di ridurre gli oneri e gli intralei

(50) Laccertamento dei i
. ce el prezzi gsard -
?érelggrelg gli idrocarburi gaépsosi 8 ec?alﬁesgiedgge
usati prevalentemente da%) produttore per
are al proprio fabbisogno, .
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posti afla costruzione di condotte dai proprietari

dei fondi attraversati e talvolta, nel fimiti dei

pe1‘{1net1'i urbani, dalle stesse societd concessio-

narie della distribuzione del gas illuminante. A
‘ qtfeste esigenze si & provveduto in parte con la

legge costitutiva delllENT la quale, all’art, 23

preve_de che le opere necessarie all’attuazione de,i

C?nlpl‘[:i aflidati all'Bnte (fra cui rientra la costru-

zlon.e di condotte per il trasporte degli idrocar-

buri es’cr_atti‘ nella pianura padana) sono dichia-
rate di pubblica utilitd, La stessa legge stabilisce
all'art. 2 che i diritti di escliusiva accordati dai

Cf)m111;li ad imprese di produzione e distribuzione

di gas non impediscono la costttizione da parte
rl.ell’Ente d_l condotte per il trasporto e la distribu-
zione di gas naturale attraverso il tertitorio dei
smgoli cothuni e la distribuzione negli stessi terri-
tori del gas per uso industriale e per riscaldamento,
Queste norme peraltro non si applicanc ai gasdott
e oleodotti costruiti da privati nel centro-sud.

Anche per quanto riguarda il regime giuridico

che dovra regolare la costruzione e l'esercizio di
?k‘:odotti e gasdotti era stato presentato alla Camera
in d.ata 27-2-51 un disegno di legge in base al quale
veniva saticito, con alcune eccezioni, il principio
della_ concessione ministeriale con pagamento di
1‘(?15.1:1\?’0- canone. Le opere necessarie alla costru-
zione ed all’esercizio delle condotte erano.dichia-
rate i pubblica utilita. : '

.Il. disegno di legge fu discusso dalle Commis-
sioni IV e X in sede legislativa in data 8-8-51, ma
fu rimandato al Governo in quanto fu riteiluto
oll)portuno che la costruzione dei metanodotti e la
dlst?ibuzione del gas naturale, anzichd esgere
lasciata a privati, fosse affidata ad un Eate sta-.
t‘ale costituito in amtministrazione autonoma. Si
ritenne infatti che, cosi come chi domina la rete
degli elettrodotti finisce per imporsi alle stesse
societd produttrci, il controllo dei gasdotti da
parte di gruppi privati avrebbe finito col dar loro
la possibilita di fissare a piacimento i prezzi al
consunllo con la probabile formazione di sovra-
p;roﬁtm moncpolistici (51). S ritenne inoltre che
d1f:ﬁ.cilmente, ove la rete del metanodotti non fosse
na.?mnalizzata, si sarebbe potuto stabilire un prezzo
unico del gas naturale, con la consegtenza di
accentuare la situazione di inferioritd di quelle

{51) Alcuni distributori, second

: tril s o quant -

Eleeﬁl’}f(}irllj sg(i.le %& td;s_cussione il Vic% Preosiggﬁ}cle
. attei, non gi peritavano di ri-

vendere anche a I,. 64 al n i dute

dall’ Azienda. di Stato 4a, 111er11‘c:). <1i%i gLa.'s Ilgfo ceduto
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zone che sono gid colpite dal maggior prezzo del-
Uenergia, elettrica,

Nell'ordine del giorno che concluse la discus-
sione si invitd altresi il Governo ad emanare un
decreto legge che consentisse all’ AGIP (eliminando,
attraverso la dichiarazione di. pubblica utilita, gli
ostacoli frapposti dai proprietari dei terreni} di
accelerare il corso delle opere d'impianto del me-
tanodotti. Questo decreto legge non fu mai ema-
nato, forse perché gli articoli della legge istitutiva
dell’ENT di cui abbiamo accennato all'inizio di
questo paragrafo permettono di raggiungere, in
parte, lo scopo. ‘

Non & stato ancora provveduto a rielaborare
il disegno di legge sulla disciplina dei gasdotti ed
oleodotti secondo il criterio indicato dalle Commis-
sioni IV e X della Camera. Dato che ormal que-
sta- disciplina dovrebbe riferirsi solo al centro-sud
dove i glacimenti scoperti non sono tali, per ora,
da far prevedere la costruzione di gasdotti, il

disegno di legge non & pil1 urgente come nel mo-
mento in cui fu presentato la ptima volta. Perd
la determinazione del regime giuridico che dovra
regolare la costruziote e l'esescizio di gasdotti e
oleodotti al di fuori defla zona di esclusiva deli"ENI
& certamente utile, non fosse altro per porre dei
punti fermi che permettano ai ricercatori privati
di fondare i loro calcoli su elementi di giudizio
sufficientemente certi, Alfrettanto opportuna 2
una disciplina organica delle norme di slcurezza
a cui devono rispondere le condotte ed una sem-
plificazione detla procedura da seguire ove la loro
costruzione urtl gli interessi di altre Amministra-
zioni Statali (52) o di Aziende autonome {in par-
ticolare TANAS).

CrsARE DAMI
(52) L’allacciamento di Torino & stato ritardato

er diversl mesi in seguito ad ostacoli frapposti
dalle TT.88.






