L’Inchiesta Parlamentare sulla disoccupazione in Italia

Si & chivsa, a fine marzo 1953, la prima fage del-
I'Inchiesta sulla disoccupazione, promossa il 28 no-
vembre Ig50 da quattro deputati (1), approvata il

4 dicembre 1651 dalla Camera, e praticamente ini-

ziata, con la riomina -dell’apposita Commissione, il
30 maggio 1952. Lo scopo principale dell’Inchiesta,
¢ cosl dichiarato dalla Camera dei Deputati:
« condutre un'indagine approfondita ed esauriente
sullo stato attuale della disoccupazione e della
sottocctipazione in Italia, e sulle condizioni di
vita e di capacitd professionale dei disoccupatis (2).
Nei pochi mesi in cui sf & svolta la sua attivitd
e nonostante difficoltd ed ostacoli, la Cominis-

sione ha raccolto un materiale abbondante e com-

plesso, ordinato in base a quattro setrie di investi-
gazioni : ¢) rilevazioni e indagini di carattere gene-
rale, al fine di tentare una « misurazione » quanti-
tativa e una valutazione gualitativa del fenomeno
delta disoccupazione ; ) interrogatori diretti di
disoccupati, di esperti, di capi sindacali, di autorita

amministrative ; ¢) ricerche particolari su determi- -

nati aspetti del fenomeno; 4) monografie regio-
nali. Il materiale, riunito in quindici volumi, di
cui quattro gid apparsi {3), servird di base alla
Relazione conclusiva, che riassumera, in una prima
parte espositiva, i risultati delt’Inchiesta e nella
seconda parte formulerd diagnosi e programma
di azione (4). _

Un sommario bilancio dei risultati defle prin-
cipali indagini predisposte dalla Commissione pud
consentire rilevazioni utili, se pure tuttora incom-
plete e approssimative, delle dimensioni, dei limiti

e delle principali caratteristiche della disoccupa-

zione italiana.

{1y Gi On. Tremelloni, Saragat, Bennani, e
Vigorelli (Doc. n, 1682 della Camera del Deputati),

{z) Commiss, Parlam. d’Inch. sulla disoccupa-
zlone :  L'inchiesta paviamentare sulla disoccupa-
#one dalla « proposia » al programme di lavove in
corso, Monografia illustrativa n. 1, Roma, 10-g-1952.

(3} B precisamente ; Tome I del 1° Vol. ; Tomo
Te 11 del 2° Vol.; Tomo I del 4° Vol,

(4) La Relazione comptenderd due parti: I
fatti e I suggerimenti.

I. — Finora, com’@ note, 'unico strumento di
« misurazione » della disoccupazione era costituito
in Italia dalle registrazioni nelfe liste degli Uffici
di Collocamento. Sono noti i dubbi avanzati intorno
alla validita di tali statistiche (5), inficiate di uni-
lateralita, in quanto limitate all’aspetto pifi super-
ficiale del fenomeno, e ciod alla pura quantita del-
l'offerta di lavoro esercitata attraverso i canali
ufficiali degli organi di collocamento.

Con un complesso di dieci indagini predisposte
dalla Comtnissione e attuate da organizzazioni e
da Enti pubblici e privati (6) I'Inchiesta ha inteso
fornire la base di una meno impesfetta valutazione,
quantitativa ¢ qualitativa, del « disimpiego» effet-
tivo della popolazione italiana (7). Due indagini
costituiscono il nucleo centrale dell’inchiesta :

(50 Riferimenti e chiarimenti sulle statistiche
della disocenpazione sono contenuti in diversi arti-
col apparsi nella ‘‘ Banca Nazionale del Lavoro
Quarterly Review ". V.in particolare : Unempioy-
wment Statistics in Ilaly, with Special Refevence o
Southern Italy, di A MOLINARL, nel n. 21 del 1952.

Vedi anche Il sistema dell’assicurasione obbligy-
toria. contro la disocoupazions’ di G. Para, sul
n. 1g - zo di questa Rivista.

(6} Eeco lelenco delle indagini: a) rilevazione
nazionale delle « forze di lavoro», a cura dell’Isti-
tuto Centrale di Statistica; b) revisione degli
igeritti nelle liste degli Uffici di Collocamento, a
cura del Ministero del Lavoro e della Previdenza
Sociale ; ¢} indagine sul ricambio del lavoro, a cuta
dell'Istitute per gli Studi d’Heonomia ; d) indagine
sulle condizioni fisio-psichiche dei lavoratori disoc-
cupati, a cura dell’Ente Nazionale Protezione Infor-
tuni; ¢) accertamento del pensionati dell'Istituto
Naziotiale della Previdenza Sociale che risunltano
occupati alle dipendenze di terzi; /) indagine
gul grado d'occupazione delle categorie rurali, a
cura  dell'Istitutc Nazionale di Hconomia Agra-
ria; g) indagine sui bilanci familiagi dei disoe-
cupati, a cura dell'Istituto Centrale di Statistica ;
2y indagine sul fabbisogao e sulla disponihilita
effettiva’ di lavoro nel poderi a mezzadria in To-
scana, direttamente condotta da un Gruppo di
lavoro della Commissione ; ¢) indagine sui concorsi
banditi dalle Pubbliche Amministrazioni; /) accer-
tamento dei lavoratori agricoli iscritti negli elen-
chi compilati ai fini previdenziali.

%) Il termine «disimpiegos & stato adottato
dalla Commissione per definite la quantitd globale
di forza-lavoro inoperosa. Esso comprende dunque
sla la disoccupazione in sengo stretto che le varie
forme di sottoccupazione,
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a) V'indagine sulle forze di lavoro, svolta dall’Tstituto

Cenfrale di Statistica ; b) la revisione straordina-
via degli iscriti agli Uffict di Collocamento, effet-
tuata dal Ministero del Lavoro. Altre due indagini
chiariscono ateuni fondamentali aspetti; c) #
grado di impiego delle categorie rurali (a cura del-
Istituto Nazionale di Fconomia agratia); )
« vicambio » aziendale di manodopera (a cura del-
I'Istituto per gh Studi d’Economia) (8).

A queste quattro indagini si iferiscono le osser-
vazioni che.seguono.

I criteri di rilevazione e gli intenti delle
quaitro indagini.

2. — a) La prima indagine, quella ISTAT sulle
forze di lavoro, offre um quadro d'insieme della.
popolazione attiva (forze di lavoro occupate e disoc-
cupate) ¢ snaitiva (ciod in condizioni non profes-
sionali) ottenuto con la tecnica delle rilevazioni
per campione. :

Il «campione» & formato da 58.397 famiglie,
ripattite nelle varie regioni proporzionalmente
ali’ammontare della popolazione. Le famiglie sono
state scelte in una serie di 627 Comuni, raggrup-
pati: a) secondo I'ammontare della popolazione ;
b) secondo il grado di raralitd (rapporto della
popolazione agricola alla popolazione attiva) ;

¢} secondo la regione agratia (montagna, collix?a,
pianura). Per la scelta delle unita familiari in cla-
scun Comtine si & seguito il criterio dell’estrazione
a sorte dai registri della popolazione. Complessi-
vamente, il « campione » raggruppa una Imassa di
233,131 persone, pari al 5 %o defla popolazione
totale. T,e operazioni di rilevazione si sono svolte
attraverso interviste ditette. compitte presso 1é
famiglie da un migliaio di intervistadtori, e sono
durate una settimana : dal 14 al 2o settembre 1952.
I risultati, elaborati dall’ISTA'T, si riferiscono afla
settimana precedente, dal 7 al 13 seltermbre 1052,

b) Con la seconda indagine — svolta dal Mini-
stero del Lavoro — si & inteso pesfezionare il si-
stema di registrazione nelle liste degli Ulfici di
Collocamento, per meglio precisare le dimensioni
e la composizione del mercato «ufficiale » del
lavoro. &

A differenza dell'indagine ISTAT, la revisione
del Ministero del Lavoro ha asstinto la forma di
un vero e proprio censimento degli iseritti, impo-
stato in modo: 1) — da escludere ogni possibile
<infittrazione ». di petsone occupate melle liste ;
2) — da ottenere una sufficlente conoscenza della
composizione « qualitativa » delle liste (distinzione

8) Per brevitd, nel corso della nota le gquatiro
indagini saranno contragsegnate cosl: a) ISTAT;
) Ministero del Lavoro; ¢) INEA ; d) 1SE.
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deghi iscritti per zone geografiche, per settori econo-
mici, per professioni, per sesso, etd, stato civile,
grado d'istruzione, ecc.). Ye operazioni di rileva-
zione si riferiscono al 30 seffembre 1952.

¢) — la terza indagine — quella dell'INEA —
mita soprattutto a porre in risalto il fenomeno
della sottoccupazione latente nell’agricoltura, Essa
congiste in una rilevazione generale del grado di
Impiego delle categorie rural, e in due rilevazioni
di carattere particolare ; la prima, sul grado d'im-
piego agricolo nelle zone ad agricoltura estensiva
dell'Ttalia Centro-Meridionale, effettuata su un
totale di 110 mila famiglie, con circa 6oo mila
membri ; la seconda, sulla stagionalitd della ocen-
pazione, accertata attraverso l'esame dei calen-
dari di lavoro di famiglie contadine «rappresen-
tative » in tutto il territorio nazionale. Un’altra
ticerca, sul grado d'impiego agricole nelle zone
della bassa planura padana, era gid stata svolta
in precedenza dal’INEA (g).

d) ~ la quarta rilevazione, sulla rigidita della
domanda di lavoro nell'industria, & stata condotta
dall’ISE con lesame degli avvicendamenti di
manodopera {assunzioni ed eliminazioni) in un
gruppo rappresentativo di aziende.

I indagine ha riguardato 188 aziende, scelte in
tuttl i principali settori economici, con un com-
plesso di 254 mila addetti, pari all’8,6 %, del
totale degl addettl nei settorl comsiderati. Te
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I esclusione dei « glovanissimi » dal calcolo pud
Indurre a un confronto sommario con indagini ana-
loghe effettuate in Trancia e negli Stati Uniti (o) {

TasErra II

PoPOLAZIONE CIVILE SUPERIORE AL I4 ANNI
(in % della popolaiona totale)

Irarts | FraNcia | U, 8. A,

FORZE PI LAVORO ., . . . + . 53,5 63,8 5713
Oceupatl o & v v v v 4 0 . s 49,9 62,9 56,2
Won oceupati . . . . .. . 3,6 0,9 1,1
CONDIZIONI NON PROFESSIGNALY 46,5 36,2 42,6
TOTALE , . , Isoo,o 100,0 I00,0

L’esame della Tabella IT pone in riligvo il basso
rapporto delle forze di lavore (compresi i disoccu-
pati) esistente in Ttalia (33,5 %), tispetto a quello
ameticano {57,3 %) e fraticese (63,8%,). Escludendo
daile « forze di lavoro» 1 son ocoupati e conside-
rando t soli occupati, i raffvonio divewta ancova
pite sfavorevele : 49,9 % in Ilalia, contro 56,2 %, in
USA e 62,0% in Francia. Ma cié non basta. A
prescindere da ogni altra considetrazione sulta di-
versitd dei templ e dei criteri di rilevazione, la
categoria degli «occupati» risulta notevolmenre
sopravalutata nell'indagine ISTAT, per i motivi
che saranno precisati nel pat. 4.

I aziende interpellate sono comprese in quattro B — la struttura dell’ocoupazione — quale
Taprrra 1 zone territoriali facenti capo a Milano, Torino, risulta dai dati delf'indagine per settori econo-
IE FORZE DI LAVORQ IN ITALIA Genova e Roma, mici — {v. Tab, III} comprova il carattere
«misto» {agricolo-industriale) dell’'economia italiana.
' POPOLAZIONE POPOLAZIONE TOTALD ’” : TR
_ T AT DI 14 ANNT B FEG L’indagine ISTAT sulle forze di lavoro.
i POPOLAZIONE . . L . TasErra III
N — algtiaia } o . miglieia i o, miglaia % 3. — Nella Tabella I sone riassunti i risultati SIRUTTORA DELL OCCUPA I TTALTA
generali dell'indagine condotta dall'Tstituto Cen- oY LT OCCUPAZIONE IN ITALL
trale di Statistica. ‘ Qeevrpar:
+ 202, 1.8 19.135,3 53,5 19.358,2 41,1 : .
I. FORYE DI LAVORD , « o o v+ + o @ 1 0 6 o720 18,4 - Gid al lovo valove «letterale », ¢ senza le qualifica- ieliata 9
e _ 202,7 1,8 |  17.869,3 45,9 | 1B.072, ’ o N . miglia %
- Ocoupati = « » v o v ne e e s e h : ] 5 0.405.6 jo2 £4.457.2 30,7 zoni che savannmo pits olire formulate, le cifre del-
. ' Gy 14. 3 ! ' ' ! 1 P . B . .
—_ ratord In proprio o alle dip. altrul . 5%, UPIST
Lav; ) " o o 51637 0 5.6x4,8 _~ . Af%’" gﬁs‘rme'ifono di individuare siluazioni e Agricoltusa  + . e v e s 70543 42,4
— Coadiuvantl, . . . . e _ . 1.286,2 3.6 1.286,2 2,7 problemi delicati ; Industrio, .« v . 004 - 5.609,8 3T.7
Nom occupatl + ¢« s e s _ - 608,35 5.7 608,5 x.3 @) = emerge anzitutto, dalla Tab. 1, Valéa por- Trasporti . . . 0 .. u e 655,1 | 37
— G2 ocoupath . ..o e e e e 6777 o 6777 1.4 centuale di popolazione inattiva sulla popolazione Comumescio, credito, assicutaz 1.882,1 10,6
_— t— 3 I ! . . i . . \ N ) 3 . ) 3
~ In corca i ptima oCCUAZoNe -+ 4 v v v . 8 otale : il 58,9 % (28 milioni circa di persone) si Pubblica amministrazione . . . 1.044,0 5.9
6.6 46,5 27.780,0° 38,9 trova i izioni i i ' .
+ CompiONT NoN PROPESSIONALE. « « + + + ¢ - 11.100,7 98,2 16.670,3 o in conéhziom‘ non Projﬁestsionah. P:Zscl.udendo Altre sftivith . . .. .. . . 908, 7 5,7
Attendontl o casa o 240,42 3,0 11.902,0 33,4 12.332,2 : E dal calcolo le classi inferiori ai 14 anni di etd, e |
ctdentt o 49654 43,90 1.182,6 3,3 6.148,0 13,0 S considerando 1a sola popolazione in etd di lavoro, Torarm occorart . . .| 17.688,0 (a) re9,0
— Htudenti . . . . . P I 2 ,8 1047 5\ K . . . .
AL e 5,763, 1 51,3 3.504,% 9.8 9.299 _L _ i la percentuale di «inattivi» discende al 46,5 %, (a4} Ercluse le BE, AA,
- 148 100,0 . , . . e . .
TomAtE . . .| XL-303.4 100,90 35.834,8 roo,0 47.135,2 (9) V. MEDICT e ORLANDO : Agricoliuva e disoc- (10} I'indagine francese g fiferisce al dicembre
- | l ¢ipazione, Bologna, rgsI. 195%, quella statunitense all’ottobre 1gs52.




I/agricoltura, nonostante il forte progresso
industriale degli ultimi cinguant’anni, rimane
Pattivitd prevalente in Ttalia, col 42,4 % del fotale
degli occtipati. I/economia ifaliana pud dunque
definirsi ancora come un’ «economia mista a pre-
valenza agricola ». Come emerge da un sommario
confronto con i dati detla distribuzione delle forze
di lavoro occupate in Francia e neghi USA, in
Ttalia 1a massa degli occupati in attivita agricole
& nettamente supetiore a quella della Francia (eco-
notnia mista a prevalenza jndustriale) ; addirittura
agli antipodi la situazione degli Stati Uniti, con
88 9, della popolazione occupata in attivita
extra-agricole (v. Tab, IV}):

Taprria IV

{Dati iz %)

{ravra | Bramcra | U.8.A.

Occupati in attivitd agricole . 42,4 31,8 |- 11,7

Occupati in attivith extra-sgric. | 37, 6 68,2 88,3

100,0

100,0 100,0

TOTALE OCCUPATL

La prevalenza dell'agricoltura in Italia costitui-
sce un potente fattore di rigiditd del mercato del
lavoro, In patticolare, la maggior parte della disoc-
cupazione assume le forme tipiche di un economia
agricola : cronmicitd, stagionalita, sottoccupazione,
in contrapposto alla forma « ciclica », propria delle
cconomie industrialmente progredite ;

¢) — la Tab, V sintetizza la distribugione
geografica dell’ occupazione italiana :

TABEILA V

DCCUPATI
Ttalia Settentvionale . . . . » 8.697,5 42,5
» Centrale . . . + « « ¢ « 3.313,8 34,1
» Meridionale ., . . . . . . 4.014,0 34,6
v Inemlare . . . . . . . s 1.662,7 30,0
ITALIA . . . 17.688,0 (a) 38,3

(@) Escluse le PR, AA,
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I/intensitd dell’occtipazione italiana diminui-
sce gradatamente man mano che si procede dal
Nord al Sud : dal 42,5 % della popolazione totale

" in Ttalia Settentrionale, al 30 9% nelle Isole. Due

terzi circa della popolazione nell’Ttalia Meridio-
nale e Instdare si trovano in condizioni di inatki-

vith, a catrico delfaltro terzo: dndice tra i pil

sintomatici della « depressione» del Mezzogiorno
daliano.

d) — la massa del disocoupati & accertata dal-
Uindagine ISTAT in 1,286 mila wnild: ciod nel
2,7 % della popolazione totale e nel 6,6 % deile
forze di lavoro (escludendo Ie classi inferiori ai
14 angd, il rapporto disoccupati-popolazione risulta
del 3,6 %, in Italia, contro I'L,I % in USA e lo
0,9 % in Francia). I dati analitici dell’Istituto di
Statistica permettono di rilevare alcuni interes-
santi aspetti nella struttura e nella composizione
di guesta massa !

— il complesso dei disoccupati & nettamente

 distinto in due grandi gruppi, di entitd quasi

uguale, e di diversa origine 1 qitello dei lavoratori
gid occupati (608 mila unitd), e quello delle per-
sone in cerca di prima occupazione (678 mila
unitd) ;

_ nel primo gruppo, prevale la disoccupa-
vione maschile adulia, soprattutto rappresentata da
operai  dell'industria, Gl gomini costituiscono
infatti il 73 %, gli adulti (dai 20 ai 40 anni) il 70 %,
i lavoratori delVindustria il 60 % del totale. Per
{a massima parte, si tratta di lavoratori licenziati
(46,4 %) o privati di lavoro per la chiusura del-
Pazienda (14,8 %). In tale gruppo, it 16,9 %, dei
disoccupati risulta, alla data dell'indagine, privo
di lavoro da meno di un mese; il 27,25% da T a
3 mesi; il 1569% da 3 a 6 mesi, e il 39,7 % da
olire 6 mesi, La durata media appare dunque
notevolmente elevata; e la presenza di oltre un
terzo di lavoratori privi di impiego da piti di un
semestre conferma il caratfere di cronicita di una
largn parte della disoccupazione in Italia ;

— il secondo gruppo pone in rilievo 1'impor-
tanza delta disoccuparione glovanile e fermminile :
il 649, degli inoccupati di questo gruppo appat-
tiene infatti alle classi comprese tra i 14 e izo0
anni, mentre la percentuale delle donne sale al
39 % del totale. Hsso comprende anche un note-
vole numero di studenti, che forma it nucleo cen-
{rale della disoccuj)aziom intelleltnale staliana,
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1t significativo, in proposito, il diverso grado
d’istruzione dei due grandi gruppi considerati:
nel primo, il 16 %, soltanto degli appartenenti
vanta un titolo di istruzione superiore a quella
elementare ; nel secondo, il rapporto sale al 37 %,
circa. Il basso grado 'istruzione del primo gruppo
pone in risalto uma delle pilt spiccate caratteristi-
che della disoccupazione italiana : la mancanza di
ghalificazione, che crea barrete non facilmente
superabili #a offerta e domanda di lavoro. 11 pro-

blema & poi complicato dallo «sfasamento» tra-

le abilitd richieste e le abilith offerte : l'esistenza
di un gran numero di universitari e di laureati
(pitt del 2 9, delle forze di lavoro) che premono
inutilmente sul mercato ne costituisce un tipico
esempio,

¢) — altro grave problema & quello dell'énfla-
zione burccratica, denunciato dall’elevatissima pet-
centuale di occupati nelle Pubbliche Amministra-
zioni (5,9 %, del totale degli occupati) : un milione
di impiegati dello Stato costituiscono in gran patte
una massa di occupati a basso reddito e a scatso
rendimento, ciod un vasto settore depresso dell’oc-
cupazione italiana ;

f) — quanto, infine. alla popolazions inatttva,
la massima parte (12,3 milioni) & rappresentata
da dontte «attendenti a casa» e dagll studenti
(6,1 milioni). Gl altri ¢,3 milioni sono formati
dalle categorie dei «giovanissimi», dei vecchi,
degli invalidi, degli inabili al lavoro, ecc. La com-
posizione della popolazione inattiva pone dungue
in risalto il grave problema del mancato impiego
produttivo di una lavga parte della popolazione fem-
minile e giovanile,

4. — Le considerazioni finora svolte sull'inda-
gine ISTAT — come s'¢ gid avvertito — assu-
mono le cifre e 1 raggruppamenti statistici al loro
«valore letterale». Per s& sole perd pottebbero
essere fuorvianti, e devono essere integrate con
alcune qualificazioni, che rendono ben piit preoc-
cupante il quadro finora descritto,

a) — la distinzione tra disoccupati e occupati
accolta dallindagine tende a « restringere » il feno-
meno della disoccupazione. Infatti, 1'indagine
ISTAT considera inoccupatl soltanto colovo che alla
data della rilevazione (seflembre T952) non avevano
aleuna occupazione (sia pure saltwaria o provviso-
ria) ed erano effctitvamenie ¢ aftivamente alla vicerca
di lavoro, Come la stessa relazione dell'Istituto

Centrale di Statistica avverte (r1), tale distin-
zione & putamente convenzionale, ed & stata adot-
tata soprattutto per ridurre al minimo i margini di
valutazione discrezionale lasciati agli intervistatori.
Tn vasto gruppo di persone classificate dall'indagine
tra ghi occupati deve essere in realtd incluso tra i
disoccupati : @) per I'assoluta discontinuitd e prov-
visorietd del lavoro esercitato; oppure b) per it
basso ntimero di ore di lavoro prestate settimanal-
mente, Un'altra larga parte del lavoratori
rentra poi nella zona della sottoccupazione. La
stessa inchiesta, fortunatamente, distinguendo gli
occupati it varl grappi secondo il numero di ore di
lavoro prestate, fornisce elementi di chiarificazione,
raccolti nella Tab, VI: )

TABELLA VI

CLASSIFICAZIONE DHGII OCCUPATI SECONDO IIL
NUMERO DI ORE DI LAVORO SVOLTO NELLA SET-
TIMANA DI RILEVAZIONE

. Qceurars mighiaia %

1. Che non banno laverato nella

settimana d'indagine . . . . 1,151,4 6,5

2. Che hanto lavorato . . . . 16.536,6 93,5
meno dl ¥5 OFE 4 o+ 4 4 e . 258,06 1,5
da 5568 30 OF8 .« .« . 4 s . 2.878,1 16,3
qoore e Pitty « « o 4 4 0 ~ 13.399.9 75:7
TOTALE OCCUPATL . . . 17.688,0 {a) 100,0

(o) Gelouse le BH, AA.

8 pud, con larga approssimazione, includere
nella categoria dei disoccupati la massa di lavo-

. ratori impiegati per meno di 15 ore settimanali,

pari a 258.600 wnitd ; e considerare sottoccupati
2 milioni e 878 mila lavoratori che hanno lavorato
al di sotto dell’orario normale minimo di 40 ore
settimanali. Si-ottiene in tal modo una nuova
classificazione delle forze di lavoro, che costitui-
sce una ulteriore approssimazione alla realtd :

disoccupati . 1.544.800
_sottoccupati z,878.000
ocettpati . . . . . . . . . 13.400.000

TOTALE FORZE DI LAVORO. 17.822.800 (12)

Il criterio delle ore di lavoro svolte &, matural-
mente, piuttosto grossolano, e i suoi risultati si

(11} Cap. VII Alcune osservasioni swi riswliati
delle vilevazioni, pag. 27 del Vol, I, Tome L

{12) Escluse le FF. AA. e gli occupati che non
hanno lavorato nella settimana d’indagine.
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prestano a una serie di fondati ilievi ; tna, in attesa
di altri accertamenti, resta il solo idoneo a distin-
guere i diversi gradi d'intensitd del « disimpiego »
di forze di lavoro.

b) — Va inoltte tentito conto dell'epoca della
rilevazione (7-13 settembre 1952).

Il mese di settembre rappresenta, nel ciclo sta-
gionale deli’agricoltura e dell'industria edilizia, un
periodo di alta occupazione, I dati raccolti inclu-
dono dundue tra gli occupati — anche ad «orario
pleno » — ura larga massa di braccianti, di operai
agricoli e di manovali che durante una gran parte
dell’anno resta inoperosa.

¢) — Infine, per la-sua stessa natura di tipro-
duzione « fotograﬁcé » della situazione a un dato
istante, 1'indagine non si presfa a posre in risalto
il fenoinerno, importantissirrio per leconomia ita-
liana, della sottoccupazione in agricoltura. Tale
fenomeno pud essere infatti accertato solo con un
calcolo delle giornate complessivamente perdute
durante Uannata agravia. h

5. — In conclusione, il gquadro generale delle

forze di lavoro offerto dall'ISTAT, presenta, in
primo luogo, una massa di disoccupati in senso
vistretfo (ciod completamente privi di lavoro) di
oltre T milione e 200 mila unith circa, cui si devono
aggiungere almeno altre 200 mila unita, impegnate
in mestieri di ripiego, per un numero di ore infe-
riore alle 15 settimanali, In totale, 1 milione e
wmexzo di disoccupati. Segue una massa di 2 milions
" e 800 mila lavoratori ad orvario vidofto, che possono
considerarsi sottoceupati ; e infine, il grosso degli
occupati, con i3 miliont e 400 mila unitd. Questa
classificazione, perd, @) non tiene conto dei disoccu-
pati e sottoccupati siagionali; b) non chiatisce il
fenomeno della soffoccuparione in agricolinra.

La rtevisione straordinaria delle liste degli
Uffici di collocamento.

6. — Il censimento ISTAT & integrato dalla
revisione straordinaria degli iscritti agli Uffici di
Collocamento (il cosiddetto mercato « ufficiale » del
lavore) compiuta il 30 settembre 1g5z dal Mini-
stero del Lavoro. Secondo tale revisione ghi iseritti
alle liste degli Uffici di Collocamento sono risul-

tati complessivamente 1.715.710, cosl ripartiti per

classi (13):
18 classe . .. . 1.033.673
S 501.368
32 » e e e e e 107.547
4% " Lo e 34.399
- T 38,723
ToTalE . . . I.7I5.7%0

Una netta distinzione dev’essere compiuta tra
le due prime clagsi, che formano la massa dei veri
e propti disoccupati. e le altre tre riguardanti le
casalinghe, 1 pensionati, e gli occupati in cerca di
altra occupazione {14).

@) Il gruppo dei disoccupati « veri e propti»
(prime due classi) rappresenta, con X.535.041
tnitd, la grande maggioranza degli iscritti (89,47 %)
e si distingue a sua volta in due sottogruppi:
quello dei «lavoratori gia _oscu;bati, con 1.033.6%3
wnitd (67,34 % del gruppo e 60,25 % del totale
degli iscritti) e quello dei «lavoratori in cerca di
prima ocowpazione v, con 501.368 wnitd (32,66 %
del gruppo e 29,22 %, del totale degli iscritti). La
massa totale dei disoccupati risulta pari al 3,28 %
della popolazione totale. Per il 69 %, essa & formata
da uomini (70,5 % nella prima classe, e 64,7 %
nella seconda), e si concentra per il 42,77 % nel-
I'Ttalia settentrionale, per il 15,34 % nell’Italia
centrale, per il 31,27 % nell'Ttalia metidionale, e
per il 10,62 9, nelle Isole. I giovani di etd inferiore
ai 21 anni formano il 24,18 %, dei disoccupati.
Per settori economici, non si dispone di dati di-
stinti secondo le diverse classi, ma solo di quelli
relativi alla massa totale degli iscritti, Data las-
soluta prevalenza delle prime due classi sul totale
degli fscritti, essi sembrano, comunque, sufficiente-

(13) Ricordiamo, che, 'ai sensi della Legge 29
aprile 1949, n. 264, gli iscritti sono divisi in ein-
que classi, e ciog:

' 1. classe: lavoratoti disoccupati per effetto
della cessazione del rapporto di lavoro immediata-
mente precedente al loro stato di digoccupazione ;

2. classe ;. glovani di eta inferiore ai 21 anni,
ed altre persone in cerca di prima occupazione, 0O
tinviatl dalle armi ; _ )

3. classe : casalinghe in cerca dl_. occupazione ;

4: classe : pensionati in cerca di occupazione ;

5. classe : lavoratori occupati in cetca di al-
tra occupazione. o o

(14) V. relazione alla Revisione straordinaria
degli iscvitti welle “liste di collocamento. Cap. v,
pag. 92 del Vol. I, Tomo 1. 4 della Commissione
Parlamentate,
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mente indicativi della struttura della disocctpa-
zione «vera e propria»:

%
agricoltura . . . . . . . . .. . 2r.4
industtia . . . . . . . . ... 44.4
trasporti e comunicazioni . . . . .0
commercio . . . . . . .. ... 2.3
credito e assicurazione . . . . . 1.3
attivitd e servizi vari. . . . . . 7.7
manodopera genetica . . . . . . 19.7
impiegati, . . . . C e ... 2.0

TOTALE . . . I00.0

Il nucleo centrale della disocoupazione « vegistrala»
é dungue vappresemtato, swul wmercato del lavoro
« ufficiale », dai lavoratori gia occupati del. setiore
industriale, licenziati o dimessi dall'impiego, e con~
centrati sopratiuiio nell’ ltalia Settentrionale.

b) La massa residua deghi iscritti (r80.66g)
& costituita per cirea il 60 9% (107.547 unitd) da
casalinghe in cerca di occtpazione, concentrate
soprattutto in alcune regioni d’Italia : Emilia, con
22.833 unitd ; Campania, con 11.338; Toscana,
con 9.971 e Lombazrdia, con 9.473. Un altro 19 %
(34.399 unitd) & costituito da peasionati in cerca
di occupazione, numerosi soprattutto in Emilia
(11,347 unitd} ; mentre it residuo 21 % & rappresen-
tato da occupati in cerca di. altra occupazione

- {38,723 unita), particclarmente addensati in Cam-

pania (0.838) e negli Abruzzi (5.044).

7. — Qualche qualificazione deve essere intro-
dotta sul reale significato di queste cifre.

@) Vale per esse l'osservazione gid avanzata
sti risultati dell'indagine ISTAT, quanto all’ epoca
scelta per la vilevazione : nel mese di settembre le
liste non comprendono un numero considerevole
di salariati e di braccianti impegnati in lavori
stagionali (agricoltura e industria edilizia) ;

) inoltre, le liste non comprendono un
vasto numero di lavoratori praticamente disoccu-
pati, ma che non si iscrivono agli Uffici di Collo-
camento o per ignoranza, o per sfiducia nella fun-
zione del collocamento, o per un malinteso senti-
mento di «decoron; il fenomeno & soprattutto
considerevole tra gli «intellettuali» e nel Mezzo-
glorno (in genere in tutte le zome « depresse »,

- dove lorganizzazione del mercato ‘del lavoro &

anucora a uno stato embtionale) ;

¢) come l'indagine per campione sulle forze di
lavoro, cosl quella sulla disoccupazione « registrata »
non si presta a individuare e ad analizzare il com-
plesso e vasto fenomeno . della soHoccupazione
agricola ; :

@) d’altra parte, un certo numero di iscritti,
anche nelle prime due classi, non pud considerarsi
assolutamente privo di lavoro : molti sono eoloro
che si iscrivono con lo scopo principale di percepire
un stussldio, e di integrare cosl lo scarso reddito
derivante da lavori saltuati o continuativi mal
retzibuiti. ’

Confronto tra le due indagini ISTAT e Mini-
stero del Lavoro.

8. —— Pur tenendo condo delle accennate qua-
lificazioni, che pongono in luce le lacune e le imper-
fezioni delle due indagini fondamentali, si pud tut-
tavia tentare, assumendo le cifre al loro valore
¢letterale» e introducendo gqualche lieve modifi-
cazione nel loro raggruppamento, di istitwire un
confronto di massima tra i rispettivi risultati sta-
tistici.

Per rendere « grosso moedo » paragonabili le due
indagini si sono consideratl come discccupati, in
quella ISTAT, anche gli « occupati con un numero
di ore settimanali infetiore alle 15», mentre in
queila del Ministero del Lavoro si sono esclusi dal
calcolo dei disoccupati gli iscritti alle ultime tre
classi (3%, 4%, 58). ’ :

Come emerge dalla Tab. VII, I'entitd complessiva
della disoccupazione in senso molto resirittivo & va~
iutata concordemente, dalle due indagini, in 1 miélio-
#ne & mesgo civea 4t wunitd, di cui due terzi maschi e un
terzo femmine, Quanto alla ripartizione pet settori
economici, non & possibile un confronte diretto,
essendo calcolata dall’ISTAT per la sola classe
dei disoccupati gid occupati e dal Ministero del
Lavoro per tutte e cinque le classi. B confermata
tuttavia in ambedue le indagini la prevalenza della
disoccupazione tndustriale, che & circa il doppio di
quella agricola, e circa la meta di quelia complessiva.
I'n agricoltura, predoming invece 4l fenomeno della
sottoccupazione, che le due rilevazioni non hanno
potuto cogliere, e che forma I'oggetto specifico del-
l'indagine I.N.E.A.,

La concordanza « quaniitativa » tra le due indaging
cela tullavia wuw'imporiante discordanza « gualfta-
fiva » . mentre la rilevazione ISTAT da il massimo
risalto alla disoccupaziote dei giovani e dei giova-
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Tasmria VII I risultati generali dell'indagine, condoetta per

tutto il tetritotic nazionale dafl'Istituto Nazio-
nale di Heonomia Agraria, sono brevemente rias-

lati in 1.876 mila unitd — una sottoccupazione
pari al 34,3 % e, per g altri (4.930 mila unitd),
al 32,4 %, delle giornate complessivamente dispo-

ENTTTA B RIPARTIZIONE PER CATHGORIA, SESSO B SETORE HCONOMICO DEI DISOCCUPATI
SECONDO LE DUE INDAGINI.

sunti nella Tab. VIIL nibili {v. Tab. IX),
N o : SECONDO L'INDAGING ,
SECOIESD'T‘;:I‘II‘E?GINE } DEL MINISTERO DEL LAVORG (B) TABELEA VIII
[ ——
3 O
migliaia ] % migliala _ % . | L& SOPIOCCUPAZIONE TN AGRICOLTURA PHR ZONE
_ ' ‘ {annala 1951-52)
Gl ocoupatl o o« - o e e v e s e et 867,35 56,1 1.033,%7 67,3 '
occupatlh « . 0 - 0 e s e e e e b ) |
1y GIOME « v+« o v s e b e e 6777 43,9 5014 2.7 Glornate-tzomo Ciornate-uomo SOTTOCCUPAZIONE GIORNATE
In cerca di x* occupa: P _ Glaterc ot
kAN il LA o complute disponibili In complesso | per unita
. {#ighiaia) {meigtiata) (mighiaia). uomo
1.029,0 66,6 £.039:3 6749
Maschd o+ v ¢ o e s e e e s e e g .
e 516,90 33,4 495,8 32.3
Bemmine . . . . - P T - Ttalia Settentvionale . . . . « . . . Ch e e e e 556.815 ¥29.317 172.502 63
100,0
1.545,0 100,0 53547 w0 Centrale ... L L s e e e e e e e e 221.003 367.962 146,057 112
2 366,8 (&) 21,4 »  Merdlon. e fmsulare . . . 0. coo ... au s 423.062 245,556 222.004 1y |
AHICOUTA .+« + v v b e e a e e e e e e 242,4 (6} 719 !
Industria - - G 428,2 (&) 49,3 y62,7 (d) 4414 Thalla o o0 v w o 1.g01.782 1.842.435 640.653 94 ;
BAUSEEIL ¢ o v o« n x m e b e e e e e e e |
Alire atti 'ua - e 186,5 (¢) 22,58 386,2 (d) 34,2
g 12 L ¥ T R L T R R
867,35 () | 100,0 vyisy @] 10000 La sottoccupazione complessiva in agricoltura L’occupazione cffettiva si distribuirebbe in atti-
:' |
I L

i T < Tiae

ia] Per Pindagine IsraT, nella cifra dei gl occupati gono stati inclusi ghi ocewpati cott meno &1 13 ore 4l lavora settimanali.

i ia.
Per le sole prime dus classi, salvo avverfenza contraria,
(g ILa tipattlziolzle riguarda 1 so'!.! dlsoccupati gid occupatl.

(d) La ripartizione riguarda tuktl gli iscritti alle iste &\ vollocamento,

nissimi (il 75 % dei disoceupati risulta inferiore
a 30 anni), Uindagine del Ministero del Lavoro da
un’importanza molto superiore alla disoccupa-
- zione «adulta» (solo il 49 % degli iscritti alle
liste risulta inferiore ai 30 anni). Come due cerchi
intersecantisi, le due indagini coprono una zona
in comune al centro, e due distinte zone ai margini,

rilevando ciasctina un particolare aspetto delfetio-

tmeno : il mancato impiego di giovani lavorator
in cerca di prima occupazione (indagine ISTAT), e
1a disoccupazione di lavoratori adulti gid occupati
{indagine del Ministero del Tavoro). Esiste insomma
un certo sfasamento — rispecchiato dalle due
indagini — tra it mercato «ufficiale» e Vofferta
effettiva di lavoro. Cosicchd la colncidenza dei
risultati serve ad indicare ordini di grandezza,
piuttosto che a definire esattamente i termini
statistici del fenomeno.

L’indagine LN.E.A. sulla sottoccupazione in

tare nel’industsia: raramente esso assume la
forma della disoccupazions vera e propria (asso-
luta mancanza &i lavoro per un periodo indeter-
minato), ma quasi sempre invece s manifes.ta ‘con
l’aspettd tipico della soffoccuparione : «ogmt ‘1avo-
ratore agricolo trova lavoro per una parte, piccola
o grande che sia, dell’annata agrasia, e -nessun?
rimane completamente inoperoso » ; cosicche il
grado di disimpiego non pud essere rilevato con
un censimento dei lavoratori agricoli «én un dato
momento » ma deve desumetsi da wn calcolo delle
giornate lavorative effettivamente compiute durante
Pintera amnate agravia, e da un loro confronto
con il numero di giorate «disponibill in com-
plesso», Quest'uitimo dato 2 stato determinato,
zona per zona, come il minimo di giornat.e nef:es:
sarie perche il lavoratore, tenuto conto dei periodi
di forzata inattivitd, dovuti al clima, alle va-
canze., ecc., risulti continuamente occupato {13}

(15) - Per una pii dettagliata. informazione del

e SN

DR

dovrebbe dungue essere valutata in 641 milioni
di giornate-uomo, pari al 359, delle giotnate
disponibili in complesso (1.842 trilioni circa). Tra~
dotto in termini di reddito, cid significa una per-
dita netta di circa 750 miéliards di live all’anno
(pari al 7 %, circa del reddito nazionale lordo e al
10 %, circa del prodotto netto privato nel rgsz);
«senza tener conto di quella maggiore aliquota
non valutabile, che l'agricoltura perde per U'attuale
basso compense del lavoro, conseguenza della
forte pressione demografica».

In media, come risulta dail’nltima colonna del
prospetto VIII, i lavoratori agricoli risulterebbero
inoperosi per 94 glornate-uomo sulle 270-280 dispo-
nibili ogni anno. Se 4 disimpiego agricolo fosse
neftamente differenziato in ocoupazione e disoccupa-
xione, si avvebbero dungue, su 7,6 milioni di lavo-
vatort agricoli, 2,5 miliont di disocoupati perma-
nentt, :

I'intensitd della sottoccupazione agticola rag-
giunge il grado pilt elevato nel Sud, col 43,2 %
del complesso di giornate disponibili, contro il
30,7 % nell'Ttalia Centrale e il 23,7 % nell’Ttalia
Settentrionale, I,e punte pitt elevate si manife-
stano in Calabria (55,9 %), negli Abruzzi (35 %),
in Campania (50,5 %), in Sardegna (48,8 %) e in

vitd agricole ordinarie e in attivitd agricole straor-
dinarie secondo le proporzioni indicate nella
Tab. X. ‘

Lintervento statale, attraverso I'istituzione dei
cantieri di lavoro, le bonifiche e Uimponibile di
manodopera, ha . dunque contribuito all’occupa-
zione agricola per il 6 % circa del totale.

In conclusione : la sottoccupazione agricola assu-
me un'importanza fondamentale, estendendosi a
oitre un terzo delle forze di lavoro in agricoltura.
Le sue origini vanno ricercate :

a) nell’ elevatissimo  carvico  demografico, che
determima in Tlalia unae densitd agvicola eccexionale.
La Tabella XI (16) ne costituisce un’eloquente
iltustrazione. Tl carico di popolazione attiva in
agricoltura, in Italia, & inferiore soltanto a quello
dell'Bigitto e del Giappone.

b) nell’asscluta irregolaritd dei cosiddetti « dia-
grammi di lavors s, che oscillano fra punte eleva-
tissime nei periodi dei raccolti, e profonde depres-
sioni nelle stagioni morte.

Si manifesta pertanto — da una parte — Il'esi-
genza di un alleggerimento demografico delle zone
agricole, e di un assorbimento delle forze di lavoro
cesuberanti » nelle altre attivitd {(17); dall’altra,

quella di razionalizzare l'organizzazione agricola,
i * i iti dalla indagine, v. G, MEDICT & Sicilia o, r
- gltg;LieN%lO: Agf’isolt%mga i, T :II '“9‘. Di ‘(47 o) : . e e (16) Tratta dall’op. cit. di G. MEDICT e G, OR-
9. — I «disimpiego» riveste nel settore agri- braccianii della  bassa  pianwre padana, Bologna, istinguendo la massa dei lavoratori agricoli in

colo caratteristiche profondamente diverse da
quelle riscontrate negli altx settori, e in partico-

1g52; e anche: G. ORLANDO ! Metoc?i .gl’m:ceﬁg;
mento  della disocc@:paziom a,:;,mola, italiana,
¢ Rivista di ecomomia agraria”, MAIZo 1952.

due grandi gruppi, quello dei « giornalieri » e quello
dei « coltivatori diretti » sl ha, per i primi — calco-

LANDO, Dag. 54.

(17) In proposito: A. MOIINARI: Fuiure Respon-
stbiltties of the Italian Indusiry, nel n. 1 della ** Ban,
ca Nazionale del Lavoro. Quarterly Review ",
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TapErLa IX

SOMIOCCUPAZIONE AGRICOLA PER CATEGORIE

| SOTTOCCUPALIONE
t Giornate 1

%géﬁt: complc?‘s)._if —————-'—"u———ﬁj) dellte

£ isponitl ornate

compiute | dispo miglinta ; ipmﬂbm

»3 %

Giornalieri . . . 2532,2 508,4 2y76,2 54:3 %

2,4 %

Coltivat, diretti goz,7 | 1.336,1 | 4334 32,4 %
TABELLA X

FONTI DELL OCCUPAZIONE AGRICOLA

1 GIORNATE-TOMO BFFELTIVA-
MENTE COMPIDTL
% del
migliala b
,120.634 63,2
ATTIVITA AGRICOLE ORDINARIE I
ATTIVITA ACGRIG, STRACRDINARIE 8y 148 6.8
di cui: .
i 1. 84 2 5,9
— provocate da interventi statall 7
8§.958 1,5
a) per imp., di manodopera 18.95
) per cantleri di lavoro ¢ 20067 s
di rimboschimento, . . . . .
21.91% 1,
5) per ottlvita di bonifica g
- provocate da emigraziong sta-
glonale e attivita extra-agri- 5. 306 0.
COM, « ¢ s v s v e e s
TOTALE 1.201.782 100,0
TapeErLA XI

r
THRRA LAVORABILE PER ADDEITO AT1 AGRICOL-
TURA IN ALCUNI PAESI

Httari
Belglo . - v+ = 2 0 e s n e [P :::/:
Cecoslovacchig, « « » o o o o v s 0 2 0w
'Danimarca.......‘.......... i:jz
PIANCIE o+ o = o o o 0 = o 4 0 0o+ ow 4w v
Germania Occidentale . . . . + .+ SRS o
Ytalia, -« » o & ¢ 0 00 e s e N !5.’34
Gran Bretagna o o o oo« o s s oro e s 0 n -
BPABDA .+ « ¢ 4 s o4 e b4 e e 4y 3‘85
Qlanda . . . + - T T 23'64.
Statl Undti . . .+ .+« P o
Glappone . « s+« s s s 0 s s e e e b o
Epitto . v v s 0 0 n 0 v e e e e [N

con Vintroduzione di coltutre integrative,' di Iafwo—
tazioni industriali secondarie, di intensificazione
dell’attivitd zootecnica, écc. ; in mf)do da rc.endf':re
il piit regolate possibile, durante 1'annata, 1.1 d{:.;
gramma del lavoro, assicurando una continui
! azione.

anl(j:ﬁ;giggerimento del catico demografico, da solo,
non gloverebbe infatti ad eliminare }a sottoccupa-
zione ; anzi, talvolta, cotne nel tipico caso delllo
spopolamento montano, potrebbe aggr‘ava:re e
condizioni delle regioni pitt povere, deprimendone
il reddito.

L’indagine LS.E. sul ricambio di lavoro nel-
I'industria.

10. — I/indagine condotta dall’Istitt.ﬁ:o per gli
Studi Iiconomici (I.8.1%.) chia'ri'sce un 1mporta11te'
aspetto del problema della mobm‘tc? fh_mmod.op;n; ;
e precisamente quello detla mobilitd mtemzm'w ale,
o «ricambio del lavoro» {labor turnover). 11 1‘10&1:’11-
bio del lavoro — in sengo lato - (:01*11131:ent e
tutti gli avvicendamenti di lav.orﬁtor} r.1e11a ca ee-)
goria degli occupati; in senso piu limitato, p_u
essere calcolato per un solo settore economico

(es. industria) o anche per una sola azienda, attra-

verso un esame statistico del ritmo di ammissicfm
e di eliminazioni di lavoratori in un dato perio-
dOL(’;.Sé:E. ha anzitutto fissato - sulla base della
situazione demografica italiana‘—‘ n:el 2% _df_alla
massa complesstva degli occupcztz‘, i ._lu.)ello .mmmlzo
di vicambio « biologico» ; quelrncamb.lo, ciog, che
& determinato esclusivamente dal molv1mento natu-

ella popolazione. )
ralztgravergop Vindagine — condot_'ta, come §'¢
detto, su un gruppo rapprc_esentat.wo di a.z1f:né‘lle
industriali — si & quindi tentato .di glungere al livello
di ricambio effetiivo nell’mdwsma.zmlmna. nel 19'50
¢ nel 1951, I risultati — distinti per gli operai e

i i ry, €
¢ il significato” del «labor tutiover», ¢
PerIEi}aE;‘lrisi éleig me;coldi Ldib ga%gﬁ,l;o 53(}»0?1:1&?'];{:;
11, Aspetti del « Labo , :
f?a' EQR(%NStatisgche del Lavoros, 3, I95I'Ii%}’)7.’£ {;cyf:';,
& Ursnry, Technical note on Labor Larnever,
Us Bureau of Labor Statistics, Washington,
U‘&é ag. z; BE. CARANTL; Su alcune qufsnofzw
;gémrvepall;) studio statistico del vicambio dalI M:grg’.
Rassegna di Statistiche del Lavoro, 3, 195 . Io);b.em
6~ § . B, Vinci, La mobilitd della m_a@if:ag opera
fsz“:’a,:? la guerra, 11 « Rivista delie SO(';ISG;) a Com
merciali», 8, 1918, p. 685; P.T. BRLd o
E FRANJKEL, Labor Turnover in In Ius Y,
Statistical Analysis, N. York, 1922, p. I3. |
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per gli impiegati nei vari settori considerat] —
sono riassunti nella tabella XTI, Hssi s riferi-
scono al 1951,

Taprrra XII

TASST DI RICAMBIO DEI, LAVORO NELLINDUSTRIA
ITALTANA NEL 1951

{Tassi riferiti a 100 addetti}

OPERAL (a) IMPIEGATI (a)

Ammig- Tilimj- Ammig- FElimi-
sioni nazioni stont nazleni

&) ) ® |
Tad. Mineratie. . . | 14,07 | 12,75 | 7,04 5,90
¢ tessili ., , |, 8,07 6,50 4,66 4,24
«  metallurgiche 4,23 7,18 5,71 6,12
4 meceaniche , . 4,19 6,20 3,42 4,74
«  chimiche , , , 12,79 10,11 23,64 18,21
‘ eletttiche , . 6,71 5,68 5.10 5,58
« warle, ., , .

7.62 6,31 3,23 4,02

Torare. , . 7,00 7,46 9,22 8,44

(a} GH operal it forza agli stabilimenti conisiderati
gono 221.806, ¢ g Impiegati 32.155. In tutte dunque, 253.061 addetti,
che rappresentans 1'8,69 degli addett? complessivl nel setiori con-
siderati (2.963.220 al censimento 5-TI-Ig51)

(b) Escluge [e ammissiond e le eliminazioni 'per semplici trasferimenti
da uno stabllimento all'aliro.

dall'indagine

Il tasso complessivo di ricambio, per gli operai,
oscilla tra il 7 % e I'8 %, Le percentuali piit alte si
tiscontrano nell’ industria mineraria e nell'indu-
stria chimica. Per gli impiegati il tasso medio
oscilla tra I'8 % e poco pilt del 9 %. con percen-
tuali elevate — anche qui — nelle industrie chi-
miche,

In complesso, dunque, il tasso di.ricambio nel-
lindustria non supera, nelta media, il 10 %, e in
qualche settore si avvicina notevolmente al Hvello
«minimo » del 2 %, Un confronto con i dati sul
ticambio del lavoro nel 1951 in Gran Bretagna e
negli Stati Uniti pone in tisalto 'elevato grado di
rigidita della domanda di lavoro nel nostro Paege,
rispetto all’elevata elasticits riscontrata in Paesi
ad alto sviluppo economico, e prossimii al livello di
pieno impiego, come quelli anglo-sassoni : {v. Tabh,
XIIY). It ricambio di lavoro, negh Stati Uniti,
giunge alla metd della massa complessiva degti
addetti, segnando un livello di mobitita record nel

mercato del lavoro -mondiale,

La rigidita della domanda di lavoro determina

naturalmente un alto grado di «anzianiti » nella

SOCCUPAZIONE IN ITATLIA

manodopera occupata nell'industiia - gli addetti
cont meno di 5 anni di anzianitd rappresentano
infatti solo il 18 ¢, degli operai e il 19 %, degli
impiegati occupati, tentre quelli da 5 a ¢ anni
formano il 35 % sia della massa degli operai che
degli impiegati, e quelli con anzianits ‘da 10 & 14
anni if 21 %, degli operai e il 24 % degli impiegati.

TangIra XIII

{'ASST PER 100 ADDETLT)
Ammissioni Hliminazioni
Gran Bretagna , , . ., , , ., . 36,2 3747
Stati Undti, . ., ., .. .. 53,1 32,4

L'anzianita media risulta quindi elevata ; di 11
annt e 3 mesi per ghi operai, e di 11 anwi ¢ g mest
per gt tmpiegati, .

Di conseguenza, anche I'etd media degli addetti
ragguunge un alto Livello: 40 amni 2 due mesi per
gl operai, 4% amni ¢ 3 wmess per gli impiegati.

Rigiditd della domanda di favoro ed elevata’
media di anzianita e di eta dei lavoratori costitui-
scono fattori di «inerzia» nella struttura dell’in-
dustria italiana, e contribuiscono ad accentuarne
le caratteristiche « statiche » e « conservatrief »,

Conclusioni.

II. — Dai risultati generali delle quattro in-
dagini e dal loro confronto, si pud tentare di trarre
qualche sommaria conclusione in merito alle
dimensioni e alla natura del «disimplego » di ma-
nodopera in Italia.

a) La disoccupazione italiana non interessa
una sola zona determinata dell'offerta di lavoro,
ma si estende, con diversa intensity, a tutto il
mercato del lavoro, e caratterizza tutta la struttura
economica italiana., X/eccedenza di popolazione,
determinata da un inadeguato ritmo di sviluppo
produttivo, o ristagna in un vasto territorio {zona
di disoccupazione vera e propria) o inquina il
terreno stesso dell’occupazione, provocando vasti
fenlomeni di sottoccupazione, di cattiva occupa-
zione, di occupazione a basso reddito,

b} In particolare, stando ai primi e provvi-
sori tistltati delle due inchieste ISTAT e Mini-
stero Lavoro, la disoccupazione stricto semsu do-

vrebbs comprendere 1 milione ¢ mexso civea di lavo-
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ratori, mentre la sotfoccupazione per yiduzione di
orari dovrebbe estendersi a oltre due miltons di
Lavorators.

¢y La sotfoccupazione agricoltura, calco-
fata da untindagine particolare, dovrebbe esten-
dersi a pilt di ud terzo delle forze di lavoro impe-
gnate nell’attivita agticola : in astratto, essa cot~
risponderebbé a una « disoccupazione integrale » di
5 milioni e mezzo di unitd lavorarive,

4) 1 dati e le galutazioni — anch’essi pat-
ziali — sulla durata e syl intensita delia disoceu-
pazione, indicano Vesistenza di una massa « cronican
di disoccupati, che costitmisce pilt della meta del
aumero totale, e di una massa fluttuante pet catise
stagionali, congiunturali, tecnologiche, ece.

¢) I dati sul ticambio del lavoro denun-
ciano elementi di rigiditd nella struttura indu-

striale italiana, e tendenze « statiche » e «copsef-
yatrici ».

f) Gli altri dati analitici desunti dalle inda-
gini — e soprattutto la distocazione per settori
economici e per zone geografiche det « disimpiego
di forze di lavoroy —— consentono di rafforzare
Vipotesi che Vorigine della disoccupazione italiana
risieda soprattuito nell’eccedenza di popolazione
agricola, non assorbita dallo sviluppo industriale
e dalle attivitd terziatie. I/eccedenza di popola-
zione rispetto alle risorse si manifesta sopratbutto
nei territori montani, nelle zone depresse ad agri-
coltiira estensiva e « latifondista » del Sud e delle
Isole, nelle zone ad agticoltura estensiva e « capi-
falistica » della bassa Valle Padana e delle Puglie ;
e tende a riversarsi nelle zone industriali del Nord
e del Centro, determinandovi uno stato di disoccu-

pazione cronica.
Croreio RUFFOLO





