Collaborazione internazionale

per la razionalizzazione del lavoro bancario

Continuano, frequenti, in futti 1 Paesi le voci
— spesso autorevoli -— che proclamane la neces-
sitd di dedicare nuovi sforzi all’orpanizzazione
interna delle Banche, alla razionalizzazione del
servizi, all'aumento dell'efficienza del lavoro, alla
diminuzione dei costi di gestione. E notevoli sono
di fatto anche gli sforzi di razionalizzazione ora
in atto, ovungie, da parte delle singole Banche.

Senonch?, nefla pratica glornaliera s constata
che i responsabili defl’otganizzazione delle wvarie
banche di tutto il mondo, se organizzano molto
bene i propri Istituti, concorrono contemporanea-
mente a complicare — vorrei dire, a disorganizza-
fe — il lavoro delle altre Banche,

Una simile affermazione pud sembrare un para-’

dosse ; ma & avvalofata dall’esperienza concreta.
Pochi cenni esemplificativi basteranno a giustifi-
carla. :
Gia l'inizio giornaliero dell’attivitd bancaria,
clog l'apertura- dell’iunumerevole eorrispondenza
in arrivo, & una fonte di perdita di tempo. La cot-
rispondenza deve essere sinistata ai diversi Uffici,
ma poiché ogni banca usa per la stessa operazione
formulari diversi per grandezza, colore e testo, la

distribuzione ¢ tutt’altro che automatica. GIi &
che gli organizzatori s sentono impegnati a cam-

biate il tipo o i testo di qualsiasi modulo per -

quanto perfetto, solo perché prendone come di-
mintuzione di prestigio o di possibilitd pubblicita-
tie lidentitd con wun’altra Banca, Purtroppo,
telle grandi banche la corrispondenza consiste in
maggioranza di moduli; & quindi un - catnevale
di forme, colori e impostazioni differenti che im-
pone cautele e lentezza nella selezione. Gii uffici
intanto aspettanc e sono poi obbligati ad appli-
carsi con 1itmo febbrile, il che certamente contri-
buisce a un pilt alto coefficiente di errori.

Gli errori sono tanto pitt facili in quanto il « car-
nevale» di moduli complica la vita anche degli
uffici esecutivi. Qualche esempio ? Ne indico due,
1 pitt banali, tra i molti.

Ho sott'occhio | modul di addebitamento e
accreditamento di due grandi banche estere della

stessa piazza ; ebbene, una utilizza i formulari

stampati in rosso per gli addebitamenti e quelli
stampati in- blu per gli accreditamenti, T,)altra
fa esattamente il contrario.

Per molti di noi anziani era legge sacra che gli
importi annotati a sinistra di un modulo erano
a dehito, mentre quelli a destra a credito. T,e nove
generazioni cf hanno organizzato cosi bene che 1
nostri contabili sono obbligati a cercare se l'im-
porto & da accreditare o da addebitare, perchd
quella semplice regola meccanica non & pih os-
servata’ unanimatrente e non & stata nemmeno
unanimamente sostituita dalla regola opposta,

La verifica delle firme apposte sulla corrispon-
denza in arrive & pol un capitolo a s&. A parte
che la grande maggioranza dei funzionari, prin-
cipalmente di certi Paesi europel, si sbizzarrisce
nel firmare nella maniera pih illeggibile quasi a
dimostrazione di temperamento, ogni elenco delle
firme ha un formato diverso, ed & compilato con
metodo differente. Non & esagerato asserire che
metd del tempo degli impiegati addetti a questo
tanto importante quanto noioso lavore va inu-
tilmente perduto. Perché poi le Banche non si
trasmettono reciprocamente gli innumerevoli or-

dini di pagamento a terzi con uta copia allegata,

da spedire al beneficiario, copia che eviterebbe
d'indicare d’ordine e per conto dichie a che titolo
la rimessa viene eseguita ?

E i formularl compilati in tre o quattro lingue
in caratteri minutissimi e sovrapposti? Quale.
sforzo se non altro visivo e d’attenzione per deci-
fratli e registratli| '

Certo, legotismo degl organizzatori bancari
non & il solo responsabile di questo arruffio. Un
invalonfario contributo & dato anche dai Governi,
Enti Statali, Soctetd Industriali e Commerciali,
che emettono quantitd enormi di titoli, ognuno

di differente grandezza, con tagliandi attaccati
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o staccati, E forse ancor pilt dalle Societa di Asgi-
curazione ¢ Navigazione. Mighaia di polizze di
assicurazione e polizze di carico, ognuna sempre
diversa nel formato, nel colore e nel testo passano
per le mani dei tormentati impiegati bancar, i
quali, per vetificare una semplice {ma in genere
fondamentale) condizione prescritta nell'apertura
di credito, devono cercatla ora a destra ora a
sinistra, ora in alto ora in basso, ora sulla facciata
ora sul retro, ete.

Anche fa clientela commerciale non ¢i rende la
vita facile. $i pensi alle cambiali o alle tratte pre-
sentate per Uincasso ; ognuno usa ubt formulario
differente che obbliga a perder tempo per-trovate
la scadenza, il lwogo di pagamento, ecc. Perché
poi i telegrammi non cl vengono trasmessi dagli
uffici telegraficl in duplo, per risparmiatci la copia-
tura del telegramma che dobbiamo inviare at
mittente per conferma ?

Ma forse con queste domande si cerca il hruscolo
nell’occhio dei terzi quando le Banche tormentano
la clientela con dei formulari che sono dei veri
indovinelli, muniti di frecce e segni cabalistici,

Perche non si comineia da parte di noi banchieri,
d’ogni Paese, a cercare di standardizzate e sempli-
ficare ? Un accordo graduale non dovrebbe essere
difficile, e, ove partecipassero anche altre catego-
tie — in primis le Compagnie di Assictirazione
e le Socleta di Navigazione — si potrebbero rea-
lizzare utili risultati ai fini del rendimento del la-
voro e della riduzione dei nostri costl.

Quanti altri risparmi nelle spese satebbero pos-
sibili se si riuscisse a coordinare il nostro lavoro
in ogni campo : risparmi insignificanti in se stessi
ma che sommati insieme diventano rilevanti.
Anche qui dovremmo ricordarci della vecchia te-
gola bancaria del « gagne petit» st una miriade
di operazioni. E anche qui, per non tediare, ricordo
due esempi di ogni giotno.

Dallo spoglio delle lettere pervenute da un cor-
rispondente estero si & potuto rilevare che durante
un mese risultano, fra laltro, effeftuati 102 ad-
debiti per spese a differente titolo, tutl per im-
porti singolarmente inferiori a 2 dollari. Le 102
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tegistrazioni potrebbero essere ridotte ad una
mensile, se le spese fossero annotate nei relativi
moduli su un talloncino staccabile con lindica-
rione che la spesa verrd compresa neli’addebito

cumiativo alla fine del mese,

T banche ricevono giornalmente innumerevoli
telegramimi contetienti ordini di pagamento, aper-
ture Ai credito, ecc., che debbono essere muniti
per controllo di cifra chiave. Qgni ordine di questo
genere & munifo di firma che potrebbe essere pra-
ticamente abolita con riduzione di spese. A tal
fine un metodo potrebbe essere il seguente: si
accardino te Banche di ogni piazza e si stabilisca
per ognuna di esse una sigla di codice composta
di due lettere; si congegni la chiave telegrafica
in maniera che la cifra totale della chiave non
superi il numero 499 (cosa non difficile), e la si
trasformi poi in tre lettere, le quali dovranno
sempte essere precedute dalle due lettere rappre-
sentanti 1a sigla fissa di cui sopra. Si renderebbe
in tal modo superflua la firma sul dispaccio.

Potrei moltiplicare casi ed esempi se non fosse
superfluo per il fine di queste mie semplici osserva-
sioni. T, il fine vorrebbe essere — ripeto — quello
di stitnolare le Banche dei vari Paési a considerare
seriamente l'unificazione e sempliﬁcazioné dei
metodi operativi e degli strumenti di lavoro, ed
eventualmente ;

a) indire’ qualche riunione internazionale di
tecnici hancari che portasse ad un primo appro-
foudimento della materia e creasse le basi per
an'efficiente azione di coordinazione, Le riunioni
del genere — riunioni dedicate ai problemi della
‘« produtivitd » del nostro settore — dovrebbero
svolgersi con la collaborazione dei rapptesentanti
delle Societd d'Assicurazione e di Navigazione e
di importanti industrie produttrici di macchine
contabili ; ' ' 7

b) istituire un Centro permanente internazio-
nale per lo studio dei problemi relativi al petfe-
zionamento del nostri metodi operativi.

FEDERICO POLLAK
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1. — Il volume «Studi Keynesiani», frutto
della. collaborazione di 12 Autori, costitu'isce per
fnolt1 agpettl opera di alto valore e di notevole
interesse ; non soltanto se considerata come rac-
colifa di saggi sulle teoric del Keynes e del key-
nes1§.ni o come tetitativo di avvicinamento di tali
te:orle ad un wvasto pubblico, ma come testimo-
tianza della reazione suscitata e del vaglio operato
da1lnu.ovi indirizel in un embiente che, per molte
ragioni, non si era lasciato attrarie né dalle prime
ne¢ dalle successive ondate di entusiamo per la
asser.ita «rivoluzione ». E quindi da supporre che
stud1‘ di questo genere, condotti da studiosi di
Paesi on atiglosassoni, potrantio valere come
una pletra di paragone anche per gli economisti
dell’z?.mbiente keynesiano originario soprattutto
ber il loro approfondito lavoro di qualificazione
e di definizione dei limiti e della portata delle teo-
rie discusse, h )

. Come 4‘.3 noto, il movimento keynesiano aveva

in un primo tempo, fatto balenare ai Paesi che;
soﬁrf)no del mali della sovrapopolazione e del sot-
tosviluppo, il miraggio di una via di salvesza
mediante semplici misure 1monetarie e ﬁscafi

sefiza mutamenti di struttura; in un secondc;
tempo — delineati pin chiaramente i limiti di
al.)\plicgbilité. delle huove teorie e maturata una
pitv sicura presa di posizione metodologica —
alle speratize di un mutaniento rivoluzionario

era. steceduta una specie di « teazione » del tutt(;
ingiustificata. Oggi, sembra essere subentrato un
tempo di pitt seréna indagine che consente di con-
templare la grande ondata keynesiana se non da
utt punto di fermo approdo, per lo meno da una
nave abbastanza stabile e bene orientata, Ed ecco
al_c.uni frutti di questa pit calma navigazione :

gli «Studi Keynesiani», rivolt particolarmenté

a valutare, dopo 15 anni di polemica pro e contro

Keyrnes, la «nuova economia» da un punto di

vista teoretico e politico-economico, ed i lavori

che si susseguono in Germania — presso il gruppo

che fa capo a Frich Schuneider — intesi pinttosto

a qt}aliﬁcare Tapporto keytesiano nel suo ambiente -
stotico originario e a porre in evidenza i suoi
rdsultati teoretici veramente generali,

2. ~— Gli «8tudi» comprendono dodici saggi
dedicati al pift interessanti ¢ discussi aspetti della
ecron.omia keynesiana. Si aprono con un ampio
saggio del dr. Bacchi Andreoll (La teovia keynesiana
fiel veddito e dell’cccuparione), inteso ad esporre
in fortha generale i capisaldi e la struttura delle
nuove teorie, ¢ si chiudono con un’acuta analisi
metodologica del prof. Papi (Statistica ¢ macroeco-
%f)mica) su uno del pitt stimolanti termni dell’inda.
gine del Keynes: i trapporti fra microeconomica,
macroeconomia e statistica, rapporti tutt’aliro
f:he gemplici e pacifici e, in ogni modo, ben pilt
intricati di quanto ton vengano talora presentati
dalla stessa dottrina anglosassone, Fra lo studio
introduttivo e quello che chiude il volume si sus-
seguono saggi su temi prevalentemente teorici e
dedicati speclalmente al Keynes (Di Nardi sulla
anziOne del consumo; Sacchetti sull’analisi mol-
tlplicatoria ; Gambino sulla preferenza alla .liqui-
dita; Villani sul saggio d’interesse) o su temi
pure teoretici, ma discussi soprattutto dalla Scuo-
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la: Keynesiana (De Maria sui cicli ecol}onﬂm ;
Caffé sulla teoria della « maturitd econcmica »), .0
ancora sulla persistette polemic?. riguardantelﬂ
pleno impiego (Benini sul moltiplicatotre ; Bregma—
ni Tutroni sempre sul moltiplicatore; Arena su
problemi politico-economici ; Coppola d’Anna su
quelli dell’equilibrio economico 1nternaz1c?na1e).

T/ordine qui adottato per la presentazione de-

gll studi & naturalmente arbitmr%o ed ogni letto%*e
pubd rifogglarlo a suo uso; esso ol sen?'bra tu'tta.vm,
di qualche mtilitd in quanto — nell etssol‘uta.t nnln.
posaibilitda di riassumere tutti o .alcu'm dei singoli
saggi '~ consente di porre in .ev1denza alcunl‘
lineamentl comuni alla critica italiana del Keynes
e del keynesismo che, per quant'o largametite
acquisiti, vale sempre la pefla di sottol}neare,
anche. per assecondare il dichiarato scopo divulga-
tivo del libro. ' }

Innanzitutto, la ormal maturata co.scienzs,.dﬂx
limiti di applicabilita delle dottrine keynesiane
come strumenti di trasformazione della nostra
econommia; in altri termini, la convinzjio?e de.lli
inapplicabilita di tali teorie i11.econo_m1e in cu il
capitale & scarse e 1on vi sono risorse inattive com-~
plementari. ‘

Tn secondo luogo, il ritorno al « prino » Ke:yneb
in un’esigenza di sctupolo filologico non ma.llab_—
bastanza raccomandabile (non si & chiesto Pigou
tiel 1950 .« How many Lkeynesians, of, for. that
mafter, anti-keynesians = either, have_ serionsly
studied his own book ? »). _

In terzo luogo, uno spostamento del cet:ltro
delle indagini dalle teorie ¢ applicative » del pieno
impiego al campo teoretico ed una chiarificazione
dei pilx vitali strumenti dell'indagine, o del meto-
do keynesiato (propensione al consumo; propen-
sione al risparmio; moltiplicatore ; preferenza
per la liguidita; teorie dell'interesse, ecc.).' .

Infine, un sempre pilt completo lavorio .d1 ti-
saldatura delle nuove teorie con quelle classiche.

La'critica italiana a Keynes & quindi fiel tutto
moderna e presenta caratteristiche ormai comund
a quella continentale. Ci pare tuttavia di notare,

in talune sue espressioni, che trovano negli « Stu-

di » diffuso rilievo — e specialmente nei confronti
della parallela ¢ revigione » tedesca — una mesno
accentuata e teno costante preoccupaziont di
tener presenti e fetme le premesse 'S’Eorm.he e l.a.
problematica che condizionano Votiginaria posi-
zione del Keynes. Tali caratteristiche del.la critica
italiana possono forse spiegare talune d}vergenzei
fra la « linea ortodossa keynesiana » e cert% svzlj:lpp
degli « Studi», di per se stessi intereslsanu e szg.ni—
ficativi, ma che appaiono estranel al. genuino
terreno della « nuova economia », In altri teri.mm
gli « Studi» portano in primo piago una que.si.:lone
metodologica. I1 cosiddetto « storicismo keynesu.mo»
(o limitazione della validitd delle te.oxie.keynemane
ad una ben circoseritta problematica) deve: cgsere
considerato come ung vecchia cornice storica alla

opera dell’Autore, dalla guale si possa setupre
prescindere, opputre come Una premessa ess?t}malei
e tuttora presente per vagliare la gecon.dita dt?l
giudizi, delle rielaborazioni e delle smte.sx? .Ed i
canone della stretta interpretazione, entro i be.n
noti presupposti fondamentall dell’ econosmia
keyneslana, non & tuttora utile e la sua aPpl?ca.«
zione non dovrebbe escludere amplificazioni o

“ridugioni egualmente arbitrarie?

Ora, a noi sembra che per pochi autorl come per
Keyties le teorie obbediscano al « principilo di 11‘1-
dividuazione » ed abblano une loro ‘ﬁsmnm:ma?
personale. §i pud cosl pensare che 1 I?roblen11
concreti che il Keynes si era proposto di affron-
tare e di tisolvere in quel difficile periodo chg va.
dal « Trattato della Moneta» alla « Teorla Gene-
rale », ¢ che fa tutt'urno con gli sviluppi della gran-
de crisi, intesa mnel genso pit ampio,.dc.»vr.el?bet(f ‘
gempte cssere present e costituite i 11n11t.1 e i
presupposti di ogni interpretazione. I.n altrl_ terl-
mini, se In tale interpretazione nonl st cetchi sol-
tanto i1 rigore logico, ma si richieda. anche la cot-
rispondenza a certe definite e delimitate premesse
storico-sociali, si possonio evitare moltel non 'fert111
«impasses ». $i veda a questo propomtq, 1§rgo-
mento del moltiplicatore, « congidetato in modo.
cosi personale » (secondo quantof slcrive, nella Pre-_
fazione, il prof. Papi) dal Benini, dlal Bre'scx_am
Turroni e dal Sacchetti, ¢ clo¢ uno di quegli stru-
menti dell'analisi keynesiana che nofl possono
essere astratti dall’ambiente storico ed istituzio-
nale in cui avrebbero dovuto e potuto eventual-
mente operare e NeMINeno POSSONo —— pei'l la ste_s:sa
ragionie — essere Semplicemente. spostatll € riagm:
nati in campl teoretici astrath. ed arb1tt:emr1, ?1
veda pure uno dei piit dellcati strumenti della

' i i i ia dello
complicata macchina keynesiana, la teor

interesse, presentats «in modo cosi lpersona{;e:;
icost sempre il prof. Papi) dal Gambn‘m e da
Villani. Di fronte a conclusioni.che lascm.no fra_n-
camente perplessi, ci sembra piil _che 1ec1to.-ch1e-
dersi se la teoria keynesiana dell’interesse, m“cesef
come apporto originario del Ke_ynes e qu:ﬁ;ﬁl;
tutta permeata dei grossi problemi della ligui

e della ripresa del periode 1929-34 =~ eppur selil-
pre ricca di spunti per situazioni an'aloghe —
possa essere sezionata com gli schemi consueti
della statica e della dinamica (come vo'rrebbe
il Villani). E se, d’altra parte, il « tesoreg'gmme;
to» del Keynes possa essere trasformato i 1noco
estremamente soggettivo (come fa il Gambino)
o non sia piuttosto semplicemente la f.orma mo-
netaria in cul sl esprime una propensione al ri-
sparmio che eccede le -possibilita d’invlestiln‘engo,
in una data sitnazione storico«econor‘mca di .Cle-
pressione, -bene individuata dalle teotie c'?el ci do.1
Se cosl fosse, la chiave dell’ix}terpretazmne e_
Keynes e dell’economia keynesiana potrebbe es

sere tricercata, in definitive, negll spunti del Key+

fes stesso e negli apporti del keynesiani _atl}'econo—
mia del ciclo ed ai problemi di « maturitd » cost
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lucidamente presentati e discussi dal De Maria
e dal Caffe, ,

Tutti interrogativi questi che vogliono espri-
mere soltanto l'attiva partecipazione del lettore
al « revisionismo » keyteslatio e clie costituiscono
altrettanti segni dell'interesse che il volume su-
scita e dovrd suscitare. In ogni modo — e. questo
ei pate un risultato notevole - Ia maturitd cui
¢ giunta la ecritica keynesiana .in Italia consente
ormai di vedere Ia « huova economia » sullo sfondo

- dello sviluppo del peusiero economico, con un
distacco e con un risalto che non potranno che
articchire le nostre ricerche,

3. — Un’opera di carattere storico, testé pub-
blicata in Inghilterra e che abbraceia lo sviluppo
delle teorie economiche dall'ultimo crepuscolo
‘«classico » agli albori keytiesiani, offre 1'occasione
per sottolineare altre prospettive che, a  questo
riguardo, appaiotto estremamente interessanti.

A Review of Economic Doctrines 1870-10929 di -

LT.'W. Hutchison dell'University di T,ondra de-
scrive in 25 capitoli il corso del pengleto econo-
mico dal 1870 al 1929. TLa prima e piit ampia
parte del volume preseuta al lettore, dopo uno
studio introduttive sull’economia politica in In-
ghilterra negli anni intorno al 1870, le opere i
quelli che lo Hutchison chiama gli « architetti»
del pensiero neo-classico. (W.8. Jevons ; H. Sidg-
wick ; A. Marshall; P.X, Wicksteed : B.Y. Hdge-
worth; J.A. Hobson: . Menger; F, Wieser :
E. Béhm-Bawerk; L. Walras; V. Pareto: K,
Wicksell; G Cassel; J.B. Clark ; Thorsteln Veh-
len ; Simon Newcomb ; Irving Fisher), Come tale,
la prima parte costituisce un’approfondita e det-
tagliata replica della nota opera pubblicata 1nel
1941 da George J. Stigler, Production and Dis-
tribution Theovies -~ The Fovmative Peviod, dedi-
cdta appunto agli economisti neoclassici, e che
viene qui ricordata soprattutto per Pindirizzo
metodologico « puristico », rivolto cioé a sostenere
la necessita di ricerche storiche cotfinate al campo
del «puros pensiero economice (cfr. «Introdu-
ziosle » dello Stigler, soprattutto pagg. 7 e 8).
D’altra parte lo Hlutchison stesso riconosce il suo

“debito verso l'opera dello Stigler che costituisce,

in certo gual modo, il yuo « filosofo » delle dottrine
econicmiche, . '

- La seconda parte del libro coptre un’epoca che
coincide su per gift con I'inizio del nostro secolo
ed in eul — a parere dell’Autore - con i grandi
e comprensivi « Prinelpi» sono sparite le grandi
personalitd ed in cui gli seritti, sempre piit specia-
lizzati, vengono piit agevolmente trasfusi nella
trattazione di singoli argomenti. T,o syiluppo sto-
rico delle dottrine degli specialisti del « novecento »
¢ sintetizzato dall’Autore i 4 grandi capitoli;
«Economia del beniessere ed economia del socia-
Lismo»; « Cotisumo, imprese ¢ metcatin: « Pro-
fitto, incertezza ed aspettazionie » ; « Inferesse,
moneta ed analisi macroeconomica s Ia terza

parte riguarda la storia delle teorie delle erisi e

del ciclo dal 1870 al 1920 e sl chiude con esame di

opere dello Spiethoff, del Pigou (Industrial Fluc-

tuations) e dello Hayek (Monetary T haory and the

Trade Cysle).

Nel suo complesso, il volume delle Hutchison
si distingue dalle opere consimili per molte carat-
teristiche clie & difficile esporte secondo un ordine
di preminenza. Le piit-appariscenti, ma nel con-
tempo sostanziali, consistono nella copia di ern-
dizione e nell'esattezza dei tiferimenti- (special-
mente per quanto riguarda la letteratura di lin-
gua tedesca) con eui lo sviluppo del pensiero eco-
nomico vietle sistematicamente esposto, e nella
valutazione, veramente maderna, o nella rivala-
taziotle (quando ne sia il caso) dell'opera di eco-
nomistl mene « professionaii» o meno conoscinti,
Da questo punto di vista, mentre l'opera’ dello
Stigler primeggia per il rigoroso esame logico delle
dotirine, si direchbe che gquella dello TTutchison
la superi per ia padronanza delle fonti o per la-
ricchezza di materiale poco noto, o pressoche
inattingibile, che viene portato a conoscenza del
lettore. ' :

Un'altra caratteristica non meno importante
rignarda la struttura e I'impostazione dell’opera
ed appare dal titolo stesso del volume che deli-
mita V'epoca scelta dall’ Autore per le sue ricerche ;
1870-1929. La tavola cronologlca, posta in ecalce
al volume, aiuta il lettore a comprendere 1'impor:
tanza degli anni che oscillano intorno alle due date
limite : il 1862, con la famosa opera dello Juglar
sulle erisi commerciali che, dopo il tempo di Si-

smondi, verne a scuotere il « sonto dogmatico »
degli economisti; il 1867, con il cataclisma sto-

rico del primo volume di « Das Kapital »; il 1873
con la morte di John Stuart Mill e con lo. scoppio
della prima « great” depression » (nel secolo XIX,
essa era la « grande crisi » e lo storico Inglese W, W,
Rostow I'ha definita sinteticamente : «Quello
che avventle quando nel mondo le ferrovie furono
costruite »). '

I’Autore pone cosl, sin dal frontespizio del
libro, un quesito metodologico la cui soluzione in-
teressa tuttl i suol 25 capitoli e che ci sembra valga
la pena di sottolineare, : '

- 81 propene lo Hutchison di ripercorrere la strada
tracciata dal pensiero economico tra la « Great
Depression » del 1873-1896 e lo « slump » mondiale
del 1929, assumendo 1 grandi eventi. delle due date
lmiti come determinanti esteriori della stotia
delle dottrine ? oppure tali date vogliono contras-
segnhare, da un lato, la fine del ¢ clagsicismo » e,
da un altro lato, del periodo di incubazione del-
Popera di Keynes e quindi porre in luce eventi
¢ interiori» alla storia del pensiero economico ?
© ancora, tenta lo Hutchison di sviluppare su vie
parallele — una pratica ed una teoretica — i due
processi, quello degli eventi « critici » del sistema

economice e quello delle reazioni « critiche » delle
dottrine ?
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Occorre dir subito che 'A., allievo dt_allo 5ti-
gler, preferisce scegliere la seconda via ed esporre
il cotso del pensiero economico da un punto d%
vista «interioren», comie pDrocesso autonomo di
sviluppo logico, alimentato soprattutto dlla quella
forza che lo Edgeworth ha definito f(l’mtc?resse
che apima lopera deile grandi meati» D altra

* parte, siccome nn'interpretaziotne « interna » neces-

gita di wmo «standard of references, I'A. 1I’ha as-
sunto abbastapza esplicitamente; ma, mentre
nell’opera dello Stigler esso era costituito _dal
metro del pensiero neo-classico, lo I—I}1tch15011
lo sostituisce con uno « standard » sostanm.ahpente
keynesiano, Tl che gli consente da un lato di distae-
care con distinti contorni dal periodo d(:l.Ia auova
cconomia, le teorie che hanno tenutlo i1 camPo
dal 1870 al 1929, ma lo porta ad imputare, in
qualche caso, agli economisti del passato, .la mat-
cata impostazione dei problemi in termini :c}«:ey-
nesiani ». Beco, ad esemplo, (pag. 172-173) Bohm-

- Bawetk accusato di mon avvertire i suol lettori

del grado di astraziome implicito nei suoi ragio-
namenti, e clod di non sotfolineare che. ¢ tubti 1
risparmi it wn periodo sono investiti e vi ¢ pien-o
impiego» ! o ancora Wicksell (pag. 2'38) compli-
mentato per 1 suoi progressi nella teorlal del valotre
della moneta in quanto il suo «starting point»
ragsomiglia a quello dello «income approach »
e sembra derivare direttamente dal concetto gene-
rale mactoeconomico della domanda globale!

" Come che sia, I'A. La piena cosclenza del suo
metodo, che qualifica « microstorico», contrappo-

nendolo a quello « macrostorico» della interpreta-

zione «esternas, e giustifica in qualche modo il
suo assunto metodologico ricordande come .‘al-
Iepoca dei grandi costruttori neoc'lassml le in-
fluenze esterne fossero modeste, la vita ecotllomlca
scorresse abbastanza tranquilla ed il farmgers.tlo
concetto di ¢ notmale s avesse, in fin del clont1,
un effettivo contenuto, In una parola, la scienza
ecotlomica era, secondo I'A,, in quell’epoca, a
buon diritto ed in ogni senso, « statica » 'Il passag-
gio dalla «statica» alla « dinamica » si avi:ebbe
invece, grosso modo, col nuovo secolo, conj IF.,co-
nomia del Disturho, dell’Instabilitd e dell .Ineiucw:l«
rezza ; con le discussioni sul « Sistemi socialisti»
(Popera di Pareto che ha questo titole & del 1900)
e sullEconomia del bernessere; coll Ho'bson. e.
Schumpeter, cont la « Synthetic Ecc?nomlf:s » (.il
H. 1,. Moote, che chiudeva nel 1929 .11 Pe_m?do in
esame e ~— soprattutto — con il m.olt‘1phca.j:s1 delle
opere sull’economia del ciclo e sui .s1stem1 €cono-
mdei non ortodossi. Naturalmente, i1 questo pas-
saggio da « statica» a « Qinamica » {che nel v?iumef
al estende dalla seconda alla terza parte) I'A. si
orienta con molta maggiore difiicolta che non nel
suo ¢same del puro pensiero economico. I contrac-
colpt dei « fatti esterni» si fanno sempre,ph?l gra-
vosi e violenti e mettono in evidenza la « ristret-
tezza » puristica delV’intera ricerca..Se essa ,é stat.a
consigliata dalla pratica necessitd dell’esposi-

sone delte: sole dottrine economiche, noft pud
esgere glustificata in campo teoretico, ove nonl
possotio darsi fratture del genere. '
In complesso, ma soltanto per queste ragiomni
metodologiche, I'opera dello Hutchison. da un senjqo
di incorpletezza e rimanda setupre, da un lato,
alle respinte o appena accennate infiuenze « estc?rne »
e, da un altro, a quella che dovrebbe. (:ost1tu'ire
1a giustificazjone della scienza economica € ciod
all’influenza del pensiero economico sullo Sv1'lupp0
dei fatti. Ma cid che rende raccomandabl.le lrim-
« Review of FEconomic Docirines », oltre i gia
accennati pregi dell'estesa e profonda erudlziom‘e
e del discorso chiaro e placevolmetite arguto, &
il suo siciro senso della netta contrapposizione di
due epoche della storia delle dottrine. Contrap-
posizione di un’epoca che cominecia con la fine .de.l
pensiero classico . (1870) e di unjaltra c'he 11)a ini-
zio agli albori di quello keynesiano, di un’epoca
ormal finita e di unaltra che & in mov1.ment0.
E si noti che la posizione dell’A. non coincide co
ufia piena adesjone al pensiero del Keynes e de;
keynesiani ed & qualificata da un CDnll?].eSSO d
tiserve i grande importanza pet un.erudlt.o come
lo Hutchison, per il quale la «novitd» 'd1 molte
teorle keynesiane farebbe tutt'uno con l'ignoranza
della storia delle dottrine, Ma, anche questa volta,
ad un giusto rilievo non fa seguito una cons_‘eg.uente
applicazione. In realtd, il « puro» ml.atod.o d?_ 1:1cerca
storica rende singolarmente difficile individuare
e sceverare l'economigta precursore dallo strava-
gante, il genuino costruttore di _nuovi strumenti
di indagine per nuove situazioni prevedt_lte dal-
Pintuizione scientifica, dal perfet"co ragionatotre
in vacuo, per esempio it Wicksell di « I'nterest and
Prices» dal — cl sla comsentito — Edgeworth
della « Psichica matematica ». o .
Per queste ragioni, la sorte di alcuni dei cosi-
detti precursori del Keytes, coine lo I—Ia:hn e lo
Johannsen, non & del tutto felice nelle pagine dell.o
Hutchison ove essi non trovano un integrale ri-
lievo. Alla loto opera si & per contcrg: dedicata,
con pazienti ricerche, lunghi dibattiti e conclu—.
siopd chiarificatrici, la storiografia economica dei
keynesiani tedeschi.

4. La paradossale posizione di Wahn nei riguardi
delle teorle keynesiane & ben nota {cfr. 'fmche in
questa stessa rivista « Economisti tedeschi e Key-
nesn, 1050, 1. I2) Sostanzialmente, I‘nentre lo
ITahn si presenta come precursore di Keynes
con la sua opera del rgzo « Theorie des Banhkre-
dits », si accusa in pati tempo per il suo « peccato
di gioventii» keyriesiano e soprattutto per le del.e—
terie conseguenze che esso avrebbe avato — 1;1
parte influenzando lo stesso Keyues — sul.lo svol-
gimento del pensiero economico ‘e stlle illusiont

el pieno impiego.

‘ Dﬁll’epocalzxggarg) della piti nota opera di Hzal?ll,
« The Economics of Illusion», le discussioni 11~
torno alle sue pretese di precursore mom mafcd-
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rono di qualificare le caratteristiche distintive
della sua posizione, nei confronti di guella di
Keynes e dei keynesiani, Otra, Erich Schneider
titorna sull'atgomento che gli offre Poccasione
per definire il suo « keynesismo » e per esporre con
il masgimo tigore i presupposti del pensiero key-
tiesiano, La-posizione di Hahn viene in tal modo
— si direbbe — definitivamente chiarita:

@) Haln ha accentuato indebitamente ed
inginstamente le differenze fra Keynes e i clas-
sicl. Infatti, per Hahn la differenza tra Keynes
e i clagslel non & di tigore logico, non riguarda ciod
il concatenamento formale delle relazioni funzio-
nali, ma implica le basilari «factual assump-
tlons». I clagsici avrebbero cosl presupposto il
saggio onetario del salari come interamente
flessibile, mentre Keynes lo avtebbe ritenuto del
tutto rigido.” Qra, Schuneider confuta Hahn sem-
plicetnente citando passi della « General Theory »
in cui Keynes studia a fondo le conseguenze di
unia variabilita dei saggi dei salari monetari sui
prezzi e sull'occupazione (« General Theory», capi-
tolo XIX-XXI; specialmente pagg. 257 e 197} ;

b) la differenza tra Keynes e i classicl & pro-
ptio quella — cosl Schneider — eni Hahn non ha
dato rilievo e che gli ha consentito di presentarsi
coe un precursore, Keynes studia le determinanti
del reddito nazionale e dell'occupazione in breve
petiodo nell’ambito di un dato apparato produt-
tivo, ¢ cloé proprio in quelle condizioni che i clas-
sici avevano trascurato. In altrl termini, Keynes

* ha dato compiuto rilievo alla differenza delle rela-

zioni economiche fondamentali in un «mondo
della sottoccupazione » rispetto a quello della
« pletta. ocenpazione », Per contro, Hahn sl pre-
senta, al conitempo, come « keynesianor» e come
classico; cioé egll vuol affrontare problemi di
reddito e di occupazione fuori dell’ambito di un
dato apparato produttive. I suol problemi sareb-
bero quindi posti comlemporansamente in breve
ed in lungo petiodo ;

¢) inoltre, per la guestione dell'occupazione
e del salari, Hahn presuppone sempte l'ipotesi
microeconomica (una sola industria o una sola
impresa), mentre problemi del gemere non pos-

sono essere posti che it termini di macroecono-
mica.

Con lo scritto dello Schuelder & sperabile che
si sia chiuso il ciclo delle diseussioni sulla prio-
ritd e suile colpe dello Hahtl, Esso riveste peraliro
un’impertanza non secondaris in quanto aluta a
comprendere la posizione stegsa dello Schneider
e dei keynesiari tedeschi. Com I'articolo sullo
Haln, il lettore pud cominciate a comprendere
Pevoluzione del potenziale «keynesimo tedesco »
dalla mactoeconomica dello Schneider alla sua
adesione ai prineipi keynesiani «in campo teore-
tico», La letteratura in proposito si va d'altra
parte moltiplicando : da un lato, la seconda parte
della « Einjuhrung in die Wirtschaftstheovie » del-
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lo Schneider & stata iradotta in inglese nel 1952
dallo stesso I, 'W. Hutchison e ¢of setnbra che 1a
pregevole traduzione renda ancora pin agile la
brillante sintesi dell’economista di Kiel, i eni capi-
saldi sono noti agli studiosi italiani, se non altro
attraverso la traduzione della « Teoria deila Pro-
duzione» da parte del Di Renizio e la « Economia
Politica » dello stesso Autore, che tiene gran conito
dell'impostazione schuneideriana, Da un altro lato,
oltre all’articolo pubblicato su queste colonne
(¢« Lo stato attuale delle teowie dell occupazione »,
« Moneta e Creditos, 1951, n. 15), le lotte pro e
contro Keynes in Germania potraano essere se-
guite molto da vicino attraverso un altro scritto
che Schneider stesso ha curato per le Riviste della
Banca Nazionale del Lavoro (« Evvors fondamen-
lati  mella  vecemie letieratura anti-heynesiona ».
Comunque, dagli scrittl pubblicati si delines gla
utla terza fase della revisione keynesiana : quella
in cui le teorie del Keynes, astratte dal campo
politico-economico in cul somo sorte, dovranno
essere vagliate come strumenti di azione per nuovi
compiti pratict. Perché Keynes non ha soltanto
articchito la «tool box» dell’economista, ma ha
profondamente influenzato la politica economica,

il che non hatno fatto i recenti e plit remoti pre-
cursori.

5. Le teorie di N. Johannsen — che Hans W:
Schnack, un sllievo di Schneider, espone in una
ricerca storica minuzioss e approfondita — ras-
somigliano in un certo senso all’oscura vita del- -
P’Autore : poco conosciute, prive dello stimolo
e del controllo che provengono dagli ambienti
sclentifici e rimaste ai margini delle dottrine con-
trassegnate dai grandi nomi. )

Di N. Johanfisen nen si conosce precisamente
né il Iuogo né la data di nascita (1844 ?), né il
luogo e la data della morte (le ultime notizie della
sua vite risalgono al 1928 e clod a una sua lettera
seritta alla « Library of Congress » di Washington).
Fu certamente tedesco e visse a New York im-
piegato in una azienda commerciale. Nel 1903
pubblicd i suoi libri fondamentali (« Der Kreislauf
des Geldes und der Mechanismus des Soziallebens »,
Betlino, Puttkammer und Muhlbrecht, 1903; -«.De-
pressionsperioden wnd ihve esnheitliche Ursache »,
New Vork, zgoz) contrassegnati da un pseudo-
nimo (J. J. O. Lahn) in gquanto I’A. temeva — co-
me appare da una sua lettera — che «i suoi prin-
cipali potessero lamentare il tempo e I'energla che
egli dedicava all’analisi della feoria della moneta
e dei clcli economicis. Te opere successive di
Johannsen (specialmente « A Neglecied Point in
Connection with Crises», New York, 1g08) furono
seritte per ribadire e chiatire i suoi prineipi. In
particolare, I'ultimo suo lavoro di carattere finan-
ziario (« Die Steuer der Zukunft», Betlino, 1913)
illustra il pianc di una nuova imposta sui « mezzi

motietari» e costituisce nn’applicazione delle idee
basi della sua intera ricerea,
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Qual'é stato Papporto di Johanngen-alla scienza
economica ?

Nel 1goo, il Wickgell — che certamente fu u'no
dei suoi autori preferiti — aveva po:sto un quemt.o
al quale doveva rispondere, tre annl dopo, il «di-
menticato genio di Johannsen»: « ..,.d}1rante
un periodo di depressione, quan‘do l’mve.stlm.ent.o
in capitale fisso & ScarsamentE‘: rimunerative, il f- -
gparmio continua ad accrescersi, benche spesso A piit
lento ritmo. Ii processo della formazione del ca-
pitale, in tali comdizioni, & abbastanza emgmatmo.
Haso deve continuare in forma reale, ma in qua?e
Jormap If sommamente desiderabile che questo
punto venga chiarito im quanto esso getter'ebbe
molta luce sul campo piti oscuro di tutta la scienza
economica, e ciod sulla teoria del ciclo (e delle
crigi) » (¢ Lectures om DPolitical Ecanomy », 1goI,
pagg. 217-18). : o

Ora, ]01131‘111sen' concentrd gli s_form di tutts%
la sua vita sul quesito posto dal Wicksell, che egli
riformuld sinteticamente chiedendosi « Cornew ven-
gono investiti 1 risparmi in periodo di depressione ?
e comne si esce dalla depressione 7 ». '

Dalle sue ricerche nascono le « nuove 'f.eO'I'le ”
Per quanto riguarda la loro originaht;.l, .credmmo
che sarebbe sufficiente citare aleuni passi dll Johann-
sen perché gqualungue studente di economia —- c11e.
avesse appena letto Keynes — potesse connetterli
e comprenderli, Ma lo stesso studente Potrebbe
— riflettendo alle difficolta che Keytes lncol:ltrb
nel 1936 e che tuttora incontra — raffigurarsi la

" sorte di libri come quelli di Johannsen nel 1go3.

In poche parole, economista tedesco non ?u c.apito.

Le teorie origitali di Johannsen sl rlfen_scono
alla formazione del risparmio, al rapporto rispar-
mio-investimenti in periodi di depressione e al--
Tanalisi del moltiplicatore. Ad illustrare’ la loro
importanza, bastano alcuni cenni :

@) Johannsen considera il I_isparmir? come
funzione dell’altezza del reddito ed esamina 1?1%
gamente e profondamente i rapporti c}i «.co‘ntm:
gente » o fortiito equilibrio fra risparm} e 1fwest1—
menti. T,a lettura delle pagine che egli sctisse git
questi argomenti da veramente -1’limpress1one di
leggere un riassunto di brani trat“g dal « Trattato
sulla moneta » e da alcuni capitoll della « General
Theofy » ) . .

5y Johannsen distingue tre forn}e .di rigpar-
mio: la forma capitalistica (Kapitalistiche Spat-
form), ~queila del tesoreggiamento i (Hortsf\orm)
e quelta del rigparmio-distutbo {Storende Spar-
formy). , . .

11 rigparmio-disturbo si presenta « qu.a.ndo d1_
risparmi mon sono investiti neila creaziofie di
. numova ricchezza, ma nell'acquisto. di p.roprieta
gia esistenti. Il che avviene in seguito .all’lmpove—
rimento dei proprietari clie sono costretti a vendere

i loro beni proprio a causa della depressione pro-
vocata dal mancato consumo da parte (.1e1 rispat-
miatori. Tale forma di risparmio differisce dalla
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fotma-tesoreggiamento in quanto, nel risparmio-
disturbo, { fondi risparmiati pon vengoino mal
lagciati inattivi, ma cetrcano e trovanoc mve‘sti-
mento. Essa differisce pure dalla forma-.ca.pma-.
ligtica in quanto non conduce alla formaz}one di
nnovo capitale. Il risparmio-disturbo é{rncchisce
i risparmiatorl a spese -dei non risparmiatotl, fa-

" cendo perdere ai secondi tanta proprietd quanta

ne guadagnano i primi, ma riducendo il red(:’tito
della collettlvitd per uma quota atlcota magglote
(A Neglected Point, pag. 873, - itori

Quindi, secondo Johannsen, finche 1 venditori
in crisi si sostengono con i ricavi delle lctro Vepdite
jorzate, non si avrd alcuna diminuzione della:
domanda complessiva per il consumo & per glf
investimenti (per quanto possano preser.ltarm
sfasature tra vendite e acquisti e svilupparsi uua
spirale deflazionistica). a

61 confronti ora la teoria di ]’Ohﬂn}‘ISen cotl
quanto ha scritto Harrod a proposito. di uno gel
principi fondamentali di Keynes: «I....]:ﬁ tal mo o,
se i risparmiatori acquistano titol, f:lb non assi-
cura che la spesa in capitale reale sia copetia in
quanto la loro azlome pud essere neu.tralirzzat'a
mediante la vendita di titoli da parfe di un’equi-
valente numero di uwomini di affari che incorrono
in perdite» («Life of J. M. Keynes» Pag. 408).

c) Per Johannsen l’analisf. del mol.tiplica,tort?
(Multiplizierendor ~Pringip) riguarda i 1"app01(:1t1
reciptocl fra investimento e co1151‘111‘10 e x.rler.xe_‘. a
fui studiata nel caso di sviluppi Ideﬂazm'ms‘fml:
Johannsen studia cioé a fondo le 1'1pe1'cusswn1 di
una perdita di reddito sul sistema econfamicc‘) :

d) Johangen ha una visione degii sv111'1pp1 del
¢iclo economico che coincide con le teorie «sta-
gnazionistiche », Date che, per ]oharfnsen, 11011:
esistorio possibilita illimitate di investmlen.tc‘), gh
sforzi della pelitica economica dovranno dirigersl
nell'altro senso ¢ cioé in quello di adeguare la
magsa’ eccedente dei risparmi a quella degl:,t inve-
stimenti, In un Paese come gl Stati I.Im‘m a}gli
inizi del secolo, la «propensione al risparmio »
avrebbe potuto essere ridotta — sec'ondo Johanti-
sen -— mediante una piit equa distsibuzione de}la
ricchezza in guanto: «la concentraziqne d{?ﬂ(—l rie-
chezza in poche mani non 2 desiderabﬂe_nel vecchi
Paesi, Essa promuove indebitamente il processo
del tisparmios. {4 Neglected Point, pa‘g. 181).

Quale, infine, la posizione di Keynes r1spetto‘ a
Johannsen ?

Nel « Trattaio sulls moneta » Keyties cita Johann- -

sén it una nota in calee (Vol. II, pag. 100 .del%a
edizionle inglese) in cui ricomosce che la teoi:}ia
di Johannsen sul J:ispa.rmio—disturbo' & «molto
vicina al veros. Tuttavia Keynes agglunge : ¢ NF&
Johannsen considerava il 1nanca130 asso1r‘t)1111¢.r11.10i
dei risparmi correnti nella spesa in cont'o'capltél
come uma pitt o meno permanente condizione de
nostro mondo economico, dovata ad una s‘atu_ra-
zione del mercato finanziario, invece di attribuirlo
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alla temporaneca, ma ricorrente deficienza del slste-
ma bantcario di passare I'intera massa dei risparmi
agli imprenditori. Hgli trascurava in tal modo il
fatto che — se la sua diagnosi fosse stata esatta —

un-ribasgo del saggio dell’interesse avrebbe potuto
cutare il male», -

Ma Johannsen aveva gid risposto nel 1go3
(Depressions-perioden, pag. 29) all’argomento di
Keynes : « Questo argomento non & fondato sulla
esperienza pratica, ma soltanto sulla pura teotia,
cioé senza tener confo del suo maggiore o minore
accordo cont Je condizioni attuali, In realtd 1'atti-
vitd del risparmio & pochigsimo inflnenzata dal
saggio d’'interesse ». )

. Tl che dimostra che il Keynes del 1936 avrebbe
potuto pifi facilmente accettare la tesi di Johannsen
del rgo3 che la sua stessa critica del 1930. In ogni
modo, Johaungen & stato certamente un’economi-
sta di tale statura che non avrebbe potuto arric-
chire quella curiosa galleria di «irregolarl» della
scienza ecotlomica che il letiore visita nel capitolo
XXIIT della « Teoria Generales e che accoppia,
in modo cosl strano, Silvio Gesell con il maggiore
Douiglas,
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Pubblicazioni americane in tema di credito
" ipotecario, '

JounN LawTNER, Mutual Savings Banks in the
Savings and Morigage Markets, Division of Re-
search, Graduate School of Business Admini-
stration, ITarvard University, Boston, 1948,
p- 559.

Lo studio del Prof. Lintner sulle « casse mutue
di risparmio nel mercato del risparmio e nel mer-
cato ipotecario» & la prima organica esautiente
indagine nel campo degli studi concernenti il
finanziamento immobiliare negli Stati Uniti. Essa
precede infatti i cinque volumi {1} che il National
Bureau of Economic Research pubblicd tra il rgs0
e il 1952 in attuazione di un programma di studi
sul finanziamento immobiliate utbano che pre-
vedeva originariamente anche una trattazione
sulle casse mutue di rispatmio ; Pargomento venne
poi escluso (2) dal programma pet la pubblica-
zione dell'opera del Lintner condotta con tale

accuratezza da rendere inutile una ulteriore trat-
tazione, :

(1) R. J. Saveweer, Urban Mortgage Lending by Life Insurance
Companies, 1950, MiLvs L. COLEAN, The Impact of Government on
Real Estate Finance in the United States, 1050, ERNEST M. FisEER,
Urban Real Estate Marksls 1 Characleristios and Financing, 10851,
G. Lownrt. HARRS, liistory and Policies of the Home Owners' Loan
Corperaiion, 1951z, CARL F, BEURENS, Commercial Bank Activities
i Urban Mortgage Financing, 1952 (V. il n. 18, 1952 di questa Ri-
vista, p. zoy e segm.).

(2) V. Carx, F. BEHRENS, 0P, oit., D. 34 ¢ tota 1.

S

Le casse mutue di risparmio statunitensi sono
importanti tanto come  collettorl d zrisparmio
quanto come finanziatori istituzionali del settore
immobiliare,

Al ptimo aspetto & per 'appunto dedicata la
prima parte delld pubblicazione, Dopo aver con-
siderato gli elementi su cui si basa la solidity delle
Casse (in particolare : sicutezza e Houiditd dei-de-
positi), 'A. dimostra in base ad una ricea docu-
mentazione come esse, nonogtante la loro efficlenza
e la loro jdoneitd a soddisfare le esigenze di una
particolare categoria di risparmiatori, siano andate
costanteimnente perdendo terreno nel periodo 1880-
1047 fispetto alle altre pint importanti istituzioni
operanti nel metcato del risparmio privato ; banche
commetciali, Savings & Loans Associations (let-
teralmente : societd di risparmio e prestito) e
societd di assicurazione sulla vita.

Di fatto (V. Tabella I), mentre nel 1880 le
casse mutue di risparmio gestivano il 61,2 9 della
raccolta delle quattro categorie (di fronte all’8,2 9,
nelle banche commerciali, al o,5 % mnelle Savings
& Loans Associations e al 30,1 % melle societd
di assicurazione sulla vita), la loro percentuale
diminhuisce costantemente nel decenni sueccessivi
fino al 17,1 % nel 1047 (di fronte al 31,3 % nelle
banche commerciali, al 9,3 % nella Savings &
Loans Associations ed al 42,3 % nelle societa
di assicurazione sulla vita}.

Quali i motivi del costante declino della pogi-
zione «relativa» delle Casse nel mercato del i-
sparmin ? I,’A. riconosce che delle ripercussioni
negative — peraltro di limitata portata — pos-
sono essere state esercitate dalla limitatezza del
campo di attivitd delle casse, che, a differenza
delle altre istitwzioni, operatio it 17 del 48 Stati,
nonché dal declino (a decotrere dal 1930) del tassi
di interesse passivi da esse praticati in contrap-
posto alla sostenutezza dei tassi passivi delle Sa-
vings & ILoans Associations (3). Ma per I'A, 1
motivi sostanziali consisterebbero nel fatto che
le altre istituzioni, a decorrere specialmente dal
1932, cominclarono ad offrire e continuano fut-
tora ad offrire al pubblico risparmiatore servizi
setipre pil vari e plit qualificati in medo da ri-
spondere pitt adeguatamente alla mutevolezza e
alla complessita delle esigenze del pubblico rispar-
miatore. Particolarmente interegsante a questo
propositc & l'analisi delle ragioni del pitt rapido
afflusso del tisparmio alle societa di assicurazione
sulla vita che & principalmente responsabile della
declinante posizione « relativa » delle casse: la com-
binazione del risparmio colla copertura di rischi
sempre pitt avvertiti, il semi-obbligatorio agpeito
del pagamentl contrattuali che garantisce la me-

(3) YYargomento & accennato soltanto di sfugglta (p. 138-143) ¢
con una ecarsa documentazione statistica che comungue consente

-all'A, di non conslderare il particolare declino dei tagsi passivi delle

cagse muiue di risparmio come unr fattore predominante della devia-
zione dell’affinsso del rigpatinio,
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TaBETLA 1 concernenti i
) i il 1 i i
) . Casse dol a disttibuzione delle attivitd delle tecari sarebbe gem i
‘ - RISPARMI INDIVIDUALT PRESSO LE PRINCIPALL CATEGORIF DI YSTIFUTT COLLEATORI se . del Massachusettes per 11 periodo 1920- dagli investi ipre superiore a quello ottenibile
‘* NEGLT STATT UNITT: 1880-1051 : Io7; mentre ncl ro32 gli investimenti ipo- T dativ;i;n;:;f;t.m titoli di primissimo ordine,
{in milioni & dollari) gli %nxfios 1tu1vaflo 1611 53,06 % delle attivita, ne- sivd alla trs,ttaiionle (gl) lre;‘atlfv f 3 beriodo succes-
g successivi decli . el Prof. Lin ..
I a ragginngere nel linatio costantemente fino che gli investimenti ipotecari d ﬁ e, fmostraio
. ' ms:?9§§£§ o coﬁﬁgiléﬁu iﬁﬂca‘&s@s Assfc?gig:);; VITA al 54 & ¥ : 1947 il 24,76 %. Parimenti risparmio hann elle casse mutue di
1) %) . A rorALE L I(): ese & il correlativo opposto orientamento delle alla fine del o a‘”’:to una notevole ripresa:
ANND — e — ———|  misrarmMI bﬁz?e 3;(1 aumentare gli investimenti in titoli pub- 44,4 % delle Zﬁf ':f'Sl rappresefitavano infatti if
. PURS -» C L] Y v e
metre | BB nooifre | % o clfre im % moire )P pyarge | . che dal 12,37 % mnel 1932 raggiungono il titoli Z’)ubblic. vita mentre gli investimenti in
assolute | jotgle assolute totale assolute totale assolute totale . 2,50 % uel 1947, duce a concll ‘frano Ifce‘;_ﬂ al 37,3 %. Il che in-
' udete che le esitazioni delle C
. - asse
| 4 - -
BBo . . 4+ 4 283 | 61,2 105 8,2 7 ©,5 385 | 30,1 1.280
DISIRIBUZIONE PERCE TABELTA II
. . INTUA D .
1920° .« .+ . 4.806 | 25,4 6.3532 | 34,6 1741 | 9,2 5.814 | 30,8 18.893 LE DELLE A]';TIVIM DELLE CASSE MUTUE DI RISPARMIO DEIL MASSACHUSHEILS
: . s PER II, PERIODO : - : i
I030 & 4 v o+ e 0.384 | 21,3 14.286 | 32,4 6.296 | 14,3 14.006 | 32,0 44,062 _ 1020-1947.
1938 . . . . . 10.235 | 2,2 12.196 | 25,2 4.035 8,3 21.858 | 45,2 48.324 P =
. ANHoO Titeli Titoli REDSTITI
I945 4+ v o+ o« 15.332 | 17.4 27.830 | 31,7 7.365 8,4 37.362 | 42,5 87.889 pubblici privati I b
: : Bistid!
' 8 Ipotecari contro garanzia oDl Var.le * Cassa
1946+ . e v . 16.833 | 17,3 31,3123 | 32,1 8.500 | 8,8 40.599 | 41, 9%.035 personale
1947 + o+ e e 17.800 | 37,1 32.676 | 31,3 9.700 9.3 44-114 | 42,3 104290
‘ 1048 .« - ... s 18,388 | 16,3 345.920 | 31,6 ' 10.664 | 9,6 48.158 | 42,5 113,430 1920 . . . ., . 17,01 21,42 43,02 14,66
) . * ) 0,8y

! IGAg + - o« v e 19.274 | 16,1 36.328 | 30,4 12.471 | 10,4 51.498 | 43.1 119.571 930 . . .. L. 11,12 24,35 53,75 ) 65 ! 0,06 2,06

! X . : 3 1,55 s

. 1930 .+ o+ o+ v s 20.009 | 15,9 36.503 | 29,1 13,978 | 11,2 54.946 | 43,8 x23.436 ‘ 93T ... 12,13 25,50 52,08 5,58 o s

. ) ) 2,07 R
1773 PR 20.887 | 15,6 38.137 | 28,5 16,079 | 12,1 88.554 | 43,8 133.657 932 . . ... . 12,37 24,48 53,06 146 9,10 x,64
. ; : 3,04 0,18
: 1933 . . . . . ‘1 ' 2,51
. 3,22 .
Fomii : Der i dotl 1880-To47 ¢ J. LINTRER, of, cit., 4bpondiz Table, b. 450, 451, 4633 per 1 dabl o4B-gsr: @ Federal Réserve Bulletin » 4 %3,50 53,40 2,63 452 0,35
per fe colonne 5,2,3 ¢ Life Insurance Fact Book 1952 (Lije Inswrance Policy Reserves, p. 51) pet la coloung 4. I934 . . . . . . 17,03 21.62 | 50,13 »3 2,38

. . . R ’ ’ 222 5:74 0,98

: 1935 . . . .. . )3 2,88

g . . 20,09 20,61 46,95 1,76 7,04 0,38

v ETI s : : : i oo ' ’

; todicita del risparmio, l'agile e « aggressiva» pro- di un acuirsl della concotrenza, & ancora il ; 93 Coel 24,12 19,09 44221 toer ) s Jexy

¥ paganda degli agenti delle societd di assicurazione atto. I datl pilt recenti {periodo 1948-1951: Ta- 937 . . ... . 27,24 861 e 139 0,38 3,14

" . . 4 " . )

e la grande varietd ed elasticita delle polizze, sono bella T} mostrano infatti che la percentuale 1038 . ' 42,59 1,30 2,27 0,33 2,56

iE indlviduati dall’A. come i fattori che diedero e del rlsparmio gestito dalle Casse, che nel 1947 ' T 28,89 17,40 42,15 T, 14 _— N '
danno tuttora raglone della _particolare fortuna era scesa al 17,1 %, st & ulteriormente abbassata 1945 & -« . . 61,42 9,46 25,25 | - R 133 2,75
delle gocietd di assicutazione sulla vita, negli anni successivi fino a raggiungere il 15,6 % : . 1946 . . . . . . 63,40 i 132 .70 0,04 2,81

La ptima parte si conielude con l'esame dei vatl nel 1951 (di fronte ad un aumento dal 9,3 % al : rour ’ 9136 24,02 0,33 0,46 0,03 -
sforzi delle Casse per ritardare se non addirittura 12,1 % nelle Savings & Loans Assoclations e 947 62,50 9,82 24,76 0,38 0 3
invertite questa tendenza sfavorevole. Cosl, al- dal 42,3 % al 43,8 9% nelle societd di assicura- . 4L ©:03 2,10
cune di esse sono entrate nel settore delle assicu- zione sulla vita, e ad un declino dal 31,3 % al - Fonte: J. LINTNER, op. cit., Appendiz Tabls, p. 488-489.

] razioni sulla vita, altre hanno tentatodi incorag- 28,5 9%, nelle hanuche commerciali). :

g giare il risparmio sistetnatico tramite i « Christ- La seconda parte della pubblicazione analizza I’A. rticonduce questo particolare riorienta . .

: mas Clubs» (Clubs nafalizi) (4), 1 programmi di la politica di investimento delle Casse ed mento delle Casse al ricordo delle gravi perdite verso gli investimenti ipotecari rilevate dall’A
risparmio scolastico, ecc. Ma ‘mentre gli affari in particolare il settore degli investimenti subite durante la grande depressione sopratutt si sono notevolmente mitigate in questi ultinu:
concernentl le assieurazioni sulla vite hanno rap- ipotecari che per lo menio fino al 1932 rap- sugll investimenti ipotecari. Ma, secondo I'A, t&l(; anml e Stan{lo scomparendo definitivamente
presentato un indubbio successo, gl altri servizi, presentava il settore predominante di investl- tituttanza sarebbe del tutte ingiustiﬁcat;' in i Le -paftempazlone. atelativa » delle Casse al
nonostante la loro utilitd, non hanno nel com- mento, . _ primo Inogo percheé i rischi comineiarono ad es;sére riza{:f;ameuto ll_nmob‘llia,rg si & comunque contratta
plesso aintato a rallentate la tendenza al declino I,/analisl & basata principalmente sull’esperienza notevolmente minori proprio a decorrere dal 1932 b 1 oa quella degli altri finanziatori istituzionali
della raccolta. delle casse di risparmio del Magsachusetts per il dfl guando cioé il Governo Pederale interver?né fecl,'.tl Pe.nodo 1932-1951 : mentre nel 19331 prestiti

Questa tendenza, a conferma di quanto VA. periodo 1920-1947, espetienza che, s quanto af- vigorosamente con un sistema di istituzioni varie potecari delle casse mutue di risparmio rappre-

stesso preannuticiava, in base alla previsione

. (4) Speciall contl a risparmic a breve termine {30 settimane} 1i-
gultant] dal versamento sistematico (ma not obbligatorio) settimanale
di piccole quote fisse di entitd varlante da persona o persona (5¢ cen-
tesimi © 1, 2, 5 © IO dollasi) che il titolare del econto ritita alia fine
del periodo e utilizza nei modi pilt vati: gpese siracrdinarie di fine
anno, costituzione di un conto a risparmio tegolare, acquisto il titoll,
eshorsi in contantl neeessari per la stipulazione di un contratto di
mutuo ipotecario, pagamento di quote di assicurazione, -ecc.

ferma U'A., & largamente rappresentativa di quella
delle Casse operanti negli altri statl,

Pino al 1932 1 prestiti ipotecarl costituirono
il magglore sbocco per 1 fondi delle Casse {circa il
50 9, in media). Dopo il 1932 le Casse, pur rap-
pregentando sempre utla importante categoria di
finanziatorl istituzionali, furono alquanto rilut-
tantl agll investimenti Ipotecari. Significativi al
riguardo sono i dati contenuti nella Tabella IT

.

8 sostegiio del finanziamento immobiliate privato;
flllt(s;ec;onis ll?lggo, perche i ‘rischi avrebbero po:
ko & fsi;: er? essere va}hdamente fronteggiati

1 ematica formazione di riserve. A que-
sto rignardo I’A. sottolinea con particolare insi-
S‘Fenza e dimostra con una elaborata documenta-
zlone gtatistica che anche con tali riserve ii ren-

dimegto tetto conseguibile dagll investimenti ipo-

9*

se.nil:a.vano ben i1 30,2 9 dell’ammontare dei pre-
stiti }potecari det finanzlatoti istitnzionali deII:.et
tore 1m111lobilia.re (di fronte al 12,2 9% delle banche—
connn:er(flali, al 22,9 9%, delle Savings‘ & Loans
Ass.oma.tlons e al 34,7 % delle societd dl assicu-
razione sulla vita), nel 1951 tale percentuale era

(5} V. Savings Banhs 111952 :
brere ron , in « Mutuel Savings Banking », Feb-




1
!
|
|

132 MONETA ¥ CREDITO
TaBBILA TIT
PRESIPIT IPOTECART PR CALECGORIA DI FINANZIATORI ISTITUZIONALL (PERICDO 1922-IQ5T).
(consistenga i fine anno it mitioni di dollari)
l o T cmmam ) semmOIun e v
(x) {2) (3) (4) ToaL
e i i % in % in ciire in % o octre | B% | (hatata)
B del e del saclute del assolute del
assolute totale assolute totale 8 totale | totalo
o |

1922 1.432 | 14,3 2.075 | 29,7 2.468 | 24,8 3.122 | 31,2 , Y.997
1930 3.234 | 13,9 6.018 | 25,9 . 6.402 | 27,5 %.598 | 32,7 21.232
1031 3,088 [ 13,4 6,109 | 27,2 5.890 z_zﬁ,o 7.652 | 33.4 - z2.649
1932 2.862 | 13,4 6.028 28,2 5.148 24,2 2.916 | 34,2 21.354
1933 2.350 { 12,2 5.808 | 30,2 4.437 | 22,9 6.0682 § 34,7 19.286
1934 3.631 | 19,5 5.431 | 29,2 3.710 | 19,8 5.857 | 31.3 18.649
1938 3.883 | 21,8 4-897 | 27,5 " 3.555 | 20,0 5.444 | 30,7 | . I77YY
1045 4.9z | 22,0 4.2%G 1 20,3 .36 | 25,5 6.036 | 31,5 ~ 21.063
1946 7.234 | 27,7 4-546 | 17,3 7141 4 27,5 7,153 | #7,3 | | 26.036
1947 9.43% | 29,5 4.944 | 15,4 g.coc | 28,1 8.556 % 26,7 31.931
1948 10,88z | 28,8 5.583 | 14,8 10.400 | 27,6 - 10.B55 | 28,8 37.720. |
1949 11,635 | 27.2 ) 6.478 | 15,2 I1.%700 | 27,4 12.892 30,3_ 42.705
1950 13.68p | 36,6 8.030 | 15,5 13.810 | 26,7 ’ 16.095 | 31,2 ] 51.0633
1951 14.459 1 24,4 §.747 1 16,5 15.596 | 26,4 15.314 | 32,7 54.107

i i ings in Morigage Ranhing (D. 281),
it r il periodo 1922-1g56 ¢ EaRt B. Scuwuorst, Mubual Sa.u?ngs Danks, in | ! ; 81),
Coﬂgﬁ;gr P:e;s;. 1;—"er i1 19591 : cglsonue 1 e 3, « Federal Rlescrve Bulleiin »; colonna z, Sawings Banks in 1931, in «
bralo 195'2; colonna 4, Life Insurance Fact Book 1952, P 68.

PRrRESITIL

New York, Mc Graw-Hill Book
Mutual Savings Bankings, Feb-

TABELLA IV

IPOTRCARI IN RAPPORTO AL TOTALE .DEI,I,E AMFIVITA DEL FINANZIATORE ISTYIUZIONALY

(PEIODO 1945-105I),

{in milioni @i dollart)

Fonti: a), b) « Federal Reserve Bulleti

‘BANCHE COMMERCIALL CASSE MUTUE DI RISPARMIO SAVINGS & I.),OANS Ags, SOCIETA DI AssanURAszE VITA
{1} (2 3 _
Invesiimenti , Investimenti . . Inyestimeqti
A TOTALE Itzggit?:fil i ‘TOTALE i;:etccari Toral® ipotecari TOTALE ipotecari
NNO : —
i in cf i : fre | in % - in clfre | in %
in cifre | n % ; in cifre | in % | attivita in cf attivita i ok
attivith | o o | BV ioiite | delfe assolute | delle |. I assolute
{a} ﬂss(”;ﬁ‘te afﬁlfﬁa (e} @) |atdvita| @ () |attivita (e 0 lettivita
] -
1945 156.10x | 4.677 | 3,0 | 16.816 | 4.279 | 25.4 8.747 | 5.376 ] 61,3 44.797 | 6.656 ] 14,8
1946 145.8%2 7.103 4,9 18.522 40526 | 24,4 10.202 7.141 | 70,0 48.101 7.155 | 14,8
1947 151.200 9.266 6,1 19.924 | 4.944 | 25,1 11.68% g.ooo | 77,0 51.743 8.556 | 16,5
1948 I51.3%73 | 10.6060 7,0 20.482 5.581 | 27,2 13.028 | 10.400 | 79,8 45.812 | 10.855 | 19,5
1G40 153.485 | 11.405 | 7.4 21,502 6.478 | 30,1 i4.622z | 11.700 | 80,0 49.630 | 12.892 | 21,6
. . 64, 16.0 25,1
1950 164.643 | 13.380 8,1 2z.4456 8.039 | 33.8 16,846 | 13.810 ; 81,0 4.020 -95 5,
IQS5I 174 .006 | 14.450 8,0 23.504 9.747 | 41,3 1¢.150 ‘ 15.506 | 81,4 68.202 | 10.314 | 28,3

« Federal Reserve Bulletinw; §) Morigage Banking, op. <if.; g), h} Lije Insurance Faci Bock, 1952.

n» (i datl si rifetiscono soltanio alle iusured commercial banks; d) Morigage Banking, op. ct.; 2)

[ S,
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diminuvita al 16,5 % (di fronte al 24,4 % delle
baunche commerciali, al 26,4 % delle Savings &
Loans Agsociations e al 32,7 % delle societd di
assicurazione sulla vita). Il 16,59 rappresents
comunque una ripresa rispetto al 14,8 9 del 1948,

La modestia di questa ripresa non & affatto do-
vuta al persistere defla riluttanza delle Cagse agli
investimenti ipotecari, ma ¢ invece «preva-
lentemente » un riflesso delle declinanti disponi-
bilita delle Casse rispetto agli altri finanziatori
istituzionali.

Questa interpretazione trova una conferma nej
dati della Tabella IV concernenti lo sviluppo del
settore ipotecario nel periodo r945-1951 per ogni
finanziatore istituzionale. Da tali dati risulta
che le casse mutue di risparmio hanno approfit-

tato attivamente delle buone opportunitd - di.

investimento ipotecario del periodo post-bellico
(sia pure a partire dal 1948 e ciod in ritardo ri-
spetto ad altre categorie di finanziatori istitu-
zionali) avendo avuto uno sviluppo nel settore
degli investimenti ipotecari {dal 24,4 9, delle at-
tivitd totali nel rg45 al 41,5 % nel 1951) di poco
infetiote a quello delle Savings & Loans Associa-
tions (dal 61,5 % mel 1945 all'81,4 9% mnel 1951)
ma superiore a quello delle societad di assicurazions
sulla vita (dal 14,8 % nel to45 al 28,3 9%, nel 1951}

- e a quello delle banche commerciali {dal 3,0 %

nel 1945 all’d,0 % mnel 1g951).

Movtgage Banking; BEdited by ROBERT H. PEASE
and HoMmrr V, CHERRINGION, Sponsored by
Mortgage Bankers Association of America,
McGraw-Hill Book Company, Inc., New York,
1953, PP. 458.

Per iniziativa della Mortgage Bankers Association
of Awmerica un gruppo di esperti dei vari rami del
finanziamento immobiliare fu incaricato di esami-
nateimolteplici e complessi aspetti del settore, I,'im-
postazione data alla pubblicazione, il fatto ciod
che essa sia il risultato di singole indagini con-
dotte da autori diversi, se da un lato nuoce alla
organicitd ed all’equilibtio della trattazione che
in effetti presenta nelle sue varie parti un diverso
grado di approfondimento e non & esente da ripe-
tizioni, offre dall’altro I'indubbio wvantaggio che

ogni aspetto del finanziamento immobiliare viene -

trattato con specifica competenza e concretezza,

‘La pubblicazione, che put essendo essenzialmente

teenica, contiene anche riferimenti a questioni di
carattere generale e teorico, rappresenta in defini-
tiva non soltanto una guida agglornata per gli
operatori, ma "anche un'utile fonte di infot-
mazione per gli studiosi della materia. Ogni studio
¢ inoltre completato da riferimenti bibliografici.

I diciannove capitoli di cui consta la pubblica-
zione, aleuni del quali comprendono pilt dl uno

studio, possono sostanzialtnente raggrupparsi in
quattro categorie che esaminano rispettivamente
gli aspetti storici, tecnici e istituzionall del finan-
ziamento immohiliate, nonché vari fattori che lo
influenzano direttamente o indirettamente.

Nella prima categoria rientrano i ecapitoli 1 e 2
che ¢saminano lo sviluppo dell’attivita di investi-
mento ipotecario, del graduale intervento del Co-
verno Federale a partire dal 1932 e della legisla-
zione ipotecaria, )

Della seconda catepotia, di carattere stretta-
mente tecnico, fanno parte i capitoli 4-11, 14-1%
che esaminano dettagliatamente { vari metodi di
valutazione della proprietd e di valutazione dei
tisehl complessivi in cui inecorre il mutuante, la
teenica del finanziamento del cosiddetto « costo di
costruziotie s, i sistemi di amministrazione di un
credito ipotecatio, i criteri di sviluppo delle ope-
razionl ipotecarie,

La terza categoria, che comprende i capitoll
12 e 13, considera le varie categorie di finanziatori
istituzionall operanti nel settore — gocietd di assi-
curazione sulla wvita, banche commerciali, Savings
& Loans Associations, casse mutue di risparmio —
nonche le categorie secondarie {collegl, universita,
finanziatori individuali, ete.). Irindagine a questo
riguardo, per quanto condotta sinteticamente, non
si limita ad una semplice descrizione dei caratteri
tecnicl delle singole istituzioni, ma fornisce anche
una scelta documentazione statistica che consente
di valutare il peso delle singole istituzioni nel mer-
cato del tisparmio ¢ nel mercato ipotecatio, non.
ché gli otientamenti pit recenti delle loro politiche
di investimento,

Le quarta categotia che comprende i1 capitolf
3, 8 e 19, indaga sui fattori che influenzano il
finanziamento immobhiliare, In particolare, il ca-
pitolo 18 esamina i complessi fattori per cosi
dire ambientali di cui deve tener conto chi esplica
un’attivita di finanziamento immeobiliate (sviluppo
edilizio della citta, gruppi razziali, tragporti, grado
di concorrenza di altri opetatori, volume delle ope-
razioni ipotecatle, ecc); nel capitolo 3°il Prof. M.
Nadler della New York University considera le cause
delle fluttuazioni dei tassi di interesse monetari e 1
Hmiti nei quali { tassiipotecari sono influenzati dalla
domanda e dall’offerta di fondi, dalla politica mo-
netaria e del debito pubblico, nonché Iinfluenza
che a loro volta i tassi ipotecari esercitano in
genierale sul mercato immobiliare,

Moyigage Loan Advances Duving Canstruction. Sa-
vings and Mortgage Division, American Bankers
Association, New Vork, 1932, pp. 48.

L’intenso sviluppo edilizio statunitense di que-
sto dopoguerra (dal 1946, circa un milione di abi-
tazioni nuove all’anno) & stato sozretto da un cotr-
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relativo sviluppo .del finanziamento immobiliare,
In tale settore un ruoclo importante & stato assunto
dalle speciali. operazioni ipotecarie per il cosiddetto

finanziamento del « costo di costruzione» cul & per -

Pappunto dedicato questo opuscolo a cura dell’As-
sociazione Bancaria Americana.

Tali operazioni possomo essere tanto a breve
quanto a lungo termine. Nel primo caso, che & forse
il pit diffuso specialmente per il finanziamento dei
maggiori progetti edilizi, si tratta sostanzialmente
di finatziamenti temporanel destinati, una volta
ultimata la costruzione, ad essere sostituiti da
operazioni « permanenti» che possono essere effet-
tuate, na non necessariamente, dallo stesso Isti-
tuto che ha concesso il finanziamenio a breve.

Eutrambe le specie di. operazioni sono conside-
rate con notevole favore dalle stesse banche com-
merefali statunitensi ; in primo luogo perchd, se
a breve, costituiscono un mezzo con il quale le
banchs equilibrano la gestione degll investimenti
ipotecati, potendo con esse prontamente cotnpen-
sare 'afflusso di fondi provenienti dal rimbotso e
dagli eventuali pagamenti anticipati dei mutul
ipotecari- a lungo termite, e d’altfa patte sono la
premessa per sviluppare gl stessl investimenti a
lungo termine. In-secondo luogo le operazioni del
getlete, siano esse a breve o a lungo termine, rap-
presentano una forma di impiego particolarmente
proficua it quanto olire al normale interesse frut-
tano speciali diritti di commissione per 'assistenza
e il controllo esercitato dalle banche prima e du-
rafite la costruzione.

Non mancano ovviamente i rischi consistenti
in definitiva nel fatto che la redditivitd di questi
investimenti — decisi nel momento in cui la co-
struzione non & ancora effettuata — pud venire
a mancare per un.complesso di caunse. Si tratta
peraltro di rischi che possono essere non solo ri-
dotti ma addirittnra eliminati ove siano osservate
particolari cautele primma e. durante i lavori di
costruzione e nelle pratiche relative agli esbotsi
parziali corrispondenti allo stato di avanzamento
dei lavori. Su queste cautele si sofferma di propo-
sito l'opuscolo deserivendo. minuziosamente la tec-
nica dei controlli e dei pagamenti. .

I due paragrafi finali (XIVe XV) descrivo-
no in dettaglio, e con la riproduzione di schemi
di contratto, i metodi adottati da due casse mu
tue di risparmio ¢ da due banche commerciali.

M, S,

L'industria olearia nel Mezzogiorno.

GIAN GIACOMO DELL'ANGEI,O ta strutiura da.i-
Uindustria olearia nel Mgzzogwmo, INEA 5VI-
MEZ, Roma, 1952.

1. 11 volume, edito sotto gl auspici dell’Tsti-
-tuto maziomale di Economia agravia e dell’Asspcaan
zione per lo sviluppo dell'industria nel Mezzogiorno

fa parte di una serie di studi sull’Hconomia d.el-
Polivo : al volume qui presentato, relativo all’in-
dustria olearia nel Mezzogiorno, ne seguiranno
altri due, uno sugli aspetti tecnici dell’Industria
in tutto il territorio nazionale e 'altro sul metcato
dell’olio di oliva e degli olii concorrentl.’

¥ nota l'importanza della produzione -olivicola
e della industria frantoiana nell’economia meti-
diontale. In primo luogo, l'clive ha costituito e
costitulsce per il nostro Mezzogiorno uno dei piilt
efficaci fattori di miglioramento del terreno agra-
tlo, un vero e proptio strumento di bonifica per
vaste zotie collinari e di montagna. In secondo
Inogo, la produzione olivicola contribuisce com ?1
7,3 % al valore della produzione agricola tneri-
dionale (contro I'1,t % al Notd), con il 5,1 % al
valore aggiunto delle industtie manufatturiere
{0,4 % al Nord) e con 1'8,8 %, (contro il 2,2 % al 7
Notd) a quella delle industrie alimentari, Infine
I'industria frantolana assorbe in media 1,6 milioni
di giornate lavotrative all’anno, per la massima
parte concentrate nel periodo invernale, allol:—
ché la disoecupazione, specie per le categorie agti-
cole, & pitt grave ; altrl 50 milioni di giornate lavo-
rative sono poi richiesti dall’oliveto, speclalmetite
in zone collinari e aride, dove difficilmente altre
colture potrebbero formite cosl elevate opportu-
nita dilavoro e redditi di pari entita.

Nel Mezzogiorno, la superficie complessivamente
olivata — ottenuta riducendo mediante opportuni
coefficienti la coltura promiscua e specializzata —
risulta .concentrata in Puglia (38,2 % del Mezzo-
giorno}, in Calabria (zo,1 %) e in Sicilia (18,3 %).
FEssa interessa, in tmodo prevalente, zone fra le
pift povere del Mezzogiorno, quali quelle colli-
narie e montane ; nelle prime si addensa il 65,2 %
dalla coltura, nelle seconde il r5,7 %, mentre nella
pianura si raccoglie soltanto il residuo 19,1 %.

Nell’ultimo ecinquantennio, peraltro, la supet-
ficie olivata non ha segnato incrementi sensibili,
a cansa dell’espandersi della coltura granaria
(conseguente al forte aumento della popolazione)
e di colture piit «attive» dell’olivo, guanto ad
impiego di mano d’opeta. Le infestazioni parassi-
tarle e Peccessivo frazionamento della produrzione
e delle imprese di trasformazione del prodotto
hanno contribuito a cristallizzare la sitnazione
del settore su posizioni statiche e sempre pilt
insostenibili dal punto di vista economico.

Tia le caratteristiche - della coltura dell’olivo,
molto importanti per gli aspetti teenici ed econo-
mici dell'industria frantolana, c’é infatti, oltre
la forte varfabilitd -del raccolto — il quale pre-
senta, fra il rgz3 ed il 1950 degli scarti compresi
fra - 78,2 % e -— 52 % tispetto alla produzione
“media realizzata nel studdetto periods (q.li 9,8 mi-
loml di ollve) — anche l'accetituatissimo fraziona-
mento della produzione: due terzl circa del‘le
aziende che coltivano l'olivo non posseggono piht
di 50 plante ognuna,
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2. — Lo studio illustra gl aspetti strutturall
della industria frantoiana nel Mezzogiorno e i
rappottl che Ia legano da una parte alla coltura
olivicola e al mercato della materis pr1ma dall'al-
tra al sansificio e alla raffinetria,

La potenzialitd degh impianti, il loro grado di
.neccanizzazione e lo stato delle attrezzature dipen-
dono, in definitiva, da due fattori fondamentali :
dalla ubicazione degli impianti e dal tipo di im-
presa che 1i gestisce,

I oproblemi delPindustria mohtorm pertanto
vanno sempre riferiti ai due fattori suddetti, per-
ché soltanto da una obiettiva selezione delle im-
prese pitt vitali ¢ da un approfondito studio dei
Inoghi ove esse sl concentrano pud derivare nn
programma inteso a guidare Viniziativa pubblica
e privats nell’azione da svolgere per il potenzia-
mento del settore.

In relazione al diverso grado di frazionamento
della produzione prendono vita, nell’industria
molitoria, forme di impresa diverse da luogo a
Juogo. LA dove le singole partite di olive hanno
uns certa congistenza, il frantoio viene gestito
dalle stesse categotie rurali e assume quindi le
caratteristiche proprie delle industrie esercitate
nell’ambito dell’azienda sgraria. Nelle zone, in-
vece, dove il frazionamento della produzione &
pitt accentuato, il frantoio passa dalle categorie
rurali ad altre categorie: in zome di pit attivi
rapporti commerciali la molitura assume vera e
ptoptia fisionomia industriale, acquista diretta-
mente le olive e corre quindi I'alea della trasfor-
mazione e della vendita del prodotto ottenuto;
in zone, come quelle di montagna, ancora larga-
mente informate da elementi precapitalistici, Ia
categoria di imprenditori che pit si afferma &
quella che si limita a fornire il servizio di molitu-

Ta per cotito. I franfol agricoli pattecipano nel
Mezzogiorno con il 31,6 % alla capacitd lavora-
tiva complessiva di molitura, i frantoi industriali
con il 22,2 % e i frantol che lavorano per conto
con il 46,2 %. _

I frantoi esistenti nel 1948 nel Mezzogiomo am-
montavano complessivamente a 21.334 unita
cott una potenzialith complessiva pari a 331.518

‘quintali di olive al glorno. Di essi, 9.203 erano

azionati da forza inanimata e 12,131 erano ancora
azionati da uominl o da animali; quest'ultima
categoria di impianti perd disponeva, complessiva-
mente, soltanto di 100.977 q.li & capacitd lavo-
tativa. 1. dati documentano la polverizzazione
dell'industria fra un grandissimo numero di unitd
molte delle quali harno una capacitd lavorativa
glornaliera inferiore al 1o qli di olive. -- .
In relazione all'elevato potenziale installato,
la variabilita del raccolto ha un ruolo fondamen-
tale sul grado di attivitd del singol’ impianti,
tanto che molti di essi, in certe annate, non pos-
sono svolgere alcuna attivita; altri lavoratno un
tmero limitato @i giorni ; altn ancora, utilizzano
il proprio macchinario, nel corso della campagha

di molitura, soltanto per poché ore al giotro. I
frantoi pitt soggetti all’inatiivita stagionale risul-
tano quelll azionati da forza animata e, quanto
a forma di gestione, i frantol agricoli, mentre
quelii che possono meglio proyvedere ai propri
rifornimenti sono i frantoi industriali. i conse-
guenza questi ultimi sono riusciti meglio degli-
altri ad ampliare le proprie dimensioni tanto da
raggiungere in media una capacita lavorativa giot-
naliera di 28 q.i di olive, mentre i frantol agricoli
e quelli che lavorano per conto non arrivano ai
14 g.li.

Il grado di meccanizzazione & in strettmsxma
relazione alle dimensioni medie dell’impianto ;
mentre nei frantol con ‘capacitd lavorativa fino
a 1o ¢.li soltanto I's1 9, & azionato da forza ina-
nimata, nei frantoi con capacitd superiore ai 3o
quintali tale percentuale sale al 47 9. Inolire,
dove l'ampiezza media dell’oleificio & pit elevata
(come in Puglia) migliore & la guafitd del macchi-
nario istallato,

- Purtroppo il tidimensionamento degli impiant,
dal.quale dipende in sostanza il rinnovamento del’

settore, avviene, spontaneamente, solo con grande
lentezza,

3. — Individuate le «zone di concentramento
olivicolo », lo studio esamina le « zone di conecen-
tramento industriale»: tnelle «zone ofivicole » si
raccoglie il 61 % delle capacitiy lavorativa dell’in-
dustria molitoria meridionale ; fuori di tali zone
Tindustriatiesce a concentrarsl solo in limitatissima,
misura (6,7 % della capacitd lavorativa); il resi-
duo 32,3 % sl disperde e gi polverizza invece fra
i vari comuni del Mezzogiorno, senza ringcire a
dar Inogo a nuclei di un certo rilevo.

Questo frazionamento & causa di insufficienza
non solo tecnica ma anche economica, poichd Ia
polverizzazione delle partite espone i produttori
alle alee del mercato in migura superiore alla loto
capacitd finanziaria ; ne detiva quel cronico stato
di crisi in cui da anni si dibatte U'intera categoria.

Di grande importanza sono infine i rapportl
che legano I'oleificio con il sansificio e con la raffi-
netria. Una revigione dei criteri che hanno finora
guidato gli operatori dei tre settorl si impone per
una migliore difesa dell’'olio di oliva ; preoccupan-
dosi della concorrenza dei grassi di altra natura,
essi dehbono comporre le divergenze che atcora
I tenigono divisi, per orientarsi su un’unica linea
di aziotie. Il frazionamento eccessive dell’industria
frantolana non consente di ampliatre i cieli di pro-
duzione per l'integrale sfruttamento della materia
prima e pet il miglior affinamento del prodotto;
ne cousegue una non indifferente riduzione . di
reddito, per le minori rese di lavoraziote, per il -
peggloramento gqualitativo del prodotto e per i
maggioti costi a cul gli esercizi sono costrettl a
lavorate, date le loro minime dimensioni, che non
consentono un razionale proporzionamento delle

- varie macchine dellimpianto, N& i danni subiti
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trovano compenso fiel bilancio genetale dell’in-
dustria olearia, perche nel distacco delle fasi lavo-
rative — spremitura meccanica, estrazione a sol-
vente, raffinazione — si verificano perdite di lavo-
razione che potrebbero essere invece ridotte da
un  complesso pilt intimamente collegato nelle
sue varie parti. ‘
Per attuare una tragformazione nel senso indi-
cato, occorre un intervento propulsivo a ca.ra’ftere
integrale, che favorisca lo sviluppo e it migliora-
mento gualitativo delly, coltura, tinnovi la sftrut-'
tura della industria di tragformazione e s§la di
efficace sostegno al mercato del prodotto.
 In particolare, saraino necegsarie cfger‘;olam_onl@
finanziayie ¢ creditizie, che invoglino e ajutino l'ini-
ziatlva privata necll’opera a3 riforma. I intervento
sard efficace se limitato al settore olivicolo, per
{mpedire interferenze di alire industrie (soprat'utto
nell’acquisizione del mezzi finanziari messi a dispo-
slzione) e se sard selettivo sulla base di critevi tec-
wnici, che impediscano il rafforzarsi dall’attqale\
strutiura polverizzata, & sulla base di critert ubam-.
- gionali, che garantiscano il concentyamento deglt
imterventi nelle zone di maggiore interesse olivicolo,
Una volta garantiti 1 requisiti tecnici, l’injcerj
vento dovrd adeguarsi afle molteplici situazionl
giuridiche ed. economiche del settore e q'u.indll
dovrd essere differenziato in relazione al diversl
‘tipi di impresa. T1 potenziamento dell’indusj;ria
olearia pud essere raggiunto solo cotl la. partecipa-
 zione di tutti gli operatori interessati, appar.ten.—
gano oppur 16 & categorie agricole, del frantoiand,
degli estrattori e dei raffinatori, in forme singole
o 'asgociate, a carattere privato 0 pubblico, a se-
conda delle condizioni di luogo, di produzione e di
mercato in cui le imprese si trovano ad agire.
Queste le conclusiond delio studio del Dc:tt. Del—_
1’ Angelo, studio approfondito in tuttii swoi aspettl
pratici, documentato a,mpiamente in base al cen-
simento U, N. 8. E. A. del 1948 (in corso &l pub-
blicazione) e corredato da elaborazioni e da rileva-
soni nuove. B uno studio che megita un’attenta
congiderazione, per importanza che i1 problema
ha per Peconomia meridionale e nazionale,

. L. B.

Sviluppi delle iniziative internazionali per la ridu-
zione delle fariffe doganali.

Plan Pfimlin pau?'l’abaissemem du niveau des
tavifs docaniers.

« Low Tariff Glub»
" Indgiative O. E. C. E. pev riduzioni dariarie.
Proposta olandese del dicembre I952.

L

D-urante il primo trimestre del 1953 sia‘il « Play
Phimlin » (presentato in gede di GATIL) ) che il
¢« Low Tariff Club» {allo studio in gede di counsi-

glio d'Furopa 2 Strasbutgo), ton hanno fatto
sensibili progressi; e molto probabilmente la
pattuta d'arresto continnerd sino a quando la
nuova Amiministrazione degli Stati Uniti non
avrd precisato le direttive "di politica tariffaria
che intende segujre. Infatti ambedue i piani hanno
come presupposto la pattecipazione americana e,
mirano, tra l'altro, a stimolare umna sostanziale
riduzione della tariffa doganale Iawley Smoot
del 193‘0, 1a cui pesante bardatura mnon & stata
sinora sostanzialmente intaccata dalle riduzioni
apportate a gseguito delle trattative concluse dagli
Stati Uniti nel guadro del « Trade Agreements
Act» del 1034 e successivi rinnovi.

1 compilatori ed i sostenitori del Piano francese
non hanno mal nascosto di congiderare la parte-
cipazione americaha come condizione essenziale,
11 Piano di Strasburgo, invece, originariamente
era stato ideato come plafio ¢ europed . Tuitavia,
ben presto gli esperti che hauno collaborato alla
sua messa 8 punto, hanno messo in rilievo Vesi-
genza di collegarlo con una riduzione dei daezi
nordamericani ; esigenza ginstificata dal fatto
che Ladesione al piano di Strasburgo & congentita
anche ai Paesi extracuropei, e che, cowmungue,
{l piano non & hasato- su principi discriminatori o
preferenziali. Pertanto, tutte le riduzloni daziarie
che esso comporta dovranno essere estese anche
ai Paesi non aderentd, 1 quali, aloro yvolta, dovrauno
accordare adeguatl « compensi. Civ posto, sia
in caso di adesiotie americana sia in cago contrario,
il Piano di Strasburgo dovrebbe, pef poter essere
attnato, comportate direttamente o indirettamente
una tiduzione pit o meno estesa della tariffa doga-
nale ametlcana.

D’altra parte negli Statd Trniti l'unica disposi-
zione di legge in base alla quale il Governo & auto-
tizzato ad apportatre riduzioul daziarie & if famoso
« Reciprocal Trade Agreements Act» Tale 1egge.>,
emanata il 1z giugno 1934, rappresenta un Ti-
piego pet consentire al governo di procedere a
riduzioni daziarie, a titolo di contropartita, per
concessiond sostanzialmente equivalenti accorda-
te da terzi Paesi, senza dover ricorrere di volta
in volta all’approvazione del Congresso, apptova~
zlone che si & sempte dimostrata difficile. Pud
essere quindi interessante seguire ghi sviluppl della
legge in patola dal 1034 ad oggl.

Originariamente prevista per la durata di tre
anni, essa & stata rinnovata nel 1937, nel 1940,
nel 1943 e nel 1045. Dal 1934 &l 1945 furono Stl—.
pulati numerosi trattati tariffari compostantl
riduzioni daziarle fino al limite del 50 % delle
aliguote preesistentd. §i calcola che dal 1934 al
1045 gli Stati Uniti abbiano vincolato 1190 dazi,
di cui 430 con la gola Gran Bretagna, 173 coft il
Canada, o1 con la Prancla, go con il Messico, 74
con la Svizzeta, 70 otk il Belgio, 54 cox 1'0Olanda,
47 con I'Argentina, 41 cont la Svezia, 41 coft
Cuba, ecc.
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- Menite o risetviamo di tornare pitt diffusamente
sull’argomento della politica tariffaria ameticana
in una apposita nota, & opportuno qui sottoli-
neare che i vincoli tatiffari guddetti, benché nume-
rosi, fion comtribuizreno a ridurre sostanzialmente
il livello della tariffa americana, e cid per il carat-
tete spesso quasi proibitivo dei dazi originari.
Su questo sfondo va collocato Iemendamento ap-
provato nel 1943, in occasione del rinnovo trien-
nale della legge, che dava facoltd al Governo di
ridutre (sempre tuttavia sulla base di trattative
com terzi Paesi) di un altro so % i dazl vigentl
al 10 gennaio 1045 ; cid che significava, per 1 dazi

gid ridotti di un 50 % a seguito di. precedenti .

trattative, la possibility di una riduzione com-
plessiva del 75 % rispetio al livello di partenza.
Questo importante emendamento, che incontrd
Vivissime resistenze in sede di- discussione parla-
mentare, era giustificato dalla necessita di favo-
tire la ripresa dei rapporti economici con l'estero
nefl'immediato dopoguerra.

Il 12 glugno 1948 il Trade Agreements Act,
che el frattempo aveva consentito altre riduzioni
daziarie nel corso della 1% sessione Tariffaria del
GATT tenutagi a Ginevra nel 1947, fu rinngvato
per un solo anno, e cioé fino al zo glugno 1949,
termine successivamente prorogato fino al 12
giugno 1951,

A tale scadenza, a causa della forie opposi-
zione incontrata in sede di discussione parlamen-
tare, la legge venne rinnovata pet soli due anuni,
ossia fino al 12 glugho 1953, peraltro com alcutie
gravi limitazioni rappresentate principalmente
dalle due clausole del « petil point » e della « escape
clause », le quali in sostanze autotizzano la « Ta-
+iff Commission » a proporre al Presidente aumenti
di dazio su mierci estere nel caso in cul sia dimo-
strato che la loro importazione danneggi lindua-
stria americana. :

Attualmente, alla vigilia della scadenza del 12
gingno 1053, mentre negli Stati Uniti sono fa corso
numerose iniziative per favorire nuovi orientamenti
della politica cominerciale e tariffaria ed in par-
ticolare al fine di sviluppare le correnti dei traffici
internazionali (tendenza questa contrastats da
importanti settori delle categorie produttric),
il Presidente ha raccomandato al Congresso la
proroga per um solp anno del Ttrade Agteements
Act senza alcuna modifica; e cio al fine di con-
sentir un riesame completo e generale della poli-
tica economica con 1'estero.

Questa raccomandazione probabilmente verrd
accolta. Si chiudera cosl una fase del programma
di politica tariffaria, apertasi nel 1934. Questa
politica nel complesso ha consentito, partendo
dalla proibitiva tariffa del 1930, di ridurre 2590
dazi su un totale di 3552, ciot il g5 % del com-
mercio di importazione colpito da dazi con rife-
rimento al 1949 ; ciononostante — anche dopo le
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riduzioni del 1945 ~— gli effetti sono stati piutto-
sto limitati, dato che la tariffa dogahale americana
& tuttora una tariffa molto elevata,

II

Durante questi nltimi mesi anche la iniziafive
gid da tempo presa in sede O. E.C.E. in materia
di riduziony daziarie (v. in proposito una nostra
nota in « Moneta e Credito», n. 18, p. 111) ha dato
luogo ad ulteriori discussioni preliminari.

Come gi ricordera, il Comitato Hsecutivo aveva
proposto di incaricare un organo deli’0.E.C. H.
di effettnare uno studlo per stabilire in quale mi-
sura la disparitd delle tariffe ostacolasse la crea-
ziofle di un mercato uiico entopeo; e per esatni-
pate in quali casi la liberazione degli scambi aveva
provocato modificazioni daziarie in taluni Paesi
eutopei. In effetti nel maggio 1952 i1 Consiglio
dell’O. B, C. E. approvd una deliberazione nei
termini - anzidetti, stabilendo che l'organo ifica-
ricato di effettuare i lavori in guestione doveva
essetell « Comitato di -direzionedegli scam »,

Evidentemente il compito affidato atale Comi-
tato deve essere apparso alguauto complesso e di
difficile attuazione, dal momento che dal maggio '
al dicembtre 1952, a gquanto risulta, lo stesso Co-
mitato non & andato mmolto oltre nel suoi lavord,
limitandosi a sottoporre al Consiglio un rapporto
nel quale riconferma che I'0. . C. E. non pud
disinteressarsi del problema delle tariffe doganali
e che il metodo per adempiere il mandato affida-
togli potrebbe essere quello di isolare un certo
numero di prodotti di notevole importanzé negli
geambl europei, esaminate in quale misura i pro-
dotti stessi siano stati liberati dai varl Paesi,
accertare il loro regime daziario, e cercare di detex-
minare fino a qual punto i relativi dazi, per la loro

elevatezza o disparitd, possano ostacolare la for-
maziotie del mercato comune,

Nel gennaio scorso il Consiglio ha approvato
tale programma di lavoro e recentemente, nella
tiunionte del 24 marzo 1953, ha nuovamente in-
caricato 11 Comitato di direzione degli scambi dr
studiate la possibilita di ridurre le barriere doganali

quando inginstificatamente restringano ghi scambi
europei.

Risulta che il Comitato di direzione degli scambi
iniziera quanto prima, e cloé nel prossimo mese di
maggio, lo studio a esso demandato,

111

Una naova iniziative, infine, & stata in questi
ultimi tempi avanzata, avente per oggetto la
creazione Al una Comunitd faviffaria  euvopea.
Trattasi della proposta formulata dal Governo
olandege in un memorandum del dicembre 1952
e sviluppata cot una successiva comunicazione
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in data 16 febbraio rgs3 indirzzata al Governd
degli altri cinque Paesi membri della Comunhita
Huropea del Carbone e dell’Acciaio. o

Questo documento ha formato oggetto di di-
scussione in occasione della Conferenza dei Ministri
degli Fsteri della C. E. D. che ha avuto lnogo in
Roma il 24 e 25 febbraio 1953. La nuova proposta
olandese parte dal presupposto che, in vista della
auspicabile istituzione di una Comumitad Politica
europea, & necessario fracciare uil progratnma che
affretti i1 processo di integrazione. A tal fine &
essetiziale giungeré,'_entro un certo numero di anni,
ad una commnitd tariffaria, Dovrebbero peraltro
prevedersi apposite clausole di salvaguardia che
consentissero allo Stato, al quale le misure neces-
sarie per la creazione della Comunita tariffaria
creassero gravi perturbamenti, di chiedere agli

organi supremi della Comunita politica di sospett-

dere talune di tali misure (e ciod di ripristinare
certi dazi nei rignardi degli altri Stati membri).
Per dirimere 1 contrasti che potrebbero sorgere dal-
l'applicazione delle clausole di galvagnardia, do-
vtebbe prevedersi la creazione di un organo giuari-
sdizioniale. Infine viene proposta la creazione di un
apposito fondo onde fornire i mezzi finanziari per
aintare quegh Stati nei quali la creazione del
mercato comutie dovesse essere ostacolata da par-
ticolari situazionmi di settori economici. Sembra
che tale fondo dovrebbe essere alimentato prin-
cipalmente da contributi forniti dai vari Stati
Membri,

‘Per ora, le osservazioni in metito non possono
essere che sommarie, in quanto ci si trova di fronte
ad una semplice proposta e non ad um progetto
particolareggiato. I evidente comunque che il
nnovo piano mira alla creazione di un mercato
comune, abbattendo — con una certa gradualitd —
le barriere doganall allinternc e creando una
tariffa doganale unica verso esterna. I anche
chiaro che il nuovo piano si diversifica dall’altro
piano pure olandese formulato nel 1950 dal Mini-
stro Stikker: il «piano 1953» prevede infatti
la realizzaziote di un metrcato comutie nom per
singoli settori, ma per l'insieme dei settori produt-

tivi dei Paesi membri.

Un punto va infine sottolineato. Il piano olan-
dese sembra ignorare qualsiasi disposizione in
merito al movimento di nomini e di capitali: la
proposta creazione di un fondo per finanziare
i settori in difficoltd convalida guesta interpreta-
zione, Ma il mantenere in pledi, mediante una
politica di sovvenzioni e di sussidi, attivita rela-
tivamente antieconomiche perpetuerebbe, per lo
meno eniro certi limiti, quelle differenze strutfu-
rali, che potrebbero invece essere attutite gualora
fosse permesso il libero movimento di uomini e di
capltali,

Nel corso della Conferenza di Roma del feb-
braio scorso & stata data una adesione di massima
allo stndio della proposta olandese.

U, B.






