.

Qualche linea di concreta organizzazione
dei mercati europet

1. — Difficoltd per Iintegrazione economica
dell’ Europa.

81 frappongono diverse difficoltd per I'integra-
zione economica dell Buropa :
) Una prima & data dalla notevole riluttanza
degli Stati a vinunciare alla propria SOUYAnita ;

b) Una seconda difficoltd emerge dal fatto che
la Gran Bretagna trova ostacoli a integrarsi nel-
"Tiuropa, senza compromettere i propri interessi
imperiali, Al tempo stesso si manifesta poco incli-
e a vedere un'Tutopa integrata senza la parteci-
pazione britannica. Si potrebbe ripetere, para-
frasando il poeta latino come «nec mecum, nec
sine me »,

¢) Una terza difficoltd si riscontra nella man-
canza di complementaritd fra le economie dei
Paesi europei. Trattasi peraltro di difficoltd solo
apparente, In occasione degli studi per T'unione
econotnica tra I'Ttalia e 1a Francia, & emerso che
'unione risulta vantaggiosa anche fra paesi, le cui
economie giano in parte concorrenti. Quando non
esistano larghi divari fra i costi di produzione nei
diversi paesi, la specializzazione delle aziende pro-
‘duttive nei rami pilt convenienti, a seguito di tale
unione, pud verificarsi setiza danno eccessivo per
alcun Paese.

d) Una quarie difficolta si riscontra nelta scar-
sa consapevolesza dei find, che pud assegnarsi una
integrazione economica europea. Lunione europea
not potra certo risolvere il problema delle impor-
tazioni: vale a dire degh acquisti indispensabili
ad ogni Paese europeo per rifornirsi di materie
prime e di generi alimentari. Pud bensi favorire
una pitt eficiente wiilizzazione delle possibilitd pro-
duttive, deprimere I'atnmontare delle imporiazion;
e ridurre i costi del produrre, in guisa da facilitare
anche le proprie esportazioni verso altri continenti-
Ma le occorrerd sempre poter contate su fonti sicu-
re, anche se parziali, di approvvigionamento presso

altri continenti ¢ su sbocchi adeguati alle proprie
produzioni, '

Per tal modo il problema europeo si insetisce
in quello mondiale. E una integrazione econormica
fra Paesi europel diventa concepibile solo come

“mezzo per facilitare la soluzione del problema mon-

diale di maggiore produzione e di scambi pitt in-
tensi: magari un felice inizio di soluzione. Ma
potrebbe rappresentare un ostacolo a tale soluzim‘le
senza la certerza di essere in breve spazzata via,
dopo distruzione di molti beni.

¢) Una quinta difficoltd si ravvisa nella com
plessita delle strutture economiche dei vari Paesi.
Difficile si presenta V'integrazione di Paesi a «eco-
nomia complessa», ciod ad attivitd agricola, in-
dustriale e commerciale nel contempo. Non pud
quindi invocarsi opportunamente, dome prece-
dente, né l'iniziativa dei 13 Paesi, che costituiroto
il nucleo iniziale degli Stati Uniti d’America — Pae-
si scarsamente popolati, produttori di materie
prime, destinate, in massima parte, a constmi
locali, non suscettibii di essere soppiantate da
merci prodotte in altre regioni delta costituenda
economia — né liniziativa dei Paesi tedeschi,
che, verso la prima metd del sec. XIX, entrarono
a far parte dello « Zollverein », il quale divenne
poi, in sede politica, I'Impero germanico. L unifi-
cazione ron urtava contro opposizioni decise,
perché non implicava modifiche profonde di strut-
tura. Al massimo, comprometteva una futura pos-
sibilita di sviluppo autonomo dei singoli Paesi,
assicirando sviluppo alla direzione politica del-
I"Unione. Diversa & Vattuale situazione dei Paesi
europet,

{) Infine, una sesia difficoltd sta in cid che,
a partire dal 1930 — ad un processo di interna-
vionalizzazione e di wmificazione nelle direttive di
ogni Paese — & subentrato un processo di diver-
sificazione e (i disintegrazione dell’economia inter-
naziotale. Si sono accentuate sempre pitt le diver-
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sitd di indirizzi nei vari Paesi, essendosi resi neces-

sari interventi del pubblici poteri, sempre pili .

frequenti, nella politica monetaria, gociale, finan-
ziaria, economica, in dipendenza di condizioni e
problemi particolari, Rimontare queste diver-
sitd e coordinarle & problema, di cui non pud na-
scondersi 'importanza,

2. — Danni presumibili di una integrazione
economica europea.

Sembrano delinearsi possibilitd dei seguenti dan-
ni: :

1) abbandono di determinate attivitd produt-
tive che, nell'ambito di un pilt grande spazio, non
trovano pitt pogsibilitd di esistenza ;

2) vestvizioni di altve afttvitd, che venissero
a palesarsi esuberanti, 0 poco convenienti, in un
metcato pilt ampio ;

3) spostamenti pilt o meno congiderevoli di
lavoratori dall'una all’altra zona, in rapporto a
mutate possibilitda di impiego ;

4) dnulilizzazione di capitali investiti, sia nelle
attivitd che devono essere abbandonate, o con-
tenute ; sia nelle multiformi attrezzature (case di
abitazione, pubblici esercizi, comunicazioni, ser-
vizi di pubblica utilitd) delle localitd, che sisvuo-
tano, ¢ vedono comungue diminuire le precedenti
prospettive di sviluppo ;

5) maggiore bisogne di capitali : a) per la crea-
zione di nuovi impianti ; b) per Uampliamento di
quelli esistenti, nelle localitd palesatesi pilt propi-
zie ; ¢) per Uapprestamento delle opere pubbliche
e del servizi, che esige l'incremento di attivitd
economiche e di popolazione, nelle localitd che
vengona ad avvantaggiarsi del maggiore spazio
integrato ; .

6) diminuzione, sia pure temporanea, della
froduzione complessiva per spostamenti ed incer-
tezze, durante un considerevole periodo di tempo ;

7) possibilitdh di disocewpazione. B a questo
proposito si fa luce la necessita che, qualora, in
seguito a provvedimenti di integrazione, avesse a
delinearsi una grave e persistente disoccupazione
in qualeuno dei paesi che vi partecipano, i Governi
predispongano piani per fronteggiare con rapidita
tale minaccia.

Dovrebbe incltre essere cuta precipua dei
governi di coordinare le rispettive politiche finan-

ziatie, economiche, sociali, tariffarie, di investi-
mento, allo scopo di apportarvi gradualmente Py
mowizzazione indispensabile al consolidamento del-
l'integrazione.

3. — Vaniaggi scaturenti da una integrazione
economica.

Possono precisarsi due principali categorie di
vantaggi per il complesso del paesi: @) quelli deri-
vanti da un mercato di pif facdle accesso, una volta
in via di eliminazione le limitazioni quantitative
e —in un secondo tempo — le tariffe doganali;
B) quelli derivanti dalla raezionalizzazione dell’at-
tivita produttiva.

Quanto alta prima categoria di vantaggi, essi
si vedono scaturire da un mercato pifs ampio e
pits accessibile a prodotti, che possono essere con-
seguiti in quantitd maggiori, a costi minoti e a
prezzi via via minori, se rimane attiva la concor-
renza fra produttoti non solo di ogni paege, ma
dell’area integrata. II che permette di accrescere
— come si & detto — il consumo su tutto il terri-
torioc unificato ; ossia di soddisfare maggiore en-
titd di ciaseun bisogno, o un magglor numero i
bisogni. In conseguenza il tenore di vita delle
popolazione dei paesi integrati viene ad elevarsi.
Tale risultato — in taluni paesi — di un minor
costo del produrre, per maggiori e pilt facili shoc-
chi sul mercato integrato, delinea nettamente le
attivith produttive, alle quali ciascun paese pud
dedicarsi in prevalenza. Delinea, in altri termini,
le produzioni di clasctin paese tipicamente
complementart di  quelle del paese nel quale
affluiscono — come chi dicesse le produzioni dif-
ficilmente viproducibili nel paese di afflusso — e,
con riferimento al paese di origine, le produzioni
pilt proficue per Vesporiazione. Attraverso il numero
di tali produzioni, nonché lintensitd dei traffici
attivabili fra paese e paese, si viene a stabilire il
grado di complementaritd delle economie dei paesi
che desiderano di integrarsi.

Quanto alla seconda categoria di vantaggi — quel-
li che risalgono alla razionalizzazione dell’attivita
del produrre — si affidano alla possibilita che, entro
il nuovo territorio, i fattori produttivi si spostino
verso combinazioni pilt economiche ; val dire verso
combinazioni nelle quali il costo si profili minore.
L4 razionalizzazione investe le attivitd produttive
concorrenti : val dire quelle che si digputano il col-
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locamento di 1n dato prodotto sul mercato di ogni
paese, o sul mercato integrato. E; pud andate dallo
sforzo, che l'imprenditore di ogni paese affronta
per ridurre il proptio costo di produzione e battere
i concorrenti — alle infess — senza dubbio pitt
comode — con altri imprenditoti, volte ad evitate
che si protraggano produzioni a costi diversi, al-
lorchd' & possibile svolgerne, mettiamo, una sola,
o poche, a costo piit basso, in localitd pit favorevoli a
combinazioni dei fattori disponibili sul territorio in-
tegrato — e, via via, alle specializzarioni produttive
non pure di qualitd, ma anche di tespo -— come av-
viene per taluni prodotti: ad es,, oftofrutticoli. Spe-
clalizzazioni che trasformano produzioni-—in origi-
fe concorrenti — in produzioni almeno parziahmente
complementari.

T accetno ai danni ed al vantaggi, scaturenti da
tna in"l‘:egrazione economica europea, si riferisce —-
giova ripeterlo —— all'intero territorio integrato.
Per nun bilancio pitt completo tra ghi uni e g altri
pud agginngersi che gli interessi eventualmente con-
dannati dall’integrazione economica si riscontranoc
nelle produzioni concorrenti ; che, tuttavia, a questa
condanna pud contrapporsi il beneficio delle infese
volte a migliorare le combinazioni di fattori pro-
duttivi ; che il sacrificio di talune imprese, la pet-
dita di tatuni investimenti costituiscono danni
temporanei, Invece — via via che sl realizzano
gli obiettivi assegnati ad un processo di integra-
zione : mercato pilt facile e pilt vasto, produzione
pift economica. — i vantaggi si profilano duraturi.

4. — Gradualitd nel processo di integrazione
economica.

Due vie sl offrono al conseguimento di un’inte-
grazione economica europea. I,/una, costitnita da
direttive di natura politica : semplici e drastiche,
che decidano lintegrazione e lascino poi ai singoli
Paesi di adattarvi le proprie economie, avvenga
quel che pud. L altra che consiglia studi accurati
a) di situazioni esistenti in ciascun paese ; b) di
mutamenti prevedibili, & seguito di liberazioni e di
integrazioni ; ¢) &i accordi specifici e di accorgi-
menti volti a riparare le perdite, nonchd a fron-
teggiare le emergenze dannose. _

Quest'ultima via non esclude la decisione poli-
tica. Permette solo che essa intervenga perfetta-
mente consapevole di tutte le proprie implicazioni,
Percid, senza affidarsi all'improvvisazione, sem-
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bra preferibile alla prima, anche se — a perseguirla
fino in fondo, per un settore determinato — el
¢l avvede che conduce a integrare fuffa I'attivita
economica dei paesi disposti a percorrerta.

5:. — Due ipotesi di lavoro.

Possono assumersi a base due ipotesi di lavoro:
@) che per gitngere ad una completa integrazione
cconomica dell'Buropa si cominei dall’efimina-
zione <elle restrizioni quantitative: dalla cosid-
detta «liberazione » delle economie dei varipaesi ;
b) che, eliminandosi gradualmente le restrizioni
quantitative, permangdno i dazi — nella mistra

“attuale, o elevabile entro certi Iimiti: ad es, mnon

pitt del 10-15 %, — per fungere da meccanismo equt-
Iibratore delle differenze fra i costi di produzione dei
diversi paesi; comprendendosi nei costi altresi
fe differenze dovute a carichi fiscali, carichi so-
ciali, eccedenze di mano d’opera.

Purtroppo appatre poco verosimile che le restri-
zioni qiantitative spatriscano di¢ colpo, se si tien
conto delta selva di misure esistenti, che vanno
dall’organizzazione del mercato interno di ciascun
paese al regolamento del commercio con l'estero.
Sembra quindi realistico prevedere una certa gra-
dualith anche nell’eliminazione defle restrizioni
quentitative. Gradualitd che serve, appunto, ad
attenuare i danni e a consentire lo sviluppo dei
vantaggi, del quali & fatto cenno.

Sembra percid indispensabile poire mente ad un
« sistema di transizione» dall'intricata situazione
odierna di forte protezione ali’obiettivo di un mer-
cato comune, nel quale merci, tomini, risparmio
possano spostarsi liberamente. In conseguenza, fi-
nalita smmediata di un processo di organizzazione di
mercati europel — anche se si considerino pilt

in particolare quelli agricoli — & Uindividuazione '

di un meccanismo di transizione, suscettibile di
adattamenti a situazioni e a prodotti particolari.

6, — Scopi dell’organizzazione dei mercati
agricoli, in particolare.

Pud non verificarsi superflio — anche per edu-
caze le opinioni pubbliche dei vari paesi — il tenta-
tivo & identificare gli scopi di una organizza-
zione ¢ di una unificazione del mercati agricoli
europel.

-
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by

Scopo precipuo & quelle di elevare il livello di
vita delle popelazioni europee. Ad esso st artico-
lano i seguentl altri: a) utilizzare pilt completa-
wente 1 fattori produttivi disponibili; b) miglio-
rare le condizioni delta produzione ; ¢} accrescerne
Pentitd e perfezionarne la qualitd, dovunque sia
possibile economicamente ; d) rendere [Huropa,
entro certi limiti, meno tributaria della zona dol-
laro ; 2) intensificare progressivamente gl scambi
fra {1 paesi partecipi, affinche ciascuno sl metta in
grado di avvantaggiarsi della cresciuta produzione
degli altri; /) offrire a ciascun paese I'opportunita
di rivedere, nel decorso del tempo, 1 propri indirizzi
produttivi per raggiungere, in armonia gli scopi
predetti ed alle proprie condizioni ambientali,
una maggiote specializzazione produttiva, un pil
basso costo del produrre ed un miglioramento nei
cotisumi.

7. — Impegni di acquisto con carattere di
priorita dei paesi partecipi.

Ogni paese partecipe dovrebbe impegnarsi ad
acquistare — con carattere i priovitd — daghi altri
pacsi una guota delle disponibilitd esportabili di un
dato prodotte, Ientitd della quota di acquisto per
clascun paese sard stabilita d’accordo fra paesi im-
portatorj e paesi esportatori, nell’ambito di un Oxr-
gano centrale appositamente costituito; e potri esse-
re riveduta, — nel senso dell’aumento, — ogni anno,
ovvero ogni altra, unitd di tempo, tenendosi conto,
da un lato, dell'andamento della produzione nei
paesi egportatori, dall’attro dell’aumento della po-
polazione, dell'eventuale aumento del potere d'ac-
quisto e dell’'aumento dei consumi nei paesi im-
portatori.

L'impegno di acquisto si concreta in una obbli-
gazione vera e propria di acquistare, quando il
Governo di un paese ha nelle proprie mani if com-
mercio di un dato prodotto. Nel caso, in cui com-
mmercino solo operatori privati, 'impegno si con-
creta, per il paese importatore, nel consentire 1'in-
gresso del prodotto fino a una determinata quota
e, per il paese esportatore, nel mettere a disposi-
zione il prodotto nella misura indicata dalla quota.
La quota sottoscritta risulterd da una mnegozia-
zione multilaterale fra tutti i paesi partecipi, im-

portatori ed esportatori. Il prezzo dovrd assicurare
ad ogni produttore efficiente una ragionevole rimu-
nerazione e sard riveduto ogni anno, ovvero ogni
attra unitd di tempo ritenuta opportuna.

8.

Giustificazione di queste proposte fonda-
mentali: oceorre sapere dove si vuole an-
dare,

Nel proporst P'organizzazione dei mercafi euro-
pei si tratta di sapere dove si vuole andare, Se
verso un ntiglioramento delle condizioni di vita
delle popolazioni, una maggiore e migliore produ-
ziotle economica, maggiori scambi, avveduta spe-
cinlizzazione produttiva e miglioramenti dei con-
sumi, che assicurino il graduale realizzarsi di una
economia in espausione, la quale tenda a soddi-
sfare adeguatamente 1 bisogni di popolazioni in
svituppo. Ovvero verso la protezione di alcuni pro-
duttori, anche se a costo clevato, senza che abhia-
no modo di operare incentivi all’aumento della
produzione.

Qualora questo secondo inditizzo appaia da scar-
tare, il sistema della « quota» — che potrebbe
anche dirsi il sistema dell’« allargamento dei con-
tingenti in atton, o dell’«impegno di acquisto,
gradualmente crescente, con carattere di priorita »
— sembra il piit idoneo ad assicurare un attivo e
duraturo funzionamento dell’'organizzazione dei
mercati europeli — ¢ in particolare di quelli agri-
coli — rispetto a tutti quei prodotti, per i quali i
paesi partecipi non abbiano ancora accolto il cri-
terio della liberazione degli scambi; ossia, -— nel
gergo O.E. C. T, — il criterio dell’abolizione di
contingenti, premi, sovvenzioni ed ogni altro
espediente protettivo diverso dai dazi.

Il sistema della quota, o defl’allargamento dei
contingenti in atto, si rivela utile : 4} per il paese
esporiatore, al quale da modo di collocare, attra-
verso impegni di assorbimento, sottoscritti da altri
paesi, un minimo di disponibilitd esportabili, annte,
o in ragione di altra unitd di tempo ; 8) per il paese
tmportatore, i1 quale si assicura lapprovvigiona-
mento di certi prodotti, in quantitd ed a prezzi
noti, senza consegtienze dannose per la produzione
ed il mercato interno; &) per la zona integrata,
perchg si trova in grado di atffvare sviluppi pro-
duttivi rispondenti allo scopo di elevare il temore
di vita delle popolazioni.
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g. — In altri termini, per non cristallizzare una
situazione esistente, cccorre soddisfare un
triplice ordine di assicurazioni: per I'espor-
tatore, per il consumatore del paese im-
portatore, per i produttori del paese impor~
tatore.

Un sistema diverso dalla quota, in luogo di atti-
vare un ptrincipio di concorrenza, rischierebbe di
«cristallizzare » la situazione esistente. Qualora
per gli acquisti di un paese importatore da tre
paesi esportatori — A, B e C — si volesse fissare
un prezzo uhico «europeo», questo non potrebbe
mai essere minore del prezzo, in grado di tiparare
anche i1 costo di produzione del paese A, in condizio-
1 tneno economiche, Percid questa fissazione ten-
derebbe ad immobilizzare lo ‘stato produttivo esi-
stente, setiza creare incentivi a miglioratlo.

Invece, alla base delta organizzazione dei met-
cati agricoli europel, si individua la necessitd di
soddisfare, nel contempo ed in misura adepuata,
un triplice ordine-di assicurazions.

A) T, assicurazione per il paese esportaiore di
collocare le proprie disponibilita esportabili. 1 i-
stema della giota, a un prezzo che ripaghi il costo
di produzione del pacse. esportatore, mette stthito
quest'ultimo in concorrenza con gli altri esporta-
tori ; to spinge a mighiorare la propria produzione;
a ridutrre il costo e, favorendo il proptio interesse, a

promuovere il beneficio, in definitiva, di tuttl i

constimatori del prodotto esportato. In contrap-
posto, il sistema del prezzo « unico » per tutti i
paesi esportatorl — dal momento che non potrebbe
non ripagare altres! il costo di produzione del paese,
che produce in condizioni meno vantaggiose — abo-
lirebbe ogni incentivo ad accrescere la produzione
¢ a deprimere il costo. N& pud pensarsi, neanche
Jontanamente, ad un meccanismo, di compenso
tra aziende che guadagnano e aziende che per-
dono, per le ragioni come quelle esposte nel nostro

articolo del '52. {*

B) In secondo luogo, T'assicurazione per i con-
sumatori del paese importatore di avere il prodotto
a prezzi convenienti. Assicurazione che si soddisfa
in pleno col sistema della quota, a prezzi concor-
dati con i diversi paesi esportatori. Anche nel

(*) Miti e vealid del pool agvicolo, « Moteta e
“Credito », IV trimestre 1952.

MONELA 13 CREDITO

periodo iniziale dell’organizzazione dei mercatl aggi-
coli, questi prezzi mai potranno divergere a lungo
dai rispettivi costi; da un canto, perché I'esporta-
tore gid trova assicurato un collocamento del pro-
prio prodotto e non doviebbe ricercare, in un prezzo
pilt elevato del costo del produtre, un guada.gt?o
ulteriore; datl’altro, perch si trova subito messo
concorrenza con altrl esportatori e non avrebbe
interesse a elevare it prezzo, o a mantenere un ele-
vato cosfo del produrre.

Q) In terzo luogo, l'assictirazione def produi-
tovi dello stesso bene nel paese importatore. Assicu-
raziotie che offre la protezione doganale esistente,
eventualmente integrata dall’applicazione di un
prezzo mindmo, al di sotto del quale il prodotto
mai potrebbe entrare in paese.

Sembta ovvio che la soddisfazione di questi
tre ordini di assicurazioni wel contempo debba es-
sere equilibrata: non dovrebbe, ad es., favorire
T'una piuttosto. che T'altra — sempre che si voglia
un’economia europea in espansione.

10. — In che significato il sistema dell'impegno
di acquisto di una quota, ossia dell’allar-
gamento di contingenti in atto, rappresenta
un progresso sul bilateralismo.

Si potrd obiettare che, col sistema dell’impegno
di acquisto di una quota delle disponibilitd espor-
tabili degli altri paesi, si resta sempre nell’am-
bito delle trattative bilaterali tra importatori ed
esportatori, Perd T'osservazione si presenta fondata
solo in apparenza. Da un lato, ogni trattativa mul-
tilaterale si risolve in tna serie di trattative bila-
terali, implicite o esplicite. Dall’altro, il vero van-
taggio, che si intravede nel sistema della quota
di impegno, & la simullaneiid delle trattative fra
importatori ed esportatori per fissarla insieme al
prezzo. Questo &, o potrd essere, Tapporto costrut—l
tivo di una organizzazione europea in materia di
scatnbi.

Inoltre il sistema della quota d’impegno pre-
senta anche il vantaggio di non disturbare diret-
tive di Paesi che, ad esempio, usino comprare ufl
dato prodotto — e talora a prezzi anche molt'o
elevati — st mercati extra « area integrata» per est-~
tare piut facilmente, su quei mercati, altri prodotti
propri, o rendere liquidi crediti ivi esistenti. Pre-
senta il vantaggio di non disturbare direttive di
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paesi che, ad esempio, usino vendere — e talora
a prezzi anche pitt bassi — st mercati extra « area
integrata » per guadagnarvl divise forti, Il sistema
della quota da prelevare con carattere di prioritd
non disturba. direttive dital genere perché, una vol-
ta soddisfatti gl'impegni della quota, ad ogni paese
rimangono possibili importazioni del prodotto, che
¢l considera, da gualsiasi provenienza ; rimangono
possibili esportazioni del prodotto, che si considera,
verso qualingue altro paese diverso da quelli par-
tecipi. Epperd non si delinea neanche il bisogne di
costituire una vera e propria «area preferenziale »,
con’ dazi alla frontiera verso il testo del
mondo. Si delirea solo il bhisogno di precisare im-
pegni di agsorbimento per quolte determinate.

11. — Permanenza dei dazi a fini equilibratori
ed, eventualmente, fissazione di prezzi
minimi.

3i & gid accennato in due riprese che, a titolo
transitorio, agirad da meccanismo equilibratore delle

differenze fra i mercati dei paesi partecipanti la .

protezione doganale esistente e che in circostanze
eccezionali, potrd anche prevedersi l'applicazione,
da parte del paese importatore, di un prezzo mini-
mo, al di sotto del quale il prodotto, che si con-
sidera, non potrd mai essere importato wul mer-
cato interno.

Occorre peraltro molta cautela nell’applica-
zione di 1un prezzo minimo, per evitare che — men-
tre si tenta di attenuare il protezionismo esistente —
lo si esasperi con sistemi anche pitt rigidi.

B difficile concepire un prezzo minimo fissato
wuntlateralmende  dall'importatore, Anche quando
venga fissato sulla base di una formula conicordata
in anticipo, il prezzo minimo non potra non tener
conto degli interessi di produttori marginali, con-
trariamente agli scopi dell’organizzazione del mer-
cati agricoli. Hsso tenderd ad un livello molto ele-
vato. Né consentird ad alcun esportatore indagi-
ni sul vero costo delle produzioni marginali.

Ma, anche a prescindere da questi inconvenienti,
il prezzo minimo fissato wunilateralmente dall’im-
portatore non rappresenta «assicurazione» suffi-
clente né per lesportatore, né per lo stesso
importatore. Non per il paese esportatore, per-
ché I'importatore pud sempre discriminare a danno
degli esportatori dei paesi partecipanti, quando

fissa il prezzo minimo a un livello pidh elevato del
prezzo, che pud risconirarsi sui mercati dei paesi
partecipi. In tal guisa esso sl appresta la giustifi-
cazione dell’approvvigionarsi su mercati extra ac-
cordi, se non gioca in pleno il principio della priosi-
ta. Il prezzo minimo non rappresenta garanzia
per il paese importatore, il quale resta sempre es-
posto al rischio che operatori privati si mettano
d’accordo coh l'egportatore — il quale disponga
di una larga quantitd del prodotto e sia incline
a venderlo per poco. Il prodotto pud essere im-
portato a prezzi effettivi inferiori al minimo e
venduto sul mercato interno a questi prezzi pit
bagsi. Percid, malgrado i1 prezzo minimo, 1'im-
portazione pud disturbare fortemente la produ-
zione locale, Per evitare cid il mercato importatore
sara costretto o a disciplinare il mercato interno
— cloé a importre che si venda a prezzi non infe-
riori al prezzo minimo, stabilito verso l'estero :
il che promuove il diffondersi del dirigismo — o
a impegnarsi di importare gquantitd determinate,
con prioritd di acquisto sui mercati dei paesi par-
tecipanti. In tal cago il prezzo minimo non funziona
da solo. Ta vera garanzia — la vera «assicura-
zione» — dell'importatore sta molto pilt nella
quantitd da importaré. '

Pud apparire preferibile il prezzo minimo fissato
multilateralmente, val dire di comune accordo tra
importatori ed esportatori dei vari Paesi. Ma, anche
il prezzo minimo, fissato multilateralmente, non
funziona, da solo né a favore dell'importatore, né
a favore dell’esportatore. Deve sempre accompa-
gnarsi a un'importazione con carattere di priorita
di quantitd delerminate tra paesi partecipi all’ac-
cordo. Inoltre lascia sempre linconveniente che,
anche quando il paese importatore applichi un
sole prezzo minimo per un dato prodotto, Pespor-
tatore si troverd di fronte a fanit prezzi minimi,
quanti sonc 1 paesi importatori.

12. — Possibilitd di importazioni in ‘comune.

I Paesi aderenti possono anche riservarsi la

facoltd di esaminate periodicamente la conve-

nienza di unirsi tra loro, allo scopo di importare
— a migliori condizioni di acquisto -— prodotti,
che desiderino acquistare in aggiunta alla
guota di assorbimento dell’area comune, o solo
reperibili in misura adeguata su mercati di
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paesi che non partecipino all’accordo. Qualora fra
tutti 1 paesi partecipi, non fosse raggiunto un
accordo, resterebbe sempre aperta la possibilitd
che solo alouni di essi si uniscano per effettuare
importazioni da altri mercati. In conseguenza, ogni

anno, ogni semestre, o altra prescelta unitd di

tempo, 1 peesi partecipi potranno esaminate la
possibilita di acquistare i comune, su altri mer-
cati, quantitativi del prodotto che si considera.

I

13. — Vantaggi scaturenti dal sistema di tran-
sizione.

Per tal modo, ogni paese partecipe - all'orga-
nizzazione dei mercati europel pud ravvisare in
essa !

@) vantaggi per il collocamento delle proprie
disponibilitd esportabili ;
b) vantaggi, sulla base di un’attiva concor-

renza fra paesi esportatori, per 1 conswmalors
di numetosi beni, che si importano;

¢) vantaggl per eventuall dmporiazions da
aree extra organizzazione, a condizioni pit fa-
vorevoli ; .

d) ventaggi, mnel decorso del tempo, per
Paffermarsi di tna graduale revisione e 7a-
zionalizzazione di indivizel  produtlivi — volta a
conseguiire produzioni pilt- adatte a condizioni
ambientali, pilt economiche, pilt favorevoli al
miglioramento dei consumi — epperd in definitiva,
come si & detto, eliminatrice di produzioni margi-
nali,

14. — Organismo centrale per promuovere con-
tatti fra i diversi paesi, nonché coordina-
zione delle rispettive politiche economi-
che,

Una conferenza permanente dei Ministri della
Agricoltura potrebbe avete a propria disposizione
unr Comitato Cenirale, costituito da rappresen-
tanti cdel paesi partecipi all’organizzazione dei
mercati europei, munito di un Segretariato e, a
sua volta, articolantesiin diversi Sottocomitati.
Questo Comitato Centrale assolverebbe funzioni
che scaturiscono dall’elezione degli scopi e dall’im-
plego dei metodi indicati.

Nelle grandi linee le funzioni del Comitato Cen-
trale potrebbero disegnarsi come apptesso:

@) provocate” l'incontro fra paesi importa-
tori e paesi esportatori di un dato prodotto,
affinché determinine mullilateralmente la quota e
it prezzo di assorbimento delle disponibilitd espor-
tabili e rivedano 1z quota, nel senso dell’aumento,
periodicamente ;

3) vigilare sul rispetto degli impegni assunti
dai paesi partecipi; _

¢) in caso di inadempienza di un paese, sug-
gerite all’organo finanziario competente di non
coticedere, o di sospendere, investimenti ed elar-
gizioni di crediti a quel paese;

d) vigilare a che le esportazioni avvengano
senza «dumpings », doppi preszi, sovvenzioni ed
altri espedienti, che modifichino Veguaglianza
nelle posizioni' di partenza, rivolgendo ai paesi,
che 1i praticassero, raccomandazioni «vincola-
tives di abolitle;

¢) esaminare ogni altra forma di difesa lar-
vata, accolta sulla base di considerazioni estranee
agli scopi dell'organizzazione dei mercati agri-
coli, e raccomandarne la eliminazione, entro un
dato p.eriodo di tempo ;

f) in base all’esperienza dei cresciuti scambi,
studiate revisioni di indirizzi produttivi e dif consumi
nonchd promuovere investimenti e concessioni
di crediti,' soprattutto nei paesi che producono a
costo pilt elevato e si presentano suscettibili di
deprimerlo mediante adozione di perfeziona-
menti produttivi, '

15. —— Perfezionamenti nell’attivita di produzio-
ne e di trasformazione. Coordinamento
nelle legislazioni concernenti la produ-
zione, la trasformazione, gli scambi, i
consumi.

Tutti i Paesi partecipi doviebbero impe-
gnarsi a favorire e a promuovere, con ogni sforzo,
il progresso tecnico, 1 perfezionamenti produt-
tivi e organizzativi, l'armonizzazione, entro I
limiti del possibile, delle condizioni di produzione.
Dovrebbeto inoltre promuovere il coordinamento
delle rispettive legislazioni per quanto si attiene
alla trasformazione dei prodotti, agli scambi
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tra paesi, al consumo sul mercato interno. Do-
vrebbero promuovere, attraverso il sistema di
transizione indicato, I'amplificazione degli scambi
sl mercato interno e fra i mercati del vari Paesi;
1a mobilitd deila mano d’'opera agricola, all’interno
di ciagcun Paese e fra 1 Paesi partecipi.

16, — Organismo creditizio.

In base alla presentazione di progetti ben
definiti dal punto di vista tecnico e finanziario,
il Comitato Centrale potrd segnalare all’Organismo
finanziatio di investimenti e crediti I'opportunita
di concedere prestiti a Governi, o a imprese ga-
rantite da Governi. ‘T'ali prestiti dovrebbero essere
tivolti a diffondere perfezrionamenti produttivi
nei paesi, in cui il costo di produzione si pre-
senti maggiore; a consentire opere di trasfor-
mazione fondiaria per la migliore utilizzazione
dei fattorl produttivi: in particolare delle ener-
gle di lavoro disponibili nell’area dell’accordo; a
promuovere indirizzi di produzione e di consumi
pilt rispondenti alle finalitd dell'Organizzazione
dei mercati agricoli europel.

Potrebbe risolvere, in gran parte, il problema
degli investimenti wun’eventuale iniziativa della
Banca Internazionale per la Ricostruzione e lo
Sviluppo. ma occorre tempo prima che possa
sorgere saldamente un organismo del genere.

I7. Organismo dei pagamenti.

Sulla base di un’adeguata riserva di divise
e di oro, VUnione Furopea del Pagamenti

- sl presenta in grado di assicurare un regime di

pagamenti multilaterali, affinché gli scambi tra
i mercati organizzati possano effettuarsi ed in-
tensificarsi, senza subire interruzioni, perdu-
rando Pinconvertibilitd delle monete in dollari
e legistenza di numerosi ostacoli agli scambi
medesimi,

Anche nel caso in cui si realizzassero le condi-
zioni indispensabili alla convertibilita in -dollari
delle monete di taluni paesi, resteranno sempre -
per un periodo non facllmente determinabile -
monete europee «non convertibilin in dollari,
anche ge poi facilmente «trasferibili» fra loro,
grazie a un meccanismo come quello dell’EPU.
Percid sarebbe avvertita sempre la necessitd di

un organismo di pagamenti regionali, accanto a
un organisino mondiale, che avesse il compito di
vegliare sulla preservazione della raggiunta con-
vertibilitd in dollari di talune monete europee.

All'uopo occortono due tipi di riserve, Quelle
necessarie a mantenere in piedi un meccanismo
di pagamenti multilatetali, come quello dell'U-
nione, per la continuitd e lo sviluppo del commer-
cio tra Paesi che possiedono monete dal potere
di acquisto non ancora stahile, percid non conver-
tibili iri dollari, ma delle quali si desidéri una
a trasferibiliti »  considerevole. Riserve mneces-
saric ad apprestare crediti di stabilizzazione,
per rendere effettiva la convertibility in dollari
di monete, che avessero raggiunto un potere di
acquisto abbastanza stabile.

Per tutti e due i tipi di tiserva non sembra
troppo arduo argomentare che Uentitd rispettiva
potiehbe essere comfenuta entro limiti ragione-
voli. Se, da un canto, in un graduale processo
di integrazione delle proprie economie, i Paesi
partecipanti potessero impegnarsi ad assorbire
quote gradualmente crescenti delle disponibilita
esportabili di altsi paesi, resterebbero evitate
sia una corsa di tuttl i paesi alle esportazioni
verso i mercati degli altil; sia riduzioni pili o meno
drastiche di importazioni da parte di aleuni
paesi, Se, d'altro canto, la convertibilitd in dollari
di momete dal potere di acquisto stabile potesse
essere coufinata, almeno all’inizio del nuovo
statuto monetario, a talune transazioni soltanto,
Pentitd delle viserve complessive potrebbe risul-
tare abbastanza Hwmilata,

Senonché 11 punto non & qui. Non & lentity
delle riserve che preoccupa, perché non & len-
titd delle riserve che pud preservare la converti-
bilitd di una moneta debole in una moneta forte e
una certa trasferibilitdk fra monete non ancora
convertibili in dollaxi.

L’E. P. U, o altro Organismo similare, sari
necessatio, finch® non si concretino tutte le con-
dizioni indispensabili alla convertibilitd in dol-
lari di twite -le monete dei Paesi partecipi. Ep-
perd un Organismo siffatto potrd agevolmente
agsolvere il compito di facilitare i pagamenti
per gli scambi, che dovessero accrescersi, Condi-
zione fondamentale — per preservare una rag-
giunta convertibilitd e assicurare una conside-
revole trasferibilitd di monete inconvertibili — &
la progressiva eliminazione degii ostacoli agli
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scambi, a cominciare dalle restrizioni, quanti-
tative e non, qualitative, amministrative, dirette
ed indirette, secondo il sistema di trangizione
pitt sopra indicato, che giunge fino all’attenua-
zione, quando sard possibile, dei dazi doganali.

Queste, richiamate finora, somo le linee
indicative di un sistema di transizione wverso
un mercato, costituito dalle economie di wvari
paesi, nei qualli non esistano pilt ostacoli agli

scambi del prodoiti. Scaturite da un attento

esame della situazione esistente, queste linee
possono completare 1 concetti espressi in un
articolo precedente su queste stesse colonne,
Scendere nel dettaglio delle. implicazioni deri-

vanti dall’adottare un sistema che si fonda sul-
Uimpegno di acquisto di quote concordate, sulla
prioritd di acquiste e sull'impiego - eccezionale
del prezzo minimo, potrebbe apparire superfluo.

Il sistema pud apparire cotne l'uovo di- Co-
lomho. E pud anche esserlo, Nel decorso del tempo
dira poi V'effettiva organizzazione, che i vari paesi
ewropel saranno riusciti ad assegnarsi, se questo
studio — affrontato or & pilt di due anni, fin dall’ap-
patire dell’iniziativa olandese e francese <~ avrd

_presentato una qualche utilitd e — sia pure restan-

do nell’ombra — sard riuscito a facilitare il rea-
Hzzarsi di un’impresa tion solo -politica, ma
altamente wmanitaria.

G. U. Part



