Aspettt della crisi della bilancia italiana
dei pagamenti e provvedimenti per attenuarla

I. — Le cifre pilt significative relative alla
nostra bilancia dei pagamenti nel primo semestre
1952 e nel primo semestre 1053 sonc riagsunte
nella Tabella T, .

" 2. — Il primo semestre 1953 confrontato con
il periodo corrispondente del 1952 appare carat-
terizzato da:

a) considerevole aggravamento del disavanzo
inerente ai regolamenti delle partite ecommer-
clali: da 332,7 milioni di doflari nel primo seme-
stre del 1952, il disavanzo & atimentato a 443,9
milioni di dollari nel primo semestre del 1953 ;

b} le partite invigibili hanno presentato un
lieve miglioramento : da un saldo attivo di 148,
milioni di dollari tiel 1952 a un saldo attivo di
220,5 milioni di dollari nel 1gs53.

Incluse le partite rettificative rispettivamente
di 1,6 milioni di dollari per il primo semestre
1952 e di 26,1 milioni di dolfari per il primo semestre
1953, il disavanzo della bilancia dei pagamenti &
stato di 153,1 mitioni di dollari nel 1952 e di 19%,3
milioni di dollari nel rg53. Poiché nel 1952 hanno
avito luogo versamenti in conto aiuti ecomomici
per 99,1 miliondi di dollari e nel 1953 per 82,8
milioni di doflari, 1a differenza finanziata mediante
prelievi dai crediti sull’estero & stata tispettiva-
mente di 54,0 milioni di dollari e 114,5 milioni di
dollari.

Secondo le cifre pubblicate da « Intexnational
Financial Statistics», linsieme dei nostti cre-
diti sull’estero al 31 dicembre 1951 ammontava a
1.045 niilioni di dollari e al 3¢ giugno 1952 a 932
milioni ; se dalle cifre riportate si escludono i
crediti espressi in valuta estera ma regolabili in
valuta nazionale e conseguentemente non com-
Prensibili nelle riserve monetarie, le cifre sud-
dette sarebbero state di ¢85 e rispetiivamente
93f milioni d&i dollari con ura diminuzione di 54

mifioni di dollari, che coincide con quella nien-
zionata.

3. — I pagamenti per importazioni di merci
da 1.054,3 milioni di dollari nel primo semestre
1652 sono aumentati a I1.100,0 milioni di dollari
nel 1053; viceversa le riscossioni per esporta-
zioni sono diminnite da 721,6 a 656,1 milioni di
doltari. T aumento defle importazioni & asso-
ciato ad una diversa disttibuzione geografica: lo spo-
stamento delle provenienze dall’area del dollaro
verso altre aree monetarie & continuato. I paga-
menti per importazioni regolate in wvalute tra-
sferibili da 320,2 milioni di dellari nel primo se-
mestie 1952 sono discesi a 261,7‘mﬂioni di dol-
lari nel pIimo semestre 1953 ; viceversa i paga-
menti per importazioni provenienti dalle aree mo-
netarie associate all'UUnione Europea dei Paga-
menti da 649,4 milioni di dollari sono aumentati a
37,9 miliond di dollari. Parimenti sono atmentatii
pagamenti- per importazioni da altre aree mo-
netarie.

Lie riscossioni per esportazioni hanno presen-
tato una contrazione importante per le esporta-
eioni destinate alle aree associate all'Unione
Europea dei Pagamenti: da 3507,9 milioni di
dollari nel 1952 sono discese a 440,1 milioni di
dollari nel 1953, con una diminuzione di 67,8
milioni di doflari. Le. esportazioni verso 1'area
del dollaro e le altre aree si sonc mantenute al-
lincirca costanti. Ta diminuzione delle esporta-
zioni totali nel 1953 tispetto al 1952 pari a 66,5

- milioni di dollari appare integralmente imputa-

bile alle aree associate all'Unione Furopea dei
Pagamenti (721,6 — 656,1 = 63,5 ; 507,90 — 440,1
= 67,8}

4. — Le riscossioni per partite invisibili da
202,4 milioni di dollari nel 1952 sono aumentate a
306,7 milioni di dollari nel 1953. I/ atmento del
saldo & stato di 42,5 milioni di dollari; esso &
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stato provocato nella misura di 39,4 milioni di
dollari dei maggiori introiti in valute trasferibili.

'Ai maggiori introiti in valute trasferibili hanno

contribuito quelli inerenti a partite di carattere
straordinario aventi natura militare aumentati
da 11,1 milioni di dollari nel 1952 a 21,0 iniliond
di doflari nel 1953, Inoltte nel 1953 si sono verifi-
cati incassi per commesse off-shore per 19,x mi-
lioni di dollari. Vi hanno altresi concorso i mag-
gioti introiti da turisti ed emigrati (i primi da
6,7 milioni di dollari aumentati a 19,6 milioni
di dollari: i secondi da 11,3 milioni di dollari a
18,8 milioni di dollari). I/ aumento appate impu-
tabile all’allineamento delle quotazioni del dol-
laro U. 8. A. di mercato libero e di mercato uffi-
ciale nel primo semestre 1953. Anche nel settore
delle valute intrasferibili compensabili nell’U-
nione Europea dei Pagamenti si & verificato un
atmento degli introiti da turisti ed emigrati;
si & tuttavia avuta una diminuzione all’incirca
corrispondente negli introiti per noli.

5..—— Senza le partite straordinarie di carat-
tere militare e senza quelle relative alle commesse

Tan. 1
BIDANCIA DEI PAGAMEINTI - DATL VALUTARI
(in miliond di dollari)
’ i ) Valute intrasferibill
- A
VALUTE TRASHERIBILI Compensabill in Non compensabili in LoraLt

. E. U.E -

. — L - o | N o S(:m

° Sem. 1° Semt, 1% Semn, 19 Sein, 1° Setn., 1% Sem, I -

Iulg);rzn' * 1953 1952 1953 1952 1933 1952 I 1933
Suldo merci . . + - . - —148,6 —128,2 —141,5 ——207,8 — 12,6 — 17,9 —332.7 ——443,9
saldo invisibili . . . . 55,0 43,0 X¥2,0 11,7 11,5 15,8 48,0 220,5
Sald —125,0 — 35,2 — 28,6 —186,1 -— I,I — 2,1 —154,7 —223,4
Saldo. « + + + « -

Partite vinggianti, saldo L6 26 .1

Pasttcln‘fli,vr:rgl')gijliagéi . 2,0 11,7 — 6,3 3s 1 5.0 11,3 s )

. e —_— | — — I - —
| saldo rettificato . . . .| —122,I — 23:5 — 3450 —183,0 349 9.2 153, 1 5743
Maovimenti compensativi:
— Versamenti . o L 99,1 8248
LECA/MSA. « . . . 9y, I 82,8 —
— Trasf, in URP di cre-

Gy o et c - — 53 23,3 | — 3.3 — 23.3 — —
- {3?1'!“.".@1-?0.&1}11. I?ﬂl: — - — 2s7 0y 3 — 2,7 - 0,3 o= -

jazdoni iti : 5 114
Vm;ifll’nng;erodj:i.c.rec.]t. — 23,0 3953 — 28,9 —TI50:4 — 2,1 — T4 54,0 114,35

ofi-shore il disavanzo in valute trasferibili nel

primo semestre 1932 anzichd I122,1 milioni di
dollari sarebbe stato di 133,2 milioni e mel primo
semestre 1953 anziché di 23,5 milioni di dollari
sarebbe stato di 63,6 milioni, Il disavanzo della
bilancia del pagamenti totale sarebbe stato ri-
.Spettivamente di 161,5 e di 237,I. In conclusione
nel primo semestre del 1932 il disavanzo {otale
riferito ad anno & stato di 333,0 milioni di dollari ;
nel primo semestre del 1933 lo stesso disavanzo,
tiferito ad anno, & stato di 474,1 milioni di dol-
lari.

6. — Dalle cifre esposte nel paragrafi prece-
denti appare:

@) che il livello defle importazioni nel primo

semestre 1033 ha seguitato a mantenersi soste-

nuto; che le esportazioni hanno continuato a

perdere terreno; che laumento delle invisibili
non ha compensato il maggior disavanzo mercan-
tile ;

b) che & continuato il processo di redistribu-
zione geografica del nostro commercio interna-
zionale ; che la concentrazione delle importazioni
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nelle aree monetarie associate all'Unione Europea
dei Pagamenti ha proceduto in parallelo con un
aggravamento del disavanzo della bilancia dei
pa.garnetﬁ:i nei confronti di tali aree;

£) che al miglioramento della bilancia dei

pagamenti in valute trasferibili hanno concorso

fattori che non hanno carattere di stabilita :
maggiori introiti da partite aventi carattere
militare ¢ maggiori introiti da invisibili conse-
guentl all’avvenuto allineamento delle quota-
zioni di mercato libero e di metcato ufficiale ;
d) che l'incidenza del disavanzo della bilancia
dei ' pagamenti sulle riserve monetarie & stata
fortemente attenuata dal concorso dato dagli
aiuti economici, attribuzione dei quali & pratica-
mente cessata a partire dal 12 luglio x1g53.

7. — Appare altresi evidente dalle cifre esposte
nei ptecedenti paragrafi Uurgenza di misure ido-
nee a ristabilire l'equilibric della bilancia dei
pagamenti. Queste misure potrebbero essere cosl
ipotizzate:

a) politica finanziaria e del credito avente
per iscopo di restringere il livello degli investi-
menti e del consmi all'interno in maniera da
creare minor necessitd di importazioni e maggior
copia df merci esportabili;

) vaziazioni della paritd fra la lira e monete
estere, con couseguente necessitd di offrire una
maggior quantitd di merci nazionali in cambio
della medesima quantitd di merci estere, ¢ quindi
riduzione del livello dei consumi interni ;

¢) spostamento delle importazioni dai mer-
cati dai quali attualmente provengono, verso
mercati pilt idonel ad ofirire shocchi supplemen-
tari alle nostre esportazioni;

d) restrizione delle importazioni mediante
Vimposizione di contingenti ed eventuale loro
combinazione con aumenti dei dazi doganali.

8. — Be da un lato esiste l'urgenza di misure
idonee a ristabilite equilibrio della bilancia dei
pagamenti, dall’altro le condizioni presenti con-
sentono che esse siano attuate senza precipitate'
improvvisazioni perché : ,

a) lammontare delle riserve monetarie &
tuttora rilevante : secondo « International Finan-
clal Statistics » esse ammontavano a 913 milioni
di dollari al 31 dicembre 1952 ; se si deducono da
questa cifra i crediti espressi in valuta e regolabili
in lire, esse ammontavano a 892 milioni di dollari.

Se ¢l considera che il disavanzo della bilancia dei
pagamenti finanziato mediante prelievi dalle ri-
serve nel primo semestre del 1953 & stato di 114,5
milioni di dollari se ne arguisce che esse ammon-
tavano a v77,5 milioni di dollari al 30 giugno
1953. Secondo « International Rinancial Stati-
stics » questa cifra comprendeva 346 milioni di
dollari in oro ; comprendeva altrest un certo am-
montare in dollari U.S. A. ;

b} 'ammoritare dei versamenti in conto aiuti
economici che-saranno effettuati nel periodo suec-
cessivo al 30 giugno 1953 sard di 148,7 milioni di
dollari (differenza fra totale delle P. A. emesse
al 30 giugno 1953 e pagamenti effettuati su di
esse alla stessa data)., I presunti incassi su com-
messe off-shote nel corso dell’anno solare 1953
saranno di circa 100 mil. di dollari e altrettant
dovrebbero essere per l'anno solare T954 ;

¢) Vammontare dei crediti ottenibili dall'U-
nione Luropea dei Pagamenti alla data del 30
giugno 1953 era di ITI milioni di dollari {x23
totale dei crediti ottenibili; 12 totale dei crediti
ottenuti al 30 glugno 1953). L’utilizzo i questi
crediti & subordinato al pagamento in ore o in
valute trasferibili di 82 milioni di dollari.

9. — Circa la soluzione indicata alla lettera
a} del paragrafo 7 si osserva:

a) appare improbabile che s riesca ad- at-
tuare una compressione delle spese pubbliche
destinate agli investimenti. Qualora il Governo in-
tendesse attuare una politica rivolta ad atteriuare la
disocctipazione appare piuttosto probabile il con-
trario. Di fatto, qualungue siano-le enunciazioni
programmatiche, non & verosimile che un Go- .
verno di qualsiasi tendenza riesca a sottrarsi
alla pressione esercitata da una massa ingeate
di digoccupati. Tanto pilt in quanto il numero ded
disoccupati iscritti agli uffici di collocamento &
in aumento ( -+ 3.5 % mnel marzo 1953 rispetto
al 1949) ed il numero dei disocctipati al disotto
dei 2r anni & in aumento rilevantissimo
(+ 80,89%); cid contribuisce . ad accrescere la
forza politica di questa categoria sociale.

b) qualunque siano le enunciazioni program-
matiche dei Governi e qualuhque sia 1'atteggia-
mento che essi assumeranno di fronte ai problemi
entnciati alla precedente lettera ), esiste un
complesso di impegni irrevocabili ai quali appare
improbabile che qualunque Governo si possa
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sottrarre, impegni che obbligano ad attuare
programmi di investimenti che incidono pro-
fondamente sulla bilancia dei pagamenti. Se-
conde una accurata indagine eseguita dalla
SVIMEZ gli investimenti della Cassa del Mez-
zogiotno comportano che ogni 1oo dollari spesi
provocano la mnecessith di spendita di 49 dollari
per importazioni dall’estero. Sotto il profifo di
carattere economico, le $pese che consentireb-
bero il grado di elasticitd pit elevato sono quelle
di carattere militare ;

¢) anche ammesso che un Governo riuscisse
ad attuare un’apprezzabile contrazione delle
spese pubbliche, sembra da escludere che si con-
sentirebhe che una tal riduzione si riflettesse in
una contrazione del livello degli investimenti.
Parrebbe piuttosto che lo scopo di una politica
del genere sarebbe di sostituire investimenti
pubblici con una maggiore quantitd di investi-
menti privati; cid agli effetti defla bilancia dei
pagamenti avrebbe le medesime conseguenze.
Da ultimo sono da ricordare le pressioni in atto
rivolte ad ottenere aumenti salariali; 1 suc-
cessi gid conseguiti in pilt di un settore e quelli
non improbabili per it futuro in altri settord,
comporteranno un ulteriore pressione sui prezzi
dei generi di consumo, se non la si contrasterd
con tna maggior produzione dei beni stessi e
quindi con maggiori Importazioni dall'estero.

10, — Circe la soluzione indicata alla lettera
B) del paragrafo ¥ sl osserva.

@) variazioni della paritd della lira rispetto
alle monete estere potrebbero giovare a riequi-
librare la bilancia del pagatmenti subordinata-
mente al verificarsi di due condizioni:

1) che il maggior costo delle importazioni
di materie prime e di derrate alimentari non si
riflettesse in paralleli aumenti dei prezzi interni ;
cid appare improbabile nell’attuale situazione
italiana ;

2) che si verificasse un awmento delle quan-
titd esportate in misura sufficiente a provocare un
aumento degli introiti totali in valuta estera;
cid appare improbabile in funzione del grado
di elasticita della domanda delle merci italiane sui
mercati internazionali e in funzione degli osta-
coli insormontabili frapposti dalle restrizioni
nuantitative adottate da altri Paesi.

f

1T, — Dalle considerazioni esposte ai prece-
denti paragrafi - se sono esatte - discenderebbe
che & piit probabile che nel mercato interno si
sviliuppino forze rivolte a promuovere un aumento

defle importazioni piuttosto che forze operanti

in direzione opposta. Se questa conclusione &
fondata, apparirebbe urgente ticercare le solu-
zioni pilt idonee a permettere di mantenere l'at-
tuale livello di importazioni o di aumentarlo ; cid
per affiancare una politica tivolta ad espandere
gli investimenti ed awmentare i consumi. Questa
ricerca dovrebbe essere effettuata alla tuce di
situazioni internazionali che mnon essendo .in
nostro potere di modificare devono essere con-
siderate come dati di fatto.

12. — La crescente importanza assunta dal
disavanzo della nostra bilancia dei pagamenti
nei confronti delle aree monetarie associate al-
I'Unione Europea dei Pagamenti richiede che a

quelle aree 'si dedichi la maggior attenzione. In

questc quadro: appare opportuno esaminate :

@) la politica generale seguita dal Regno
Unito e dagli altri componenti dell'area della
sterling ai fini di ottenere un migliore equilibrio
della bilancia dei pagamenti dell’area nel suo
insieme, e 1 suoi riflessi sulle nostre esportazioni ;

b} la posizione assunta dalla Germania nel-
I'Unione Europea del Pagamenti;

¢) la posizione della Francia.

Tap, II.

ANDAMENTO DELLE RISERVE AUREE E IN DOLLARI
USA DEL REGNO UNITO

(i milloni di dollart)

\ ) r ]
Olll)ierg'g:f' Arbitraggil  Altre Afuti Vag;ﬂom
TER mercantili | operazioni [economici riserve
1
1952 .
1° Trimestre [ —219 —_— | ——4I7 + 1| —035
FLE —-143 — | — 73 420t | — 15
ECI —127 | — 25 | + 19 j 133 —
4 + 213 | —145 + 181 + g3 | 16z
1953
12 ‘Primestre | + 95 — | Y119 | H106 | +320
Aptile . . .| 4 1z — | A+ 76| + zo | -107
Maggio. . .| =+ 21 — -} 14 —+ 13 + 48
Gingno:. .| -+ IO — | + 8| 4 28| 4 46

e
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Tap. IIT,
ESPORTAZIONI E IMPORTAZIONI DET PRINCIPALL PAHSI DELL AREA DEILA STERTINA
CGennalo Febbraio Marzo Agprile Magpic - Giugno
REENO UNITO ()
Esportazione I952 - + .« .+ .« v o+ 44 e 267 246 268 231 238 196
933 ¢ 4 - e e s e e s e 228 204 224 224 219 212
Importazione 1652 « « « « v+ o« s a4 s 357 297 333 325 320 276
7 L2 B 290 243 286 203 290 292
AUSTRALIA ()
Esportazione 1052 . . o o 4 o« o4 o 0 ox e . 64,6 56,6 66,6 59,0 51,8 53,0
TOZ3 « b e e e e e e 66,9 65,0 90,2 70,4 73:3 75:2
Importazione TORE 0w e e e e s 114,53 106,0 85,5 81,6 75:4 5459
IE3 » v v e e e e 44,7 41,5 44,2 43:3 4422 4350
Nvuova ZrLanna (g} '
Tisportazione 1982 « « « « + . . 0 . o« 4 17.6 23,1 26,1 21,7 28,4 20,4
TGEZ - 4 - s e e e e e 6,1 :26,3 22,2 26,9 —_ —
Importazione x93z « « .« .+ . 4 . a e e 22,2 22,4 24,0 21,3 20,1 23,2
TQH3 v « = e e e e e s 12,0 12,7 13,1° 11,5 —_ —
UNIONE SUD ATRICANA (d)
Lsportazione 1952 « .+ . L oo 0 0 0. 25,9 20,0 32,3 26,9 729,3 2459
TOF ¢ v e e e e e e e 28,2 29,2 8744 28,2 27,7 —
Importazione 1952 « « - - - o« 4 ¢ 4o+ v s 39,0 30,0 28,0 41,3 3753 35,6
2T S I I 32,3 . 337 39.8 3714 36,0 —
Inbia (g)
Egportaziontie 2082 . « - « 4+ 4 4 s 04 44 661 4189 568 449 510 520
TIOR3 ¢ o e e e e 443 393 461 375 401 —
Tmportazione xgs2 « . . - . . 4 . 0 93X 838 915 811 793 6z8
TPBF 0 oo e e e e e 435 400 470 577 574 e
PARISTAN (f)
Esportazione 1952 . . . - . o . 4 4 s 304 25T 169 116 I51 73
IG5F « « « o+ b 0 o0 oe e 163 77 155 9z I31 —
Importazione 1952 . . . . .. . . o4 189 253 159G 212 204 158
IG5 « « o v 0w e s 105 114 100 79 67 —_
CEYLON (g) '
- Esportazionle 1052 « « « o+ o o0 404 e 0 172 140 116 156 136 2%
TPE3 4 e e e 166 100 133 114 140 —_
Importazione 1g52 . . . « . . . . . .. I5L I5% 150 I41 129 7a
IGKF « « « 0 e e e e e 109 II5 145 155 137 —_—
BIRMANIA (/)
Esportazione 1952 . . ¢ . v . . oo s e 58,8 92,5 139.4 122, 103,I 107,46
TOSE « « 0 v v e e e 29,8 16,6 79,3 — — —
Ttiportazione IOS2 « « o + o v =« 0 o - . 56,3 65,2 54,8 68,3 96,3 7454
TOSZ « v v e e e e e e e e s 62,9 40,1 63,4 —_ — —_

{a) (b) (&) (d) In milioni di sterline.
(e} (A (&) In milfoni di ruple,
(%) In milloni di Kyats.
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13. — La politica seguita dal Regno Unito e
dagli altri componenti dell'area della sterlina
ha avuto come obbiettivo principale lotteni-
menio di un surplus della bilancia dei pagamenti,
che si riflettesse in un parallelo aumento delle
riserve monetarie, aumento di fatto verificatosi
nella misura indicata dalla Tah. II.

14, — I surplus della bilancia dei pagamenti del-
I'area della sterlina; che si sono riflessi negli an-
menti delle riserve monetarie indicati al paragrafo
precedente, sono stati ottenuti attraverso un com-
plesso di misure che hanno avuto per conseguenza
principale non di aumentare le esportazioni, si
invece di diminuire le importazioni dei paesi del-
latea. I,a flessione delle importazioni — il cui pun-
to di svolta cadde all’incirca nella primavera 1652 —
& documentata dai dati della Tabella IIL

15. — La diminuzione delle importazioni dei
paesi dell'area defla sterdina si & riflessa in una
diminuzione rilevantissima delle esportazioni del-
I'Ttalia verso quei paesi, come & attestato dalle
cifre della Tab, IV.

Tazn. IV,

ESPORTAZIONT TIATIANE VERSO . PAESI DELL AREA
DELLA STERTINA

(in milioni di dollari)

. Gennaio Giugno

1951 | 1952 | 1953 | 1051 | I052( 1853
Regnho Unito . . . . . 12,7 55,4 7,7/ 19,1 7,3 5.8
Aunstralia . . , . . . - 2,50 4,2 0,4} 6,9 2.0 1,8
Niova Zelanda . . . . o,5 ©,3] 0,11 0,1 0,1 O,I
Unjone Sud Africana. . 3,2 1.9 1,5 2.3 0,8 1,9
India. . . . . . . . . 3,6 0,9 2,0 4,6 1,9] 3,1
Pekistan . . . . . . . 1,1 2,9 0,8 5.2 ¥,5 I.§
Ceylon .« . « . . .« . Cy4] 0,09 D5 0,2 0,2 I,3
Birmania . . . . . . . —| 0,4 0,4| ¢,3] 0,2 0,3
16, — la diminuzione delle esportazioni verso

I'area delia sterlina e 'aumento delle importazioni
dalla stessa si sono riflessi nei cospieni disavanzi
dell'Ttalia verso-il Regno Unito regolati attraverso

I'Unione Europea dei Pagamenti (v. Tab. V).
' f

!

17. — Appare dalle cifre esposte in precedenza
che la posizione debitoria dell’Italia verso !'Unione
Huropea dei Pagamenti ¢ influenzata in misura de-
terminante dalla posizione debitoria verso l'area
della sterlina. Quarnto alla possibilita di ridurre la
posizione debitgria verso ['area della sterlina, sem-
bra si possa osservare :

#) nella misura nells quale le esportazioni
italiane sono state colpite da restrizioni quanti-
tative, la rimozione delle restrizioni stesse po-
ttebbe avere l'effetto di provocare qualche afi-
mento delle esportazioni ;

b) nella misura nella quale le esportazioni
italiane non sono state o non sonc oggetto di
restrizioni quantitative, ma sono comunque di-
minwite in misura rilevante, pilt arduo & pre-
vedere possibilith di aumento.

Alla luce delle informazioni disponibili sem-
bra che la rimozione di alcune restrizioni da parte
del Regne Unite € di gqualche paese dell’area
della sterlina abbia sl provocato aumenti delle
esportazioni italiane, ma nou certo sufficienti
per riprendere le antiche posizioni. La causa
della caduta delle esportazioni italiane sembra
piuttosto imputabile alla cizcostanza che la poli-
tica di maggior rigore finanziario seguita dall’area
della sterlina ha provocato una forte attenua-
zione della domanda di mercl importate dal-
l'estero e, come consegtienza iminediata, la esclu-
sione 'di quelle meno competitive. Nella maggior
parte del mercati appartenenti all'area della
sterlina la caduta delle esportazioni italiane
appare insomma imputabile principalmente a
mancanza di capacitd competitiva; cosicché
sarebbe irreale attendersi un aumento di nostre
esportazioni da ulteriori rimozioni di restrizioni
quantitative.

18 — Gli indirizzi di politica finanziaria e
commerciale seguiti dal Regno Unito e dagli
altri membri dell'area della stetlina, con 'ob-
biettivo di ripristinare la convertibilith della
sterline, avrauno piuttosto leffetto di inasprire
la concorrenza nell’ambito dell’area della ster-
lina e conseguentemente di accrescere le nostre
difficolta. Te quali sarebbero ulteriormente. aggra-
vate se il programma intego alla convertibilita
della sterlina trovasse attuazione; e cio per I
seguenti inotivi:

a) 1'Unione Huropea dei Pagamenti sarebbe
posta in liguidazione ; congeguentemente 1'Tta-

\
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N.B, Le posizioni nette mensill e le posizioni bilaterali verso if Regno

esfstenti sul Regno Unito,

lia perderebbe umna linea di credito automatica
di 123 milioni di doltari con la quale finanziare
gli squilibri dei pagamenti con l'area della ster-
lina e con le altre aree monetaric attualmente
associate all'Unione. Te eventuali facilitazioni
creditizie offerte dal sistema bancario inglese
non rappresenterebbero un surrogato efficiente :
I’ esperienza dimostra, al contrario, che le faci-
litazioni creditizie che le banche inglesi mettono a
disposizione dell’estero, vengono gradualmente
revocate proprio nel momento nel quale i elienti
esteri avrebbero maggiore necessitd di usufruirne.

b) Lintroduzione da parte dell’area della

.sterfing di un sistema di cambi fluttuanti non

comportante — almeno tiella fase iniziale — alcuna
determinazione dei limiti entro i quali le flut-
tuazioni sarebbero ammesse, porrebbe 1'Ttalia
di fronte ad una delle due alternative : o seguire
le fluttnazioni della sterlina e conseguentemente
inserite un elemento di wariabilitd nel sistema
dei prezzi interni, con il pericolo di provocate
movimenti salariali e pitt che proporzionali rialzi
dei prezzi; ovvero non seguire le fluttuazioni della
sterlina e incontrare maggior difficolta di espor-
tazione.

c) I'attuazione del pilano di convertibilita
della sterlina prevedetebbe una fase intermedia

 nella quale continuerebbe a sussistere la liberta

d_i mantenere restrizioni discriminatorie nei con-
fronti dell’area det dollaro. Nella fase definitiva
il sistema comporterebbe l'obblige di rimuo-

- 195T - 1932 1953
Posirione netta | . Posizione Tosizione netta Posizione bila- Posizione netta Posizione bila-
mengile bﬂatlmiﬁ? I}rcrso mensile tcf;ﬂﬁ-\ﬁfso . mensile teﬁtleR v%rso
(i1 wmilondi di dollari}
Genhaio « 4 v e e e e e e e —20,0 —15,4 + 13,6 + 5.0 —3%7,5 —I3:0
FebDISio . « & v+ » 0 w v b e e e —2%,2 —2%,8 + o0,z — 6,1 —20,% —I7,1
Marzo. « « o v 0 o0 0w e e e e — 5,4 —19,8 — Q,I — Gy1 —27,0 —16,3
Aptile. « . o . . ... e e - 6,2 — 2,3 — 1,0 By —22,8 w17 2 2
Maggio .+ .« . . 4 . W . - L 4-18,6 14,58 ——22 4 20, 2 25,0 12y
GINENO + v u v v v e e e e e 28,6 +z21,2 —20,5 ——24 1 —15,8 10,4

Unito sopra riportaie sono al neito dell’ammortamento delle risorse

vere le testrizioni discriminatorie nei confronti
dell’atea del dollaro. Si avrebbe allora, sostan-
zialmente, la fusione delle diverse aree monetarie
in un’unica area, e per conseguenza un ulteriore
inasprimento della concorrenza e quindi maggiori
difficoltd di esportazione per i paesi meno com-
petitivi.

19. — Alla luce delle considerazioni esposte
nel precedenti paragrafi sembra si possano for-
mulare le seguentl conclusioni:

) sembra improbabile che se anche il Regno
Unito e gl altri Paesi dell’area della stetrlina
rimuovessero  integralmente le restrizioni quan-
titative, le nostre esportazioni potrebbero risa-
lire ad un Hvello sufficiente a riequilibrare la

nostra bilancia del pagamenti;

) il basso livello delle nostre esportazioni
verso l'area della sterlina sembra imputabile ad
una diminuita capacitd competitiva delle stesse ;
ed & da attendersi un inasprimento della concor-
renza commerciale nell'ambito dell’area della
sterlina )

¢} la posizione preponderante degli scambi
con l'area della sterlina nel complesso degli scam-
bi regolati finanziariamente attraverso !'Unione
Europea dei Pagamenti induce a dubitare della
possibilitd di eliminare il disavanzo wverso 1'U-
nione,
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20. — Un altro paese associato all'Unione
Turopea dei Pagamenti che ha costantemente
migliorato la proptia posizione internazionale &
la Germania. A differenza del miglioramento della
posizione del Regno Unito, il miglioramento
defla posizione della Germania & interamente
imputabile all'aumento delle esportazioni, che
hanno pilt che compensato I'aumento delle im-

portazioni (v. Tab. VI).
Tas, VL

BIr,ancra COMMERCIALE DELLA GERMANIA Occr-
DENTALE
(i miliond di dotlari)
Esportazioni {Eﬂﬁti
IGE0 « v e e 1.98% 2.704
1?5: ......... 3.4%3 . 3.508
T9S52 4 4 o e e v 4,038 3.854
1° tiimestre 1953 . . . 947 gob

I,a migliorata posizione internazionale delta
Germania si & riflessa in progressivi aumenti
della liberazione delle importazioni (v, Tab. VII.)

Tan. VIL

PERCENTUAITI DI LIBERALIZZAZIONE DELLA GER-
MANIA  QCCIDENTALE

1° Genn.| 12 Apr, (12 Agos.| 13 e
31 Marz.[11 Agos,|14 Marz,(3x Marz,
1952 1952 1953 1953

10 Apr,
1933

(percentuali)
Materle alimentati . | 51,3 | 65,9 | 71,5 | 72,5 [ 79,4
Materie ptime . . . | 60,0 | 87,2 | 90,7 | 95,4 97,8

Prodotti finitl . . . | 59,8 | 73,2 | 80,8 | 85,1 | 93,8

56,8 76,1 Bo,9 84,4 90,1

I'allargamento del. mercato germanico ha
offerto  sbocchi  supplementari  all’esportazione
italana. Peraltro, la inasprita concorrenza delle
merci provenienti datla Germania e la vigorosa
politica di sostegno delt’esportazione - condotta
dal governo tedesco sono da annoverare fra i
fattori che hanno ostacolato la penetrazione
delle merci italiane sul mercati d’oltreniare.

21, -— La posizione della Francia nell'Unione
FKuropea dei pagamenti & stata caratterizzata
dal susseguirsi di posizioni debitorie: dal luglio
1950 al giugho 1952 la posizione cumulativa &
stata di — 408,6 milioni di dollari; dal luglio al
settembre 1932 & stata di — %9,6 milioni di dol-
ari; dall’ottobre al dicembre 1052 di — 137,35
milioni di dollati; dal gennaio al marzo I953
di — 61,5 milioni di dollari ; dall’aprile al giugno
1953 di — 1458 milioni di dollari. La posi-
zione cumulativa dal fuglio 1950 al giugno
1053 assomma a -— 833,1 milioni di doltari.
Il regolamento della posizione debitoria defla
Francia si ¢ effettuato per 419,2 milioni di dol-
fari con versamenti in oro o in dollari U. 8. A,
208 milion] somo stati versati nell'ambito defla
quota; =211,2 fuori della gquota ciod in corri-
spondenza del cento per cento del deficit. 89
milioni di dollari sui 211 somo stati ottenuti dagli
aiuti economici concessi dagh Stati Uniti. In que-
sta sitttazione 1a Francia ha decretato la sospensione
totale della liberazione delle importazioni, Te
gravi ripercussioni derivatene per I'esporta~
zione itatiana hanno condotto all’eliminazione
del surplus che normalmente 1'Ttalia soleva acqui-

site nei confronti della Francia. F imprevedibile

il momente nel quale la Francia sard in condizioni
di trevocate le misure di sospensione della libe-
razione delle importazioni; certamente cid non
potrd accadere prima dell’avvenuto risanamento
della posizione finanziaria e creditizia all'interno,
che potra verificarsi pilt o meno sollecitamente a
seconda dell'evolvere di condizioni di caratfere
politico. Tuttavia non sembra azzardato preve-
dere che durante il permanere delle restrizioni
difficilmente potranno maturare quei surplus
che in passato concorsero a mighorare la posi-
zione totale dell'Ytalia nell'interno dell'Unione
Eutopea dei Pagamenti.

22. — Se le conclusioni esposte fossero esatte,
discendetebbe :

@) che con grande probabilitd la tendenza
ad essere debitrice delle aree monetarie associate
all"Uniiotie Furopea dei Pagamenti perdurerd in
futuro per 1'Italia, specialmente se continuerd il
processo di riorientamento delle nostre importa-
zioni, che finora ha comportato un lore sposta-
mento dall'area del dollaro alle aree associate
all Uniote Europea del Pagamenti;
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5) che il perdurare di uma situazione di tal
natura tichiederebbe che 1'Italia riuscisse a co-
stitire una posizione eccedentaria’ in dollari
USA con la quale compensare la posizione defi-
citaria in monete europee,

23. — Nel primo semestre del 1952, escluse
le partite militari ed esclugl gli afuti economici,
il disavanzo in dollari e nelle altre valute tras-
feribili & stato di 133,2 milioni ; con le medesime
esclusioni, nel primo semestre 1953 & stato di
63,6 milioni. Incluse le partite militari e gli aiuti
ecoromici, la bilfancia dei pagamenti in doflari e
nelle altre wvalute trasferibili ha presentato un
deficit di 23 milioni nel primo semestre del 1952 ¢
un surplus di 39,3 milioni nel primo semestre

del 1083. Se anche si comprendono gli incassi

da commesse off-shore, che come si & indicato al
paragrafo 8 si prevedono in circa 100 milioni di
dollari per il 1953 e in circa altrettanti per il
1054, sembra da escludere che si possano verifi-
care delle eccedenze in dollari sufficienti a compen-
sate | disavanzi verso 1'Unione Europea dei Paga-
menti. Come si & ricordato nei paragrafi precedenti i
deficit verso 1'Unione Europea dei Pagamenti
sono stati rigpettivamente di 34,9 milioni di
dollari nel primo semestre 1952 e di 183,0 mi-
lioni di doflari nel primo semestre del 1953.

24. — In definitiva, qualora le importazioni
si mantenessero sull’attuale livello ed ancor pib
se continuassero ad aumentare in parallelo con
P'espansione del processo degli investimenti al-
linterno e se lattuale distribuzione geografica
delle importazioni perdurasse, & improbabile si
possa ottenere un aumento delle esportazioni
sufficiente a ricostituire lequilibrio della bilan-
cia dei pagamenti totale. Aggiungasi che sarebbe
imprudente ricercare un equilibrio definitivo
della bilancia dei pagamenti facendo assegna-
mento sulle contintazione di partite aventi ca-
rattere estremamente incerto quali le commesse
off-shore. Ne consegue che le uniche alternative
possibili sono quelle ipotizzate alle lettere ¢) e d)
del paragrafo 7: motare la distribuzione geo-
grafica delle importazioni spostandole verso
quei mercati nei quali le nostre esportazioni
hanno maggiori possibilitd di affermazione; ri-
pristinare le restrizioni quantitative delle impor-
tazioni. '

25. — La composizione defle nostre importa-
zioni & tale che qualora si intendesse attuare una
loro diversa distribuzione geografica sarebbero ne-
cessari provvedimenti speciali per le principali
categorie di materie prime e di derrate alimen-
tari delle quali il seguente prospetto da la di-
stribuzione e la provenienza

TupoRTAZIONT |
PROVENIENZL DA
I Grurpo | IT GRUPPD
Aree mofie- | Aree mone-
tarie werso | tarie verso
le quati ta | fe quali la
bilancia dei | bilancla dei .
- MERCI pagamenti | pagamenti | TOTALE
itallana & | italiana &
tendenzial- | tendenzial-

menke nente
deflcitaria  |cceedentaria

_{xgsg) | {x9s2) (rgse)

(4n mitioni di dollari)
Alimentari . . . . . 183,8 85,2 | 26g,0
Tesslfi -« « . - . . . 407,8" 6,1 413,90

Combustibili solidi e
Hquidi . . . . . . 285,7 125,79 411, 4

Minerali e rottami di
metallo & metalli la~ i
voratl . . . . .. 217,9 12,4 230,3

Mncchine, apparecchi,
prodottl meceanici

e mezzl trasporto. . 203,.L 0,9 20450
Legio ¢ cellulosa . . 96,3 24,0 106,35
Prodotti dell’industtia

chimica ed affini. . 119,0 14:3 133,3
Altre mercl . . . . . 383,73 %843 461,6

‘COTALE . . . 1,666,9 346,09 2.313,8

26, — Le importazioni di cereali potrebbero essere
integralinente spostate dalle aree monetarie del
primo gruppo a quelle del secondo gruppo. Una
parte “defle importazioni di carbone potrebbe
subire analogo spostamento. Cid comporterebbe
che insieme ad altre relazioni commerciali fos-
sero oggetto di riconsiderazione quelle con I'Eu-
ropa Orlentale. Le importazioni di petrolio po-
trebbero essere subordinate all’obbligo da parte
delle Compagnie petrolifere di maggiori acqui-
sti in Italia non diversamente da quanto si pra-
tica da altri paesi. Anche per una parte delle
importazioni di lana e cotone la provenienza
potrebbe essere mutata. I al riguardo va ricor-
dato che fra i paesi con bilancia dei pagament:
in difficoltd il nostro & l'unico che non promuove
Uimpiego delle fibre tessili artificiali per il mer-
cato interno.-




Contro misure della natura di quelle enuynciate
si obbietta che esse avrebbero Veffetto di costrin-
gere ad approvvigionamenti a prezzi pilt alti

A tale obbiezione s teplica:

@) se & vero che i preazi dei rifornimenti
dalle aree monetarie dove riesce pit facile it col-
locamento delle nostre esportazioni gono pih
alti di guelll delle importazioni provenienti da
altre aree, & altrest vero che i prezzi delle nostre
esportazioni sono piﬁ alti; cosicché le ragioni di
scambio che si determinano non sarebberc dis-
simili da quelle che si determinerebbero se riu-
scissimo ad abbassare 1 nostri prezzi cosi da ren-
derli pilt competitivi;

b} ma sc per un complesso di motivi non tiu-
scissimo a rendere i nostri prezzi pilt competi-
tivi e quindi non riuscissimo a vendere di pilt
nelle atee monetarie dalle quali provengono at-
tualmente i nostri rifornimenti e non intendessimo
mettere in atto lalternativa indicata nella
lettera a), l'unica goluzione sarebbe quella
di restringere le importazioni provocando rialzi
di prezzi e profitti monopolistici,

27. — In parallelo con una politica di rio-
rientamento delle importazioni ed a sussidio di
esse, un altro provvedimento che si presenta
con caratteristiche di urgenza & quello che con-
certie sia 1 crediti a medio termine alle espor-
tazioni sia lassicurazione dei crediti all’espor-
tazione. IL'urgenza di questi provvedimenti ap-
pate tanto maggiore, quanto maggiore & diventta
la. partecipazione def beni strumentali al commer-
cio internazionale. Le esportazioni di beni stru-
mentali sono quelle che in questo dopo guerra

210 . x MONETA ¥ CREDITO

hanno maggiormente concorso a promuovere
la espansione delle esportazioni dall'Tiuropa Qc-
cidentale in generale. Rispetto al 1938, nel 1g5x
laumento delle esportazioni di beni strumentali
dall' Tiuropa Occidentale & stato del 129 %. e
esportazioni britanniche sono aumentate di tre
volte rispetto all’anteguerra, "quelle francesi di
guattro volte, e quelle italiane di due volte o
mezza, '

Nel 1952 le esportazioni della Cermania Occi-
dectale sono aumentate del 33 9, rispetto al
1951, quelle del Regno Unito del 7 %, quelle
della T'rancia del g %, quelle dell'Ttalia del 7 %,

"I primi mesi del 1933 dentnciano flessioni delle

esportazioni nei confrouti del corrispondente pe-
tiodo del rg52 con I'unica eccezione delle espot-
tazioni germaniche, che presentano un ulteriore
attmento del 10 9. .

Le esportazioni di beni strumentali dalla mag-
gior parte dei paesi europei sono sorrette dalla
concessione di larghi crediti a medio termine ai
paesi importatori. Tn ptima linea & la Cermania,
dove la Societa per il Credito alla Esportazione
(A. K. A, G.) durante il primo esercizio sociale
chiuso al 31 marzo 1¢53 aveva rifinanziato crediti

-alt’esportazione per 634 milioni di marchi. Te

industrie produttrici di beni strumentali avevano
ottenuto la maggior quota: l'industria mecca-
nica con 200 milioni di marchi, I'industria degli
autovejcoli con 164 milioni di marchi, I'industria
elettrotecnica con 126 milioni di marchi. I cre-
diti erano stati concessi peér esportazioni verso
quelle aree monetarie nei confronti delle quali
dovremmo compiere il massimo sforzo espor-
tativo se intendessimo tiequilibrare la bilancia
dei pagamenti.

Guino CaRrI



