Credito speciale ed altre agevolazioni

all'esportazione in Francia

Le misure governative di aiuto direlto all’espor-
tazione segtiono in Francia lo schema consueto
agevolazioni di carattere fiscale, valutatio, assicu-
rativo e creditizio, senza contare le minori agevo-
lazioni concretantisi in uno speciale trattamento

Agevolazioni fiscali,

ACEVOTLAZIONI FISCALL.

1. — ILlorigine di queste agevolazioni pud farsi
risalite alla legge 8-8-1950, che stabiliva, in linea
. di principio, la facoltd del Governo di concedere
sgravi od esenzioni fiscali al fine di stimotare I'at-
tivith economica in genere {art. 30). Un successivo
decreto 6-10-1950 disponeva che, a sostegno delle
correnti di esportazione verso determinati mercati,
potessero essere concessi, a favore delle industrie
esportatrici, rimborsi forfettari degli oneri sociali
e fiscali pagati in un periodo di tempo determinato,

{1} In materia, il sistema della riduzione tarif-
faria di carattere generale, per tutte le merci di
esportazione dirette ai punti di frontiera o porti
nazionali, vigente nell’anteguerra, & stato sosti-
tulto, con la riforma entrata in vigore il 17-3-47,
da un sistema di faeilitazicgﬂ ferroviarie applicate
a singole metel o gruppi di merci caso per caso
st:bil%te dalla .SI\%CI*?P (Société . Nationale des
Chemins de I'er) secondo la situazione generale
di bilancio e in base alla «reale possibilita » clie
il ribasso tariffario influisca sulle prospettive di
sbocco all’estero delle merci stesse. Dal marzo
1947 ad oggi, la SNCF ha stabilito 67 tariffe
speciali per il trasporto in esportazione di vari
prodotti alimentari, materie prime 111d1}str1a11, le-
gnami e prodottl finiti. Al Governo & concessa
facoltd di ordinare alla SNCF ribassi tariffari

er determinate merci d’esportazione anche oltre
e possibilita di bilancio, salvo corrispondere un
indennizzo per le minori entrate della Societa.

(2) Non si occuperd guindi di tutte quelle altre
misure e provvidenze di varic ordine che costitui-
sconio una forma di ajuto pitt o meno indiretto
all'industria esportatrice, come il rilascio di Ui-
cenze governative preferenziali per I'importazione
di materie prime, macchinari e attrezzature me-

tatiffario per i trasporti di mwerci destinate alla
esportazione sulla rete ferroviaria dello Stato (1).
11 presente scritto intende dare un succinto qua-.
dro di queste misure (2), con particolare riguardo
a quelle adottate in campo creditizio.

valutarie e assicurative

secondo modalitda da speciﬁcarsi con successivi
provvedimenti, In linea genetale, il decreto stabi-
liva il prineiplo che il ristorno, salvo casi partico-
lari, dovesse avvenire in refazione alla incidenza
dellattivitd d’esportazione sull’attivitd generale
delle imprese beneficiarie (misurata dal rapporto
tra cifra d’affari d’esportazione e cifra d’affari
globale).

Due decreti applicativi del 6 marzo e 23 matzo
1951 stabilivano per le esportazioni e riesporta-
zioni di merci verso USA e Canada (escluse alcune
merci determinate, elencate in annesso al decreto

cessarie alle industric di esportazione, I'investi-
mento priotitario di fondi statali nel gettori piit
interessati al commercio con l'estero del Paese,
la concessione di sovvenzioni e’ crediti speciali
o determinate industrie d’esportazione, l'inseri-
mento nei trattati commercialf di clansole di com-
ensazione e di abbinamento destinate a stimo-
are ’esportazione di determinati prodotti median-
te una effettiva svalutazione ad hoc della moneta
nazionale, la costituzione di uffici comn}ermali
per la propaganda dei prodotti nazionali all’estero.

Tra le varie iniziative ufficiali in materia di
ajuto indiretto somo da menzionare gli studi con-
dotti da speciali organi di Governo per 1'adozione
di misure atte ad incoraggiare shecialifforme as-
sociative tra gli esportatori per la_propaganda e
lo smercio dei prodotti nei mercati di esportazione,
per Ueffettnazione di indagini mercantili all’estero,
per la riduzione del costi di trasporto, per la costi-
tuzione discorte commerciali sul mercati di shocco
(i cosidettl « groupements d'exportation », _pl}x_vo_lte
auspicati anche in Ttalia). Una recenfe iniziativa
al riguardo & stata presa con la creazione nel 1952
della « Alliance Frangaise pouy Uexporiaiion » (Al
fex), orgawizzazione fra imprese esporialvici piccale
¢ medie con Vappoggic del Governo.
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e qualificate «scarse») il ristorno per 1’809, degli
oneri « sociali » relativi a carico delle imprese espor-
tatrici, ciod delle «colisations patronales de sé-
curité sociale» (3) e del « versement forfaitaire
5% » dell'«impdt proportionnel aux salaires » {4},
le cui aliquote in complesso incidono per il 28,1%
sull’importo salariale globale delle imprese. Il
rimborso era limitato all’80%, della sola quota
di oneri corrispondente alfla cifra d’affari d’espor-
tazione delle singole imprese per sel mesi di atti-
vitd, Due successivi decreti, in data 6-2-1932,
estendevano il ristorno degli oneri sociali alle
esportazioni verso tutti i mercati {(esclusa I'Argen-
tina e i paesi del blocco sovietico), allargavano, in
pati tempo, la lista delle merd escluse e riducevano
al 50% la misura del rimborso,

Sulla via aperta da un lontano decreto del
2-8-1945, era inoltre disposto,- accanto al ristorno
degli oneri sociali gid in atto, il parziale rimborso
di due oneri fiscali, la «taxe A la production »
15,35% (5) e-la «taxe sur les {ransactions» 19
{6),. nel limite di due terzi del pagamenti effettuati
in un trimestre e secondo le consuete modalita,
consistenti nell’applicare all’ammeontare delle im-
poste pagate nel periodo il rapporto fra le due
cifre d’affari (d’esportazione e globale) dell'impresa
beneficiaria. A questa agevolazione di  stretto
ordine fiscale partecipavano anche i pagamenti
per tasse di produzione e di transazione effetiuati
sui prodotti esportati in stadi precedenti l'espor-
tazione finale.

Altre moedifiche furono apportate con i decreti
del 30 giugno, I e 27 luglio 1952, i quali aumenta-
vano la percentuale di sgravio per gl oneri sociali
sino all’esenzione totale (dal 50 al 1009%,) mentre
riducevano la percentuale del ristortio degli oneri
fiscali da 23 a 1/3 (ad 8/I5 per certe metel « pri-
vilegiate » la cui produzione implica un Iargo

(3] Quota a carlco del datore di lavoro per
previdenza sociale, assegni familiari e agsicura-
zione contro gli infortuni sul lavoro, varl rispetti-
vamente al 7,09, al 12,69, e al 2,69, dell'importo
salariale.

. aﬁ4) Imposta ‘5%, commisurata all’importo sala-
riale,

(5) La «taxe & la production» 15,35%, unsa
delle imposte commisurate alla «clfia d’affari»
aziendale, colpisce le operazioni di scambic effet-
tuate sul territorio nazionale da operatori clie
compiotio ut’attivita indunstriale o commerciale o
comungue acquistino merei per rivendere (eccetto
che al consumatore finale),

(6) La «taxe sur les transactions» 1%, analoga
alla ‘nostra IGH, colpisce ogni trasferimento di
ticehezza, sia nello “stadio produttivo e distri-
butivo che in quello di consumo finale.
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impiego di manodopera). Anche il numero delle
merci ammesse al tistorno fiscale era ridotto.
Peraltro, mentre la lista delle merci escluse dal
ristorno degli oneri sociali rimaneva quasi immu-
tata, per un gruppo di materie prime e prodotti
agricoli elencati in lista annessa al decreto 1-7-52
veniva disposto l'integrale rimborso, secondo mo-
dalita particolari, di altri oneri fiscali, per un com-
plessivo sgravio del 3% sul valore imponibile.
Pure per altri prodotti soggetti a un particolare
regime fiscale (tassa unica) era istituito il rimborso
integrale degli oneri pagati (vini, carne e derivati).

Con il decreto del 31-1-1953 {7), il campo d’ap-~

5

. plicazione dei ristorni & stato ampliato, sia me-

diante ulteriore riduzione delle voci escluse dal
rimmborso degli oneri sociali, sia mediante aggiunta
di numerose voci alle merci beneficianti del 1i- .
storno degli oneri fiscali. F stato anche abbre-
viato il periodo di lquidazione per entrambi i
tipi di rimborso (da 6 mesi e 3 mesi a 3 mesi e 1
mese, tispettivamente). Per gli omeri fiscali, &
stato modificato i1 metodo di calcolo, il Hmborso
esseido ora commisurato non pitt ad /3 (od 8f13)
del pagamento fiscale effettuato sulla cifra d’affari
all’'esportazione ma, in via forfettaria, all’8,72%,
del valore complessivo fatturato all’esportazione
(al 5,45% per voci particolari). Un regime parti-
colare vige per le carni e derivati, if cui rimborso
& ora fissato in ragione di 16,66 franchi per chilo
di prodotto esportato, e per i vini, il cui rimborso
¢ ora di 3,16 franchi per litro. {Un ultimo allarga-
mento & stato disposto con i due decreti del g
e 16 ottobre 1953, che estendevano all'Argentina
e ai paesi del blocco sovietico le facilitazioni in
essere),

2.~ In definitiva il sistema delle agevolazioni
di ordine fiscale predisposte in Francia a favore
dell’ esportazione vale oggi per tulti | paesi (avea
dollaro, area steviina, area EPU, Awmerica Latina,
blocco sovietico, Cina comumisia compresa, ed altri)
e presenta le seguenti caratlevistiche : ‘

— ¢ basato sul ristorno di determinati oneri
soclali e fiscali assolti dalle imprese esportatric ;
— il ristorno & periodico e forfettario, ciod
determinato non gid per singole operazioni ma in

base alla cifra d’affari d'esportazione registrata

(7) Altre wodificazioni, prima & questo provve-
dimento, furono introdotte con due deecreti del
6 ottobre ¢ 26 dicembre 1952.
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dall'impresa beneficiaria in ‘un periodo di tempo
prestabitito, ed & liquidato alla fine di ogni pe-
tiodo ;

— 1l trimborso & totale per gli-oneri sociali, che
gravano per il 28,1%, circa sull'importo salariale,
e parziale per gli oneri fiscali, che gravano per il
20%, circa sul valore imponibile delle merci col-
pite ;

— il rimborso varia secondo la merce e secondo
il tipo di impresa, alcune merci essendo favorite
pilt o meno di certe altre e alcune imprese a forte
impiego di mano d’opera essendo avvantaggiate,
“grazie al rimborso degli oneri sociali, pitt di quelle
_che lavorano con imaestranze ristrette. Questa
digparitd di trattamento, in parte conseguenza
delle numerose sovrapposizioni legislative in ma-
teria, & statar criticata dalle categorie esportatrici
ed anche in sede ufficiale, dove & allo studio la
revisione dell’intero sistema di agevolazioni fiscali.
(I} auspicata, tra I'altro, l'introduzione di partico-
lari esenzioni dall'imposta sul reddito — sul tipo
tedesco — per facilitare alle imprese esportatrici
accantonamenti di fondi da impiegarsi nello svi-
luppo degli impianti e delle atirezzature).

3

In wia teorica & stato calcolato che le presents
agevolaziont — applicabili alla meld civea delle
voct di esportazione francesi — comporterebbero una
vidugione i prezzo di guasi € 25%, in media. In
pratica, sebbene a partire dall’ottobre 1952 qual-
che ribassc nei prezzi di esportazione di determi-
nate merel abbia avato luogo, «non & possibile
provare se esso sla avvenuto in dipendenza degli
sgravi fiscall oppure in seguito al generale ribasso
dei prezzi interni e internazionali durante il
1952 » (B).

AGEVOLAZIONT VALUIARIE,

3. — Il sistema attuale & imperniato su due tipi
ben caratterizzati di ristorno valutario : i « Comptes

Exportation» (introdotti il 21-4-1948 e modificati -

con provvedimento 25-1-194g} e i « Comptes
Fquipment» (risalenti al 1946). _

@) In primo luogo gli esportatori sono di-
spensati dalla cessione all'Ufficio Cambi degli
introiti valutari sino a concorrenza del 109%, per

by

tutte le operazioni. La disposizione & applicata

anche alle agenzie di viaggio francesi per le divise

(8) Cfr. Rapporto BvE al « Congeil Heonomigue »
12-2-1953. ‘
A

ricavate dalla 'pre'stazione di servizi turistici a
residenti stranieri, all’estero o in Francia. T fondi
non eeduti — in divisa o im franchi secondo la
moneta determinata per i1 regolamento — sono
amninistrati in speciali conti bancari intestati al
nome dell’esportatore e denominati « Comptes
Exporiations — Frais Accessoivesy (C.E.F.Ac) in
quanto, in origine, utilizzabili dal titolare per il
pagamento di spese accessorie ad operazioni di
esportazione, quali commissioni ‘a banche e cre-

‘ditori esteri, spese per propaganda, pubblicita,

viaggi d’affari all’estero, partecipazioni a fiere ed
esposizioni internazionali, pagamento di~ prenid

('assteurazione, spese di tragporto, diritti doganali,

pratiche congolari, importazioni di metci liberaliz-
zate ¢ acquisti o sottoscrizioni di valori mobiliari
all'estero (9). T utilizzo del fondi per gli scopi
suddetti rimane possibile anche oggi, dietro sem-
plice richiesta motivata dell'esportatore alla banca
amminigiratrice dei conti. In seguite Uimpiego
dei conti E.F.Ac. & stato ampliato ; ma per qual-
slasi utilizzo a valere sul conti diverso dai prece-
denti, & necessaria specifica autorizzazione dello
Utticio Cambi, che di preferenza & concessa per il
pagamento di importazioni di merci anche non
liberalizzate, a patto che siano materie prime,
beni strumentali o prodottl necessari all’attivita

dell'impresa esportatrice, e per investimenti allo’

estero come la costituzione di uffici commerciali,
filiali, ecc. T fondi in conti E.F.Ac. non sono,
in linea generale, negoziabili: tuttavia, sempre
nell’intente di facilitare Papprovvigionamento di
materie prime e beni d'impianto a determinate
industrie esportatrici, 1'Ufficio Cambi pud rila-
sciare autorizzazioni permanenti'b speciali per la
cessione di questi foudi a terzi quasi sempre ope-

(9) Prima dell'istituzione dei conti H.F.Ac., gli
esportatori erano autorizzati a non rimpatriare
una parte delle entrate valutarie inerenti ad ope-
razioni d’esportaziome, per utilizzagla in determi-
nate spese accessorie di rappresentanza, pubhli-
cita, ecc., del genere menzionato nel testo. L ’auto-
rizzazione era rilagciata dall’Ufficio Cambi a ri-
chiesta dell’esportatore per ogui singola opera-
zione, prima dell’emissione della relativa licenza
d’esportazione, Questa , procedura — consistente
in una esenzione dal rlmpatric obhbligatorio delle
divise e pertanto indipendente dal sistema dei
conti ¥.F. Ae., basato su una esenzione dall'ob-
bligo di cessione delle divise rimpatriate — &
tutt’ora in vigore, coordinata in pratica coi contl
E.T Ac., dove gli accreditamenti di divisa a favore
degli esportatori sono effettuati al netto delle even-
tuali somine non rimpatriate a geguito di speciale
autorizzazione su licenza,

[P

CREDITD SPECTALE T AT/IRE ACGEVOLAZIONI ALL/ESPORTAZIONE 1IN FRANCIA

ratori del medesimo ramo dell'impresa titolare’

del conto. I'n cast pavticolavissimi, la misura del
vistorno, di vegola pari al 10%, degli intvoits globali,
é elevata al 259, al 40% e anche al 50%, ed oltre
per determinate industrie esportatrici di premi-
nente itnportanza (vind, frofumd, ecc); per altrl
rami la percentuale & diminuita. Una eccezione
importante & costituita dalle. esporiazions wverso
la zona dollayo. (USA e Canadd), fruenti di un
ristorno pati al 15%, di cui il 12% utilizzabile
per scopi autorizzati ed 4 3% di piena & libera
disponibilita per pagaments all'estero, sevsa vincoll
#né aulorizzazioni e semza [omiti di witlizzo, tranne
Tovvio divieto di costituire rigserve clandestine
di divise all’estero. 7

b} Llaltia forma di ristorno valutario & fon-
data sui « Comptes Eguipment», istituiti nel 1946
guande le restrizioni imposte all'importazione co-
strinsero le Autorita francesi ad adottare misure
atte ad assicurare il proseguimento -dello sforzo
di riattrezzatura industriale intrapreso in base
al plano Monnet. Il sistema, che & limitato ad una
serie di industrie determinate ed & cumulabile
con { conti E.I'. Ac.,, funziona come segue:
all’'atto della cessione valutaria, 1'esportatore
riceve dall'Ufficioc Cambi un’aftestazione di’ rim-
patrio divise, che & registrata presso 'organizza-
zione di categoria dell’esportatore stesso, In base
all’attestazione U'esportatore ha facoltd di richie-
dere, per importazioni di heni di impianto o ma-
terie prime dall'estero, la retrocessione di una
quota pari al 10%, delle divise cedute. L’assegna-
zione delle divise avviene con il benestare e per it
tramite dell’Associazione professionale dell’espor-
tatore, fa quale ha l'incarico di amministrare i
«conti di evidenza » nei quali & registrato il movi-
mento delle cessioni e delle retrocessioni relativo
ad ogni singolo esportatore. I conti o gli importi
non utilizzati {nel limite di un anno) sono devo-
luti a un « conto massa », da utilizzarsi a beneficio
degli altri operatori del ramo; in qualche casoc
(industria tessile) una frazione dellimporto spet-
tante ad ogni esportatore & devoluta sin dall’ini-
zio al « conto massa ». If sistema di utilizzo collet-
tivo escogitalo per questi conti — conti non
gid in divise ma di «diritti a divise», secondo la
terminologia ufficiale — permette in tal modo a
singoli operatori di usufruire, a fini di attiezzatura
e approvvigionamento, di quote superiori alla
llor1na, -

4.— T due sistemi di agevolazione valutaria
all'esportazione ora descritti — a prescindere da
altri di minore rillevo (1o) — non sone andati

esenti da critiche. Mentre gli esportator! reclamanc
da tempo.una pitt libera ed ampia disponibilita
delle quote di ristorno, & in atto una tendenza
presso le sfere ufficiali a restringere la funzionalita
di guesti conti al solo impiego essenziale per i
quale In origine furemo istituiti: il pagamento
delte spese accessorie d'esportazione e delle impoz-
tazioni di beni di investimento necessari allo
sviluppo delle branche esportatrici. Al riguardo,
il Rapport Bye gia citato (v. nota 8), mentre

‘esprimeva parere contrario alla soppressione dei

conti B.F.Ac. {veicolo di numerose frodi valutarie)
per non creare, in mancanza di sostitutivi stan-
ziamenti di bilancio, difficolta alle industrie be-
neficiarie, scongigliava d’altro canto un ulteriore
estensione dei conti E.F.Ac. e proponeva 1'inte-
grale revistone della complessa materia mediante
una valorizzazione del conti « Hguipment», pih
rispondenti, per l'impiego accentrato e collettivo
adottato, alla finalita caratteristica Ui quegte
agevolazioni, intese a favorire l'esportazione na-
zionale nelle ricostituzione e nello sviluppo degli
impianti e della attivitd commerciale. Su questa
intensificazione del controllo sull'impiego} delie
quote valutarie, la discussione ¢ tuttora in cor-
so. Nel caso finisse per essere adottata, il ristor-
no valutario vigente in Francia, i cui limiti di
disponibilita e negoziabilitd sono gid rdstretti, as-
sumerebbe un pilt netto carattere funzionale di
quello che oggi non sia.

- PROVVIDENZE ASSICURATIVE,

5. — Il sistemna di assicurazione-crediti all’espoz-
tazione, esistente in Francia sin dal 1928, & stato
riorganizzato cor ntovi criteri negli anni del dopo-
guerra, gsopratutto sulla falsariga delle legislazione

(r0) Tra questl, un'lmportanza minima hanno
certe forme di scambi abbinati introdotte nel
gennaio 1951, in hase alle ¢uall le entrate valu-
tatie di determminate esportazioni possono . essete
cedute, al cambio ufficiale pili un premio, agli
importatori per l'acquisto all’estero di determinate
merei, Il sistema -—— che in tal modo accresce i
ricavi degll esportatori in moneta nazionale, per-
mette il fGnanzianmento di certe esportarziomi a
carico di certe importazioni ed equivale, in pra- -
tica, ad una parziale svalutazione del frarico — &
tuttavia limitato ad una frazione esigua del cou-
mercio estero francese, '

Un altro sistema di agevolazioue & quelle deno-
winato « procedura imex» (import-export), fsti-
tuito gin dal novembre 1945 e destinafo ad inco-
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inglese in materia. Il sistema attuale & articolato
nei seguenti tipi di garanzia, definibili secondo le
caratteristiche dei rischi coperti.

A, — Rischi anleriori all’esporiazione

@) garanzia « assurance-prospeciion », che co-

pre i rischi di perdita sulle spese di indagini di
mercato, propaganda all’estero, costituzione di
scotte ; - '

b} garanzia «yisque de fabrication », che copre
il rischio di annullamento o sospenSione delle
commesse durante la produzione delle merci desti-
nate all'esportazione e prima della spedizione :

¢) « garamtic de prix », che copre il rischio di
rialzo dei costi di produzione (prix de revient), in
seguito ad aumento dei prezzi interni, nel periodo
tra I'accettazione dell’ordine e la relativa esecu-
zione. . . '
B, — Rischi posteriore all esportazione

d) Vassicurarione-crediti (assurance-crédit) in
senso proprio che copre i diversi « visgues de nom-
payment » dell’esportazione gid effettuata (rischi
politici, monetari di trasferimento, catastroficl
e commerciali, ‘straordinari e ordinari) ;

e) garanzia «risque de change» che copre il
rischio di fluttuazione del cambio.

Le garanzie indicate sono prestate o dallo Stato
in via diretta (« assurance-prospection » e « garan-
tie de prix») o per conto dello Stato dall’Ente
specializzato per 1'assicurazione-crediti-all’esporta-
zione che & la « CoMPAGNIE FRANCAISE D’ASSU-
RANCE POUR LE COMMERCE EXTERIEUR » (C.E.A.
CE.) (x1} (crisque de. fabrication», «risque- de
non-payment », escluso quello commerciale ordina-
rio, e «risque de changes) o dalla CFACE per
proprio conto ¢ sotto sua responsabilitd, ma sem-

raggiare le riesportazioni mediante assegnazioni
e anticipi di divisa per le importazioni delle mate-
rie prime e dei semilavorati da riesportare, entro
limiti fissati dalla legge. '

(11) L,a CRACE & stata costitnita, insieme

alla Banque ITrancaise du Comumerce Fxtérienr

(BECE), con decréto. n. 46-1332 dell’t-6-1946
{(in applicazione dell’articolo 17 della Legge n.
45-015 del 2-12-1945, che prevedeva in linea di
massima la creazione di entrambi gli Istituti).
Successivi provvedimenti infegravano e in parte
modificavano il decreto dostitutivo : in particolare
1l decteto 1. 48-1333 del 2-6-1946 dettava le norme
di funzionamento e stabiliva le relazioni finan.
ziarie dell’Istituto- con lo Stato; il decreto del
20-1-1948 nte approvava lo statuto nella definitiva
stesura ; e il decreto n. 48-719 del 16-4-1948, -in-
tegrato da un « Arrété, in pari data, fissava le
caralteristiche delle wvarie” forme di rischio
coperte dall’Istituto. TLa - CPACE, guaitun-
gque serva da tramite per la concessione delle

pre sotto il controllo dello State e, gualche vol-
ta, con il concorso statale (rischi commerciali
ordinari) (12).

I premi applicati sono, in genere, variabili in
relazione al tipe di garanzia e di operazione,
"Gratuita {salvo il rimborso di esigne spese istrut-
torie) & la « garanzia di prezzo », Per le altre garan-
zie statali concesse per il tramite della CFACE
{gatanzia i fabbticazione, garanzia contro i 1i-
schi politici, catastrofici, monetari di trasferimento
e commerciali straordinari, esclusi quelli ordinari),
il premio varia tra un minimo di 0,50%, e un
massimo di 29 lanno. Per i rischi commerciali
ordinari, assicurati dalla CFACE per proptio
conto, il minimo ed il massimo del premio salgono al
2% e all'8%,. Un regolamento a parte hanmo le
altre forme di garanzia, come !'assicurazione per

principali garanzie statali all’esportazione,-gvolge

anche — come sopra chiarite —yun’attivita auto-
noma ed ¢ stata pertanto organizzata nella veste
formale di societd per azioni con particolari ca-
ratteristiche di -ordine pubblicistico, Il capitale,
di 50 milioni di franchi, & suddiviso tra la Caisse

des Dépdts et Consignations, il Crédit National,.

la BFCH, le Compagnie d’Assicurazione nazio-
nalizzate e la Societé Frangaise d’Assurance pour
favoriser le crédit; ed & aumentabile secondo mo-
dalita previste nelle leggi, ma senza possibilits
di cooptazione a favore di azlonisti diversi da
quelli Indicati, 11 complesso delle riserve tecniche
della Compagnia ammiontava, al 31-12-52, a circa
7o milioni &i franchi, Per.disposizione statutaria,
la CPACE versa ogni anno al Tesoro statale il
5% dei premi incassati dalle operazion concluse
a suc proprio rischio. _

(12) T,e garanzie sin qui menzionate sono garan-
zie dirette agli esportatori, che coprono le varie
forme di rischio afferenti alle operazioni. di espor-
tazione dal momento dell'accettazione delle coni-
megse e, anche prima, dal momento che Uesporta-
tore decide di rivolgersi, con iniziative di propa-
ganda ecc,, al mercati stranieri per incrementare
la sua cifra d’affari all'esportazione, sino all'atto
del pagamento del prezzo stipulato e sua eventuale
conversione fiel controvaloré in franchi. DI queste
garanzie dirette — le quall, se e quando esistono,
agevolano la provvista di fondi all’esportatore
presso il sistema bancario — le banche e le altre
istituzioni ereditizie intermediaric e finanziatrici
delle operazieni fruiscomo per via indiretta, sia
nel senso che il finanziamento accordate riposa,
it caso di assicurazione, su un pit largo margine
di sicurezza, sla, in senso pif specifico, in quanto
la legge prevede la possibilita di trasferire a terzi
e quindi agli Tstituti di credito eventuali cessio-
nari dei crediti d'esportazione del propri clienti,
la garanzia che agsiste i crediti stessi. La legge
francese prevede iwttavia wuma forma aulonoma di
gavangia presiata in via divefla olle banche per le
operazioni di finanziamento dell’egportazione da
parte della CFACE per conto dello Stato,
Altre garanzie di minor rilieve ai crediti d’espotr-
tazione sorno prestate dalle assoclazioni profes-
sionali degli esportatori. Sn questo gruppo di
garanzie, si dird pill oltre nel festo. -
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prospettive d’esportazione (premio varabile), la
garanzia alle banche per il trimborso dei- crediti
concessi agli espbrtatori {(2,40%), ece.

Per determinare i premi, di 1egola sono
presi sopratutto in congiderazione i seguenfi ele-
menti: la cifra d’affari globale dell'impresa assi-
stita, la cifra d’affari all'esportazione, la cifra
d'affari coperta dalla garanzia (che pud anche non
coincidere con quella precedente), le percentuali
rappresentate, sul totale degli affari all’esporta-

zione dell'impresa, dalle esportazioni con paga--

mento per contanti e da quelle con pagamento a
credito {a breve, medio e lungo termine), 1'anda-
mento ¢ l'ammontare delle perdite registrati in
precedenza e it Paese del debitore, pill altri ele-
menti «specifici », in particolare quando tratfasi
di garanzie per affari e forniture speciali. Per il
rischio di cambio, il premio varia anche in rela-
zione alle divise.

In generaie,— il premio ¢ scomposto in due fra-

zioni : una forfettaria, indipendente dalla durata

dell’operazione e commisurata all'importo globale
assicurato ; laltra « prorata temporis», calcolata
sul termini di consegna e scadenza relativi alle
singole partite di imerce esportata.

Ya durata della garanzia e la percentuale di
copertura variano secondo i casi.

Possono essere assicurate non solo esportazioni
di merci ma anche, con modalitd specifiche, pre-
stazioni di servizi, brevetti, licenze ‘ecc.

6, — La garanzia « assui’anae—g‘wosﬁectém » copre
i rischi di penetrazione nel mercati esteri. La legge
21-7-1950 n. 50-844 sulle « spese di investimento
dello Stato» — che regola tra l'altro (art. 37)
questa forma di provvidenza — ne limita la con-
cessione alle sole iniziative volte ad esportare o
ad aumentare le esportazioni nei mercati dell’area
del dollaro (USA e Canadd). Ta garanzia & con-
cessa dallo Stato con decreto del Ministro per it
Commiercio e Relazioni Economiche eon I'Hstero,
dietro parere della « Commission des garanties
et du crédit au commerce exterieur » che & l'or-
gano statale specializzato in materia (13). Ca-

(r3) Costitnito cen Legge n. 19-874 del 5-7-
1949 € tegolato con decreto 1. 49-1o77 del 5-8-1949,
quest’organo, oltre a decidere in merito alle ga-
ranzie dirette dello Stato ed emettere paretri vin-
colanti sulle garanzie prestate, per conto dello
Stato, dalla CHFACE, & .anche incaricato di
svolgere il contrlloo statale sulle garanzie prestate
dalla. CFACE per proprio conto, specie se as-
sistite dal concorso statale,

ratterizzata da premi molte moderati per non
gravare in misura eccessiva sulle iniziative di
penetrazione o di espansione effettuate senza
hasi contrattuali sicure, questa forma di assicura-
zione, se non offre di per se all'esportatore le faci-
litazioni per cassa necessarie al finanziamento
delle iniziative stesse, agevola d'altra parte Ia
provvista dei fondi presso il sistema bancario, in
genere testio a finanziare affari non basati su
ordini definitivi. Ta garanzia & stilata su polizza
a parte (ciod non con clauscla inserita in ufa
polizza relativa ad altri tipi di garanzia) e varia
di modalita secondo che trattisi di coprire le per-
dite eventuali sulle spese sostenute per Vindagine
di mercati di sbocco (contratto « Etude de mar-
ché»), o le perdite per le spese di rappresentanza,
installazione di uffici commerciali, partecipazioni
fieristiche, campagne pubblicitarie all’estero, ece.
{contratto « Publicité on Prospection»), o le per-
dite per il deprezzamento, deperimento e forzata
svendita di depositi di merci costituiti alt’estero
(contratto « Stock»). In generale, la percentuale
di copertura de! rischio & pari al 509 della perdita,
salvo particolatissime eccezioni.

7,— Ad uno stadio contrattuale pilt avanzato
corrisponde la garanzia «risgue de fabrication»
(L. 8-3-49 t. 49-310, art. 45), che copre il rischio
di annullamento o sospensione della commessa
durante l’esecuzione, da vparte dell'importatore
estero mpossibilitato a confermarla o a pagarla
per un evento d’ordine politico o catastrofice {av-
venimenti eccezionali o divieti di esportazione del
Governo francese). La garanzia & concessa non
dallo Stato ma dalla CFACE per conto dello
Stato su parere vincolante della Commission des
Garanties, con «avenant» speciale annesso alla
polizza globale che assicura gli esportatori contro
le varie forme del rischio di non pagamento, dato
che, in sostanza, il rigschic di fabbticazione non
¢ che una forma particolare del rischio politico e
catastrofico, riferentesi ad un periodo anteriore
a quello coperto dalla polizza normale di assicu-
razione-crediti per il rischio di non pagamento.
La garanzia di fabbricazione non copre i rischi
di natura commerciale, i quali sono coperti dala
polizza principale solo a fabhricazione ultimata e -
spedizione effettuata. Le perdite sonc lignidate
al 100%, dedotte le spese recuperabili mediante
vendita delle produzieni giz effettuate, macchi-
nari acquistati, ecc., e a condizione che la somma
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da liguidare non superi quella garantita dafla
polizza principale a titolo di rischio di non paga-
mento.

8. — Altra garanzia relativa al periodo di fab-
bricazione & la « garantie de prix», concessa per
lo pitt per le forniture speciali di beni strumentali
e a grosse ditte di esportazione. Ii una garanzia
diretta dello Stato, come la «assurance prospec-
tioms, regolata dalla «Toi des Finances» 26-g-1948
e concessa dalla Direzione Generale - Relazioni
Commerciali con 1'Hstero del Ministero del Com-
mercio e Relazioni Iiconomiche con I'Estéro, per
il tramite defla BI'CE (14) e sentita la Commis-
sione competente in materia di garanzie statali
all’esportazione. Salvo il rimborso di un minimo
di spese istruttorie per la BECE e il pagamento
di una lieve commissione all’atto defla liquidazione,
la garanzia di prezzo & guasi sempre in linea gra-
tuita. La sua funzione & di permettere agli espor-
tatori francesi di concludere affari d’esportazione
a lunga scadenza e a prezzo fermo, ciod¢ di accet-
tate commesse che richicdono almeno sei mesi
ed oltre di esectizione e di mantenere nel contempo
il prezzo fissato al momento dell'accettazione
defl’'ordine malgrado eventuali variazioni nei prez-
zi dei vari fattorl componenti il costo di produ-
zione. La garanzia copre il rischio di eventuali
rialzi nei prezzi delle materie prime, nei salari e in
altri elementi del costo di produzione delle merci
da esportare dopo l'accettazione della commessa
e la conclusione del contratto ed assicura quindi
Vesportatore contro la possibilitd che, per effetto
di questi rialzi, il costo finale della operazione
superi quello preso a base della stipulazione,

It contratto di garanzia di prezzo prevede tre
condizioni essenziali : 4) deve trattarsi di contratti
di esportazione con consegna non a breve termine,
ciog¢ con un perodo’ di fabbricazione superiore
a sel mesi almeno ; b) 1 rialzi nel costo dei diversi
fattori produttivi debbono essere superiori al 20%,
alnieno del costo iniziale, accertato al momento
del contratto. Rialzi inferiori a questa misura
minima non sono ceperti dalla garanzia : ¢y la
garanzia non & accordata se non in caso di-fattura-

Iy

zione in divise. Quest’ultima condizione & impor-

(r4) La Banque Francgalse du Commerce Exté-
tieur ¢, in questo caso ed eccezionalmente, 'organo
di intermediazione, $i tratta di intermediazione
a soli fini di istruttoria. I,a garanzia rientra fra
quelle prestate direttamente dallo Stato.

tantissima : la garvanzia di prezzo copre ciod con-
tro il rischic di rialzi di costo per effetto di aumenti
nei prezzi interni, ma in contropartita di questa
garanzia lo Stato incamera eventuali plusvalenze
valutarie realizzate dall’esportatore nel caso che
l'aumento dei prezzi interni porti ad uha svatuta-
zione della moneta, In questo caso l'esportatore
che, nonostente l'aumento dei prezzi interni, &

riuscito a mantenere intatto per effetto della

garanzia il propric margine &i profitto in moneta
nazionale, & tenuto ad effettuare un ristorno in
favore dello Stato, pari al maggior utife realizzato
in seguito alla svalutazione. Questo & il motivo
della obbligatorietd della fattutazione in divise,
la garanzia di prezzo non & ambivalente ma agi-
$Ce a sefso unico, in quanto lo Stato copre il solo
rischio di rialzo degli elementi di costo, senza
approptiarsi del maggior utile eventuale derivante
all'esportatore nel caso Intervenga un tribasso dei
costi di produzione, Simile eventualiti & lasciata
a tutto beneficio dell’esportatore. In altri termini,
tnentre le altre forme di garanzia sia dello Stato
sia della. CFACE coprone le perdite eventuali
dell'esportatore sugli affari conclusi o sulle inizia-
tive di penetrazione, la garanzia «di prezzo»
assicura all'esportatore tina « ragionevole» stabilita
del margine di profitto. Solo in un caso lo Stato
avoca leventuale plusvalenza dell’ operazione :
quando la plusvalenza deriva da un atumento del
corso del cambio, per effetto dell'aumento dei
prezzi interni o di una rivalutazione delle divise
in fattura.

A tutto rischio dell’esportatore resta un'altra
eventtialitd, anch’essa afferente al margine di
profitto dell’'operazione : quella di un ribasso dei
corsi delle divise o addirittura di una rivaluta-
zione della moneta nazionale, Contro guesto ri-
schio, che pure si rifletterebbe sul profitto finale
delle singole operazioni, la garanzia'di prezzo non
agirebbe ; testa perd all'esportatore la facolta di
ricorrere all'apposita garanzia di cambio concessa,
con polizza separata e modalith proprie, dalla
CFACE, ‘

Le due gavanzie di prezio e di cambio coprono

insieme le esportaxions framcesi comtro gravi wi- . .

schi di fluttuazione wel prezzo delle merci esportate
e nel profithi delle operazioni e quindi permettono
dt stipulave affavi di esporiavione a lungo termine,
nei quali, come & noto, il rischio di Auttuazioni
¢ intenso, Una tale possibilitd non ricorre per ghi
esportatori tedeschi. '
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9. — Llussurance-crédit in senso stretto.fa parte
del gruppo di garanzie relative ai tischi successivi

all’avvenuta esportazione, T,e vatle forme di 1i- ‘

schio coperte da questa garanzia sono raggruppa-
bili sotto l'umica figura del rigschio di mancato
pagdamento (visque de mom-payment). A scconda
del tipo di rischio e dell’organc incaricato di pre-
stare la relativa garanzia, il dectefo n. 46-1332
dell’T-6-1946 fissa la seguenfe bipartizicne: a)
garanzia dei rischi politici, catastrofici, monetari
di frasferimento ¢ commmercialt sivaordinari, pre-
stata dafla CFACH per conto dello Stato (15);
b) garanzia dei vischi commerciali ordinari; pre-
stata dalla CFACE per proprio conto.

Il prima gruppo di risehd comprende tutti i casi
di insolvenza del debifore estero (acquirente pri-
vato o ente pubblico) per cause non imputabili
a inadempimento del venditore nei riguardi di
una o pilt clausole contrattuali.

Nel caso di acquirenti privati, il rischio politico
si realizza con lingolvetza derivante da guerra
civile o esterna, rivoluzione o sommossa nel Paese
del debitore o moratoria generale decretata dalle
autoritd amministrative di quel Paese.

Nel caso di acquirenti pubblici, la nozione di
rischio politico & pitt generalizzata : in tal caso il
rischio & costituito da qualsiasi forma di insolvenza
dell'acquirente che non sia imputabile a inadem-
pienza contrattuale dell’esportatore. In altri ter-
mini, gqualunque sia la causa di insolvenza e’anche
se non rientri fra quelle caratteristiche del rischio
politico ma sta di ordine commerciale {fallimento,
«decozione» di aziende nazionalizzate, ecc.), il
rischio di non pagamento da parte di una ammini-
strazione pubblica (0 concessionaria di pubblici

servizi) non & mai configurabile come rischio com-.

merciale ma ricade sempre nella figura del rischio
politico ed & a questo assimilato, per la natura
stessa dell’ente importatore. A determinare quindi

il rischio politico nel caso che l'acquirente sia

« pubblico », hasta accertare l'inadempienza senza
bisogno di vagliarne la causa se non al solo fine
di escludere inadempienze da parte del venditore.

(15) La procedura & la seguente: la CRACE
raccoglie le domande e le trasmetfe alla Commis-
sion des Garantles pet la definitiva approvazione,

In qualche caso la Commissione non fa che enun-

clare i criteri generali di apptovazione, la quale
viene poi lasciata alla discrezione della Compagnia,
salvo “obbligo di rendicouto alla Commissione
stessa,

Il rischio catastrofico, assicurato insieme al
rischio politico e con unica polizza, & sempre, in
embedue i casl di acquisto privato o pubblico,
guello derivante da un avvenimento cataclismiico
el Paese importatore {come ciclone, inondazione,
maremoto, ierremoto, eruzione wulcatica), che
impedisca al debitore di adempiere ai stoi impegni
di pagamenta,

1l rischio monetario di trasferimento & sempre, -
in ambedue i casi, riscontrabile quando avveni-
menti politici, difficoltd economiche genersli e
conseguenti provvedimenti del Paese debitore
impediscano o ritardino il trasferimento dei fondi
gid versati dall’acquirente._

T rischi commerciali straordinari non sono defi-
niti nelle Teggi in vigore, le quali ne rinviano l'ac-
certamento caso per caso alla Commissione mini-
steriale.

lutti 4 rischi appartenenti al gruppo in esame
sono in genere coperti con una polizza unica, con
percentuali di copertura dall’80%, della perdita
(non dell'importo dell'operazione), nel caso di
acquirenti privati, al 9o%, .massiiio nel caso &
acquirenti pubblici.

Come gia precisato, per gli acquirenti pubblici
la garanzia copre tutti i casi di non pagamento
per qualsiasi causa, anche di nature commerciale.

Per il caso di un acquirente privato, precise
disposiziont di legge stabiliscono invece che i rischi
politici, catastrofici, di trasferimento e commer-
clali straordirari non possono usufruire della ga-
ranzia  statale (tramite CFACE), se al tempo
stesso le operazioni non vengono assicurate anche
contso i rischi commerciali ordinari (dalla CFACE
per proprio confo). '

Nel caso di simultanea assicurazione contro le
due categorie di rischi, la polizza & unica e glo-
bale, Ta polizza & unica nonostante la regolamen-
tazione delle due forme di garanzia sia diversa e,
in particolare, la garanzia commerciale per ven-
dite a privati importatori esteri sia concessa dalla
CFACE per proprio conto (nel caso di enti pubbli-
ci, la garanzia commerciale non 2 possibile). La
polizza & altresi « globale », vale ciod per la gene-
ralitd delle operazioni concluse dall’agsicurato.
Generalitdh in  questo caso non equivala perd a
«totalita », in quanto sono di regola escluse daile
due forme di -garanzia tutte le operazioni da
pagarsi a mezzo apertura di credito irrevocabile,
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ed & ineltre possibile, su richiesta dell’assicurato,
lesclusione di «blocchi» di operazioni che, per
il Paese di destinazione ed altre caratteristiche,
non ristlti necessario garantire (e sempre che il

complesso delle residue esposizioni di rischio della

Compagnia sia dotato di un sufficiente equilibrio
tecnico). '
Un'eccezione molto importante alla suddetta
disciplina ¢ data dalla possibilitd che la CFACE,
su speciale autorizzazione della Commissione mi-
nisteriale, garantisca contro i sofi rischi politici,
catastrofici e straordinari determinate operazioni
0 gruppi di operazioni, quando i crediti da ésse
‘nascenti siano assistiti da fidejussione di una banca
estera di prim’ordine. In questo caso quasi sempre
la deroga & concessa. Comunque in materia di
agsicurazione simultanea obbligateria, la CFACE
& dotata di larghi poteri discrezionali e applica
le disposizioni con una certa elasticitd, essendo
in sua facoltd di rivolgersi per la deroga alla Com-
missione tutte le volte che ritenga opportuno.

10, — Un’altra forma di garanzia prestata dalla
CFACE per conto dello Stato (con la procedura
gia indicata) & quella che copre un particolare
aspetto del rischio monetario : 4 rischio di cambio.
Questa garanzia — che, come la garanzia di
prezzo, & concessa per le sole operazioni in divisa —
copre due distinte figure di rischio : rischio di cam-
hio in caso di pagamento del prezzo da parte del
debitore estero e rischio di cambio net caso di non
pagamento. ’ '

Ta copertura del rischio di cambio con previ-
sione di pagamento, oggetto di una polizza sepa-
-rata, & effettuata entro limiti determinati, cioé
per fatturazioni in particolari monete stabilite
di volta in volta dal Ministero degli Affari Feono-
mici (16) per l'ammontare eccedente la misura
enfro la quale l'esportatore pud coprirsi con una
vendita di divise a termine (oggi & possibile, per
le divise pilt correnti, effettuare vendite di divise
a termine, anche su bage triangolare, per petriodi
non superiori a sei mesi). La garanzia & ambiva-
lente : assicura ciog il corso del cambio esistente
alla data del parere' favorevole della Commissione
ministeriale, e la perdita & a carico della CFACE
{per contc dello Stato) nel caso che, il giorno

dell’incasso del credito garantito, il corso risulti

(16) B tuttavia facoltd della Commissione di
ricusare singoli affari anche in imonete autorizzate.

inferiore a quello della polizza, Ma nel caso con-
travio, eccedenza va a profitto dell’assicuratore

e ha looge un ristorno a carico dell’esportatore.”

Nessurla perdita & liquidata, né alcyna eccedenza
incamerata, se le oscillazioni del corso del cambio
siano state inferiori (0 non siano state superiori)
all't per mille del corso di cambio garantito.

II rischio di cambio in caso di non pagamento
¢ un tipico rischio secondatio, coperto con tna
clausola speciale della polizza di rischio politico

commerciale. Nel caso che venga a realizzarsi

la duplice eventualitd del mancato pagamento
e di fluttuazione del cambio, questa clausola di-
spone che la liguidaziene del rischio di mancato
pagamento sia caleolata sulla base del corso di
cambio della divisa fatturata in vigore il giorno
della decisione favorevale della Commissione, Con
questa garanzia la CFACI{ garantisce quindi un
cambio certo ad eventuali risarcimenti, quando
il rischic di cambio entra in gitoco insieme al
rischio politico, commerciale ecc. F possibile an-
che il caso di sola assicurazione dei rischi politici
e commércialﬁ, senza simultanea assicurazione del
rischio di cambio. In tal caso il rischio di mancato
pagamento & liguidato sulla base del corso piit

basso tra i due corsi in vigore alla data del parere

della. Commissione e alla data di scadenza del con-
tratto.

11, —— La garanzia dei vischi comumerciali ovdi-
nart, che & un’altra forma di garanzia del rischio
di mancato pagamento e ricade quindi sotto Ia
polizza generale di assicurazione-crediti, non esiste
— come sopra chiarite — per le esportazioni ver-
so acquirenti che siano pubbliche amiministrazioni,
in quanto in tal cago la polizza «rischio politico »
copre tutti i rischi. Xel cago di acquirenti privati
la garanzia di questa categoria di rischi & prestata
dalla CFACE per proprio conto {ma sempre sotto
il controlio dello Stato, ed eventualmente con il con-
corso statale}, sia con unica polizza insieme al ri-
schio politico, sia con polizza separata, gquando la
copertura del rischio politico e degli altri risehi
speciali non sia .stata richiesta dagli esportatori.
Nell'un caso e nell'altro, la garanzia non & conces-
58 se non comfro cauzione bhancaria.

Come tutte le garanzie dei rischi successivi alta
spedizione délle merci, essa copre il pe’riodo'susse—
guente alla spedizione con fatturazione. Di regola,
¢ prestata entro determinati limiti e con partico-
lari cautele : in genere per crediti a termine piut-
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tosto breve (sei mesi, in casl eccezionall un anno);

la polizza & anche qui globale per Uinsieme della
cifra d’affari all’esportazione dell’assicurato, esclu-
se le operazioni assistite da crediti bancari irrevo-
cabili ; la perdita & coperta con percentuali varia-
bili, secondo i paesi di destinazione e la particolare
natura dei rischi garantiti, tra un minimo di 60Y%,
sino ad un massimo di 75-80% ; ed & liquidata
quando sia constatata, secondo particolari moda-
lita, l'insolvenza Jel debitore ciod la sua incapa~
citd definitiva a regolare il debito in tuito o in
parte {come nel cago di procedure fallimentari
ed altre assimilabili alla procedura fallimentare

francese). B previsto perd un anticipo pai al 70%, -
della garanzia, dopo trascorso un mese dall’iscrizione

del credito. tra le «sofferenzer dell’esportatore,

Il premio della garanzia per rischi commerciali
va dal 2%, all’8%, sempre commisurato all’im-
porto delle operazioni assistite.

12.— Un posto a parte va dedicato alle garan-
zie che la CFACE presta, per conto proprio o
dello Stato, a favore delle banclie e istituti finan-
#lari che intervengono nelle operaziomi di espor-
tazione (v. nota 1I). In proposito & opportuno
fare una distinzione fra « garanzie indirette », che
la CFACE presta agli esportatori e gli esportatori
trasferiscono, insieme ai crediti d’esportazione,

“alle banche finanziatrici per agevolare la conces-

stone di pre-finanziamenti o crediti di smobhilizzo

di averi sull'estero, e «garanzie divelic» prestale.

alle banche in assicurazione di cvediti concessi aglh
esportatori. In linea generale qualsiasi garanzia
ad un. credito di esportazione, anche se non ceduta,
va a profitto sia pure indiretto delle banche finan-
ziatrici. Quando ha luogo la cessione sia del credito
che della. garanzia alla banca finanziatrice della
operazione —- possibilitd prevista da espresse di-
sposiziom di legge — la garanzia diretta dell’espor-

tatore diviene garanzia diretta della banca. Nel .

caso di garanzie statali, la cessione pud avvenire
in gseguito a speciale autorizzazione della CI'ACE
all’'esportatote ; senza particolari formalitd per le
altre garanzie. Ma di garanzie dirette alle banche
puo parlarsi nel solo case delle garanzie destinate
a coprire non gia i vari tischi attinenti al credito
dell’esportatore verso Iimportatore estero, ma il

rischio particofare del banchiete intervenuto a

finanziare I'operazione e che & quello di insolvenza
dell'esportatore nazionale nei riguardi della banca

per il rimiborgo del credito concesso.

E il caso previsto dall’art. 16 della legge 1. 49-
874 del 5-7-1949, per cui lo Stato, tramite la CHA-
CE e su proposta della Commissione ministeriale
per le garanzie, pud assicurare il banchiere finan-
riatore contro il.rischio di mancato rimborso del
credite concesso. Questa forma di garanzia & per
lo pitt accordata —- con decteto del Ministro per
I'Heonomia e secondo percentuali di copertura
stabilite caso per caso — in corrispondenza di
prefinanziamenti bancari di produzioni destinate
all'esportazione, per permetlere ad smprese di pic-
cola ¢ media poriata la provvista di fondi per nuove

iniziative di fabbricazione e di sviluppo, cui manchi

Vassistenza di una garawzia staiale (e pertanto
il rischio del finanziamento batcario assumerebbe
particolare intensitd), It premio & pari a 2,409,

({17). E escluso invece il caso di finanziamenti

bancari ad operazioni di esportazione giad effet-
tuate, per i quali il banchiere di regola trova suf-
ficiente copertura nell'assicurazione concessa allo
esportatore e da questi girata a suo favore,

13, A favore di piccole e medie imprese 8
previsia wne forma di garensie prestata dalle as-
soctaszions professionali, in via diretta o mediante
la costituzione di particolari societd di cauzione
fra gli aderenti, Gli esportatori membri di queste
organizzazionl — caratterizzate da un reciproco
apporto, entro determinati limiti, di garanzia —
sono posti in grado, grazie alla garanzia prestata
dalla organizzezione professionale, di procurarsi
presso le banche private (mea quasi sempre con il.
concorso a metd della BFCE) crediti di pre-
finanziamento per determinate produzioni di espor-
tazione. Malgrado lo spirite particolaristico del
piccolo e medio industriale francese, testio alla

(r7) Questa forma di garanzia diretta alle ban-
che, introdotfa con la legge 5-7-1949, ha sostituito
quella prevista dal D. n. 46-1332 dell'1-6-1946
che grevedeva due garanzie, una statale e una
CEFACE, prestate entrambe a favore della sola
BECE a copertura dei rischi di insolvenza atti-
nenti ad operazioni di esportazicne finanziate
dalla banca stessa. La garanzia era prestata dallo
Stato, «a titolo eccezienale » e su autorizzazione
della Commissione ministeriale per le garanzie,
quande le operazioni, per natura od aminontare,
non fosserc suscettibili di garanzia commerciale
normale ma presentasserc interesse essenziale dal
putite di vista dell'economia nazionale, La ga-
ranzia era prestata, in via normale, ¢ per propric
conto, dalla CFACIE, quando le operazioni fosserc
suscettibili di garanzia comumerciale normale. Dopo
la legge 1949, che ha esteso a tutti gli istituti di
credito la possibilitda di ottenere garanzie dirette,
le assicurazioni a favore della BFCE sono state
unificate sotto il modello genersle.
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« fusione di solvibilitd » insita nelle societd di mutua
cantzione, questa nuova forma di garanzia ha preso
piede, in quanto facilita il credito e contribuisce
a risolvere problemi i pre-finanziamento che non
sarebbero risolti con i eriteri bancari abituali, i
regola favoreveli al finanziamento di ordini fermj.

14. — Per quanto riguarda Pattivitd della CFA-
CE nel campo assicurativo e in genere le vatie
forme di garanzie, statali e non statali, all’espor-
tazione, non sono disponihili dati omogenei e
complessivi. Dial bilancio della CFACE per il
I952 & possibile rilevare che, per le garanzie sta-

tali prestate tramite la Compagnia a copertura

di rischi speciali di esportazione, i premi incassati

nel 1952 sono ammontati & 766,3 milioni di fran-

Il credito speciale

. 15, — Per un’ordinata illustrazione del credito
speciale all’esportazione si ritiene opportuno tias-
stmere dapprima, nei paragrafi 16-21, le vicende
e le alternanze delle norme via via emanate in
materia dalle Antoritd monetarie francesi dal 1944
in poi, vicende e alternanze che hanno riflesso le
diverse fasi e le mutevoli esigenze della politica
creditizia generale, II paragrafo 2z fa il punto della
situazione attuale ed offre un quadro sintetico
delle disposizioni in vigore nel settembre 1953 e
delle caratteristiche procedurali e tecniche delle
vatie forme di credito speciale, tra le quali un par-
ticolare rilievo va asswmendo il credito a rmedio
termine (da 2 a 5 anni). Segrono aleuni dati sta-
tisticl e cenni alle discussioni in corso. '

Il sistema delle agevolazioni creditizie speciali
all'esportazione data, in Trancia, dagli anni del
dopoguerta.’

Nell'anteguerra, il finanziamento delle esporta-
zioni francesi avveniva, in gemere, per il tramite
delle grandi piazze internazionali e con ricorso
alle facilitazioni offerte in forma di crediti docuinen-
tarl e sconti di carta commerciale. I, intervento
delle banche nazionali non esulava, di regola, dal
campo dei crediti liquidabili a breve termine per
operazioni di tutto riposo. La Bangue Nationale
Trangaise du Cominerce Extérieur — ["unico isti-
tuto specializzato in operazioni di commercio in-
ternazionale, costituito nel 1919 in vista di promuo-
vere a Parigi la formazione di un mercato di ac-
~ cettazioni analogo a quello di Tondra — aveva

chi {contro 486,2 nel 1951), Tale cifra & sintomo
significativo dello sviluppo assunto dafle opera-
zioni di assicurazione crediti all'esportazione in.
Francia, nell'anno stesso — osserva la Relazione
CFACE 1952 ~— in cui le esportazioni francesi re-
gistravans tiha sensibile riduzione.

La legge flssa a 230 miiliardi i Bmite massimo
globale degli impegni CHACK per garanzie sta-
tali. L'importo delle garanzie definitive concesse
dalla Compagna Iiegli ultimi anni per conto dello
Stato & salito da 15 miliardi nel 1950 (e 13 nel

1931) a 51 miliardi circa nel 1952, per un totale’

di esportazioni assicurate valutabile attorno ai
60-70 mitardi &i ranchi. Nei soli primi sette mesi
del 1g53, I'importo delle garanzie & salito a 44 mi-
liardi per 50-60 di esporfazioni assicurate.

all’esportazione

in pratica ripiegato su obiettivi pitt modesti o
svolgeva una Hmitata azione di sostegno . delle
esportazioni nazionali, nelle forme e condizioni
ordinarie del credito a breve termine. Nessuna
facilitazione particolare, né di risconto ng di altro
genere, era prevista per gli effetti sorgenti da affari
di esportaziote, ammessi al risconto della Banca
di Francia alle stesse condizioni statutarie vigenti
per la generalitd dei titoli di credito cambiari. T.e
sole tratte d’esportazione a non pits di tre mesi
aventi carattere d’accettazioni bancarie benefi-
clavano, oltre che del rigconto,. anche di speciali
«facilitd temporanee di negoziazione » presso la
Banca di Francia, n pitt né meno di tutte le altre
categorie di accettazioni bancarie (17).

{17y II Decr. 17-6-1938 autorizzava la Barca
di Francia a complere conle istituzioni monetarie,
oltre alle normali opetazioni di risconto di effettd,
anche speciali operazioni di negoziazione su deter-
minati valori scelti tra e categorie di titoli « am-
messi allo sconto» (Buoni del Tesoro, cambiali
SNCFE, accettazioni bancarie, accettazioni del Cré.
dit National, effetti con garanzia incondizionata
della « (Cafsse Nationale des Marchés». La lista
& stata ampliata — come vedremo — con sue-
cessivi provvedimenti), Te negoziazioni — sia di
vendita, sia di acquisto a fermo o di semplice
«prise en pensions («nourriture» dei titell nel

portafoglio della Banca) — sono compinte da utto

speciale « Servizio di Mercato Monetario » della
Banca di Francia, il guale tratta, non per via
diretta con le banche cominerciali, ma con « Case
di Sconto » intermediarie analoghe alie ¢ Discount
Houses » inglesi: e, nel caso di acquisto o « pen-
slon» di effetti, sono contabilizzate in una parti-
colare posta del bilancio — « Effets negociables
achetés en France» — distinta dal « Portefuille
escompte s, cioé dal risconti veri e propri, Queste
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I PRIME DISPOSIZIONT DUI, 1g44,

16, Nella nuova sitoazione del dopogueérra
— caratterizzata da sviluppi inflazionistici nel
mercato inferno e da una grave werisi» nelia
bilancia dei pagamenti con Pestero — il problema
del credito afl’esportazione &, per la prima volta,
affrontato e risolto nel quadro della pofitica mone-
taria e creditizia. I’esigenza di sostevere le espor-
tazioni a fini di riequilibrio della. bilancia dei pa-
gamenti — nei limiti compatibili con la necessita
di controllare I'inflazione e l'espansione del credito
allinterno — afliora, in primo luogo, nella deci-
sione 11-5-1944 della Banca di Francia di ammet-
tere al risconto (e a nepoziazione) gli effetti di
esportazione aventi carattere di accettazione ban-
caria sino ad un termine massimo di due anni
(18). L'agevolazione era limitata ai crediti di
esportatori mnazionali per wvendite "effettuate ad
importatori esteri (« créances nées ») e ai crediti
accordati ad esportatori nazionali perla fabbrica-

zione di merci da vendere all’estero in base ad

ordini * definjtivi (¢ préfinancements avec com-
mande  ferme») ; essa ampliava comunque (da
tre mesi a due anmi) le Tacilitaziond in essere dal
1038 e costituiva il primo distacco della politica
del risconto dalle regole ‘tradizionali (1g). Resa
in un primo tempo inoperante da disposizioni delle
autoritd . valutarie tendenti a realizzare rapidi

caperazioni di mercato aperto» — con le quali,
a differenza del risconto, la Banca Centrale entra
d’iniziativa nel mercato per alleggerire, con ac-
quisti di titoli, eccessive pressjomi sulle liquidita
bancarie o per neuntralizzare con vendite di titoli,
peticolose eccedenze di disponibilitd — hanne co-
stituito nell’anteguerra anche in Franeia uno
degli strumenti della politica creditizia governa-
tiva, in appoggio alla manovra del tasso df sconto.
Con l'avvento nel . dopoguerra delle complesse
tecniche di controllo - quantitativo e qualitativo
del credito (plafonds di risconte, rigerve obbliga-
torie, direltive discriminatorie, ecc.) '« open mar-
ket» ha perso, in Francia, gran parte della sua

efficacia ed & per lo pill usato a senso unico al fine’

di sovvenire femporanee esigenze di tesoreria
degli istituti di credito o per assicurare la mobiliz-
zazionie di particolari categorie di titoli di credito,
che le banche ordinarie sarebbero altrimenti restie
ad accettare, I il caso — come vedremo oltre
nel testo — della carta d’esportaziote.

_(18) Per espressa digposizione dello Statuto del-
la Banca, gli effetti erano ammessi al risconto
solo se muniti — oltre che delle fitme dell’espotta-
tore e della banca accettante — anche di .una
terza firma, che di regola era prestata da un’altra
banca per accordi con la prima (sigtema delle
« acceptations croisées»). .

(19} L'agevolazione ayrebbe potuto avere tanto
maggior peso in gquanto poco dopo (20-1-194%)
il tasso ufficiale di sconto veniva ridotto da 1,759
a 1,625% (1! livello pitibasso dal dopoguerra ad oggi).

tientti i valuta sulle esportazioni nazionali (z20),
la «decisione » del 1944 acquisterd piena efficacia
qualche anno pilt tardi, con il ritorno a condizioni
pi normali dei traffici, il passaggio dalla fase di
«mercatio del venditore » a quella di « mercato del
compratote», il diffondersi delle dilazioni di' pa-
gamento nel commercio internazionale e la revoca
delle disposizioni vatutatie limitative nell’aprile
1949. '

LA CREAZIONE NEL 1046 DELLA BANQUE FRANGATSE
DU CommERCE, ExrERigur (BFCE). I, OPERA-
ZIONT DI AVAILO, ’

17.— Alla concessione di speciali facilitazioni
di risconto per la carta d'esportazione avente
carattere d’accettazione bancaria segue, nel giugno
1046, la creazione di un wuovo istituto speciale pev
il credito al commercio estero — la « BANQUE FRAN-
¢atsE DU CommERCH EX1Brmur» (BFCE) —

destinato a sostituire la, Banque Nationale Fran-
¢aise du Commerce Extérieur e ad offrire agli
esportatori nuove facilifazioni nel quadro di upa
politica di risconto «eterodossa ».

Eutrata in aftivitd nell'oftobre 1947 con un
capitale di 500 milioni di franchi (versato dalla
Banca di Francia e da altri istituti di credito di
carattere pubblico) ed orgahizzata, come la CFA-
CE, nella veste formale di societd per azioni con
particolari « varianti » pubblicistiche (21), la nuova
Banca fu autorizzata a svolgere, oltre le normali

{z0) Per disposizione dell’Ufficio francese dei
Cambi era vietato agli esportatori nazionali di
concedere dilazioni di pagamento superiori ai
go glorni, La disposiziotie — che sard revocata
coft « Avig» 1. 388 del ro-4-1949 (v. olire nel testo)
— era del tutto rispondente alle condizioni:efet-
tive dei traffici negli anni del dopoguerra, caratte-
rizzate dal «mercato del venditore» e dall'uso
guasi generale degli importatori esteri di effet-
tuare il pag_ame_nto per contanti all’arrivo della
merce o addiritiura in anticipo.

{z1}) La Banca fu costituita con Decreto 1-6-46
n.- 46-1332 (in applicazione dell’azt. 1% Legge
2-12-1945 sulla riorganizzazione del credito in
FPranciaj ed & entrata in attivitd I'r-to-1947. Lo
Statuto approvato con Decreto 30-8-1g4%, & stato
modificato com successiva Dect. 22-2-1g50. Al
capitale partecipanc: Banca di Francia (259%,)
Caisse des Dépbts et Consignations (259, Crédit
National {164,), Caisse National de Crédit Agri-
cole, (10%) ¢ le quattro banche nazionalizzate,
ciod Crédit Liyonnals {69}, Société Générale (6 %)
Banque National pour le Commerce et I’'Industrie
(6%) e Comptoir Nationaz! d'Hscompte (6%,),
}ier una quota complessiva pari al 24d°/0. La BFCE

a tilevato le attivitd e passivita della BNECE
relative ad operazioni di commercio internazio-
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operazioni di credito per cagsa e di firma gia

esercitate. dalla BNECE e dalle Banche ordinarie

(22), altre speciali funzioni al servizio del com-
mercio estero del paese (23), tra cui la pilt impor-
tante & quella del credito di firma mediante avallo
sugli effetti create per la mobilizzazione dei crediti
sull'estero. ¢ ammesst al visconto presso la Banca
Centrale. :

Con Vavallo - che, al pari dell’accettazione ban-
caria, Ia Banca di Prancia riconosce come «terza
firma » necessaria al risconto degli effetti - la BFCE
offfl agli esportatori un megzzo di mobilizzazione
pitt rapido e meno costoso di quello costituito
dalte « accettazioni bancarie incrociate» {che con-
tinuarono ad essere di corrente applicazione prés-
so le banche ordinarie, e, in minor grado, presso
la stessa BFCE). Con il sistema delle accettazioni,
ta mobilizzazione avviene mediante emissione di

nale, La Bamnca & amministrata da un Consiglio di
Amininistrazione di 15 membri (5 rappresentanti
del capitale, 5 delle categorie esportattici e impor-
tatrici e 5 delle organizzazioni sindacali interessa-
te), nominati con,« Arrété » del Ministro dell’Eco-
nomia Nazionale e del Ministro delle Finanze,
e da un Presidente e un Direttore Generale, pro-
posti dal Consiglio ma di nomina ministeriale.
Due Commissari governativi,” designati I'uno dal
Ministro dell’Beononiia e I'altro dal Ministro delle
Finanze, hanno compiti di sorveglianza allo scopo
di evitare che le operazioni della Banca sianc
« contrarie all’interesse nazionale», con ampi po-
teri di ispezione contabile e di veto su singole
decisioni del Consiglio. 11 Consiglio si pud appel-
lare alla gia menzionata Comumissione per il cre
dito e le garanzie all’esportazione,

(z2) Le opetazioni ordinarie delia BFCE sono
i crediti documentari (per cagsa e di firma), sconti,
anticipazioni a breve e medio termine, all'impor-
tazione e all’esportazione, ogni altra opetazione
di banca, cambio, tesoreria e, in via accessoria,
di transito, commissione, vendita e gestione di
beni mobiliari e immobiliari. Per la provvista dei
fondi necessari alle sue operazioni ordinarie, la
BEFCE (oltre a disporre dei meszi patrimoniali)
& autorizzata alla raccolta di depositi a vista e a
tempo e di conti correnti sul tipo delle normali
banche cominerciali ed anche al risconto presso
la Banca Centrale, Nel quadro delle attivitd della
BFCE, le operazioni di tipo ordinario non sono,
comungue, le &)iﬁ importanti. In netta prevalenza,
per numero ed importo, sono le operazioni di tipo
speciale, che nel campo dell’esportazione rivesiono
per lo piit la forma dell’avallo prestato a favore
di esportatori nazionali (v. oltre nel testo).

{z3) In bage allo Statuto, la BFCE & autoriz-
zata a « facilitare la creazione di (e assumere parte-
cipazioni in) societd e associazioni commereiali che
abbiato per oggetto la messa in comune di mezzi
e rigorse proprie di imprese interessate al com-
mercio estero ». Alla Banca & affidato anche il
funzionamento di due importanti servizi — il
« servizio centrale di imformasziont commercials pey
Pestero » e la « centvalizzazione slatistica dei vischi
bancari sull'estero» — che sono risultati utilis-
simi sia alle banche che agli operatori del ramo.

tratta da parte dell'esportatore, accettata da una
banca, scontata presso altra banca e riscontata
presso la Banca Centrale. Con il sistema dell’avallo

- la mobilizzazione avviene mediante -einissione di

semplice cambiale all’ordine della hanca dell’espor-
tatore, con firma dell’emittente avallata dalla
BYCE e firma di girata della hanca beneficiaria,
all’atto della presentazione dell’effetto al risconto.
Con l'accettazione, la Banca acceftante diviene
¢« debitore principale’s dell'obbligazione cambiaria.

Con il sistema dell’avallo la Banca dell’esportatore -

nen assume alcuna obbligazione cambiaria prin-
cipale, mentre accresce le sue garanzie grazie

—all'intervento della BECE come «debitore even-

tuale » accanto all’emittente (z4).

La scarsezza dei fondi a hreve termine sul mer-
cato francese negli anni del dopoguerra aveva
costretto le banche a ticorrere, in misura pilt
ampia, al risconto presso 1'Istitato di Fanissione
e, tiel campo del credito all’esportazione, al sistera
delle accettazioni incrociate. La procedura dello
avallo —— che I'Istituto di Emissfone ticonosce
sufficlente come «terza firma» per il risconto —
introduce quindi un nwovo strumento che per-
mette alle banche di investire maggiori disponi-
bilitd nel finanziamento delle esportazioni, e con
minore rischio di quanto prima non fosse possi-
bile con le accettazioni incrociate.

La  concessione degli avalli sugli effetti di mobi-
lizzazione det crediti di esportazione — quantunque
non fosse affatto vietata alle altre banche — di-
venne subito un «monopolio di fatto » della BFCE
e la sua attivitd fondamentale (mentre le « accetta-
zioni incrociate » restano sopratutto riservate alle
hanche ordinarie). Oggi essa delimita per la BECE
un  campo d’intervento .specializzato, dove la
BFCE pud porsi in una posizione non di concor-
renza attiva con le banche commerciall, ma di
integrazione, e permettere alle banche commer-
ciali di estendere l'azione creditizia a sostegno
dell’esportazione oltre i Hmiti prima raggiunti

(z4) Nella maggioranza dei casi, la BECE non
agsume I'intero rischio dell’operazione ma con-
corda cott la Banca dell’esportatore la quota di
rischio da lagciare a suo carico. IL’avallo in tal caso
& chiamato «condizionato» ed & concesso a fini
di semplice mobilizzazione, come «terza firma»
necessaria al risconto presso la Banca di Francia.
Con lavallo «incondizionato », la BFCHE partecipa
invece al rischio dell’operazione insieme all’espor-
tatore emittente, senza cointeregsare la Banca
dell’egportatore né farsi controgarantire da guesta
ultima,
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con la fecnica delle acceftazioni, sopratutto
in settorl dove l'azione delle banche era stata
prudente e limitata (pre-finanziamenti di produ-
zioni destinate all’esportazione), '

La diversitd dei criter] di gestione delia BI'CE
permise anche di contenere il costo delle opera-
zioni di avallo a livefli inferiori a quelli delle ope-
razioni di accettazione ; la commissione di avallo
infatti fu originatiamente fissata a 1,209 per la
mobilizzazione di creditic a 1, 509, per 1 crediti di
pre-finanziamento, rispetto ad una commissione
di accettazione che a quel tempo era di 2,40%.

In seguito a successivi ribassi — di cui si dira
pitt avanti -— la differenza nel costo globale. dei
due tipi di operazione ha finito praticamente pet
scomparire (v. Tah, 1). '

I PROVVEDIMENTI DEI, SETT. 1948 % DEIL'APRILE

I LUGLIO 1940 SUL CREDITO ALL BSPORTAZIONE

A BREVE {ERMINE, '

18, -— Il maturare di condizioni inflazionistiche
cacute » nell’economia francese verso la seconda
metd del 1948 indusse, com’'d noto, le autoritd
monetarie, nel settembre di queli’anno, ad ema-
tare nwove misure per il controllo- quantitativo
del credito (al posto delle semplici « raccomanda-
zioni », « decisioni » e «istruzioni » del periodo pre-
cedente), nelle forme tipiche defle percentuali di
riserva obbligatoria e, soprattutto, della fissa-
zione di « plafonds » di risconto per le banche com-
merciali, Preceduta da rialzi sticcessivi del tasso
ufficiale di sconto sino al 4% ai primi del sett.
1948 {25), la nuova disciplina entrd in vigore il
30 stesso mese con una decisione del Conseil
National du Crédit che assegnava, tra l'altro, ad
ogni banca commerciale determinati Limiti quan-
titativi di risconto presso la Banca Centrale, non

superabili se mon in via eccezionale e in seguito

a precise autorizzazioni equitative della Banca
di Francia, .

Dominato dalle necessitd della politica moneta-
ria, anche il credito all’'esportazione rigenti, in
una prima fase, delle nuove misure. Gli sconti e
le mobitizzazioni dei vari tipi di crediti sull'estero
e di carta commerciale sorgente da affari d’espor-
tazione ricaddero, in particolate, nei limiti dei
plafonds, con conseguente restrizione delle possi-

{z5) Ll tasso dl sconto, gid elevato da 1,625% a
2,25% il 9-1-47 e al 3% il 9-10-47, fu aumentato
al 4% il 4-9-48, Fisso fu riportato al 39 il 30-9-48
con l'entrata in vigore delle nuwove misure di
_controllo del credito,

bilita di intervento bancasio nel settore, Ma Pegi-
genza di condurre, di pari passo con la lotta alla
inflazione interna, un’efficace azione di riassesta-
mento della bilancia dei pagamenti e la stessa
pronta ripercussione delle misure antinflazionisti-
che adottate sulla situazione generale della mo-
neta e del credito, indussero il governo ad intro-
durre, poco tempo dopo, una serie di ternpera-
ment] alla disciplina in atto a beneficio dell’espor-
taziore nazionale,

In tal modo, menrtre una decisione n. 338/104-
1949 dell'Ufficio francese dei Cambi autorizzava
gli esportatori a concedere agli importatori esteri
dilazioni di pagamento superiori ai normali 90'
giomni (e ridava quindi efficacia pratica alle pre-
esistenti facilitazioni di smobilizzo adottate con
le disposizioni dell'r1-5-44 per le accettazioni di
banca), wn comumicaio della Banca di Framcia
in data 21-7-1049 ammetteva alle operazioni di
libera negoziazione del « Servizio di mercato mo-
netario » della Banca stessa (ciod sofiraeva ai pla-
fonds di yisconto stabiliti nel sett. 1948) gl effetti
@ tre mesi con avallo bancario (di vegola, con avallo
della. BICE), creati in mobilizzazione & credits
@'esporiazione maturati sull’estero e di prefinan-
ziamenti bancari accordati sufla base di commesse

a fermo o contratti gid stipulati (esclusi, quindi,

i prefinanziamenti senza ordine definitivo). La
agevolazione poteva essere rinnovata fino al limite
di due anni al massimo (26). La misura — che
estendeva agli effetti avaflati dalla BECE le facili-
tazioni gid ammesse nel maggio 1944 per le accet-
tazioni «incrociate» di tratte e dava pertanto
il crisma definitivo alla BFCE, da poco operante
— fu accompaguata in pari data da una serie di
riduzioni dei tassi previsti per le operazioni di
eredito all'esportazione : la commissione d’accet-
tazione bancaria fu diminuita da 2,40% a 2% ;
fa commissione - d’availo BFCE fu ribassata da
1,20%. a 0,90% per le mobilizzazioni e da 1,50%,
a 1,20% (poi a 1%,) per i prefinanziamenti. Nel-
l'aprile 1950 la commissione d’accettazione per

le operazioni a breve termine fu wulteriormente

ridotta a 1,50%,

(26) L’ammigsione all’c open market » era auto-
matica per i crediti sino a o mesi; soggetta ad
asseliso preventivo della Banca di Francia, per 1
erediti da 9 mesi a 2 anni. Oggi la linea di demat-
caziofie & figsata o sel mesi, per 1 soli effettl na-
s.centi‘ds, crediti di mobilizzazlone, mentre 1’auto-
tizzaziotle rimane necessaria per gli effetti relativi
a prefinanziamenti di commesse a fermo, qualun-
que sia la scadenza (entro il massimo di due anni),
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L’INTRODUZIONE DEI, CREDITO A MED]fO TERMINE
ALL'BESPORTAZIONE NEI MARZO IQ50.

19. — Le facilitazioni finora illustrate riguar-
dano ¢ cosideiti finanziamenti a breve ifermine,
ciod i finanziaments ¢ prefinamziamenti all’esporta-
zione fino a due anns, Tali finanziamenti - va sotto-
lineato - non sono condizionati all’esistenza di
forme di assicurazione, ma Possono essere concessi
anche per opetazioni di esportazione non assistite
da garanzie statali o CFACE, Naturalmente, come
si & detto, 1a presenza di una polizza i assicura-
zione & in pratica un clemento spesso determi-
nante per lUintervento bancario. Inoltre, per i
finanziamenti a breve termine, l'intervento della
BICE non & di diritto obbligatorio, potendo es-
sere surrogato dall'intervento di una banca or-
dinaria. ' .

Diversa ¢ la disciplina legale per il cosidetto
credito @ medio termine, introdotto con una deci-
sione 2-3-1950 della Banca di Francia e una let-
tera n, 7109/24-3-1950 del Crédit National (VIsti-
tuto specializzato nei crediti d’attrezzatura a me-
dio termine ‘all'economia interna ) a perfeziona-
mento del sistema di credito speciale all'esporta-
Zione. ) ' '

Le nuove disposizioni istituivano un particolare
meceanismo per il finanziamento di esportazioni
effettuate con dilazioni di pagamento da wn mi-
wimo di due sino a um massimo di cingue ani.

In termini generali, i finanziamenti a medio
tetmine all’esportazione : .

@) sono limitati afle wréances nées» e — per
casi speciali — alle iniziative di stidio e sfrutta-
mento di mercati esteri. Ne rimangono esclusi i
prefinanziamenti su commesse ferme ;

b) possono essere concessi solo quando la
«eréance » o la «iniziativa » siano coperte da una
assicurazione statale

¢) presuppongono Vintervento obbligatorio
della BFCE {per avallo incondizionato) e del Cré-
dit National {per risconto o acquisto degli effetti
di smobilizzo). La Banca di Francia ammette con
agssenso preventivo gli effetti di smobhilizzo al suo
risconto fuori plafond a condizione che la presen-
tazione avvenga per it tramite del Crédit National
o della Caisse Depdts et Consignations e gli ef-
fetti portino tre firme, oltre quella del benefi-
ciario; _ -

d) per usulruire di un credito a medio ter-
mite non & prescritto che 'esportazione si riferisea

a «forniture speciali» Certo, il credito a medio
termine & stato istituite anche in Francia per
stimolate e sostenere le esportazioni sopratutto
di beni strumentali, ciod di quelle produzioni che
ai paesi di wveechia industrializzazione offrono,
nelle mutate condizioni dei mercati attuali, mag-
giori possibilitd di sbocco all’esterc. Perd, il si-
stetna francese non esclude a priori dal ctedito
a medio tetinine nemmmeno le esportazioni  di
beni di constmo; anche se di fatto riserva il
grosso dei finanzizmenti oltre il biennio -alle for-
niture di beni di investitmento (macchinari, at-
trezzature, ece.} e alle altre forniture che — dal
punto di vista tecunico e insieme sotto quello va-
lutario e dell’sconomia nazionale — possono de-
finirsi « speciali »; N

e) per le nuove operazioni furono fissate con-
dizioni preferenziali, con tassi di 1-1% punto
inferiori a quelli delle normali operazioni di cre-
dito a medio termine,

RESIRIZIONT B RIPRISTING DI AGEVOTAZIONI NEGIL
ULAIMI DUE ANNI.

20. — 1" riapparire di sintomi inflazionistici
nel 1950-51 determinava un nuovo « giro di vite »
della politica di controlle del credito {provvedi-
menti del 17-10-1g51), preceduto dal rialzo del

tasso ufficiale di sconto (28)

Le nuove Hinitazioni coinvolsero — come per
Uinnanzi — anche le facilitazioni speciali di ri-

sconto sulle quali era basato il credito all’esporta- .

ziotie, Abolita 'ammissione automatica del luglio
1949 all'vopen market » per gli effetti a tre mesi
per 1o smobilizzo di crediti maturati o di com-
messe ferme sull’estero, fu introdotto per ciascuna
banca, accanto al plafond di risconto, un «pla-
fond marché monetaire » che limitava 1'ammon-
tare degli effetti negoziabili presso la Banca Cen-
trale. Per le operaziomi di copen market» fu
istituito un tasso « penalizzatore », supetiore al
tasso ufficiale di sconto. Lo smobilizzo dei crediti
e dei prefinanziamenti d’esportazione, oltre che
subire una maggiorazione di costo, fu in tal modo
riassoggettato all’'obbligo dell’assenso preventivo
della Banca di Francia e ai limiti quantitativi di
plafond., Furono consentite due sole eccezioni:
a) la carta a medio termine presentata dal Crédit

(28) Il tasso di sconto — gid abbassato a 2,50%

I'8-6-50 — fu riportato al 39 U'r1-1o-51 € al 4%

I'8-11-51.
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National in seguito alla concessione di crediti
di mobilizzazione a medio termine all’esporta-
zione (disposizioni del 2-3-50) continuava ad essere
ammessa al risconto fuori plafond:; ) per la carta
gorgente da prefinanziamenti di « grands travaux »
e agrands ensembles» all’estero, la Banca di
Francia fu autorizzata a concedere un credito
-eccezionale di tisconto fuori plafond alla BECE,

21. — Le restrizioni — almeno per il .credito
d’esportazione — furono tuttavia di breve du-
rata. Nugve disposizioni della Banca di Francia,
emanate il 26-1-1952, attenuavano le disposizieni
precedenti con l'ammissione all’« open market »
— al di fuori dei plafonds istituiti per le opera-
zioni di questo tipo e senza assetiso preventivo —
degli effetti di smobilizzo di crediti. maturati sul-
Testero in seguito ad esportazioni effettive, a

vista o di durata non superiore a 3 mesi. Nel'

febbraio. successivo le possibilitd speciali di ti-
sconto per i prefinanziamenti. BI'CE a «grands
ensetmbles » furono confermate. Seguivano, il 6-11-
1952, nuove riduzioni dei tassi attivi sulle opera-
zioni di credito per l’esportazibne, tra cud il dimez-
zamento (da 0,60% a 0,30%) della. commissione
di girata per le operazioni. a breve e a medio ter-
mine. ' : _ :

Sempre sulla linea di u;j progressivo allarga-
mento delle preesistenti facilitazioni, sono da an-
noverare da ultimo, gli aggiustamenti tecnici
introdotti il 5-2-53 : . .

- a) ammissione all’« open market» (fuori pla-
fond e seuza assenso preventivo) degl effetti di
smobilizzo per crediti maturati di durata uguale o
inferiore ai 6 mesl. La disposizione — che estende
le facilitazioni ammesse per.i ecrediti a .tre mesi
nel - gennaio. dell’anno precedente — non muta
tuttavia la.procedura di smobilizzo che avviene
sempre mediante effetti a tre mesi, rinnovabili
una volta, T erediti di mobilizzazione superiori
ai 6 mest e i crediti di prefinanziamento su com-
messa ferma restano negoziabili, ma con l'assenso
preventivo ed entro il plafond «open market »
mediante effetti a tre mesi tinnovabili fino a un
limite massimo di due anni. Restano esclusi dal
«marché monetaire » i prefinanziamenti accordati
Per commesse non a fermo, il cui risconto & possi-
bile entro i limiti di plafond e con 1'assenso pre-
ventivo (eccezion fatta per i « grands ensembles »);

b) istituzione di un tasso preferenziale per
il rigconto degli ‘effetti «exportation» a 6 mesi,’

sopra descritti: 3,50%, pari ad un ribasso dello
0,50%, sul tasso ufliciale di sconta, Anche la com-
missione di girata per la mobilizzazione di-« crean-
ces » sull'estero era ridotta, in pari data, da 0,30%
a 0,10%, ‘

Il successivo ribasgo del tasso ufficiale di sconto
dal 4%, al 3,50%, il 17-9-53, portava ad una ulte-
riore riduzione dei tassi attivi st tutte le opera-
zioni di credito all’esportazione., Il tasso per gli
effetti «exportation» perdeva tuttavia - in se-
guito al ribagse —— la sua efficacia discriminato-
ria. '

IATTUALE DISCIPLINA DEL, CREDITO SPECIALE ATTA
ESPORTAZIONE. LE VARIE FORME DI CREDINO A

| HREVE @ MEDIO TERMINE. CONDIZIONT E PROCE-
DURE. TASSI B COMMISSIONT. o

23. — La configurazione attuale delle agevola-
zioni creditizie speciali (26) all'esportazione in
Francia — quale risulta dalla lunga setie di prov-

-vedimenti ora descritti. — potrebbe dunque sin-

tetizzarsi- come segue :- : -
a) da un punto di vista organizzativo il siste-
ma & bagdto sult’azione di un organismo bancario

o {29) Oltre al credito specializzato .all’esporta-
zione, ['intervento bancario a favorc degli espor-
tatori assumé spesso le forme normali della cau-
zione e dello scoperto di cassa. In genere Tespor-
tatore richiede la cauzione di una banca nel caso
concorra ad appalti od aste di fornitute all’estero
{« caution de soumission ») o per garantire il buon
fine degli impegni assunti in caso di aggiudica-
zione (¢caution de bomne fitn») o per assicurare
l'aequirente. estero che, nel caso gli impegni con-
trattuall non possano pilt essere eseguiti, gli ac-
conti versati In anticipo dall’acquirente saranno

_rimborgati (« caution de remboursement de acomp-

te »). Per quest’ultima forma di caunzione, la com-
migsione bancaria — fermia al 2,40% sino al 6
novembre 1g52 — & stata in pari data abbassata
all’r,509%,. .

La forma dello scoperte hancario ricorre, sia

.nel caso di prefinanziamenti di ordini fermd, sia

di semplici prospettive di esportazione, sia a fini
di mobilizzazione di tratte e altti titoli di credito
sull’estero — come fatture, accreditivi, ecc. (v.
oltre nel testo), Gl scoperti, specie quelli a fini
di niobilizzazione, sonc tuttavia poce ungati, in
quantc pitt costosi per l'esportatore e meno co-
modi per le banche, le guali, in considerazione
dei rischi particolari del fihanziamento in materia
d’egportazione, preferiscono ricorrere a forme di
credita che non incidano sulla tesoreria, Le di-
verse forme di credito speciele — che congentono
il rapido.emobilizzo degli investimenti dei porta-
fogll bancari mediante il risconto e, per la forma
cambiaria scelta, presentano per di pin il vantag-
gio del rimborso a data fissa — rigpondono in
effetti ai requisiti di liquiditd che ogni banca con-
sldera essenziali, specie mel campo del rischi di
esportazione, : .

¢
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speciale (la BFCE) che - con mezzi e forme di
intervento speeiali —- coopera con le banche or-
dinarie e agevola alle stesse I'utilizzo di facilita-
zioni di risconto speciali presso I'Istituto di Emis-
sione ; _
&) da un punto di vista funzionale il sistema
& inguadrato in una politica «eterodossa » di ri-
sconto della Banca Centrale a favore dell’esporta-
zione, che & stata sin dall’origine ed & tuttora con-
dizionata dalle necessitd defla politica monetaria
e creditizia generale del Governo e di questa ri-
flette, in penere, alternanze, contraccolpi e muta-
menti ; _ _ '
©¢) il sistema & imperniato su due forme {ipi-
che di credito che rispondono a due diverse fina-
lita -economiiche e presentano pertanto una mosfo-
logia tecnica e campi d'applicazione distinti:
il credito «a breve termine» (sino a due anni),
per la mobilizzazione sia di crediti maturati che
di prefinanziamenti, e il credito a medio termine
{non meno di due e sino a cinque anni), previsto
in genere per le sole mobilizzazioni di.crediti ma-
turati sull’estero in seguito ad esportazioni gia
effettuate di beni per lo pilt strumentali (e in
linea eccezionale per le diverse «iniziative di
sbocco », specie se richiedano la partecipazione di
pilt imprese e rivestano un'importanza nazionale).
Vediamo, in sintesi, caratteristiche e costi dei
singoli tipi di credito speciale quali risultano oggi
(sett. 1953) dalla sequela delle mistire ricordate.

Credite do prefinanziamento (non pidy di due anni).

La forma pilt diffusa per i prefinanziamenti di
produzioni destinate all’esportazione (com ording
fermd), & quella dello sconto di effetti finanziari.
Ta procedura & la seguente: ottenuto il fido,
I'esportatore rilascia alla Banca, contro pagamento
del netto ricavo, uno o pili effetti finanziari cor-
rispondenti ad una parte o a tutto il credito con-
cesso. Gli effetti non possono superare i tre mesi,
ma sono rinnovabili fino a un massimo di due anni
e portano precisa menzione dell'operazione per
cui furono emessi (effetti « causali »). Il banchiere,

* che sconta gli effetti, pud negoziare con la BFCE,
previa determinazione della parte di rischic da
assumere nell'operazione da parte dei due Istituti,
la concessione di una firma di avallo defla B.F.
C.E. sugli effetti stessi.

Il prefinanziamento & effettuabile oltre che con
cambiale all’ordine, anche mediante accettazicne
rdi tratta emessa dall’esportatore sulfla sua banca,

pol negoziata (tramite la stessa banca accettante)

presso altra banca.
Nell'un cdso e neil’altro la cambiale o la tratta
scontata inerente a prefinanziamenti su commessa

.

a fermo non & riscontabile ptesso la Banca di

Trancia, né fuori né dentro plafond, ma pud essere

negoziata o collocata «in pensione » entro i limiti
speciali di plafond previsti per le « operazioni di
mercato aperto» e alle condizioni statutarie pre-
viste per la negoziazione di effetti cambiari (sca-

‘denza a tre mesi, rinnovabile nel termine massimo

di due anni, presenza di tre firme). Nel caso di
cambiale all'ordine la terza firma, aggiunta a
quelle dell’emittente e delfa banea cedente, & data
dal’avallo della BF CH Nel caso delia tratta
accettata, le tre firmé sono dellemitiente, della
banca accettante e della banca scontante. B inol-
tre necessario, per la negoziazione, 1'assenso pre-
ventivo della ‘Banca di Francia, da richiedersi
all'inizio dell’operazione,

Il rimborso del credito di prefinanziamento av-
viene, di regola, all’atto del pagamento da parte
dell’acquirente estero, i cui versamenti sono in
genere effettuati, per accordi precorsi tra Uesporta-
tore e la barica, in conto vincolato presso di questa.
gino a concorrenza del debite dell’esportatore. -

Nel caso in cui Uesportazione definitiva sia assi-
stita da una garanzia di prezzo della CFACE,
la Banca pre-finanziatrice pud richiedere la cessione
delia garanzia; e lo stesso ptd  avvenire
anche per altre garanzie eventuali, Per converso
P'esportatore in possesso di 1ha garanzia del genere,
git divenuta operante, pud contro cessione chie-
dere un credito di prefinanziamento.

Il costo def crediti di pre-finanziamento mobiliz-
zabili mediante avalflo (v. Tab. 1) & ora del 5,30%:
1% per l'avalle BFCE (di cui una « quota rischio »
‘da ripartirsi con la banca dell’esportatore nel caso
che l'avallo sia dato a fini di semplice mohilizza-
zione, sia ciod controgarantito dalla banca dell’espor-
tatore), 0,30%, alla Banca cedente per commissione
di girata e 4% per lo sconto (0,50%, sopra-il tasso
ufficiale). Qualche volta pud aggiungersi una com-
missione di conferma o,20%, qualora il credito
sia stato «prenotato» nel periodo precedente la
commessa definitiva,

Il costo globale dell’operazione in forma di
«accettazione incrociata» (5,30%) & oggi dello
stesso importo, poiche il maggior livelle della com-
missione d’accettazione (1,50%) & compensato
dal minor tasso di sconto {tasso tfficiale del 3,50%)
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e identica & la commissione di girata {0,30%).

Il costo delle operazioni sia in avallo che in
accettazione, pud salire per effetto del'eventuale
premio di assicurazione CFACE.

Notevoli diversitd di procedura e di costo pre-
sentano i crediti di prefinanziamento accordati
senza base di ordini fermd, per la costituzione di
scorte alt'interno o all'estero e per altre iniziative
non connesse con specifici affari d’esportazione
(propaganda, organizzazioni di vendita ecc.).

Prefinanziamenti del genere — considerati veri e
propri « crediti in bianco» — non godono di spe-
ciali facilitazioni di smobilizzo presso la Banca
di Francia, né gono «mobilizzabilis mediante li-
bera negoziazione al « marché monetaire », I/ avallo
BECE quindi non & mai concesso nd & applicata,
per la mobilizzazione dei titoli rappresentativi del
credito, la tecnica delle accettazioni incrociate.
Il credito & utilizzabile mediante «girate incro-
clate», cioé con cambiale dell’'esportatore all’or-
dine della sua banca, che gira e sconta presso altra
banca, I effetto, non ammesso al «mercato mo-
netarion, & perd riscontabile entre plafond con
il preventivo accordo della Banca di Francia,

11 costo dell’operazione — per le- diverse carat-
teristiche di rischio e procedura — & pit elevato
di quello dei prefinanziamenti su commesse : 6,50%,
complessivo, di cui 2,40% per commissione della
prima banca girante, 0,60%, per commissione di
girata detla seconda banca e 3,50%, (tasso ufficiale)
per lo sconto.

Crediti di mobilizzazione.

Questa seconda forma di crediti 2 applicata
alle esportazioni gid effettuate e in attesa di rego-
lamento. Sia che la vendita sia state effettuata
con dilazione di - pagamento {(caso oggi pilt fre-
quente), sia che i1 regolamento debba avvenire
mediante apertura di credito documentario irre-
vocahile o mediante tratta documentaria o libera
o su semplice presentazjone di fattura (e 1'incasso
dei titoli in questione non possa avvenire con
rapidita), Uesportatore pud avere necessita & una
anticipazione bancaria a fini di smobilizzo del-
l'accreditivo, della tratta, della fattura (30) e in

- (30) Nel cago che l'unico documento comprovante
il credito dell'egportatore sia una fattura, la
mobilizzazione di guesto credite avviene sempre
mediante presentazione alla Banca, oltre che del
duplo della fattura, anche di una tratta pro-

genere del suo credito sull’estero, maturato in
seguito all’avvenuts esportazione della merce.
Per la mobilizzazione dei crediti maturati, lo
sconto o la negoziazione diretta delle tratte etnesse |
dall’esportatore sullimportatore estero (o . sulla
banca c¢he ha aperto un credito per conto defl’ini-
portatbre) non & in linea generale, piti praticato
come nell’anteguerrs, specie per effetti stilati in

- divise, che comportano tn rischio di cambio ac-

canto al rischi normali, Nel solo caso di effetti
spiccati st Londra o New York (tratte in dollari
o sterling), lo sconto &, in genere, possibile a tass
che sono in rapporto con quelli vigenti sulle piazze
d’incasso, Pitt di frequente, & preferito il sistema
di’ girare le divise alla baneca (che provvede allo
incasso tramite corrispoudenti) e richiedere alla
Banca stessa un’anticipazione sulle tratte, fatture
o accreditivi in forma di scoperto di cassa e, so-
pratutto, di credite mobilizzabile mediante effetti
di utilizzo. e modalita sono diverse nel caso di
crediti sino a due anni (a breve termine) o da z a
5 anti (a medio termine).

@) I crediti di mobilizzazions a breve termine
sano in genere concessi soltanto per un ammontare
pari all’80-90%, dell'importo dei titoli di credito
in mano dell'espottatore e presentati per Uincasso
alla Banea. I.a mobilizzazione. avviene con il solito
sistema alternativo : 1) o con Pemissione di effetti
finanziari dell’ssporfatore all'ordine della Banca
{(che ne effeitua lo sconto) a tre mesi, rinnovabili
sino ad un totale di due anni e «causali» cioé
con specifica menzione dell’operazione in esporta-
zione ﬁer cui sono emessi; 2) oppure con l'emis-
sione di una tratta dell'esportatore sulla banca,
la quale accetta e provvede per lo sconto presso
altra banca. Nell'un caso e nell’altro, la banca
rimette il netto ricave all’esportatore emittente.

La mobilizzazione degli effetti avviene: I) per
gli effetti finanziati, mediante avallo della BFCI
{terza firma) e successiva negoziazione al « mercato
monetario » della Banca di Francia fuori plafond
e senza autorizzazione preveuntiva se effetto &

forma che, quantunque non prevista nei jtermini
contrattuali, & tuttavia conservata in Ffportafoglio
dalla Banca finanziatrice, non per essere inoltrata
all’accettazione o all’incasso, comie una {ratta
contrattnale vera e propria, ma come semplice
pegno a garanzia dell’esposizione e strumento- di
evenituale rivalsa sull’esportatore mediante ricorso
ai tribunali nazionali, Tl regolamento su fattura
& in getiere usato quando il cliente & un’ammini-
strazione pubblica o comunqgue non intenda ac-
cettare il regolamento a mezzo tratta,
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emesso in mobilizzazione di crediti con scadenza
uguale o inferiore a sel mesi; entro il plafond
« metcato monetario» e con 1'assenso della Banca
di Francia quando l'effetto smobilizza crediti il
cud regolamento sia dilazionato ad oltre sei mesi
sino al massimo di due anni ; 2) per le {ratte ac-
ceftate mediante sconto presso altra banca (ter-
za. firma) e successiva negoziazione presso la

Banca Centrale, nei termini e alle condizioni di-

cud sopra,

Il rientro dei crediti avviene a cura del banchie-
te per incasso dell’accreditivo o per incasso delle
tratte sull’estero (a mezzo cofrispondente) o per
incasso delle fatture. Nel caso di fatture, la pro-
cedura & pilt complicata, in quanto Vacquirente
pud effettuare il pagamento delle fatture a favore
del venditore anche mediante chéque, giro conto
o timessa bancaria tramite una banca diversa da
quella dell'esportatore. Questa in genere chicde
di essere intermediaria del pagamento, onde bloe-
care la somma presso le sue casse a rimborso det
credito concesso all’esportatore, ma Vacquirente
estero non & tenuto all’adempimento.

Tl costo dei crediti di mobilizzazione a breve ter-
mine & oggi, nel complesse, di poco inferiore a guel-
lo dei crediti di prefinanziamento su commessa
a fermo e varia, anche qui, secondo il sisterha
scelto, di avallo (5%) o di accettazione incrociata
(5,10%), La scadenza (sino a 6 mesi e da 6 mesi a
2 anni) non influisce -sul costo complessivo della
operazione. o

Per le operazioni in avallo, la commissione di

avallo percepita dalla BFCE @ la stessa per qual-
siasi scadenza (0,90%, di cui una quota rischio da
dividersi con la banca dell’esportatore) e inferiore
a quella per 1 prefinanziamenti {1%). Per le ope-
razionl in accettazione la commissione percepita
dalla Banca acceftante & pure costante per qual-

siasi scadenza ma uguale a quella prevista per i

prefinanziamenti (1,50%). La commissione di gi-
rata &, in ogni casgo, pari a 0,109, (contro 0,30%
e 0,60Y% per 1 prefinanziamenti). 11 tasso di sconto
¢ del 4% (tasso ufficiale maggiorato di 0,50%)
per le cambiali afl’ordine con avallo® BFCE,
non importa se a sel mesi od oltre, del 3,50%,
{tasso ufficiale) per le accettazioni per ambedue le
scadenze. I costi suddetti vanno maggiorati dei
premi per'garanzia_CFACE, garanzie che peraltro
non sono per i ¢rediti brevi in parola obbligatorie,
ma solo facoltative, anche se importanti e spesso

detertminanti agli effetti della valutazione del
rischio bancario,

by I credits di mobilizzazione a medio lermine
(da oltre 2 a un imassimo di 5 anni) sono accordati

solo per le dilazioni di pagamento, ciod per 1 crediti

maturatt sull’estero, Sono escluse le operazioni rela-
tive ai territori dell'Unione Francese e, in linea di
principio, le operazioni di « prospaction » sti mer-
cati esteri (in via eccezionale, iniziative del genere,
assunte da gruppi di esportatori, sono amunesse al
finanziamento). .

Le linee fondamentali del sistema sono le se-
guenti:

~— & anzitutto necessario lmtervento combinato
e concmdato di una serie di organismi: CFACE,
Banca ordinaria dell’esportatore, BECE, Crédit
Natiopal, Caisse des Dépdts et Consignations e,
in wltima istanza, Banca di I'rancia

— la forma scelta per la mobilizzazione & quella
della emissione di cambiali a tre mesi «causali»
e rinnovabili per tutta.]a durata del credito, durata
che dev’essere non inferiore a 2 anni e non supe-
riore a 5 (31). I emissione & effettuata dafl’espor-
tatore all’ordine della sua Banca ordinaria, Le
cambiali, emlesse senza spese € domiciliatc présso
1a sede della Banca in Parigi, sono avallate dalla
BECL, e scontate dalla Banca delf'esportatore,
che pud riscontarle presso il Crédit National- (in
base ad « impegho di tiscontor» da c.oncordaréi
all'inizio dell’operazione). It Crédit National puo
riscontate gli efetti.alla Caisse des Dépbts et
Consignations che, in caso di necessita, pud rivol-
gersi alla Banea di Trancie. I risconto presso
la Banca di Francia & ammesso, dietro antorizza-
zione preven’clva,, seniza osservanza di « piafonds »;

— a differenza delle disposmiom vigenti per i
finanziamenti a breve, le norme per'i finanziamenti
a ‘medio termine prescrivono come obhbligatoria
assictirazione statale (tramite CFACE) del cre-
dito dell’esportatore francese verso limportatore
estero. I, assicurazione statele, cui & condizionata
la concessione del credito, deve coprire, con po-
lizza globale, il rischio politico, catastrofico, mo-
netario di trasferimento ed ‘eventualmente .di
cambio (ingieme ai rischi commerciali ordinari, se
la CFACE non abbia ritenuto di prescindertie).
Nei caso di vendita a privati pud essere richiesta,
per la - concessione della garanzia statale, anche

(31) Salvo ammortamenti od estinzioni in ta-
glone di avvenuti’incasgsi dall’estero.

e

CREDIT(O SPECIALL ED ALTRE AGEVOLAZIONI ALL/ESPORTAZIONE IN TRANCIA . . 319

la.fidejussione di una banca estera di prim’crdine
contro l'eventuale insolvenza dell'importatore: Le

tichieste di mobilizzazione non sono accolte dalle

banche se non sono fornite di documenti assicu-
rativi, il cul eventuale incasso va delegato a favore
della- BECH, Alla BECE, T'esportatore & tenuto
a girare anche tutti gli strymenti rappresentativi
del suo credito sull’estero (accreditivi, tratte ac-
cettate; cambiali firinate) (32); :

. — limporto della mobilizzazione (e quindi degli
cffetti emessi dall’esportatore) non. pud superare
i Hmifi della garanzia statale. Non pud guindi
toccare Uimporto contrattuale, ma. solo 'aliquota
cui & limitato Uimpegno delfa. CFACHE (sino ad

n assimo del go%, della fornitura per vendite

ad organizmi pubblicf)..
To svolgimento dell’ operazmne ¢ il seguente
— prima della definizione del contratto di for-
nittra, l'esportatore chiede alla propria. Banca il
benestare di principio al finanziamento e alla
CIFACE la garanzia statale. La Banca dell’espor-
tatore, a sua volta, domanda alla BICE il con-

senso ad avallare gli effefti di smobilizzo da emet-

tersl in relazione al finanziamento. I avallo della
BECE non & qui eventuale (come per gli altel tipd
di credito che prevedono il ricorso alternativo
alla tecnica delle « accettazioni bancatie incrocia-
ten), ma obbligatorio e incondizionato. L’obbli-
gatorietd risponde ad una - esigenza di garanzia
tecnica per la messa a punto — sempre delicata —
del crediti a medio termine e ad un desiderio di
centralizzare il pilt possibile le operazieni, la cui

complessitd richiede servizi e personale di partico-

lare esperienza. Il carattere incondizionato dello
avallo significa che la BFCE qui assume in tutto
o in parte il rischio dell'operazione ed assicura
al banchiere delt’esportatore il buon fine dell’affare
(per la quota non assunta dal banchiere a suo ca-
rico, in seguito a convenzione con la stessa BECE);

— segiie la richiesta preventiva di un «impe-
gno di risconto» al Crédit National. In generale
il Crédit accorda, in yn primo tempo, un benestare
irrevocabile di principio all’operazione e fissa il
cosi detto « periodo di attesa », ciod il periodo ne-
cessario all'esportatore per l'approntamento della

(32} Se il compratore non pud firmare né ae-
cettare effetti del genere (caso frequente per le
amministrazioni pubbliche)}, I'esportatore Cetfe alla
BFCE « tratte proforma» sul compratore all’or-

dine della Banca ordinaria (che, se pure. non ac-

cettate, assicurano alla Banca un diritto esclusivo
sui fo11d1) ’

fornitura. Per tutto il «petiodo di attesa», il cre-
dito di mebilizzazione deélla- «créance» che na-
scerd ' con ' la spedizione o condegna della for-
nitura resta « prenotato» a beneficio dell’esporta-
tore. Per ii periodo ‘di' attesa & prevista una com-
missiotle ad hoc a favore del Crédit e delle altie
banche che partecipano all’operazione. Quando

1a fornitura e la consegna sono esegtiite (e la realta

della- consegna venga attestata da tn verbale di
ricezione senza riserve rilasclato dal compratore

estero o dal suo mandatario), il credito dell’espor-

tatore sull’estero pud dirsi «naton». Con la costi-

tuzione del credito ha inizio il « petiodo di maobi-

lizzazione effettiva » del credito stesso, che — co-
me gid detto — pud arrivare sino ad un massimo
di eingue anni, Dall'inizie del periodo di mobiliz-
zazione 'impegno di risconto del Crédit National
diviene definitivo, ciod la Banca ordinaria dello
esportatore ha la sicurezza assoluta di poter mo-

- bilizzare presso il Crédit gli effett] rifasciati dallo

esportatore in qualsiasi momento entro il fermine
assegnato all’operazione. Nel caso di plit forniture
o di una fornitura con consegne e ricezioni rateali,
il periodo d’attesa & fissato per la durata necessaria
ad esaurire tutto il plano di fabbricazione, sine
all’'ultima consegna o formitura. In tal caso, la
operazionte pud scomporsi in un certo numero di
crediti elementari, le cui decorrenze sono scaglio-
nate nel tempo in concomitanza con’le successive
consegne, ciasctino con una durata massima di
cinque anni. In conclusione il congegno escogitato
di. far iniziare la decorrenza effettiva del credito
dal momento della consegna e di istituire un
periodo di attesa prinla di quello di mobilizzazione
serve ad una duplice esigenza : con il periodo di
attesa,” congentire all’egportatore di- inizidre la
produzione delle merci quande abbia la sicurezza
di poter mobilizzare il credite ad esportazione
effettuata ; con il periodo di mobilizzazione, -assi-
curare che l'esportatore utilizzi il credito a ferni-
tura eseguita e nella misura in cui la fornitura
stessa & posta in esecuzione ; '

— egepuita la fornitura {o le singole consegne
rateali), l'esportatore rimette alla BFCE le sin-
gole dichiarazioni di ricezione merci in una con
la delega all'incasso dell’assicurazione, gl effetti
rappresentativi del credito sull’estero con relativa
girata a favore BICE, e gH effetti di smobilizzo.
La BECE trasmette a sua volta, gli adempimenti
di garanzia al Crédit National, a copertura dello
impegno di riscento, e gli efietti di smobilizzo

-
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avallati afla Banca dell'esportatore per la liqui-
dazione del netto ricavo. Gli effetti saranno rin-
novati fino alla scadenza finale senz’altra forma-
litd. Ta banca pud — come pgia visto — mobiliz-
zatli presso il Crédit National in base all’impegno
di risconto. Al risconto «diretto» presso il Crédit
pud seguire il risconto « indiretto » presso la Caisse
¢ la Banca di Francia;

;

— il rientro del credito & provveduto, it via
automatica, dai pagamenti della controparte estera.
In mancanza, entra in gioco Vassicurazione-cre-
diti; e il relativo indennizzo deve essere versato
entro sei mesi dall’accertamento del sinistro. Nel
frattempo, per evitare appesantiment! di tesore-
ria, il banchiere pud chiedere al Crédit National
di smobilizzare il eredito maturato sulla «assu-

rance-crédit ». Il Crédit Nationa! potrd accon-
sentire, a patto che ia durata totale del suo im-
pegno non oltrepassi, con la nuova «codas, il
termine prescritto di cinque anni.

Il costo defl’operazione varia a seconda che la
vendita sja effettuata ad importatore pubblico
o ad importatore privato, Nel primo caso & del
5,00%, e mnel secondo del 6,40%, compreso il
periodo d'attesa (0,50%, da ripartirsi tra Crédit
National, BEFCE e Banca -ordinaria), In aggiunta
e a parte va liquidato il premio per I'assicurazione
obbligatoria dei rischi. A prescindere dal pre-
mio assicurativo, i tassi per il credito a medio
termine afl'esportazione fisultano preferenziali,
cioe inferiori ai tassi previsti per gli altri crediti a
medio termine su operazionl interme.

Tan, 1

\ ’ . *
Tassr (%) PER T CREDITI SPECIALL AL ESPORTAZIONE (ESCLUSI [ PREMI D'ASSICURAZIONE)
(el 30-9-1953)

L PRIEFINANZIAMENTT (@) CREDIT DI MOBILIZZAZIOND 7(@) T
1 COMMmOsse cofr‘:ﬁf:; N _“ﬁu breve termine a medio termine

TABII E COMMISSIONI a fermo a fermo I sino o 6 mes] da § mesiq 2 anni Teriodo di mobiliz. |

- or . — . P}eriodo -1
per aval, | per acc. giEata per aval, | per ace. | per aval. | per ace. | duttesa pfjﬂll;ﬁceo ;’:}gaﬁ;
Commiseione d'avallo . . . . . 1,00 — — 0,00 —_ 0,90 — — 0,4C Q0,90
— qiota mobilizzazione . . . . 0,I0 -— — 0,30 —_ 0,30 — — — |, ©9.30
— quota rischio (B} . . . . . 0,90 — — 0,60 — 0,60 — — — o, 60
Comtnissione d’accettazione , . | — 1,50 — — 1,50 - I,50 - - —
Tasso di sconto . . . . . . . 4,00 1,50 3,50 4,00 3.50 4,00 3,50 — 4,00 4,00
Girata . . . . . .. e e 0,30 0,30 o,bo0 0,10 0,70 0,10 0,IC — a,10 0,10
Commissione di girata. . . . . - — 2,40 — - - - — - —
Commissione  d’attesa ., . . . . — — — — — — — - — —
— Crédit Natlonal . . . . —_ —— V — — — — — 0,IC — —_—
—DBRCE . ... ..., |, — — — — — — ~ 0,13 — —
~— hanca ordinaria . . , , . — — — — — -— — 0,25 —_ —
Commisgione i conferma . . . 9,20 — — — s -— — — 0,50 0,50
Commissione d'impegno . . . , — — — —_ — -— —_ — — -
e Crédit Nationai G —_ — —_ —_ — — — - 2,25 0,25
— BTCE (avallo). . .. . .| — — — —_ —_— — _ —_ a,I5 0,15
COBTO TOTALE DEI PRESTITI . , 5530 5,30 G,50 5,00 5,10 5,00 5,10 0,50 5,40 5:90

a) Itassiindicati — rale — rigr . e is i i i i i
vaéu)ﬂle assin Slﬁg‘:lt S:}l)gli{m : {n geucia_le. di un ulteriore 0,50-2%, se le oplemzioulzlsouo assistite da una polizze di assicurazione. Ta garanzia &
igatoria — per i prefinanziamentl e i crediti di mobilizzazione a ‘breve termine; & obhligatoria per i creditl a

medio termine.ty

) La « quota rischio » della commissione d’avallo i i :
) . o c ) B . 1 percepita dalla BFCE & di regola ripartita tra la BFCE e la hanca dell'esportatore clhe
scouta gli effetti emessi dall'esattore stesso, La ripartizione avyiene in basc alla percentuale di risclio assunta de clasonna DANCE nel'anrazionc come

da accordi preventivi,

{¢) La commissione di conferma 8, qui, solo eventuale. Quande ricorra, il costo totale del prefinanziamento su commesse a fernio mediante

avallo sale a 4,50%,

\
i
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L'analisi della composizione dei tassi per il
periodo di.mobilizzazione effettiva mette in luce
guanto segue (v. Tab, 1):

— sia nel caso di acquirente pubblico che in
quello di acquirente privato, non variano ia com-
missione d’impegno del Crédit National {0,25%),
né la commissione d'impegno all’avallo della
BFECLE (0,159,), né la commissione di conferma
alla Banca ordinaiia (0,50%,), n& il tasso di sconto
a favore della Banca ordinaria (4%, cioé tasso
ufficiale maggiorato del ©,50%), né¢ la commis-
sione di girata sempre a favore della Banca ordi-
naria {0,10%) ;

— varia, invece, la commissione di avallo BFCE,
che, nel caso di acquirente pubblico, & minore
(0,40%,) e addossa alla BFCE lintero rischio della

operazione, mentre, nel caso di acquirente privato,

& maggiore (0,90%,, come per gli altri tipi di cre-
dito) ed & scomponibile in due parti, secondo che
I'avallo — sempre incondizionato — addossi alla
BECE una patrte o tutto il rischio dell’operazione.

I/ IMPORTANZA DEL CREDITO A MEDIO TERMINE PER
1E BANCHE ORDINARIE,

23.—— In_ definitiva, come risulta dafla breve
iflustrazione dei vari tipi di credito all’esportazione,
Uesportatore e 1 banchieri framcesi possono, semza
esporst at vischi straordinavi degli imprevedibili
trapasst della congiuntura tnternazionale, assumere
impegni suscettibili di protrarsi fino a 7 anni (pe-
riodo intercorrente fra la conclusione del contratto
di fornitura all’estero e il regolamento finale della
operazione). Se comstderiamo che mellanteguerva
un termine di Q mesi era di vegola vitemuto 11 limite
estremo dei crediti all esporiazione, & evidente quanto
sta mutata la prassi bancaria tw Francia in meno

di dieci anni per effetto del nuovo sistema di cre-

cito specializzato all’esportazione.

Non & questo - in realtd — un mutamento a
s¢ stante confinabile al solo campo dei crediti
all'esportazione ; ma fa parte éi una pitt ampia
trasformazione del wmodus operandi dell’ ovganisza-
ztone bancaria francese, che in quesio dopoguerva é
usctta dei confind del puvo credito commerciale sd é
venuta assumendo anche U'onere di operazions a medio
teymine (33). Una tale revisione di metodi si &

(33) Per le caratteristiche di questo svolgimento
si veda Uliuteressante relazione di M. LORAIN
(Direttore Generale della Société Générale) al
Convegno Internazionale del Credito dell’ottobre
1951 (« Come si presenta atlualmente in Francia
il probleme della liguiditd per uwn Iséituto di Cre-

sviluppata con 'assenso ¢ softo la guida defle slesse

Autoritd monelarie, che le hanmo_ fornitc le #neces-
sarie gavamnzic sotto 4 profilo della solvibilité (com
Passicurazione creditt) e della Hguwiditd (con ['am-
pllamento dei critert di visconto). Alla bage dell’evo-
luzione dell’attivitd creditizia deile hanche fran-
cesi vi & guindi un’evoluzione della stessa politica
della Banca Centrale da posizioni «ortodosse»
a forme pitt duttii e manovrate, anche se tinte di
aeterodossia » e comportant! maggiori responsa-
bilitd nel governo monetario. -

A queste responsabilitd e ai rischi inflazionistici
insiti nelle operazioni a medio termhine senza
immediate o rapide contropartite « reali», accenna
anche i1 Congeil National du Crédit nel suo ultimo

rapporto per il 1g52. Nel sottolineare la patrte '

avita dalle operaziopi a medio termine (specie
da quelle di credito industriale ed edilizio) nella
espansione del credito bancario in quell’anno {34;,
il Rapport commentava : « Questa evoluzione
— peraltro glustificata dalla preoccupazione di
favorire la riattrezzatura e lo svituppo dell’econo-
mia nazionale — non pud non comportare pericoli
per la  stabilitd del franco. Se i rischi infla-

dito a filiali multiple », i « Attl del Primo Convegno
Internazionale del Creditos, wvol. 11, Parte I, a
cura dell’Associazione Bancaria Italiana, Roma
1953). L’evoluzione del sistema bancario francese
verso forme di credito a medio termine diverse,
per caratteristiche di liquiditd e di durata, da
quelle tradizionali, ha determinato — osservava
il Lorain — una revisione del criteri in preceden-
za seguiti per assicurare liquiditd agli impieghi
commerciali delle Banche. Nel nucvo orienta-
mento & prevalsa la preoccupazionie di garantire,
pitt che la « liquiditd Intrinseca » dei fidi, una certa
mobilitd delle esposizioni, mediante il ricorso alle
«basi di smobilizzo» predisposte dalle autorita
monetarie per 1 crediti a favore di aleuni comparti
di importanza nazionale (commniesse statali, riat-
trezzatura industriale, costruzioni immohiliari,
esportazioni a credito), entro i limiti congentiti
dalla .salvaguardia della moneta. I/ importanza
dei erediti bancari a medic termine & via via cre-
sciuta negli ultimi anni, Gia al 30 marzo 1951 i
crediti a medio termine rappresentavano — cotue
tiporta il Lorain —- peco meno di 1/6 di tutti i
crediti bancari all’economia privata; oggi la pe:-
centuale & ulteriormente cresciuta. .

(34) A fine 1952 gli effetti presso baiche prove-
nienti da mobilizzazioni di crediti a medio termine
amtontavane a 393 miliardi di franchi, pari al
20%, circa del totale «effetli di commercio» in
portafoglio {1961 miliardi) e al 179% di tutii i
crediti %)ancari all’economia privata (109, a fitle
1951). L’aumento degli effetti « medio termine»
nel 1952 ha coperto i due terzi circa dell’aumento
globale degli effetti commerciall esistenti nei por-
tafogli bauncari, Le snddetfe cifre non tengono
conto delle altre operazioni di credito a medio
termine dalle banche nen compinte in forma lato
sensu cambiaria. :
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zionistici ad essa relativi non hanno potuto ma-
nifestarsi nel corso del 1952, cid & dovuto al fatto
che 1 mezzi di pagamento, creati in corrispondenza
-alle mobilizzazioni di crediti a medio termine,
sono stati riassorbiti per la ricostituzione di dispo-
nibilita lquide presso Je economie aziendali, senza
quindi entrare in cireuito. In altre condizioni, le
operazioni a medio termine avrebbero servito ad
alimentare il processo di deprezzamento delia
imomneta »,

QUAILCHE CIFRA SUL CREDITO ALL ESPORTAZIONE.

24, — Anche per it credito all’esportazione, co-
me per Passicurazione-crediti, mancano dati omg-
genei e precisi sull'effettivo utilizzo delle forme
di credito in essere, a causa sia della varietd degli
organismi partecipanti al sistema, sia della’ di-
versita delle impostazioni contabili ¢ sopratutto
per I'uso invilso di registrare le operazioni in voci
«globalis di bilancio, senza distinguete tra crediti
a breve e a medio termine, tra rischi di esporta-
zione ed altri rischi (35). Non & -quindi possibile
farsi un'idea esatta delle dimensioni del credito
all’esportazione in Francia, né dellimportanza che
il sistema creditizio attuale riveste, nella misura

~

in cui & utilizzato, rispetto all'intero movimento
delle esportazioni francesi. o
I bilancio BICE & il solo ad enucleare, dat
complesso delle operazioni, la quota destinata a
sostegno delle esportazion, senza, distinguere perd
tra opetazioni a breve e operazioni a medio ter-
mine. I dati defle Relazioni BRCE per il periodo
dalla costituzione (1-10-47) sino alla fine del

© [(35) Il Bilancio 31-12-52 della Banca di Traticia
presenta, sotto 1'nnica voce « pertafoglio scontin,
Hn comrplessivo importo di effetti scontati pari a
905 miliardi di franchi, di cul 236,5 per «effetti
scontati sull'estero» e 313,4 per «effetti di mohi-
llzza_zmne di crediti a medio termine», senz’altra
specificazione, Tutti gli effetti acquistati o « presi
il pensionie » dal « Servizio di mercato monetario »
della Banca {per effetto di « operazioni a mercato.
aperto», fuori del’ risconto) “sono - contabilizzati
nell'unica posta «effetti negoziabili acquistati in
Fraticia » parl a z74 miliardt di franchi al 3E-L2-
1952 (la gnota costituita da effetti d’esportazione
& lmprecisabile). Anche gli wgconti & . pensioni
d’effetti -rappresentativi di crediti a. medio ter-
minte » del Crédit National alla stessa data (7,8
miliardi) non distinguono: tra crediti all’esporta-
zlonie e crediti accordati alle imprese per riat-
trezzatura e sviluppo (in base al piano Monnet),
Altrettanto dicasi per I'importo complessivo degli
«impegni di mobilizzazione di effetti . rappresenta-
tivi di crediti a medio termine », che la Relazione
del Crédit Nationtal fa ammontare a 231,6 miliar-
di a fine 1952 (inclusi 1 7,8 precedenti), senza ulte-
riori precisazioni.

1952 (tiportati nella Tab. 2) consentono di rilevare:

—- il rapido ed eccezionale sviluppa dei crediti
(sia di cassa che di firma) concessi dalla BECE
all'esportazione. I crediti « accordati» ragginm-
gevano a fine 195z 1 108 miliardi di franchi in
complesso (aumento dell’81,3%, sul 1951 e di oltre
10 volte:sul 1948), cioé una quota pari al 7,694
del totale delle esportazioni: - :

. — la particolate importanza che in questo svi-
luppo hatino assunto i erediti di firma « accordati »
nella particolare forma dellavallo; tali crediti
raggiungevano nel ‘dicembre 1952 fr. 79 miliardi
cirea (42,7 nel 1951), cifra che & oltre il doppio
delle altre facilitazieni «accordate» dalla BFCE
ed & pari al 5,59 delle esportazioni totali francesi
dello stesso anne, '

, ' Tasn. 2

CrEDI1T BI'CE ALI'ESPORTAZIONT RD ESPORTA-

ZIONI FRANCESL DAY, 1948 AL I952.
(Tn miliardi di framehi) '

. ‘ . . Percentuale '
Avall Altri . Totale Fspor- alle esportaz,
© ANNO ( crediti | erediti ¢ R B

o wl ¥ I
4 @ | prem | EOM | avan | Lotals
BECE » crediti
| BICE

1

1948 (e il 3,6 6,4 | 10,0 | 434,0 | 0,81 | 2,30
1949 - .| 2033 | 9,7 ; 30,0 | 783,90 | 2,38 | 3,82
1950 . .| 33,2 | 14,0 | 47,2 f072,6 | 3,00 | 4,40
L 951 . .| 42,7 | 17,97| 60,0 | 1484,3 | 2,87 | 4,08
1952 . . 78,8 | 30,0 |108,8 | 1416,5 | 5,56 | 7,68

@) Avalli ecoudizionati» e wincondizionali», che il Bilancio BECE
raggruppa in un'unica posta,
. {b) Bcontd, erediti per cassn, causioni.

(¢) Le cifre rignardanti la  BECE comprendeno Vesercizio dal
10 Qttt;}bre 1547 {data di inizio della attivitd della BFCE) al 3r-
12-1948.

25. = In base ai dati di bilancio non & possibile
precisare quanta parte nell'importo complessivo
delle concessfoni gia costituito da operazioni a
breve e da operazioni a medio termine, n& quale
sia l'importo dei crediti d’avallo «utilizzati» sul
volume di quelli «accordati», né la comparativa
importanza degli avalli « condizionati» e di quelli
wincondizionati » nel quadro delle operazioni di
avallo effetti compiute dalla BECE,

Dei fidi «aceordatin, 1'utilizzo effettivo avviene
secondo percentuali varfabili in relazione al tipo

di finanziamento, alle modalita &i utilizzo e alla _

longhezza dei termini di esecuzione o dilazione
fissati. In linea molto.generale il coefficiente di
utilizzo del crediti a breve sembra risulti- press’a
poco costante attorno al 50% cirea; quello per i
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crediti a medio termine, su una quota in genere
pili bassa, opggl inferiore, sembra, al 40Y;, per il
cpeso» esercitato- da aleuni particolari fidi di
mobilizzazione di grosso importo, di recente auto-
rizzati a favore di forpiture a lungo tempo di
esectizione e il cud wtilizzo sard possibile solo dopo
Teffettuazione delle consegne. Asgorbito leffetto
di queste operazioni, l'utilizzo doviebbe tornare
a livelli superiori. - :

Il volume dei crediti d’avallo della BI'CE per
4/5 sarebbe costituito probabilmente da crediti
a breve (entro i due anni}, sia di prefinanziamento
sl cominesse ferme, sia di mobilizzazione di cre-
diti d’esportazione maturati; per if resto si tratte-
rehbe di crediti a medio, termine, .

Di fatto lintervento della BECE, avviene per
la massima parte sulla base di ordingzioni defi-
nitive e di contratti stipulati, o, pili spesso, di
crediti gid maturati- sull'estero, Rare gono le con-
cessioni di credito su comresse non a ferimo ;
ccampo per sta natura ristretto e che, comundue;
la BECE lascia di massima all’azione delle banche
ordinarie (anch’essa limitata ed eccezionale), salvo
il caso gia illustrato dei finanziamenti particolari
che la BECE,: qualche volta accorda a gruppi e
societd di esportatori impegnati in attivitd di pro-
paganda o in costituzioni di depositi all’estero.
. Nel campo del breve termine (sopratutto guan-
do i fidi non eccedono l'anno di duratay, la distri-
buzione dei crediti BECE tocéca, in misura abba-.
stanza omogenea, un pd tutti I pilt importanti
settori dell'economia francese, anche la produzione
di beni di consumo. Fa eccezione la sola produzicone
agricola, caratterizzata da termini di dilazione
in genere pilt brevi di quelli accordati da altr
rami dell’esportazione e comunque favorita, nella
mobilizzazione dei suoi crediti sull’estero, dall'in-
tervento di istituti particolari (banche regionali),
che rendono inutile U'azione di altri organisimi;

Nel campo del medio termine, & raro il prefi-
nanziamento e il finanziamento per la vendita

all’estero di beni di consumo. Salvi i pochi casi

di affari « combinati» (per cui i prestiti concessi

sopratutto per esportazioni strumentali, sono uti-
lizzati, qualche volta e in parte minima, anche
per beni di conswino), questa forma di credite,

sorta per favorire le esportazioni di prodotii e

attrezzature industriali a lungo tempo di esecu-
zione e pagamento, & in effetti implegata per il
finanziamento di forniture strumentali con ampia
dilazione.

RITIEVL E CRULICHE SUIL SISTEMA ATIUALE - PRO-
POSIE T PROGEMI DI PERRFEZIONAMENTO,

20. — Questa carattetizzazione pratica del si-
stema attuale di credito speciale all’esportazione
-— otientato verso il finanziamento di ordim fermi
e la mobilizzaxione di crediti gid maturati, con
preferenza per le grosse forniture industriali —
& stata oggetto di particolari critiche in seno alle
categorie esportatrici. I rilievi vertono, sopratutto,
su una asserita «insufficienza » del sistema in ma-
tetia di prefinanziamenti. Quasi sempre — & stafto
vilevato — le hanche .in genere e la BFCE in
patrticolare rifiuterebbero di intervenire hei casi
di prefinanziamento.- non Dbasato si. cominessa
definita e a favore di quelle iniziative di pene-
trazione, di propaganda e di costituzione di scorte
all'estero, che sono essenziali per una pelitica di
esportazione a largo raggio nelle attuall condi-
zioti di inagprita concotrenza internazionale. B
stato proposto (e la proposta ha trovato un’eco
favorevole nelle sfere governative) {(36). di esten-
dere i crediti di « prospection » dai ristretti confini
attuali (grosse imprege industriali), sine ad inclu-
dere le piccole e medie imprese, Vartigianato e
I'agricolturs, settori di regola estromessi. dalle
facilitazioni di prefinanziamento, e in genere di
accrescere le concessiont di questo tipo di eredito,
sopratuito se —--come auspicato — le Iniziative
di penetrazione assumeranno un carattere. di mag-
giore soliditd per l'infervento, invece .che di opera-
tori isolati, di gruppi.o « associazioni professionali »
e simili.(societd di mutna cauzione) del tipo. gid
in parte realizzato {tra l'altro, a queste organizza-
zioni & piu facile ottenere l'agsicurazione-crediti
statale).

27.— Ma, oltre ad una ca_ra.t'terizzaiione pity
« audé,c,e'» del sistema -sul pian'o pratico, & stata
anche sollecitata una sua pitt decisa «indipenden-
za.» strutturale dalla politica monetaria e credi-
tizia generale del Governo, Al riguardo, le catego-
rie esportatrici insistonmo non soltanfo per una.
mitigazione delle condizioni praticate per i fi-
nanziamenti, ma soprattutto per un completo
svincolo della politica del credito all’esportazione
dai legami che oggi la coordinano con la politica
di risconto della Banca Centrale. II Rapporto
Bye (pilt volte citato), nel rilevare opportunita

(36) Cfr. Rapport Bye citato.
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di istituire tassi i sconto preferenziali e discri-
minatori a favore della carta d’esportazione, di
sfrondare e ridurre tutte le altre spese accessorie
che, insieme al tasso di sconto, gravano sulte
operazioni di credito all’esportazione, g, in qual-
che caso, di concedere addirittura sovvenzioni e
contributi nel pagamento degli interessi sulle
operazioni di pili lunga scadenza (al fine di pari-
ficarti a quelli detle plazze di destinazione delle
merci) (57), sottolineava del pari Tesigenza di
procedere ad un definitivo «allentamento» dei
plafonds di risconto per la carta sorgente da
affari d'esportazione, 8i trattetebbe di accentuare
Vindirizzo gid delineatosi a partire dal 1949, con
il provvedimento del 21 luglio di quell’anno (mo-
bilizzazione fuori plafond di crediti maturati o di
ordini fermi mediante effetti avallati a tre mesi
data), interrotto dalle mistre dell’ottobre-novem-
bre 1951 (refinposizione di plafonds di risconto
e di negoriazione effetti), e poi ripreso con le
disposizioni del 25-1-1g52 (mobilizzazione fuori
plafond di crediti maturati a 3 mesi), del feb-
braio successivo (prefinanziamenti di « grands en-
sembles ») e del 5 febbraio 1953 {mobilizzazione
di crediti maturati a 6 mesi), senza contare le
facilitazioni predisposte, il 2-1-50, e mai revocate
per la carta d’esportazione a medio termine (sia
di mobilizzazione che di prefinanziamento). Sif-
fatto indirizzo — secondo i proponenti — an-
drebbe completato con I’abolizione delle ultime
discriminazioni, in sostanza con labolizione dei
«plafonds » per la carta di pre-finanziamento con
o senza ordine fermo non emessa per «grands
ensembles », sia pure con i temperamenti del cago,
Tra questi temperamenti, & stata ventilata l'esten-

{37) Di questa speciale facilitazione godono le
« tratte d’esportazione » emesse dagli esportatori
tedeschi per il finanziamento della produzione
diretta all'estero, Cfr. l'articolo di I, LIPFER"
sulle provvidenze tedesche per V'esportazione, in-
serito” in questo stesso numero,

sione alle operazioni a breve tertnine del sistetmna
gid in uso nel campo del medio termine, il ricorso
ciod ad un ente intermediario (lo stesso Crédit
National) allo scopo di wutilizzare al massimo,
prima del risconto, le risorse esistenti nel mercato
ed attenuare, con un ricorso il pitt possibile .parsi-
moniose e «ritardatos aila Banea Centrale, 1
tischi inflazionistici etd una llimitata possibilita
di risconto ~— sia pute a beneficio di un settore
essenziale — esporrebbe la politica monetaria e
creditizia del paese. -

Su proposte del genere, le perplessita, in Francia,
sofo wolte. Non & quindi possibile prevedere la
parte che, dei progetti in uestione (tendenti in
sostanza ad allargare il campo del credito d’egpor-
tazione sino alle iniziative pitt rischiose di crea-
zione di nuovi shoechi di tmercato), finitad per:
prender forma concreta, I/orentamento attuale
degli ambienti governativi sembra comungue fa-
vorevole ad una limitata estensione delle attuali
facilitazioni a patto che serva da stimolo a forme
associative tra gli esportatori (38). Ad un evolvere
dell'industria esportatrice piccola e media sul
piano delle intese a carattere organizzativo, uti-
lissimo per la delimitazione dei rischi di assicura-
zione e di finanziamento, resta dunque condizig-
nato l'evolvere della politica di credito all’espor-
taziote verso indirizzi pitt « audaci» e verso una
maggiore liberalitd in materia di facilitazioni di
risconto. Sembra viceversa escluso — almeno per
ora — un allungamento della durata dei pre-
stiti, '

Giunio GARAGUSO

{38) Iniziative del genete sono gld in cotso in
Inghilterra, con la recente cogtitnzione di due
Societa, la « Alr Finance Ltd » tra industriali aero-
nautici e la « Manufactures Export Finance Co.»
tra industriali meccanici ed elettrotectiici, desti-
nate a promuovere il finanziamento delle esporta-
zioni dei rami interessati e fruenti di speciali faci-
litazioni creditizie e asslenrative,



