Luci ed ombre in materia di crediti

per I'industrializzazione del Mezzogiorno

1. — I maggiori e pili impegnativi problemi di
principio sulle direttive di politica -economica da
seguire nell’intenso lavoro che si va gradualmente
compiendo per lo sviluppo dell'industrializzazione
nelle regioni dell'Italia meridionale e insulare,
e la conseguente esposizione anche su gueste co-
lonne (v. nn, 17 ¢ 18) di diversi punti di vista,
(ulteriormente dibattuti fra l'altro in occasione
del recente Convegno di Napoli della Cassa per il
Mezzogiorno) hanno inevitabilmente lasciato un
Do in ombra — almeno fra gli studiosi di questi
settorl economici — 1 problemi relativi alle moda-
lita da seguire in concreto nell’srogazione dei cre-
diti che ai suddetti finl vengono concessi.

Il trattarsi di problemi che, rispetto ai primi,
possono senza dubbio definirsi di dettaglio, 1ni
sembra abbia favorito, almeno sitora, la tendenza
a lasciare che di essi si curino solo o quasi, nel
lore interno, gli Istituti di credito che hanmne
ctirato e careranno le operazioni di finanziamento
tndustriale con i fondi detivanti prima dalle varie
legel speciali promulgate in matetia, e, pitt recente-
mente, con i fondi messi a dispesizione dalla Cassa
per i1 Mezzogiorno.

Mi sembre non inutile viceversa che questi pro-
blemi vadano, con la maggiore sinceritd e senza
preconcetti, esaminati e ancor meglio dibattuti;

1Y

— perché non & sufficiente, per i fini che si
intende ' raggiungere, definire e, ove possibile,
attuare delle precise direttive in materia di finan-
ziamenti industriali senza precccuparsi contem-
poraneamente anche delle modalitd pratiche che
vengono seguite nell’erogazione del finanziamenti
stessi ; tall modalita, in effetti, nelle loro varie
fagi ed aspetti {istruttoria, precisazione delle ga-
ranzie, stipulazione, materiale pagamento degli
importi evogati, ecc.) condizionane in modo essen-
ziale, come in seguito vedremo, il risultato positivo
delie iniziative produttive a cui favore le agevola-

zioni creditizie sono disposte: e condizionano

quindi, nel loro complesso, 1a stessa riuscita del
programma di industrializzazione del Mezzogiorno;

— perché s tratta, in definitiva, di interventi
dello Stato e di fondi pubblici per fini eminente-
mente collettivi, interessanti tutta la struttuia
dell’economia nazionale, ed attuati attraverso
tre Istituti (IsvRIMER, Ir¥is e Cis) detati ciascuno
di propria autonomia giuridica, amministrativa
e contabile, ai quall per di pili [a Cassa partecipa
in condizioni non di maggioranza. Per cui non &
detto affatto che i criteri degli esponenti della
Cassa prevalgano st quelli — che possono essere
sostanzialmente diversi — degli esponenti - delle
aziende di credito partecipanti nei singoli organi
deliberanti ¢ nei quadd direttivi dei tre Istituti;

‘— perché it dibattito sui problemi in questio-
ne mi sembra estremamente utile proprio nell’at-
tuale momento in cui i tre Tstituti, rinnovati e
riorganizzati in base alle recenti disposizioni legi-
slative, stanno per iniziare un nuovo e pitt attivo
ciclo di favoro nella erogaziome del crediti ; ed
in cui pertanto appare indispensabile, a parte
tutto, che anche in alcuni dettagli essenziali, e
in sede pratica, gli Istituti in parola seguano vie
simili se non addirittura eguali;

— perché, infine, mi sembra che esperienze
antiche e recenti abbiano posto in rilievo alcunt
inconvenienti pratici nelle modalitd di erogazione
dei finanziamenti, a tutto sfavore della riuscita
delle singole iniziative produttive e dei programmi
fissati, soprattutto guardando al futwro. B questo
sarebbe forse il momento migliore di far tesoro
di queste esperienze, riparare’ eventuali errori,
modificare aleuni punti di vista. '

2. — Non gi svela alcun mistero se si afferma
che sin dall'inizio pratico della attivitd della
Cassa. per il Mezzogiorno in sede di finanziamenti
industriali, e cio& sin dai primi contatti della Cassa
con VIstituto per lo Sviluppo economico dell’Ita-
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lia meridionale (SveIMER),, Banco di Sicilia e
Banco di Sardegna, si & subito rilevata una certa
disparita di criteri fra la prima e i secondi, creando
contrasti che si sono potuti superare solo con
molta buona volontd da ambo le parti.

T invero fion poteva essere diversamente. Da
un lato la Cassa, orgatiismo nuovo, pleno di spi-
rito di iniziativa in aleune persone responsabili,
ma impacciato nella sua azione da una legislazione

in questo settore ancora lacunosa, da organi

deliberanti compositi e non ancora sufficiente-
mente affiatati, glustamente preoccupato del pro-
prio prestigio e del proprio rischio in sede di ero-
gazione di pubblici fondi e pertanto desideroso di
esamin:ire ogni particolare delle operazioni ; privo
d’altronde, per necessita di cose, di ogni esperienza
ed attrezzatura nel campo dell’attivitd creditiza.
Dall'altro lato Istituti di eredito dotati di antica
e gia affermata tradizione e di ottimo ed esperto
personale ; ma diffidenti di fronte a criteri o di—l
rettive diverse da quelle sinora seguite; aperti

per- gquanto possibile alle esigenze aziendali, ma

legati d’altra parte alla rigida prassi bancaria
in sede di erogazioni di crediti, e quindi con scarsa
elasticita nell’adozione di nuovi ptincipi d’azione.

A parte queste difficoltd, diciamo cosi, costitu-
zioﬁali, vi era di che discutere. A chi 1'assunzione

" dei rischi? Agli Istituti o alla Cassa? Quali i

criteri per esprimere tn giudizio positivo o negati-
vo sulle diverse iniziative industriali? Stretta-
mente bancari o riportati st un pill vasto ed ela-
stico piano di incoraggiamento allo sviluppo- in-
dustriale anche se a scapito della assoluta sicu-
tezza defl'investimento ? Accettazione della ini-
ziativa.come tale o solo se inquadrata in un predi-

" sposto programma di industrializzazione per de-

terminati settori o zone territoriali ? Credito per
il golo impianto o anche per lesercizio ? Quali
percentuali sul costo totale si potevano in linea
di massima erogate ? Quali le modalita pratiche
di istruttoria, stipulazione, erogazione ? E cosl via.

I problemi in parola, per di pili di fronte ad una
legislazione in continua evoluzione, e sotto la
pressione continua dell’opinione pubblica, di par-
lamentari, di interessati, non sl som potuti
evidentemente risolvere in tn batter dlocchio.
Ed hanno richiesto molti mesi di trattative, ac-
cordi, studi da parte degli Hnti in parola.

I finanziamenti comungtie sono statl iniziati in
concreto circa un anno fa, e ciod verso la fine
del '5z, continuando pol .con un ritmo crescente

sino o glungere, nel terzo trimestre 1953, ad 83
operazioni per un totale di olire 14 miliardi.
Il riotdinamento avvenuto negli ultimi mesi dei
tre Istituti interessati, con apposite disposizioni
legislative, e la recente nomina degli organi diti-
genti dovrebbero pre]udefe -ad un ritmo di eroga-
zioni sempre pitt amplo. |

E evidentemente troppo presto per trarre con-
clusioni da questa prima fase di attivita; tali
conclusioni sarebbero invero afirettate, tanto pilt
che 1 primi impianti finanziati i pud dire abbiano
appena terminata la fase di installazione. Ma nou &
forse inopportunoc identificare alcuni dei criteri se-
guiti nella erogazione di questi primi crediti, e sotto-
lineare aleuni inconvenienti o lactine cui si dovrehbe
tentare, nel limiti del possibile, di porre riparo,

Per nou essete accusato subito di superficialita
di giudizio credo necessario premettere che le
osservazioni che seguono sono dettate dalla con-
vinzione che per raggiungere fini cosi straordinari
cotne quelli che la Cassa per il Mezzogiorno si &
proposta atiraverso le provvidenze per lo sviluppo
dell’'industrializzazione nell'Ttalia meridionale, &
necessario che siano straordinar non solo i mezzi
materiall finanziari posti a disposizione, ma anche
i criteri seguiti nella pratica erogazione dei crediti.
Non riterigo che gli stessi criteri possano o debbano
essere seguiti normalmente nella erogazione del
credito ordinario in sedi diverse da quelle di cui
qui s parla,

3. Per chiarezza &i egame cerchiamo di se-
guite le vicende del finanziamenti in parola come
sono finora avvenuﬁ, nelle successive fasi cronolo-
giche di istruttoria, deliberazione, stipulazione ed
esectizione, ed infine erogazione materiale dei
fondi; Consideriamo altresi, per semplicit, il caso
tipico dell'rsvemvur, che & del resto il pitt impor-
tante del tre Istituti come struttura ed entitd
degli importi erogati e da erogarsi in futuro, ed
anche quello che ha magpiore esperienza tradi-
zionale in materia, datante dalla’sua costituzione
avvenuta nel 1938, (I/RFIS per la Sicilia & stato
infatti costituite solo ai sensi della legge 22 giugno
1950 0. 448, mentre il crs per la Sardegna & sorto
addirittura con legge TT aprile 1953 n. 298).

La procedura delle tichieste di finanziamento
a valere -sul fondi della Cassa per il Mezzogiorno
¢ gstata sinora la seguente

~— Presentazione di una domanda, da in-
viare all'1svEIMER e per .conoscenza alla Cassa
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per il Mezzogiorno, con allegata un’amplissima
relazione e documentazione sull'iniziativa di cui
si richiede il firanziamento (1) ;

—— Hsame generale sulla ammissibilita defla
domanda da parte del Comitato comsuitivo costi-
tuito da rappresentanti della Cassa per il Mezzo-
giormo e dello stesso ISVEIMER ;

— TIn caso di risultato positivo di tale esame,
istruttoria tecnico-economica da parie degli ap-
positi uffici dell'1$VETMER ; '

— Qve listruttoria dia esito favorevole, de-
liberazione da parte del Consiglio di amministra-

{1) 81 deve obiettivamente riconoscere che lo
schema di documentazione predisposto dall’XsvrI-
MER e qui di seguito riprodotto rappresenta veta-
mente un modello di completezza e, se diligente-
mente compilato, un piano di studio per gli stessi
promotori dell’iniziativa, e quindi in definitiva
utilissimo ad egsi anche in sede diversa da quella
delle richieste di finanziamento, per approfondire
le caratteristiche dell’impianto progettato ed as-
sicurarsi, per quanto umanamente possibile, della
giustezza delle proprie previsioni.

DOCUMENTAZIONE DA ESIBIRE PER I FINANZIA-.

MENYT INDUSTRIALT SUT IFONDI DELLA CASSA PER IT,
MEZZOGIORNO.

1) Domanda mnella gunale slano precisati 1'fin-

porto del finanziamento richiesto, lo scopo, la.

durata e le garanzie offerte,

2} Relazione generale illustrante 1'iniziativa e le
ragioni che la consigliano e la giustificano,

3) Ielazione tecmico-ecomomica contenente :

Parte prima : Dati sintetiel sull’impianto e

ciog :

-— costo totale dell'impianto o dell’amplia-
mento ; )

— fabbigogno finanziario per 'esercizio ;

— potenzialitd produttiva dell'impianto ;

— produzione gquantitativa minima e massitna;

— procedimento tecnico della lavorazione ed
organizzazione e caratteristiche della produzione ;

—- organico’ del personale ;

.— fabbisogno di materie prime e forza mo-
trice, relative fonti di tifornimento e prezzi.

Parie secomda : Conto economico di esercizio coti-

tenente : ‘

a) Analisi dei costi di produzione dei singol
prodotti, dettagliata nei vari componenti: materie
prime, mano d’opera, servizi ausiliari (forza mo-
trice, acqua, vapore, freddo, ecc.), ammortamenti,
oneri f{inanziari, spese generali; indicando Vinci-
denza percentuale rispetto ai ricavi;

b) Analisi dei ricavi previsti con I'andamento
dell’esercizio nei primi cingue anni.

Parte fprza ; Plano commerclale e modalitd di
vendita integrato da:

@) Hsame del mercato di consumno relativo agli
articoli che si intendono produrre e delle possibi-
lita di collocamento attuale e futura dei prodotti
sul mercato nazionale ed eventualmente sui mer-
cati esteri;

. b) Oneri commereiali per agsicurare un piano
di vendita countinwo.

zione dell'IsviIMER per le modalitd finanziarie
(entitd del finanziamento, dutata, garanzie, mo-
dalitd di erogazione, ecc.);

— Trasmissione delfa pratica da Napoli (sede
dell'tsvErMiR) & Roma (sede defla Cassa) e delibe-
tazione defiritiva da parte degli organi della Cassa ;

— Ritorno della pratica all'tsvEmmMER ed ini-
zio dellistruttoria legale, in particolare ai fini
delle garanzie ipotecarie {studio degli estratti ca-
tastali, certificati ipotecari aggiornati, ecc.);

— Stipulazione del contratto di mutuo per
atto pubblico ;.

i

 Pavte guarte : Piano finanziario particolareg-
giato :

@) Preventivo dettagliato del costo del¥im-
pianto per singole voel (terreni, fabbricati, macchi-
nari, imipianti ed attrezzature) ;

b) Preventivo dettagliato del capitale eirco-
lante per l'esetcizio dellimpianto;

) ¢) Piatno del fabhisogno mensile dei capitali
in relazione al tempo previsto per la realizzazione
dell'impianto e per il suo avviamento ;

d) Fventnale fabbisogno di valuta estera.

4) Documentazione :

@) Relativa alla Ditta :

— Atti dimostrativi della natura giuridica del-
la Ditta, entitd del suo capitale, generalitd e indi~
rizzo del componenti ;

—- Notizie patrimoniali e finanziarie sulla Ditta
e sull’attivitd eventualmente svolta ;

. — Situazione aggiornata gullé attivitd e pas-
sivita, con indicazione delle eventuali scadenze
degli ohblighi finanziari in essere ;

— Situazione di liquidita attuale e previsione
degli utili netii e dividendi nei primi anhd di eser-
cizio ;

~— IL'attivita eventualimente svolta.va docu-
mentata con bilanci, couti economici, situazioni
patrimeniali, ecc.

b) Relativa all'impianto : :

. ~— Progetto dell'impianto con relativi disegni
in duplice copia e computi metrici ed estimativi:

— Elenco dettagliato delle macchine lavo-
ratrici, di quelle generatrici di forza motrice da in-
stallare, precisandone le caratteristiche, la Ditta
costruttrice, il prezzo finale di costo e documen-
tando il tutto con offerte, preventivi e disegni di
assieme predisposti dalle case formitriel

— 'Descrizione degli impianti ansiliari, delle
attrezzature e della dotazione del mezzi di tra-
sporto ; .

— Bstratto di mappa dei suoli formanti 'area
dell’intero cotnplesso {udustriale ;

— Estratti catastali storici relativi agli an-
zidetti suoli e fabbricati aziendali; '

- — Titoli di proprietd degli anzidetti suoll e
fabbricati.

¢} Relativa alle garanzie:

-— Descrizioni dettagliate delle eventuali ga-
tanzie offerte dn aggiunta all'ipoteca gugli impianti
(natura della garanzia, generalitd dei titolari e
valori indicativi) ;

— Eventuale documentazione (estratti di map-
pa e titolo di proprieta) per gli immobili extrazien-
dali offerti in ipoteca.
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‘e Adempimento defle modalitd posteontrat-
tuali (registrazione dellipoteca, assicurazione degli
impianti contro gli incendi, accertamento della

situazione della azienda e degli eventuali garanii

personali con sifetimento all'inesistenza a lorF)
carico di protesti cambiari, procedure fallimentari,
di concordato o di amministrazione controllata
o simili) ;

— Tnizio delle erogazioni secondo il ritmo e
le modalitd fissate nelle competenh delibere degli
organi defla Cassa.

4. — Questa complessa procedura non si pud

~ dite del testo sostanzialmente- diversa. da quella

di qualsiasi credito a medio termine cui sia con-
giunta una garanzia immobiliare o privilegio, se
non per il fatto che la richiesta di finanziamento
*doveva sinora passare attraverso il vaglio di ben
tre organi collegiali: Comitato consultivo misto
Cassa-ISVRIMER, Consiglio di amministrazione 18vE-
1MER e infine Consiglio Cassa. Sta di fatto comun-
gque che una simile procedura, adottata per con-
temperare le esigenze degli Istituti eroganti e
insieme della Cassa per conto della quale le opera-
zioni venivano effettuate, presentava due gravis-
simi inconvenienti: l'estrema sta lunghezza e la
diversitd dei criterl seguiti dai diversi organi deli-
beranti.

Sul primo dei due argomentl ¢ sarebbe molto
da’ dire, ma il discorso andrebbe forse generaliz-
zato e ci porterebbe troppo lontano. Basta qui
osservare che una procedura del genere di guella
sopra deseritta non poteva e non ha potuto in
concreto portare, e casi normali, ad un pratico
inizio dell’attuazione del programma di impianto,
ove si sia dovuto far affidamento sui fondi deri-
vanti da detti finanziamenti, prima di 10/12 mesi
dalla data di presentazione della domanda. Ter-
mini pili brevi quando gli interessati abbiano po-
tuto esercitare pressioni sui -singoli uffici pex
affrettare le diverse fasi procedurali, sottoponen-
dosi mel migliore dei casi, ad usa prolungata e
dispendiosa spoletta di viaggi fra il luogo di resi-
denza, Napoli e Roma. Termini piti lunghi nel
caso in cui, per ipotesi, i promotori dell'iniziativa
abbian lasciato andare le cose « per il loro verson,
affidandosi ciod, nelle varie fasi dell’istruttoria
e successive, esclusivamente o quasi alla corti-
spondenza pilt che agli interventi personali.

i agevole sottolineare gli inconvenienti causati
da tali prolissita.

Vi & anzitutto un elemento che, pur di carattere
psicologico e non tecnico, non va trascurato trat-
tandosi di iniziative da svolgersi in un particolare
ambiente come quello dell’Italia meridionale ; e
ciog. la probabilitd che i primi entusiasmi, di
fronte a tante e disparate difficoltd, vadano via
via sbollendo, e le iniziative cosi si perdano per
Iabbandono dell'impresa.

Ma, a parte questo, si consideri come sia diffieile
I'ipotesi che, al momento dell’attuazione,. ad un
anno cioe di distanza, permanga, nel dinamismo
dei fatti economici, la validitd degli stessi tertnini
e presupposti su cui si basava la primitiva richie-
sta di finanziamento. Quasi inevitabili sofio varia-
zioni nel prezai dei terreni e delle costruzioni
edilizie, nei costi del macchinari italiani ‘ed esteri,
nelle materie prime, nella mano d’opera; spo-
stamenti nel mercato degli stessi prodotti finiti
che Uiniziativa industriale si propone di produrre,
per nove iniziative sorte nel frattempo, per im-
portazioni dall’estero, per mutamenti di tendenze
o di gusti, per influsso di nuove tecniche produt-
tive. F, cosl di seguito. Tutti elementi questi che,
validi ovungue, si aggravano in situazioni am-
bientali cosi difficili ed in una vita economica
cost gracile e sensibile come quella meridionale.

Si consideri ancora che la presentazione di un
programma seric e dettagliato come quello richie-
sto dalla documentazione ISVEIMER, non pud non
aver costretto i promotori delle iniziative ad
una setie di contatti con costruttori, fornitori di
macchine e di materie prime, o magari con futuri
clienti per assicurarsi una certa sicurezza mnello
sboeco dei prodotii, Alle conseguenze della insta-
bilitd della congiuntura economica e dell'incer-
tezza dell'esito nelle fasi di istruttoria vanio
quindi aggiunte quelle delle aziende con le quali
1 promotori sono stati in contatto nella fase pre-
paratoria, '

Cosa dire pol se, per avventura, dando prova
& spirito di iniziativa e confidando in un acco-
glimento relativamente sollecito delle proprie
richieste, i promotori, sorpassata la prima fase
procedurale, ed avendo ricevuto magari qualche
affidamento di massima, hanno avuto il corag-
gio di iniziare i lavori di impianto per guada-
gnare tempo ? T quasi impossibile che si verifichi
pacificamente la saldatura fra linizio delfa ero-
gazione dei fondi da patte della Cassa e la fine
delle risorse personali dei promotori o la scadenza
degli impegui di eventuali finanziamenti a breve
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termine oftenuti da Tstituti di credito ordinario.
Col rischio che’ i lavori si arrestino o l'iniziativa
muoia prima di nascere, e si verifichi qualche
disguido o qualche protesto che avrebbe poi
I'immediato effetto di arrestare per sempre atito-
maticamente le pratiche presso UISVEIMER o la
Cassa, senza alcuna speranza di ripresa.

Si aggiunga infine come sia difiicile per i promo-
torl mantenere durante le more procedurali in-
tatto ed «a vuoto » per lungo tempo quel rapporto
associativo che sta quasi sempre alla base di tali
iniziative, e ancor pitt mantenere intatte e magari
infruttuose quelle disponibilita liquide che dovreb-
bero integrare i finanziamenti in sede di impianto
0 costituire il capitale circolante dell’impresa.

Va da st che questi inconvenienti si presentanc
con carattere di maggiore gravitd per iniziative
completamente nuove, ¢ si attenuano di fronte ad
iniziative intese solo all’ampliamento di impianti
gid esistenti o ad imprese collegate o promosse
da gruppi industriali, per esempio, settentrionali.
Per queste ultime & chiaro che la lunga atiesa si

" presentta meno compromettente. Ma non dobhiamio

dimenticare che, a parte tutto, scopi fondamentali
della Cassa sono anche quelli di suscitare una vi-
talith ed un’iniziativa  industriale proprio negli
stessi ambienti meridionali finora scarsamente
attivi, e che inconvenienti del genere di quelli
sopra mienzionati possono invece fortemente ed
ulteriormente deprimere.

Non si pud dire che da parte degli uffici, sia
dell'tsvErMuR che della Cassa, non of si sia resi
conto di questo stato di cose. E si & cercato nei

limiti del possibile di porvi rimedio, particolar-

mente da parte del prinio Istituto: affrettando
aleune fasi, iniziando per esempio listruttoria
legale anche prima della decisione finale in modo
da guadagnare tempo per il momento in cui la
decisione fosse giunta, e cosi via; ma non sl &
potuto realizzare molto in questo senso, per l'im-
possibilitd di’ distaccarsi sensibilmente dai binari
procedurali prefissati.

La buona volontd di molti nffici in tale direzione
¢ stata pol ulteriormente frustrate dall’altro in-
cotvepiente sopra accennato, e cieé dalla diver-
sitd dei criteri seguiti dai vari organi deliberanti,
dovuta alla «stratificazione » di ben tre delibera-
zioni di organi collegiali su di una medesitma pro-
grammazione. o

I tre organi partivano 1nfatt1 da tre diversi
bunti di vista. Il Comitato consultive miste do-

veva esaminare l'ammissibilitd generale della ri-
chiesta in base ai programmi generati di industria-
lizzazione delle 1eg10n1 meridionali ; e ciod in
pratica se il settore p10dutt1vo di cui si tratiava
fosse o meno fra quelli finansabili dalla Cassa
{in realtd la mancanza, almeno fino a questo
momento, di plani organici — del resto assai
difficili a formulare — in materia di industria-
lizzazione ha feso inevitabile in questa fase un
esame poco pitt che forinale, che poteva anche
essere evitato). :

Il Consigio di amministrazione dell’svErMER
deveva esaminate la richiesta sulla scorta della
istruttoria tecnico-ecanomice, soprattutto dal puz-
to di vista finanziatio ; e dod fissare Pentiti e la
durata del finanziamento, accertare la congruita
delle garanzie proposte, determinare le modalit
e la gradualitd delle erogazioni.

Gli organi deliberanti della Cassa dovevano
infine decidere nuovamente sulla stessa taateria ;
e cioé in pratica approvare o meno la decisione
del Consiglio dell’tsvEmMER ; ma in ambiente di-
verso, con diversa mentalitd e differente spirito,
dipendente, se non altro, dalla diversa prepara-
zione del componenti, E percid non di rado gli
uffici della Cassa, prima di presentare le delibe-
razioni dell'TSVEIMER ai propri organi, ritenevano
necessari ntiovi accertamenti, o proponevano al-
cune modifiche, O infine in sede di deliberazione
da parte della Cassa alcuni consiglieri titenevano
opportune altre indagini o ispezioni..

Si deve, per amor di giustizia, riconoscere che
tion pochi degli incouvenienti lamentati sono
detrivati dal fatto che questo primo periodo di
attivita della Cassa, per quanto concerne i finan-

‘ziamenti industriali, si pud considerare veramente

«di transizione » ; valido cioé sino a quando, come
¢ avvenuto, la nuova legislazione non abbia prov-
veduto alla rorganizzazione dell’TsvamMer e degli
altri due Istituti, prevedendo la diretta parteci-
pazione della Cassa al Hondo di dotazione ed alls
amministrazione degli stessi. ‘
La materia & tuttora, al momento in cul si
scrivono- queste note, in evoluzione; e quindi
non & dato conoscere fine a gqual punto la proce-
dura potrd essere modificata, ¥ da augurarsi che,
in vista della diretta partecipazione della Cassa
agli TIstituti di credito di cui trattasi, non sia
diteriormente necessaria in avvenire la terza fra
le deliberazioni suaccennate, ‘e sia cansiderata
come ultima e definitiva quafla del Consiglie di
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amininistrazione dell'1sviErMur. Le deliberazioni

‘collegiali sarebbero perd sempre due, in quanto
il posto defla deliberazione del Comitato consul-

Hvo Cassa-tsveimer doviebbe essere prestmibil-
mente preso dal muovo « Comitato tecnico-con-
sultivo, presieduto dal Direttore dell' TSVEIMER &
composto da 3 a § membri nominati annualmente
dal Consiglio di amministrazione fra persone pat-
ticolarmente esperte in materia industriale. 11
Comiitato ha il compito di dare il parere sulle
domande di finanziamento da sottoporre al Con-
sigio di amministrazione, compilando apposito
rapporto ».

Sulla opportunitd di questa divisione di esame
e di funzioni ho forse qualche dubbio. Non sembra
invero certo che si possano raggiungere sostanziali
x.rantaggi rispetto aila procedura passata attra-
verso deliberazioni di un Comitato composto di
tre o cingue degnissime persone che, per quanto
« espet’;:e in matetia industriale» (dizione un pod
semplicistica ?) appare difficile slano veramente
profonde conoscitsici ~— % sede tecnica, si badi —
di tutti ghi infiniti settori produttivi in cud I'1svi-
IMER pud essere chiamato ad intervenire. Per di
pilt quando questi membri si limitano a compilare
un rapporto da sottoporre al Consiglio di ammini-
strazione, setiza intervenire poi alle sedute dello
stesso. )

Ariche se tali perplessitd saranno in patte supe-
rate, come vedremo in seguiito, resta il fatto che
le deliberazioni collegiali saranno al minimo due.
T o vorrd molto impegno da parte di tutti per
evitare che delle pratiche «si arenino » per lungo
tempo, ad onta delle migliori buone intenzioni.
4 quanto i nuovi amministratori dell'TSVIIMER cl
auguriamo riescano a realizzare, coordinando le
riunioni del Comitato e del Consiglio e rendendole

frequentissime.

5. -—— Abbiamo parlato finora di questioni pu-
ramente procedurali, non incidenti che indiretta-

- mente sulla sostanza dei finanziamenti, sul loro

indirizzo e sul loro esito finale. Ma assai pilt com-
plessi e di pit difficile soluzione si presentano gli
interrogativi che sorgono da tn esanie spassionato
dei concreti criteri tecnici ed ecomomici sinora
seguiti in sede di istruitoria e di deliberazione
delle richieste di finanziamento.

Ho gia accennato come vatie circostanze — notl
esclusa la difficolta di procurarsi dati ed elementi\
statistici di sufficiente approssimazione, oltre alla

lunghezza del tempo occorrente agli studi de
geflete — abbiano impedito sinora, salvo ecce-
zioni, che in sede di indagine preventiva delle
richieste {corrispondente alla deliberazione det
Comitato constltivo misto Cassa-ISVETMER) si in-
quadrasse ogni iniziativa in un programina di
industrializzazione anche sommariamente delineato.
" In sostanza fra le due alternative, quella libe-
vistica e quella pianificalrice, che proprio su queste
colonne il Di Nardi (2) identificava come possibili
nel piano di svilappo generale del Mezzogiorno,
si & dovuta scegliere in sede di finanziamenti
industtiali necessariamente la prima; se qualche
studio. si & compiuto in sede di valutazione degli
effetti economici dell’vpera della Cassa, con par-
ticolare riferimento alla produzione agricola, hen
poco si & potuto sinora fare in sede di valutazione
della potenzialitd industriale italiana e pili spe-
cificamente meridionale nei diversi settori, con
riferimento al mercato di asgorbimento dei pro-
dotti stessi: in modo da facilitare un pilt sicuro
vaglio delle iniziative produttive che vengono
via via sottoposte ai singoli organi, Un solo esem-
plo, sia pure rilevante, si & avuto sinora con la
accurata indagine compiuta nel settore del ce-
mento (3) dalla stessa Cassa; indagine che ha
permesso infatti di valutare nei loro aspetti e
nelie loro conseguenze i presumibili consumi di
tale prodotto nel prossimi anni, in rapporto allo
stesso programma di lavori della Cassa, unita-
mente alla potenzialitd degli implanti esistenti e
di prossima attuazione; consentendo cosl agli
organi responsabili di giudicare con elementi di

fatto l'opportunitd di concedere o meno ulteriori.

finanziamenti ad altre iniziative che potessero
venir promiosse in guesto settore.

T chiaro che lo studio di un settore ben deter-
minato di beni strumentali, formato per stia na-
tura da unitd produttive di notevole entita e
agevolmente identificabili, con una potenzialita,
una produziome effettiva e un consumo attuale
di entitd approssimativamente conosciuta, pre-

(z) GrusEpr® DI NARDI, Precsttistica intuitiva e
valuinzions ccomowetvica pev lo sviluppo delle avee
depresse, in « Moneta e Credito», n, 18. V. pure:
FHRDINANDO VENTRIGLIA, L'industrializzazione nel
plano di sviluppo del Megzogiorno d'Italia, Centro
Studi della Cassa per il Meézzogiorno, Quaderno
n., 10, Roma, 1952.

(3) Marro DE Mr1s, 1! mercato del cemenio ¢ il
programma  di sviluppo del Mesrogiorno, Centro
Studi deila Cassa per il Mezzoglotno, Quaderno
i, 11, Roma, 1953.
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senta possibilith di tiuscita, e di limitazione dei
‘margini di errore di previsione, molto maggiori
che per altri settori industriali di produzicni de-
centrate in gran numero di aziende di diverse
dimensioni, con cifre di produzioni e di consami
pit difficilmente accertabili, tanto pilt se &i tratti
i beni di consume diretto. Cid non toglie che negli
anni venturl ci sl possa augurare che ulteriori
studi vengano compiuti, sufla scorta di quello
sopra ricordato.

Comunque, ripeto, sinora le iniziative preseﬁtate
dai promotori per le richieste di finanziamento
si sono dovute necessariamente esaminare — salvo
casi particolari in cmi sl rilevassero affermazioni
in evidente contrasto con fa reaftd a conoscenza
di coloro che le istruttorie compivane — al di-
fuori di qualsiasi programma o limitazions pre-
costitulta, e quindi in s2 e per s&. E fin qui nulla
di mrale, dato che altro non si poteva fare. IL.
guaio comincia quando si deve constatare che
gli Istituti erogatori, compiendo un passo avanti
in questa direzione dell'esame della richiesta «in
8¢ e per séy, hanno l'occhio molto pitt attento
alla. consistenza delle garanzie patrimoniali piut-
tosto che alle caratteristiche intrinseche del pro-
getto, alla Dbontd dell'operazione, all'esattezza
delle previsioni produtiive, dei procedimenti tec-
nici prescelti, dei costi e delle prospettive di as-.
sorbimento dei prodotti. Si preoccupanc in una
parola assai pitt — per non dire soltanto — della,
propria sicutezza che dell’avvenire dell’azienda
nascente,

Questo dato di fatto, che notoriamente caratte-
rizza in modo abbagtanza netto - specle di fronte
ad alcuni paesi esterl — la grande maggioranza
dell’aftivitd creditizia del nostro paese (non vo-
glio discutere in questa sede per quanta parte
cid sia dovuto alla sproporziove fra richieste di .
crediti e disponibilitd da:parte degli Istituti; in
quale parte a giustificate diffidenze degli stessi
di fronte a troppo frequente superficialiti e disin-
voltura di molti operatori, industriali o commer-
cianti; in quale parte al permanere in alcuni am-
bienti di regolamentazioni interne e di mentalitd
forse eccessivamente rigide; in quale parte infine
a direttive generali degli organi superiori che re-
golano la mnostra attivitd creditizia), viene ad
acquistare un’assai maggiore gravitid nei casl che
esaminiamo. Quando ciog si tratti non solo di
iniziative uuove e non di operazioni creditizie a
comaplessi produttivi gid esistenti, ma di Iniziative

volte net loro complesso a mutamenti strutturali
di tutto 'ambiente economico di una buona parte
del territorio nazionale in ctd vive oltre il 339,
dell'intera popolazione, destinata per di pif1, se-
condo 1 calcoli compinti, a diventare quasi il 40%,
alla fine del prossimi dieci anni,

6. — Le. cause della prevalenza, nel gindizio
sulle proposte di finanziamento, defla mentalitd e
del criterio strettamente bancario sul pill largo
criterio industriale, vanno ricercate in diversi
fattori, imputabili aleuni ai promotori delle ini-
ziative ed altri alle modalitd regolatrici dei fi-
nanziamenti, 8i sono cost constatate (4), almeno
in un primo tempo, povertd di iniziative vera-
mente qualificate, scarsitd di preparazione tecnica,
frazionamento delle iniziative stesse per radicato
cccesgivo spirito individualistico e carenza di spi-
tito associativo, scarsa partecipazione del capitale
privato, e infine tendenza ad insistere sugli schemi
tradizionali defle attivitd ieridionali. Il tutto
naturalmente saltve le debite eccezioni. Tt indubbio
che tali elementi «deprimono o limitano Pattivita
delle Banche e le portano a cercare a loro volta
sicurezza nel tranguillo ancoraggio delle garanse »
mentre «Y'aiuto va sgpesso non alle iniziative mi-
glior], ma a quelle patrimonialmente pilt provve-
dute ». Ma, salvo errore, queste spiacevoli consta-
tazioni non devono essere motivo di sorpresa.
Non occorre essere dei profondi nieridionalisti per
conoscere le cause vicine e remeote di questo state
di cose 2 cul ol si propone di ovviare fra 1'altro
proprio attraverso l'incoraggiamento dato dalle
operazioni creditizie di cui trattasl. Tutte le ca-
renze sopra ricordate dovrebbero costituire, infine,
pift la causa per le quali sono necessari interventi
creditizi da parte dello Stato sul genere di queld
in programma che non la causa di remora agli
interventi stessi,

Comungue a questi elementi, che infiuenzano
sinora fortemente il giudizio degfi organi delibe-
ranti sulle singole operazioni, vanno probabil-
mente aggiunti, nel casl in esatne, almeno aftri
due : la mancanza di qualsiasi garanzia da parte
dello Stato sulle operazioni degli Istituti in parola
e l'attrezzature forse inadeguata degli uffici
istruttori.

{4) V. la relazione di T, FRASCHRTTI su Credito
¢ Turismo, nel Convegno di Napoli della Cassa per
il Mezzogiorno del 13-14 ottobre ‘195z,
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- 8ul primo punto vi & poco da dire. Le non
liete esperienze compiute dallo Stato in sede di
operazioni conseguenti ad altre disposizioni le-
gislative concedenti la propria garanzia parziale,
ha provocato negli organi responsabili, dal Mini-
stero del Tesoro al Covernatorato -della Banca
d’Ttalia, un atteggiamento di grande diffidenza in
materia. Pur col massimo tispetto per i criteri
di responsabilith e prudenza che hanno escluso la
concessione di garanzie statali per i finanziamenti
industriali in parola, si deve peraltro ricordare
da un lato come, a conti fatti, le perdite che lo
Stato in questi casi ha dovuto sopportare siano
state dovute per lo pilt alla necessitd di sostenere
aziende notoriamente peticolanti e di cui era co-
nosciuta a priori la difficile sitwazione, ¢ non ad
erogazioni per la realizzazione di injziative nuove
di cui per altre vie pud essere accertata la vitafitd
e Ia sanita della impostazione. E in secondo luogo
come altre esperienze in materia di garanzie,
almeno parziali, dello Stato (Sezione di credito
alle medie e piccole industrie presso la Banca
Nazionale del Lavoro, Cassa' per il credito alle
imprese artigiane, ecc.) non abbiano viceversa,
per quanto & dato conoscere, portato a perdite
di rilievo: contributendo invece sostanzialmente,
anche se in misura non sempre sufficiente, alla vita-
litah produttiva nei settori economnici considerati.

Allo- stato attuale delle cose, comungue, & evi-
dente che i membri degli organi deliberanti degli
Tstituti di credito e della Cassa, in mancanza di
direttive diverse, non possono non essere pensosi
delle conseguenze che un allontanamento eccessivo
dai criteri bancari potrebbe portare per la sicurez-
za di recupero delle somine mutuate, riperctioten-
dosi quindi sufla vitalith degli Istituti stessi. I
non sembra quindi ci si possa attendere, nefl'im-
mediato avvenire, pili di qualche maggiore bene-
volenza nel considerare I'aspetto patrimoniale
delle singcle iniziative.

Qualcosa di pili, per tna maggiore esattezza
nella valutazione delle singole proposte, mi sem-
bra invece possa tealizzarsi con una pilt per-
fetta attrezzatura degli uffici di istruttoria tec-
nico-economica degli Tstituti di credito considerxati.

Tali uffici sono posti, dall'affluenza delle richie-
ste, di fronte alla necessitd di esami che non pos-
sono essere approfonditi e completi come si ri-
chiederebbe. Composti, almenc sinora, di- pochi
clementi interni,” sia pur wvalorosi, ¢ con scarse
possibilita di avvalersi di competenze di teenici

esterni, si trovano davanti a progettazioni spesso

complesse, nei settori produttivi pilt disparati, -
per impianti da dislocare nelle pitt varie localitd ; ‘

e quindi con la necessitd, almeno teorica, di fre-
quentissime ispezioni, Per le pressioni degli inte-

ressati ¢he domandano maggiore rapiditd di con-

clusioni e l'accumulo del lavoro, sono costretti a
pagsate in poche ore dal settore meccanico a
quelo casearic, dalla ceramica al legno, dalle
resine sintetiche alle concerie.. Come & possibile
pretendere — ¢ per di pill in breve tempo —
una cosl universale ed approfondita conoscenza
di tutti i complessi problemi di una industria
moderna ? Non ¢f si pud stupire quindi se, posti
di fronte alle proprie responsabilitd, guesti uffici
preferiscono andare per la via pilt sicura e commi-
surare le conclusioni del proptio esame, e le con-
seguenti proposte di finanziamenti da trasmettere
agli organi deliberanti, all’esistenza di coticrete
garanzie patrimoniali piuttosto che all’intrinseca
convenienza e bontd dell'iniziativa.

Ottesto stato di cose pud. essere forse una giusti-
ficazione per la costituzione del Comitato econo-
mico consultivo di cui sopra sl & parlato e che,
formato evidentemente da persone non legate
agli Istituti creditizi da un rapporto di impiego,
dovrebbe essere in grado di formulare, almeno
in teoria, un giudizio di maggiore indipendenza
e forse meno timoroso sulle singole iniziative.
Accertata la hontd del sistema, diclamo cosi,
estermo agli Tstituti, sarebbe perd stato meglio,
piuttosto- che un altro Comitato (che presenta
gli inconvenienti cui abbiamo-sopra accennato)
avere a disposizione tn maggiore ¢ pill agguerrito
numero di collaboratori esterni, veramente esperti
nei singoli settori produttivi e in grado di dedicare
ai singoli progetti il tempo e la cura necessari.
Non dico che sia del tutto facile reperire le persone
adatte allo scopo, che devono essere fra laltro
dotate di scrupolosa obiettivita e quindi non
legate ad interessi di gruppi e ambienti locali, pur

conoscendo bene, invece, il settore e l'ambiente.

in cui gono chiamati a date il loro giudizio (requi-
siti che sono spesso in contraddizione fra loro).
Non & comunque da escludere che -nell’avvenire
gli Istituti si possano avviare pilt di frequente
in questa direzione. )

#,— Le consegtenze deif criteri seguiti nello
esame delle richieste di finanziamenti industriali
nel Mezzogiorno da parte degli Istituti sovventori
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si ripercuotono (feymo restando il tasso di interesse
complessivo e senza dubbio conveniente del 3,50%,
e la lunghezza de] petiodo di ammortamento con-
cesso, per lo pilt decennale) su tre aspetti fonda-
mentali delle concessioni accordate: entitd del
finanziamento, garanzie pretese, modalitd e tempi
di erogazione,

ENTITA DEI, RINANZIAMENTO. — Per quanto &
dato conoscere, per 1 finanziamenti sinora effet-

tuati la somma concessa &1 & aggirata in pratica
sul 57% del totale costo dei soli impianti.

E qui sl innesta il problema del credito di eser-
cizio, che rappresenta, salvo errore, lo scoglio e la
lacuna pili grave del sistema.

Premesso che sia nella legge istitutiva che nello
Statuto dei nuovi Tstituti di credito non risultano
esistere limitazioni n proposito, il fatto che la
Cassa per il Mezzogiorno abbia sinora escluso Ia
concessione di finanziamenti per il capitale circo-
lante & dovuto probabilmente a vari ordini di
fattori.

Anzitutto, Ia gid citata carenza di qualsiasi ga-
ranzia statale sul buon fine delle operazioni fa
si che gli Istituti sl basino principalmente sulla
garanzia immobiliare costituita daltipoteca iscrit-
ta a loro favore su tutto il terreno, il fabbricato
e-gli in“ipianti della nuova iniziativa industriale.’
Falcidiata da un giudizio severo e abbastanza pes-
simistico sufl'intrinseco wvalore patrimoniale del
bewi in parola (& superfluo a tal fine sottolineare
la comprensibile cautela dovuta alla distanza fra
il walore dell’industria in attiviti e quello degli
immobili e dei macchinarl nel caso di deprecato
realizzo e cessazione dell’attivita produttiva della
azienda}, tale garanzia appare del tutto insuffi-
clente a coprire il rischio delle somme eventual-
mente destinate all'esercizio, e come tali investite
in merci di cui non & possibile seguire, da lontano,
le vicende e la destinazione. E un rischio maggiore
senza dubbio esiste, soprattutto se si tien conto
della lunghezza del periodo concesso per 1'ammor-
tamento. _

A questo elemento si aggiunge la preoccupazione
di evitare qualsiasi concorrenza con gli Istituti di
credito ordinario a breve termine (la stessa leggé
istitutiva dell’rr aprile 1953, n. 208 vieta espres-
samente all'Tsvemer, Irris e Crs Pesercizio del-
credito per durata inferiore ad un anno).

T iofatti agli Istituti di credito ordinario che,
secondo le intenzioni del legislatore e della stessa
Cassa per il Mezzogiorno, dovrebbeto essete riser-
vate le operazioni relative alle necessitd i eger-
cizio defle nuove aziende.

Giustisstma, in linea di principio questa divi-
slone del compiti: perd nella pratica le cose non
vanno precisamente come cf si attende. Vediamo
infatti, senza distaccarci dalla realtd, <id che real-
mente avviens nella grande maggioranza dei casi.

Di fronte alla prospettiva di un finanziamento
che non supera il 6o 9%, del costo dell'impianto,
Uindustriale cerca anzitutto di compiere, in sede
di programmazione, le pitt impensabili acrobazie
matematiche per far 81 che, "a conti fatti, questa
percetituale ¢ avvicini invece il piti possibile al
100 %. Certo di riuscire a cavarsela in qualche
modo in un secondo tempo, quando cioé si trat-
terd di presentare la necessaria documentazione
in sede giustificativa delle spese fatte, per la mate-
riale erogazione defle somme, per il momento egli
dilata quanto pilt gli riesce le cifre contenute nel
suo programma (costo del terremi, delle costru-
zioni, def macchinari e di tutti gli altri accegsori),
in modo da ottenere una cifra complessiva pilt
alta di quella reale, sulla guale ricevere una per-
centuale sufficiente a coptire la totalitd o quasi
delle spese effettive da sostenersi. Egli fa questo in
parte anche per la preoccupazione di risparmiare
le proptie risorse per le necessitd dell’esercizio,

Questo gli uffici tecnici degli Istituti finanziari,
e i componenti i vari Comitati e Consigli, 1o sanno
anche troppo bene, E sanno anche che vi sono-
cast in cui, per correttezza o per timore di rea-
zioni, gli industriali non seguono questo metodo
e danno cifre reali. Cido non toglie perd che, posti,
per esempio, di fronte a preventivi che, per costru-
zioni industriali non troppo digsimifi e situate in
localitd relativamente vicine, portano in un primo
progetto un costo di Lit. ro.000 per mq. coperto
mentre un altro preventivo porta un costo di
Lit. 56.000 (si tratta, & quanto mi & stato riferito,
di casi realmente verificatisi), gl uffici tecnici e
i Comitati suddetti non sanno pitt beme a chi
dar retta e che pesci pigliare. ¥, nel dubbio, chirur-
gicamente e coraggiosamente tagliano con abbon-
danza. nei preventivi, col rischio perd i taghare
anche la parte sana insieme a quella malata, e
clog, per uscir fuori di metafora, di falcidiare anche
preventivi obiettivamente reali. Si verificano cice,
in senso «discendente », quegli stessi pericoli dli
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squilibri e mancanza di aderenza alla realtd che
si verificano in senso « ascendente » in sede fiscale
fra EBraric e contribuente,

“Prescindendo comunque dai casi in cui anche il
preventivo onesto viene « tagliato », ed ammettendo
che in questa lotta fra Istituti finanzatoti ¢ pro-
motori di iniziative industriali non vi siano né
vincitori né vinti, 'industriale, a mutno ottenuto,
sl accingerd alla sua fatica. Accorgendosi perd,
nella maggioranza dei casi, di aver esaurito, ad
impianto completato, non solo i fondi mutuati,
ma anche le proprie risorse tenute afl'inizio gelosa-
mente in serbo. Questo fenomeno si potra verifi-
care per infinite ragioni: perché durante il lun-
ghissimo periodo intercorso fra la presentazione
della. domanda e la realizzaziome 1 costi sono au-

‘mentati ; perche¢ nel frattempo sono sorti nuovi

accorgimenti tecnici perfezionati ma di prezzo mag-
giore ; perche aleuni patticolati dell'impianto sono
sfuggiti in sede di progettazione ma si presentano

come indispensabili in sede di attuazione pratica ;

perché circostanze impreviste hanno reso inevi-
tabili arresti nei lavor, o ritardi nelle consegne
dei macchinari, con conseguenti aggravi dei costi

complessivi ; perche 1 collaudi e la messa in opera

dei macchinari hanno richiesto maggior tempo e
spese del previsto ; e cosl via. In tutti questi casi,
e in molti altri, il costo complessivo dell’impianto
avrd superato i preventivi iniziali ; con il risultato
che, anche nel caso in cui I'industriale abbia pen-
sato allinizio a qualche riserva per lesercizio,
essa sard totalmente o quasi esaurita,

Si deve a tal proposito ricordare che sidgmo qui
di fronte per Io pilt ad iniziative nuove, ed in un
ambiente economico non certo facile. ¥ che, al-
meno secondo la. mia modesta esperienza, 1 promo-

tori di nuove iniziative sono sempre in principio

pinttosto ottimisti circa le necessitd di capitali di
esercizio occorrenti alle loro imprese. Tale otti-
mismo si esercita per errata valutazione non tanto
sul ciclo di rotazione del capitale nella fase pro-
duttiva, quanto sullo stesso ciclo neila fase di
vendita. Assal spesso, in wveritd, nefle previsioni
non si tlene adeguato conto delle necessita di capi-
tali di esercizio conseguenti a! formarsi di glacenze
per improvvisi ed imprevedibili ristagni nel rit-
mo delle vendite, per ditazioni superiori al previsto
da concedersi ai compratori, per proroghe o in-
terventi su impegni cambiari degli stessi clienti, ecc.
T da notarsi infine che tanto pilt saramno neces-
sarie queste facilitazioni e dilazioni trattandosi di

una nuova industria che deve affermarsi sul mer-
cato con la propria produzione, di fronte alla
cotcorrenza.

Cosa accadrd quando l'industriale si recherd
all'Istituto di credito ordinario per chiedere il
capitale di esercizio oceorrente al lavoro defla sua
nuova azienda nelle sue varie forme : sconto di
effetti diretti, scoperto di conto corrente, sconto
di portafoglio commerciale ?

Nel pritno case Ia sua domanda riceverd in
risposta, come & nattrale, un’altra cortese doman-
da: quali garanzie ? ¥ non appena la Banca ap-
prenderd che Uintero impianto industriale & sog-
getto a pesante e totale vincolo ipotecatio in con-
segienza dei finanziamenti predisposti per il Mez-
zogiorno, e che la stessa firma personale dell’in-
dustriale e dei suol soci & stata impegnata dagli
stessi Istituti come garanzia suppletiva, in ag-
giunta all'ipoteca, le probabilitél. di un esito posi-
tivo della richiesta saranno in moltissimi casi
fortemente diminuite se not annullate, a meno
che non vi siano altri beni patrimoniali liberi da
vincoli, cosa non molto probabile.

Nel secondo caso la Banca suggerird subito al-
Tindustriale richiedente di aptire un conto corrente
presso i propri sportelli, e di cominciare a lavo-
rate dando movimento al conto, in modo che dope
gualche mese si possa esaminare la sua richiesta
& concessione di uho scoperto. Creando cosl, dato
che la richiesta si riferisce proprio ai fondi neces-
sarl per iniziare Pesercizic, un evidente circolo
viziogo.

Nor diversa sard la situazione nel terzo caso,
dato che, oltre a tutto, per poter scontare del
portafoglio commerciale occorre . .. il portafoglio
comerciale ; ¢ clod aver cominciato a lavorare e
a vendere,

Ne consegue che in pratica l'industriale, giunto
a questo putto, si dibatte fra due alternative:
o passare alcuni mesi in trattative con le Banche
di credito ordinario nella vana speranza che gual-
cuna possa eccezionalmente venirgli incontro (e

in' tal caso il bussare & varie porte non giovetrh.

certo al suo nome e al credito della nuova inlziativa)

e magari in tentativi di nuove combinazioni sociali -

con terzi che, dietro cessione di quote o azioni,
o alire forme di cointeressenza, apportino il lie
quido necessario; oppure partire «alla garibal-
dina» con i pochissimi mezzi ancora a disposi-
zione, se ne sono rimasti, confidando nella stia
btiona stefla, '

r
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Nel primo caso l'ulteriore battuta di artesto
nella realizzazione del programmea non & certo
scevia di conseguenze sufla vitalitd dell’iniziativa ;
fra Paltro gli impegni assunti si avvicinano man
mano alle prime scadenze, la permanenza di alcune
spese generali su uno stabilimento ancora fermo
incide sfavorevolmente sul suo futuro. Nel se-
condo caso 1 rischi sono ancora maggiori, e I'azlenda.
pud essere seffocata dalln mahcanza di ossigeno
al suo primo timido affacciarsi st un mercato an-
cora impacciato e diffidente.

Infine nell’ipotesi migliore, e ciod nel caso in-cni
Tindustriale riesca a reperire qualche aiuto presso
gli Istituti di credito ordinario, non dimentichiamo
4l costo di tali operazioni, che g avvicina talvolta,
tutto compreso, al triplo, o poco meno, di quello
delle operazioni compiute con 1 fondi della Cassa
per il Mezzogiorno., Costo che, per aziende nuove,
pud risultare spesso quasi proibitive, e certo non
tale da facilitar loro i primi. passi.

I possibile fare qualcosa per rimediare a -questi
inconvenientl

Mi sembra che le vie da tentare potrebbero
essere due.

Anzitutto non pretendere, in sede di stipula-
zione del contratto di mutuo coricesso per le spese
d'impianto, oltre alle garanzie ipotecarie anche
le garanzie personali dei titolari e dei soci delle
imprese. In modo da lasciare liberi gti eventuali
patrimoni personali degli stessi per le operazioni
correnti da concludersi con gli Istituti di credito
ordinario per le disponibilitd di esercizio,

In secondo luogo appare indispensabile studiare
la concessione di almeno una parte dei capitali
di esercizio occorrenti, eventualmente solo nella
mistra e per il periodo di tempo necessario al primo
avvio delle iniziative. Nulla, penso, impedirebbe,
in linea di principio, di accoppiare al mutuo per
Uimpianto, di durata decennale, ut mutuo per
Vesercizio, di durata, per esempio, biennale, assi-
stito magari, in questo caso, dalle garanzie
e firme personali dei titolari dell’impresa,
da erogarsi materialmente solo quando sia vera-
mente ed assolutamente accertata la completezza
dell'impianto e la possibilitdh di Iniziare subito il
suo funzionamento.

Non ritengo che in questo caso si potrebbe
patlare di illecita concorrenza, da parte della Cassa
e dei tre Tstituti delegati alle operazioni di cui
trattasi, alle Banche di credito ordinario. Prescin-

dendo dal fatto che le ‘somme derivanti da tali-

mutui di esercizio affluirebbero in definitiva alle
Banche di credito ordinario, si tratta piuttoéto di
preparare a queste ultime, che svolgono la propria
naturale funzione, dei jfuburs clienti sani invece
che degli aspiranti clienti, attuali, ma in difficolts :
preparando inoltre al Mezzogiorno una infelaia-
tura di aziende vitali e non asfittiche,

I mi pare che fra le due altermnative non vi sia
molto da meditare per scegliere.

8, — GARANZIE. — Abbiamo gid visto come
quasi sempre da parte degli Istituti finansiatori
siano stati richiesti ai promotori di nuove inizia-
tive due ordini di garanzie; quelle immobiliari,
e clog Uipoteca sugli impianti, e la garauzia per-
sonale degli interessati.

Snl primo argomento non vi & molto da eccepire,
salvo che per la lunghezza, complessiti e costo
dell’istruttoria legale occorrente ad accertare in
un primo tempo la libertd e disponibilitd dei beni
goggetti ad ipoteca e, dopo la stipulazione, l'av-
venita registrazione dell’ipoteca stessa e adem-
pimento delle altre numerose formalitd del caso.
Pur essendo state concesse vaste agevolazioni
fiscali, il costo delle varie documentazioni e stipu-
lazioni tisulta piuttosto notevole, specie se rap-
portato ad iniziative industdali di modesta entitd
unitaria, e se si tien conto delle spese accessorie
(viaggl, ecc.). Comungue queste complessitd e
difficoltd rientrano piutfosto nel quadro generale
dell’arretratezza dei nostrl rilievi catastali e dello
strettissimo e pinttosto antiquato formalismo vi-
gente in materia ipotecaria. T! discorso su questo
argomento ¢l porterehbe troppo lontani dal tema.

Piuttosto un rilievo va fatto circa l'entitd della
somima per la quale Iipoteca viene in definitiva
iscritta; e che, fra garanzie accessorie, eventuali
riserve per multe, interessi di mora ed altro, rap-
presenta circa il 150%, della intera somma mutuata,
L ciod, in pratica, su ogni milione di finanziamento
concesso, lipoteca viene iscritta, grosso modo,
per un imperto non lontanc dal milione e mezzo.

Questo particolare sfugge in genere all’atten-
zione del mutuatario che, felice di giungere final-
mente al termine del suo calvario, non da un ec-
cessivo peso a questi dettagli, Che perd si scontatio
in seguito, F cice proprio nel processo logico degli
Istituti di credito ordinario in'sede di esame delle
richieste per crediti di esercizio. Anche accettando
invero ia valutazione del valore dell’impianto ef-
fettuata in sede di finanziamento da parte dei
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noti Istituti sovventori, nel caso in cui tale finan-
ziamento sia stato, per ipotesi, erogato per il
60 9%, del costo totale dell'impianto stesso {essendo
stato il restante 4o %, almeno in teoria, soppor-
tato dagli stessi promotori), sl avrebbe che per un
vafore di 100 e per un’erogazione quindi di 6o,
Pipoteca a favore dell’Istituto finanziatore & stata
iscritta, per gli accessori sopra descritti, per go.
Tasciando quindi, sempre teoticamente, a disposi-
zione della Banca che si appresta a concedere
fondi per l'esercizio, solo una garanzia libera di

10, Del tutto insufficiente, come si comprende, a -

coprire Tampia decurtazione che viene giusta-
mente compiuta nelta valutazione del valore del-
Vimpianto, e ciod la differenza fra costo e valore

effettivo bancario.

Vi & quindi da esaminare se, ad evitare o limi-
fare quanto sopra esposto, si possa restringere
l'iscrizione dell’ipoteca ad una cifra che:si avvi-
cini maggionnente all’effettiva somma mutuata,
senza gravarla in eccesso di percentuali cost ab-
bondanti come le attuali, in modo da lasciare,
almenb in teeria e in sede di valutazione, libero
un maggior margine di valore per eventuali ope-
razioni future occorrenti durante la wvita della
azienda.

Sulla opportunitd di evitare, se possibile, la
prestazione di garanzie personali oltre a quelle

Y

ipotecarie, si & gia detto sopra. Si deve solo ag-

gitungere che non sono tanto rari i casl in cui
iniziative di notevole interesse per le quali era
magari gia intervenuta una favorevole decisione,
si sono arrestate nella fase esecutiva proprio per

-la richiesta i tali garanzie personali che non
possonp non lasciare perplessi 1 promotori e che

talvolta, come si & visto, minacciano di compro-
mettere forse inevitabilmente la futura vitalitd

- del nuovo impiante.

9. — MODALITA DI BROGAZIONE. — Tali moda-
litd vengono, come & giusto, stahilite caso per caso,
nelle diverse deliberazioni degli organi competenti.

In genere viene posta, come condizione per pro-’

cedere ad ogni singola erogazione, tina relazione
degli uffici tecnici dell'Istituto, che diano atto
dello stato di avanzamento prefissato e conseguito
nella costruzione dell'impianto.

Due punti vanno esaminati a questo propositb.
Quello del coordinamento fra favori ed erogazioni
e quello defla docwmentazione necessaria.

Bisogna ricordare infatti che le singole erogazio-
ni da effettuarsi 2 valere sul finanziamento deli-
berato vengono considerate, almeno sinora, come
vimborso di spese gid effettuate e documentate.
Non & sufficiente cioé che gli uffici tecnici dell’Tsti-
tuto sovventore confermino attraverso le ispezioni
Peffettive raggiungimento di une stato di avanza-
mento corrispondente a quello stabilito ; ma, pre-
messo che, per ipotesi, il finanziamento sia stato
concesgo per il 6o %, del costo, per ogni erogazione
il mutuatario dovrd presentare all’Istituto una
documentazione completa delle spese effettuate
sino a quel momento, sulle quali gli verrd corri-
sposto il 6o %,. '

Non & ben chiato in verita il motivo di tale
pesantissima procedura. E se essa veniva sinora

adottata per consentire alla Cassa per it Mezzo-

giorno un diretto e accentrato controllo di tale

documentazione presso i propri uffici centrali, &

da sperare che in avvenire, con la diretta parte-
cipazione della Cassa all’amministrazione degli
Tstituti, tali formalitd siano eliminate e o si Himiti
alla certificazione dello stato di avanzamento da
parte degli uffici teenici. La difficoltd infatti di
procurarsi tale documentazione, e il sto costo,
sono evidenti: soprattutto se si tien conto del
fatto che tutta la documentazione deve essere
in perfetta regola con l'imposta generale sull’en-
trata, che le spese per la mano d'opera devomo
essere certificate da estratti autentici di libri paga
o da attestazioni degli Istituti di Previdenza ;
che, non potendo evidentemente la ditta privarsi
dei documenti originali, dccorre che tutte le copie
siano autenticate da un notaio; e cost via.

Le difficoltd e il tempo occotrente in proposito
hanno reso finora poco agevole alle aziende il
coordinamento fra T'andamento dei lavori e la
disponibilitd delle somme derivanti dalle eroga-
ziomi, Con il risultato che i lavori di costruzione
o di impianto hanno corso pitt volte rischio di
arrestarsi (e talvolta si sono arrestati) per man-
cata tempestivitd nelle erogazioni.

Ur'ultima complicazione, che non dovrebbe
esser difficile superare, & quella derivante dal fatto
che per ogni erogazione éd ogni quietanza deve
essere stipulato, almeno sinora, apposito atto
pubblico, con conseguenti aggiunte di spese e
viaggl per 1 mutuatarl, B da ritenere che tale
procedura possa, senza eccessivo pericolo, essere
sostituita da una sola quietanza firale al momento
della corresponsione dell'ultimo saldo, limitandesi
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a semplici geritture private per le erogazioni par-
ziali, Anzi un sistema di erogazione, diclamo
cosl, automatico, che desse la possibilitdh ad una
banca corrispondente locale e vicina all'impianto,
di pagate una determinata somma, precedente-
mente stabilita, all’azienda, unicamente dietro
presentazione del certificato relativo allo stato di
avanzamento redatto dall’ufficio tecnico dellIsti-
tuto sovventore, eliminerebbe ogni difficolta in
materia e non costituirebbe nufla di eccessiva-
mente rivoltzionario.

10. — A questo punto mi viene da chiedere
se sia possibile fare qualcosa di pitt di quanto
ordinariatnente si sia fatto, in sede di collabora-
zione tecnica fra Cassa o Tstituti sovventori e
aziende. Specialmente spingendo 1'occhio avanti
nel futuro di queste ultime,

I/azienda, invero, una volta ottenuto il finan-
ziamento d’impianto, rimane totalmente in balia
di $& stessa. A meno che manchi di puntualitd nel
pagamento delle rate di ammortamento del mutuo
coutratto (nel qual caso avra a che fare, in pratica,
solo con gl uffici legali), non vedra pilt quasi certa-
mente il viso di un funzionario dell'Istituto o
della Cassa per il Mezzogiorno.. T rapporti in me-
rito sono stati del resto sempre, o quasi sempre —
e tanto pilt saranno in future — freddamente ed
esclusivamente bancari e contabili; o, peggio
ancora, nel caso di vicende sfortunate, giudiziari.
Nulta di pitt.

Non ¢ troppo poco?

Tale disinteresse, specie «successivo» per le
nuove aziende meridionali, fragili orgavismi in
un ambiente delicatissimo ed in rapida trasfor-
mazione, merita di essere meditato. Chi scrive
ha sentito esptimere, nel corso di una conversa-
zione sugli argomenti oggetto di queste note e su
alcune deficienze nel sistema dei finanziamenti,
da persone abbastanza responsabili, sia pure in
tono semiserio, il parere che anche se molte aziende
finanziate in fase d'impianto dovessero andare
fallite durante Te prime difficoltd di esercizio o
magari in un tempo successivo, nel complesso la
cosa nton avrebbe pol un grande rilievo ; in guanto
si sarebbe, prima o poi, trovato un terzo che avreb-
be acquistato le aziende, sia pure in eventuale
sede fallimentare e ad un ]prezzo irrisorio; ma le
aziende, magari in mano ad altri, avrebbero una

volta o Yaltra finito per funzionare; e quindi
P'industrializzazione del Mezzogiorno si sarebbe
fatta egualmente. -

Non credo che tali ragionamenti abbiano un
valore superiore a quello di piacevoli paradossi.
H da essi, o da consimili atteggiamenti fatalistici,
& urgente allontanarsi. Sia perché non sarebhe
moralmente equo che i primi promotori dei pro-
grammi  industriali pagassero per questo loro
spirito di infziativa e fossero travolti dalle circo-
stanze o dalle difficoltd a beneficio di altri; sia
perchd & chiaro che vicende come quelle fallimen-
tari non possono pottate, ne! migliore def casi, che
a rilevantissime dispersioni di riccherza.

Ma tornando al mostro argommento non sarebbe
possibile creare presso gli Istituti sovventori (o
ancor meglio a cura della Cassa, per 'opportunita
di una maggiore indipendenze di giudizio) dei

" servizi gratuiti o semigratuiti di consulenza tec-

nico-economica che contribuissero ad estendere
i rapporti su una bagse di cordialitd e di fiducia
reciproca, al di fuorl di quel contrasto di punti
di wvista esistente -~ anche se nen sempre appd-
retite — in relazioni di debito e credito come
quelli che stringono finora la Cassa alle nuove
aziende ?

Servizi ‘del genere potrebbero ad tn tempo
alutare 1 promotori di nuove iniziative industriali
nella prepatazione dei loro programmi; assisterli,
enfro certi limiti, nelle loro pratiche presso gli
Istituti sovventori incaricati dell’esame delle loro
richieste, sia in fase istruttoria che durante la
fase di impianto, costituendo cosl un primo, sia
pur volontario, vaglio delle nuove iniziative ;
e infine continuare la loro assistenza anche dopo
la concessione del mutuo, nelle prime e sempre
incerte fasi di avviamento, con una consulenza
in sede fiscale, commerciale, e cosi via, che non
sarebbe priva di utilita.

E chiaro che di tali servizi non avrebbero hisogno
di usufruire iniziative di grande mole, collegate
in modo diretto o indiretto a gruppi potenti o
comunque organizzati, Ma nel novero delle piccole
e medie irjziative si potrebbero raggitngere forse
risultati non privi di valore. Quante persone, per
mancanza -0 insufficlenza di agsistenza tecnica,
di consigli ed aiuti, di fronte alle difficoltd od aile
fatiche occorrenti a ragginngere la meta di un
finanziamento, non lasciano inaridire iniziative
che potrebbero risultare interessanti? E quante
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aziende, superata la fase”di impianto, si trovano
in difficoltd nel muovere i primi pasgsi e rischiano
‘di prendere vie sbagliate che potrebbero essere
evitate da interventi e suggerimenti tempestivi ?

Nou ritengo di aver esaurito gli argomenti che
potrebbero venir affrontati in cost complessa ma-
teria di palpitante intetesse. Ho inteso solo toc-
care alcuni punti che, in base a viva esperienza,
mi sono sembrati di maggior importanza. Taluni
di essi non sono forse specifici del finanwziamenti
per P'industrializzazione del Mezzogiorno, ma sono
applicabill in parte anche ad altri settori creditizi.

Sole che, nel caso specifico delle iniziative meridio-

nali, e nel quadro degli organici interventi della

Cassa che si prefiggono scopi cosl ampi ¢ insieme
impegnativi, e soprattutto profettati nel futuro,
aleune ombre, pur nella luce del generoso sforzo
che si sta complendo a heneficio delle nostre re-
gioni pill depresse, acquistano particolare rilievo.
Fd & quindi nostro dovere cercare di identificarle
&, ove possibile, di litnitarle o eliminarle.

Tanto meno, evidentemente, ho la pretesa di
poter dare suggerimenti a coloro che stanno per
iniziare nuove fasi di lavoro nei riorganizzati Isti-
tuti di credito per i finanziamenti industriali del
Mezzogiorno. Ho desiderato unicamente sottoli-
neare aleuni agpetti pratici dei prohlemi inerenti
a tafl flnanziamenti, lieto se tali considerazioni
potranno dar tuogo in pilt afta ed autorevole sede
ad esami sereni e conclusioni feconde.

CrAunio ALHAIQUE




