La tariffa doganale italiana:

caratteristiche e sviluppi, 1950-1953

I. — Motivi della riforma doganale

1, — I/Tialie uscl dalla seconda guerra mondiale
con la vecchia tariffa del 1921 : una tariffa compo-
sta da dazi specifici, a peso, a ntimero, & capacita,
e priva ormai di rispondenza tecnica e di efficacia
protettiva (1). ‘

Posta allo studio sin dal 1913, ultimata nel 1917
e resa esecutiva nel 1921 (2) con taluni coefficienti
di rivalutazione che «cercavano di tener conto
del mutamenti intervenuti rispetto al 1914 nel
livello generale e nella struttura dei prezzi delle
merei a mercato internazionale », Ia tariffa del
1921 era in realtd gif vecchia al momento di na-
scere (3). All'epoca del primo allineamento della
lira nel dicembre 1927 (4) i dazi — prima espressi
in lire oro — furono conwvertiti in lire carta (3)

secondo un coefficiente di moltiplico pari a quelio

di riduzione del contenuto aureo della moneta

(3:67) (6).

(r) Raggiunta l'unita politica del Paese (1860)
Iu esteso a tutto il territorio nazionale il sistema
daziario piemontese basato su dazi ad vajorem
che al massimo raggiungevano il 109, ma la cui
incidenza media, nel 1863, era stimmata attorno al
3,50% ; si trattava quindi di un sistema impron-
tato a criteri largamente liberistici. Ta tendenza
vergo il protezionismo, gid sensibile verso la fine
del decennio 1870-1880, raggiunse 'acimme con la
tariffa doganale del 1887, Si calcola che questa
tariffa — basata su dazi specifici — raggiungesse
un’incidenza media del 6o09.

Come & noto, la prima guerra inondiale segnd
per I'Italia ['abolizione quasi totale della prote-
zionie doganale, Nel 1921 entrd in vigore la nuova
tariffa, anch’essa hasata su dazi specifici alle cuni
vicende si accenna nel testo (Cfr. M. BanpINi, Con-
seguense ¢ problemi della politica doganale pey I'agri-
coltura ilaliana, monografia allegata al Rapporto
del Ministero per la Costituente, Apgricoltura,
Rotna, 1946). .

2) R.D.J,. 9 giugnc 1921, n. 8ob. .

%3) V. Relazione ministeriale al disegno di legge
per la « Delegazione al Govertto di emanare una
nuova tariffa generale dei dazi doganali», Camera
del Deputati, Stampato n, 638, 1949.

(4) R.D.I,, 2r dicembre 1927, n. 2325.

(3) R.D.I,. 21 dicembre 1g2y, n. 2326.

(6) In base alla legge del ‘21, la riscossione dei
diritti daziari avveniva in lire oro od anche in
lite carta alla paritd fissa stabilita dalla legge mo-

Era intanto incominciato il graduale abbandono
degli orientamenti liberistici sino allora mantenuti
dal regime fascista nel campo della politica com-
merciale ; e molte voci della tariffa doganale ven-
niero via via inagprite finché la grande depressione

~del 1930-33 portd anche in Italia molti dazi a

livelli record (7). Nel 1935 i dazi specifici furono
integrati da uno speciale dazio ad valorem, deno-
minato «diritto di licenza» {8).

Nel 1936 si ebbe, come & noto, il secondo allinea-
mento della lira (g9). Questa volta, alla nuova 1i-
duzione del contenuto aureo della moneta nen
segul I'adozione di un coefficiente di rivalutazione
dei dazi (10), La situazione del mercato interna-
zionale, il timore di gravi ripercussioni sulla strut-
tura dei prezzi internd e Uimpiego, gia esteso ed
operante, dei metodi di controllo «fisicon e di
regolamentazione diretta degl scambi con 'estero
orientarono il Governo verso il mantenimento

netaria del 22 agosto 1862 n. 788, ciod : 100 lire =
== 20,032 grainmi di oro fino. La svalutazione del
1927 pottd il contenuto aureo della lita a: 100
lire = 7,019 gtammi di oro fino, con l'applica-
zione di un coefficiente di riduzione di 3,67. In
pari data fu disposta la riscossione dei dazi in
lire carta, con un coefficiente di moltiplico di 3,67
da applicarsi ai dazi iscritti in tariffa. In tal modo
la tariffa restava vincolata alla vecchia paritd
in termini di oro.

{7) Il dazio sul grano, ad esempio, reintrodotto
nel 1925, mel 1931 awveva raggiufito ur’incidenza
del 144% (Cfr. G. De MEO, Aspetti quantiiativi
della politica granavia italiana, in « Beonomia In-
ternazionale », Iebbraio 1950, pag. 187). .

Nel zg93x fu istituito (R.D.L. 24-9-1931, 1L, 1178)
un sopradazio ad valorem del 159, e del 10%, a
seconda delle merci, escluse quelle vincolate da
cotivenzioni tariffarie internazionali, Il nuovo da-
zio fu soppresso dopo un quinguennio, nell'ctto-
bre rg36, all’epoca del secondo allineamento della
lixa,

(8) Trattavasi di uno speciale diritto accessorio,
stabilito nella inisura del 39% per tufte le merci
importate, giustificato come rimborso delle spese
amministrative inerenti alle formalitd doganali.
Fu istituito con R.D.I,, 13-5-1935.

{0) R.D.L. 15 ottobre 1936, n. 1745.

(zo) II coefficiente di svalutazione della tira fu,
questa wvolta, di 1,69; e portd il suc contenuto
aureo da 7,019 a 4,677 gramuni per Too lire,
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deflo «statu quo» doganale (11). Ne risuftd yn
automatico abbassamento del livello daziario, ab-
bagsamento che fu accentuato dalle numerose con-
cessioni tariffarie accordate a diversi Paesi, e che
andd crescendo negli anni successivi con la pro-
gressiva svalutazione della moneta.

La guerra, naturalinente, esasperd la situazione,
Secondo caleoli approssimativi, l'incidenza della
tariffa del 1g2r, dopo 1'imponente svalutazione
monetaria e il forte rincaro delle merci di importa-
zione, erasi ridottd -— come larga media — al-
I'1Y, circa nel 1947; a tal punto quindi da to-
glierle non solo ogni carattere protettivo ma anche
ogni efficacia e produttivita fiscate.

i1 Governo corse ai ripari aumentando al 109, -
— nell’agosto 1947 (12) — il «diritto di licenza »

istituito nel 1935 e gid portato al 59, nell'aprile
1943 (x3). La misura, se contribul a tamponare
la falla aperta dalla svalutazione negli introiti
fiscali provenienti dafla tariffa doganale, cred in-
convenienti e sperequazioni con la indiscriminata
tassazione di tutte le merci d'importazione, fossero
materie prime o semilavorati o prodotti finiti; e
avrebbe finito col creare serie difficolta alle atti-
vitd produttive interne dipendenti in misura pre-
ponderante dai rifornimenti di materie prime e
semilavorati dall’estero.

2.— Gli inconvenienti della nuova situazione
- tariffa doganale inefficiente e tassazione indi-
scriminata provocata dail’uniforme « diritto di li-
cenzan — apparvero irrilevanti negli anni del-
Yimmediato dopoguerra, 'quan(_io i controlli « fisici »
di ogni genere assorbivano le funzioni protettive
della tariffa e il mercato era in 'mano dei venditori,
Ma, con l'inizio del processo di riduzione dei siste-
mi discriminatori e di liberalizzazione degli scambi,
divenne urgente apprbntare uno strumento doga-
nale aggiomato ed efficiente che provvedesse alla
difesa della nostra struttura produttiva, favorisse
la capacitd concorrrenziale delle nostre industrie,
e servisse al tempo stesso come base di contratta-
zione nelle conferenze tariffarie internazionali.

Alla prima Conferenza tariffaria del G.AVI
(Ginevra, aprile-agosto 1947) I'Italia aveva par-
tecipato, com’¢ noto, in qualitd di semplice osser-

{r1) Vi fu sclo gualche diminuzione di dazi
su merei di largo consumo con it R.D.1,; 5-10-1936

B. 747, e successivi sporadici ritoechi nel 1934 e

1938. ‘
(12) R.D.L. 12 agosto 1047, n. 822,
(13) RD.L. 15 aprile 1943, n. 249.

vattice. Ma alla Conferenza di Annecy (matzo-
agosto 1949), cui I'Ttalia fu invitata perche dive-
nisse membro aderente del GLATT., era indispen-
sabile partecipare con una tariffa nuova (r4) che
abolisse il « diritto di ficenza » ad valorem (vietato
da sgpecifiche convenzioni internazionali) (15) e
tenesse conto soprattutto delle mutate condizioni
economiche e tecniche deghi scambi internazionali.

La revisione della tarifia avrebbe potuto assu-
mere la forma di un semplice allineamento dei
dazi specifici del 1921 al mutato valore della
moneta ; ed in effetti-i primi studi furono orientati
in tal senso. Ma é_[uesta soluzione, olfre a presen-
tare diverse difficoltd di realizzazione, urtava con-
tro un ostacolo quasi insormontabile ; Uinvecchia-
mento teenico della tariffa del 1921. Ta classifica-
zionie merceologica dellu tariffz, elaborata nel pe-
riodo dal 1913 al 1917 e qua e 13 ritoccata’ (senza
mutarne le linee essenziali) negli anni successivi,
era ormai estremuamente arretrata rispetto ai pro-
gressi tecnico-produttivi verificatisi. Fu. preferita
quindi la soluzione del rifaciento integrale. Inol-
tre, fondati motivi consigliavano di abbandonare
il principio dei dazi specifici e di titornare al sistema
dei dazi ad valotem,

II. — La tariffa ¢generale »

3.— I lavori per la redazione della nuova ta-
riffa ad opera delle Amministrazioni statali risal-
‘gono alla fine del 1947,

Nel 1949 il Governo presentd in Parlamento
la cosiddetta «legge di delega» con la quale la
facolta di emanare la nuova tariffa doganale ve-
niva defegata al Governo stesso, assistito da una
speciale Commissione parlamentare (16). La «legge
di delega» lascio al Governo la richiesta liberta
d'azione e gli permise di mettere a punto la nuova
tariffa. Questa entrd in vigore il 15 Tuglio 1950
(D.P. 7 luglio 1950, n. 442).

(14) In realtd ad Annecy I'Italia presentd il
« progettos della nuova tariffa.

(15) Come & noto, la Carta dell’Avana e il C.A.
T.T. vietano di mantenere in vigore diritti acces-
sori {diversi dai dazi) eccedenti un puro e semplice
rimborso delle spese amministrative. .

(16) La legge fu presentata al Parlamento il
2z gingno 1949, cioé nel corso stesso della Confe-
tenza di Annecy, e fu approvata il 24 dicembre
successivo (Legge n. 933 del 24-12-49).

L’egpediente, pinttosto inconsneto nella storia
legislativa italiana, si rese necessario per affrettarc
l'entrata in vigore della nuova tariffa italiana e
farla coineidete con I'entrata . in vigote dei dazi
convenziottati ad Annecy. Questi ultimi entrarono
in wvigore il 10 luglio 1930,
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Nel contempo il «diritte di licenza 10% » fu
abolito e sostituito da un «diritto per i servizi
amministrativi » sulle merci importate nella mistra
deflo 0,50,/ ad valorem (17). L'Italia si adeguava
cosi pienamente alle convenzioni internazionali,

La tariffa promulgata con il D.P. 7 lugho 1950
n. 442 sard d'ora innangi denominata « Tariffa
Generale ». Al ‘momento stesso della sua entrata w

vigore (15 luglio), essa vewiva perd in larga misuwra

svmotada di conlenmto pratico da wna serie di tew-
peramenti e gualificaziond, che furono ulteriormente
sviluppati negli anmi successivi. Alla taviffa «ge-

. merale y; di carattere tn gran parle teovico, st ¢ cosi

contrapposta la cosiddetta « Tariffa d'uso», cioé
Vinsieme dei daw effettivamente applicati. Alla
« Tariffa d'uso » (che ha molto moderato la Tariffa
Generale) & necessario far riferimento per giudicare
del livello daziario oggi esistente in Italia; Ia
IIT Sezione della presente rassegna sard dedicata
a questo scopo. Riteniamo perd opportuno deli-
neare innanzitutto le caratteristiche delfa « Tariffa
Generale », anche se quest’ultima rappresenta pift
un « massimo » astratto che una réaltd effettiva.

4. — La nttova tariffa ¢ generale » si’ differenzia
dalla tariffa del 1rg21 per quanto rignarda sia la
composizione merceologica che il eriterio di ap-
plicazione dei dazi.

Circa la composizione merceologica, la nomen-
clatura adottata ricalca in linea di massima gii
schemi internazionali del Gruppo Studi di' Bruxel-
les per 'Unjone Doganale Furopea. La wwova ia-
riffa & suddivisa in 21 sezions merceologiche, ripax-
tite in g8 capitoli e 1361 voci, molte delle quali
comprendono sottovoci (in tutto 5237).

Quanto al criterio di applicazione dei dazi, il
mutamento pilt importante rspetto alla tariffa
del 1921 @& stato I'adozione del sistema ad valorem,
in ltiogo del sistema dei dazi specifici. T'incertezza
della situazione monetaria internazionale e le
esperienze inflazionistiche belliche e post-helliche
non potevano non consigliare 'adozione di ut siste-
ma di tassazione ad valorem, nonostante che anche
quest’ultimo presenti inconvenienti di vario ge-
‘nere; ad esempio, in sede di accertamento del
valori imponibili si presta alle frodi pitt facilmente
di un sistema basato su dazi specifici ; ed in fasi
di pressione inflazionistica pud trasformarsi esso
stesso i un ulteriore fattore di inflazione, poiche

{17) Legge .15 glugno 1950, 1. 330,

il dazio sulle singole merci aumenta proporzional-
mente all’incremento dei prezzi accentuando il
movimento al rialzo. Una situazione del genere si
presentd in Italia proprio al momento dell’entrata
in vigore della miova tariffa, nell’estate 1950, e
fu tra i motivi che consigliarono di ridurre i
dazi della «tariffa generale», cosl da facilitare i
rifornimenti dall’esteto e attenvare i tincari delle
merci di importazione, _ _

. Nella nuova tariffa, solo in 44 casi il dazio ad
valotem & integrato da un minimo di dazi specifici,
I¢ soltanto 1 dazi relativi ai tabacchi ed alle pelli-
cole cinematografiche (una ventina in tutto) somo
esclusivamente specifici.

5.— B difficile — ¢ forse sarebbe anche un
fuor d’opera — accertare incidenza dei dazi ge-
nerali defla tariffa’ 1921 e successive integrazioni
fino alla seconda guerra mondiale. A detta degli
esperti, la tariffa generale prebellica aveva rag-
gitnto un livello medio che la tariffa generale
1950 avrebbe a un dipresso conservato, pur con
(ualche alterazione delle aliquote tra setiore e
settore, Per la tariffa 1950 2 stata proposta anche
una cifra &'incidenza media, il 24%,, che perd,
per essere frutto di una media aritmetica semplice,
ha un significato relativo e vale solo come indice
di larga massima (18). ¥ indubbio comunque che
le incidenze delle due Tariffe, nefla loro formula-
zione astratte, rientravano tra guelte che caratte-
rizzano sistemi doganali forlemente protettivi.

Ma gia la tariffa generale prebellica era stata
mitigata da accordi internazionali, Ne era risti-
‘tata una tariffa d'uso la cui incidenza veniva nel
1938 calcolata attorno al 13,55% includendovi

‘le merci esenti da dazio, ed attorno al 19,229

escludendo le merci esentate. Tenendo conto an-
che del «diritto di licenza » che era allora del 3%
(e che ora & abolito), le due percentuali salivano
rispettivamente a 18,55% e 22,22% (19).

Come & noto, per la tariffa d’uso 1938 uno studio
del Dr. Anzllotti (20) ha altresl calcolato I'inci-
denza coganale media per grandi settori produt-
tivi, contribuendo cosl a caratterizzarne la posi-

- (x8) Cfr, T, 'CORBING, L¢ ntiove tavifle doganali,

in « Banecaria», 1950, 1. g, pagg. 820 ¢ segg.
(19) Cfr. B. ANZILLOTLI, Misura del livello deila

taviffa doganale laliana, monografia annessa al

Rapporto della Commissione economica del Mi-

nistero per la Costituente, Roma, 1946,

(zo} Cfr. Amzrirorrr, loe. cit.
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zione relativa nei confronti dei prezzi infernazio-
nali. I'ali incidenze si riasswmono nelle seguenti
medie aritmetiche semplici !

animali vivi . . . . . . 25,86 %,

prodotti alimentari . 42,78 Y%
materie prime e materiali

greggi industriali .’ 6,44 %
semilavorati 13,48 %
prodotti finiti 21,12 %,

Come rilevasi, ia pitt forte protezione vigeva per
Tagricoltura (voce «prodotii alimentari»), a di-
fesa delle colture cerealicols ed in primo luogo
del grano. Molto minotre invece era la protezione
doganale a favore degli «animali vivi», e ciog
delle produzioni zootecniche i1 cui sviluppo si
pone oggl come il problema forse pilt importante
per ta nostra agricoltura (21). Data Ja nostra man-
canza di risorse naturali e la necessith di mettere
a disposizione delle industrie trasformatrici le
materie prime al minor costo possibile, una bassa
tassazione (soprattutto a carattere fiscale) o I'esen-
zione totale vigeva per le materie prime e i mate-
riali greggl (22). Un punto delicato era qui costi-
tuito dai prodotti siderurgici, ed & in tal campo

- {21) Si tratta di un processo necessariamente
lento e graduale. Bastl pengare ai riflessi di una
trasformazione del genere sul lavoro ed i mezzi
di sussistenza di milioni di persone ; alle profonde
trasformazioni tecniche necessarie ; al costo finan-
ziario ; alla struttura della nostra agricoltura pol-
verizzata in molte zone in piccole unitd poderali;
alla difficolta infine di vincete tradizioni radicate
da secoli {si veda G. MyDICI, The ERP_ and the
Problems of Italian Agriculiuve, « Banca Nazionale
del TLavoro - Quartetly Review» 1. 7, 1049,
pag. 416 e segg.).

(22) Tale trattamento & una caratteristica tut-
tora attuale,

Nel 195z le importazioni non soggette a dazi
hanno raggiunto un valore di 465 miliardi pari
al 329 di tutte le importazionl, come risulta
dalle seguenti cifre :

I mf:orta'ti nel 1952
(in milioni i lirve)

Prodotti esenti da dazio

Carbon fossile . . . . . . . . . . . 118.018

TLane e cascami e e e e 2. a%T
Rottami di ferro, ghisa e acciaio . . 29,559
Stracei . . . . . . . . ... ... 12.050
Gomma elagtica naturale ., . . . . . 24.560
Olif greggl di petrolio. . . . . . . . 139.059
Pelli greggle . . . . . . . . . . . .. IZ.70I
Minerali metallici e 12,765
« Prodotti vari» 30.133

Torars 465.634

che si sta compiendo in questi anni una profonda
revisione nella
sezione IV},

tariffaria  (come si accennerd

T dazi risalivano a quote elevate per i prodotti
finiti. B questo un riflesso di quel complesso di
condizioni clje ancor oggi concorrono a mantenere
elevati { costi di produzione dell’industria italiata
e che coinvolgono responsabilita di vario ordine,
non soltanto di carattere «interno»: tra l'altro,
1a stessa mancanza di materie prime che sf traduce
spesso in aggravi rispetto ai competitori esteri
pit forniti (doppi prezzi, spese di trasporto, etc.);
la povertd del mercato interno che impedises una
produzione di massa e ostacola la razionalizza-
zione degli impianti ; la rigiditd del nostro sistema
industriale e la bassa mobilitd det lavoro, in gran
parte dovute all’eccedenza cronica di manodopera
(23), ete. '

Questi rapporti tra grandi settorl produttivi non
sono stati sensibilmente mutati nefla tariffa rg50;
né potevano esserlo, se non in misura limitata e
in forma graduale, date le esigenze strutturali
di fondo dell’economia italiana, valide oggi come
nell’anteguerra.

III. — La tariffa d’uso: applicazione e svi-
luppi dal 1950 al 1933

6, - Come accennato, la tariffa generale 1950
ha tna incidenza che pud ritenersi all’incirca equi-
valente allincidenza delfa tariffa generale del
1338, E pertanto, se fosse stata integralmente
applicata, avrebbe posto 1'Italia nel novero dei
Paesi dell’ Buropa Occidentale ad elevata protezio-
ne doganale. Ma lattuale tariffa d’'uso non solo
& molto inferiore all’attuale tariffa generale ma
¢ inferiore anche alla tariffa d'uso 1938. In altri
termini la differenza tra tariffa generale e tariffa
d'uso & ogmi pilt forte che nell'anteguerra. Si
osservi in ptoposito la Tabella 1, che precisa per
45 clagsi di prodotti — in cui sono comipresi i
gruppi pitt importanti di importaziond italiane —
i dazi effettivi applicati nel 1938 e nel settembre
1953, nonche i dazi della tariffa generale 1g50.

Come pud rilevarsi, le riduzioni pitt forti e piit
generali si sono avute nel seffore siderurgico, sotto
la spinta sia del pilano Sinigaglia che della C. E.

(z3) Cir. G. RurroLo, L'inchiesia - Parlameniare
sulla disoccupazione tn Italia, In questa Rivista,
n. 21, pagg. 75-76. . '

TABELLA I,
INCIDENZA DAZIARIA MEDIA PER LT PIU IMPORTANTI CLASSI DI PRODOTMT IN BASE ALTA TARIFFA D'USO

1938, ALLA TARIFFA « CENERALE » 1950, ¥ ALLA TARIFEA D'USC APPIICATA NELL AUTUNNO 1953
TArriwrs D'USO 1938 (a) B - =
) Tariffa generale Tariffa d’uso
i . iy 1950 antunno 1953 (a}
CLASSI DI PRODOTTI Incidetizer CLASSL DI PRODQITL
B percentuale Lo
(incidensa percentuale)
Apjmali vivi . o 0 0 4 25,86 Animali sdvi o .. 0 L L L L L 29 16
Carni, hrodl, wova e e 31,587 || Carni, uova, estratti di carne . . . 28 18
Prodotti della pesea . . o o . . 19,95 Prodotti della pesca . . . . 27 18
Tatte ¢ prodotti del caselficlo . . . 12,356 Tatte ¢ derivati del latte . . 24,3 18
Coloniali ¢ Ipro succedunei, zuccheri . Caffe, e, sperie . . . o . o . L. 67 50
¢ prodotti zuccherati . . . . . 123,19 | Zucelera, . . v v v v .. 105 94
Prodotti dello zucchero . . . ., , 37 33
Bevande .« . o v v e e e e s Ba,%7 Vinl spumanti » .« . o L. . L L, 9o 50
Vino comuse . ., .. oL .., 45 25
Aequaviti . . . . . . .. .. .. { da Go 35
a qo go
Semi e frattioleosi . . . . . . .. , 20,33 Semi e frutti oleosi . ., . . .. 10 { da .8
o a 10
Olii e grass] allmentatd . . . . . . 50, X4 Clii ¢ gragsi alinentari . . . . . . 25 20
Conapa greggla . . . . ., . .. esenzione Canapa greggla o 0 0 0 0 . esenzione - egelzione
Tino gregglo . « .+« o . . 0. . 15,50 Tine gregglo « + . v o . . 0 L. 10 5
Juta greggla . . . . . . 0. oL esenzione Jula greggia « .« . . . . . . . .. 5 4
Cotone greggio « « +« .« . . . . . . 28,72 Cotone greggio « « 0 . . . . . . 8 6
Seta trafla. . . . . . . .. esenzione Sela tratta. . . . . . . . .. L, 15 13
TADA + v = 0 0 0 a a e e e e e esenzione LAand « o v v v v v v e e e cgenzione agengione
Filati di lino semplici . . . . {d“ 7,67 Tilatl i lino semplici + . . . . . § da 15 5
a 28,63 - a 25 23
Filati di juta semplici ., . . . . . 18,57 Filati a juta semplici. . . . . . . 30 18
Filati di cotone semplici . . . 13,77 Tlati di cotone semplici { da I3 13
a 20 4]
Hlati &i cotone ritorli . . . . . . 53545 Bilatl di cotone ritetti . . . . . . { da R 13
. a 20 16
Filati di lana G e { da 6,70 Filati di lana 14 11
@ 10,04
Rayon . - . . . . 33,44 || Rayon. . . . . . ... ... .. 25 6
Tessuti di lino . . . ... L, { da 5,10 | Tossutl i tino . . ... . 35 { da 3
a 23,07 : a 22
Tessubi di juta . . . . . . L, - 21,56 Tessufl di juta . . . . . . . . . . 40 22
Tessutt di cotone . . . . . ., { da 4,37 | Tessutd di coteme . . . . . . . . { da 20 13
a 40,89 a 30 18
Tessuti di lana { da 12,91 Tessuti di lana 26 18
a 16,064
Tessuti di seta . .« . 0 0 0 . . { da 9310 || egsnti di seta . « oo 0. o0 . 25 16
a 29,33
Tessubi di rayon « +« . . . . . { da 17,79 | Tegsuti di rayom, . . . . . . 25 16
a 90,48
Ghisa . . . .+« o o 0. 16,456 Ghlsn v . . e 13 9
Acciaio in lingotti 254 57 Acciaio in lingotti . . . . . . . 20 15
BAITC + v v v 4 v o o e e e {dﬂ 43,00 | Barre . o2 4.0 a . {dﬂ 2z 16
a 40,58 0 35 22
Lamiere . . . { da 39,94 Lamiere o o v v v v e e e s { da 2z 18
a 48,91 i 33 23
Rotaie, . « « « + v « v . 21,08 Rotdie. « « v « v 4 o 4 & 35 20
Rame in pani . « . . . ... 3,50 RAIME « v v v v v v 4 e a4 v e 3,350 1
Alluiinio « « v v . o 00w 25,07 | - Alluminic « - « . 0 4 44 . 4 o« 335 25
Plomha . . .« . . . . 27,03 Piombo . ... v 4 0 4 v . . 20 13
Utengiletiz .+« v« « + + . { da I,47 Utengileria . + . 4 -« .« . ..o .. { da 20 13
a 24, 79 a 45 25
Macchine alternative a vapore 12,37 Macchine alternative a vapore . . 35 18
Macchite rotative a vapore . . 10,57 Tutbine a vapore ,. . . . 35 15
Macchine agtatie . . . . . . . { da 15590 || Maechine agrarie « . . . . . . . . { da 33 9
a 25,56 2 40 25
Macchine grafiche, . . ., . o { da 2,20 || Macchine grafiche. . . .+ - . . ... { da 20 7
3 9,25 a 33 30
Macchine tessili. e e { da 5,05 || Maccnine tessilis . . ... .. . l da 20 16
a 12,442 a 30 25
Macchine da serivere . . . . .. . 37,39 Macchine da scrivere « .« . . . . 45 20
Registratori di, cassa . . . 58,93 Registtatori 4i casse . . . . . . . 30 20
Motocieli. v 4+ . . o4 . . 34,74 || Motocicl. . . . . . ... Go 31
Porcellane colorate . . . . « .0 . 38,29 Poreellane colorate . . . . . . . . { da 3o 29
a 55 435
Lastre di vetre e di cristalle { da 12,43 Lastre 4i vetro e di cvistallo . . . { da 43 27
a 68,49 : a 50 3

6

(¢) Ta tarifin d’uso indica in entrambi i casi i dazi cffettivamente applicati,
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C. A. Il dazio sulla ghisa & stato portato dal 16,46 %,
nel 1938 al g %, neltautunno 1953 ; quello sull’ac-
ciaip in lingotti dal 25,57 % al 15 %. It dazio sulle
barre, che nel 1938 oscillava -— a seconda dei di-
versi tipi del prodotto — tra il 43,09 % ed il 46,55
per cento, si mantiene ora tra il 16 % e il 22 %
Per le lamiere si & scesi dal 40°49 % al 18-23 % ;
per le rotaie dal 2x % al 20 %, ; per il piombo dal
27 % al 13 %, Come si dird nella Sessione LV,
tali riduzioni saranno ulteriormente sviluppate
fino all’abolizione totale della protezione nel 1958.

1/abbandono della politica autarchica ha reso
possibili riduzioni pilt o meno sensibili (ed estese,
con la sola eccezione del «latte e suoi derivatin,
a tutto il settore) anche nel comparto dei prodot-
¥ altmentari. Per gl animali vivi si & scesi dal
25,86 9, al 16 %, ; per le carni dal 3x % al18 9% ;
pet i prodotti delfa pesca dal 19,95 % al 18 %
_per i semi e fruttd oleosi dal 26,33 9% all’8-10 % ;
per gli ofii e grassi alimentari dal 50 %, al 20 %.
I dazi — di natura fiscale — sul caffé, t& e pepe
sono ota del 509%, mentre .anfeguerra erano ri-
spettivamente del 115 %, 209 % e 243 %. 1l da-
zio sullo zuechero, anche se tutt’ora molto ele-
vato (24), & stato dimezzato: dal 186 9, si &
passati al g4 %,. '

Pilt contrastato si presenta l'andamento del-
lincidenza daziaria dall’anteguerra ad oggi nel
setfore tessile. Per un gruppo di prodotti si sono
avute riduzioni indubbiamente forti: lino greggio,
dal 15,50 % al 5% ; cotone greggio, dal 28,72 %
al 69 ; filati di lino semplici, dal 7-28 9
al §5-23 % ; filati di cotone ritorto, dal 53,45 %
al 13-16 9% ; rayon, dal 35,44 % al 16 %, ; tessuti
di cotone dal 14-40 %, al 13-18 9, ; tessuti di rayon,
dal 17-g0 % al.16 %. Per un altro gruppo di pro-

dotti (filati di juta semplice, tessuti di lino, tes- .

suti di juta, tessuti di seta) i dazi sono rimasti
grosso modo invariati. Per un terzo gruppo di
prodofti infine vi & stato un aumento di qualche
punto: 'incidenza daziaria & passata dal 12-16 9%,
al 18 9, per i tessutl di lana ; dal 6-10 %, all’rx %
per i filati di lana; dal 13 al 13-16 %, per i filati
di cotone semplice. La seta tratta e la juta, che

(24) Per 1 motivi che giustificano 1'altezza della
protezione doganale sullo zucchero -- fenomeno
del resto comune ai paesi produttori dell’ Buropa
Occidentale — si veda su guesta Rivista larti-
colo del Prof. P. AULBERTARIO, L'agricoliura ita-
liana nella  nuwova faviffa doganale, pag. 14, 0. 9
I950.

prima della guerra erano esenti, sono ora protette
da un dazio rispettivamente del 13 %, e del 4 %.
- Anche 1l sellore wmeccanico presenta un anda-
mento difforme a seconda dei prodotti, ma in que-
sto caso prevalgono gli «aggiustamenti al rialzo»
anziché quelll al ribasso. Denotanc infatti un au-
mento 1 dazi sull'utensileria (dall'z-24 9% al 13-25
per cento), sulle macchine alternative a vapore
(dat 12 ¢, al 18 %), sulle turbine a vapore, sulle
macchine grafiche e contabili, Per contro sono
stati attentiati i dazi sulle macchine agricole (dal
15-28 % al g-25 %), sulle macchine da scrivere
(dal 37 % al 20 %) sui registratori di cassa (dal
58 9%, al 20 %), sul motocicli (dal 34 % al 31 %).
Nella maggior patte dei casl, l'aumento della pro-

tezione doganale non & dovuto tanto ad un peg-

gioramento della nostra posizione nei confronti
della concotrenza internazionale quanto al fatto
che nell'antegtierra vigevano per questi prodotti
controtli fisici ; il dazio aveva pertanto un’impor-
tanza secondaria. Oggi invece la generalitd dei

prodotti meccanici & Hberalizzata nei confronti dei

Paesi OL CHE; l'unica eccezione importante &
costituita dalle autovetture (25).

La ‘Tabella I riceve conferma dai dati della
Tabella IT, che pongono a raffronto, per una serie
di anni dal 1938 al 1932, il valore delle importa-

Tag. 1L
INCIDENZA DAZIARIA DAT, 1038 AL 1952

Incidenza
. Dazi, diritti (% del dazlo|
ANNOC Importaziont (2)

di licenza e sul valoxe
amministrativi delle
importazion

{in whgliaic di lire)

1938 . . . 10.464.455 T.433.758 13,79
1048 . . . 792.899.000 | 38,523.681 4,85
194§ PR 79%.96%7.000 54.913.829 7,058
1950 . . . 80%.961.000 | 50.5%55.605 7437
IQST . . 1.198.643.861 | 77.0%71.016 6,50
1952 . . . | 1.215.008,020 | 79.051.985 6, 50

(4) Escluse le tempdrauee importesioni, ' . .
Fopde : Attl parlamentari, Camera dei Deputatl, Seduta del 28 set-
temibre 1943, dichiarazioni del Ministro delle Iinanze, On,
Vanoni.

{z5) Le autovetture sono anche protette da un
dazio del 45 %. Notevoli progressi sono stati perd
compintl per ridurre il divario tra costi nazionall
ed esteri, '
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zioni e degli introiti daziari. Come pud rilevarsi,
il rapporto percentuale «introiti daziari-valore
importazioni», che nel 1938 era del 13,79%, nel
1952 & caduto al 6,5%.

T vero che un tale rapporto (la cosidetta « me-
dia ponderata»), quale sistema di misurazione
dell’altezza della tariffa doganale, si presta In
linea di principio a gravi obieziond, in guanto pitt
il dazio di una data merce & elevato, tanto minore
& di norma il valoge importato dalla merce stessa
(e quindi pitt modesto il relativo coefficiente di
ponderazione nel calcolo della media) {26). Nel
caso specifico dell'Italia, la media ponderata
conserva perd una certa forza probante, in quanto
la caduta dell'incidenza ‘daziaria non solo &
stata notevole — fino a raggiungere livelli molto
modesti — ma si- & anche accompagnata con ung
espansione senza precedenti defle importazioni
d’ogni tipo {(2%). In valore reale, le importazioni
1952 sono pitt delvdoppio di quelle 1938.

Questa moderata incidenza del dazi effettivi
& la fisultante di quel temperamenti pilt volte
accennati che il Governo introdusse dal 1950 in
poi per attenuare 1 dazi della «tariffa generale».
In definitiva, la tariffa «generale» & stata conce-
pita come un «ceiling» e come strumento soprat-
tutto di negoziazione e di estremo riparo. Il livello
dei dazi effettivi avrebbe potuto toccare il livello
della tariffa generale o rimanere inferiote a secon-
da dell'evolversi degli eventi (politica doganale
degli altri Stati, in particolare degli USA e del
Commonwealth, successo delle convenzioni e ac-
cordi internazionali, fluttuazioni cicliche ete.). Le
«norme di prima applicazione » facevano espresso
riferimento quanto ai criteri con cui regolarsi per
questa applicazione « manovrata», alla situazione
del mercati, alle esigenze degli approvvigiona-
menti, dei consumi, della riattrezzatura dell'eco-
nomia nazionale.

(26) Circa Vimpiego delle medie ponderate per
la misurazione dell’altezza delle- tariffe doganali,
ogservava gia il REpact, nel volume « La misura
delle vaviagioni delle taviffe doganali (Torine, 1934) :
«tali medie hanno linconveniente di dedurre il
peso della voce dalla sua importanza nel cotsumo
nazionale, importanza che & a $ua volta influen-
zata dal dazio e che & di regola tanto minore quanto
pit il dazio & elevato »,

(z7) Allabbassamento del rapporto «introiti da-
ziari-importazioni » hanno contribnito in misura
noteyole sia il grano (il cui dazio ¢& atiualmente
«sospeso» vigendo tutt’ora per questo prodotto
il monopolio statale delle importazioni) sia i pro-
dotti siderurgici per i quali la protezione daziaria
¢ pregsoché dimezzata rispetto all’anteguerra.
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Proprio nefl’sstate del rg5c un complesso di mo-
tivi premeva a favore di un moderato livello dazia-
rio. Tira infatti allora preminente la necessitd di
contrastare le pressioni inflazionistiche scatenate
dalla guerra di Corea, che sarebbero state invece
rafforzate dall’applicazione integrale della tariffa
generale, In secondo luogo erano pendenti impor-
tanti trattative dogamali: Conferenza di Torquay
e accordi bilaterali con la Francia e con la Svizzera;
e sarebbe stato fuori luogo applicare i dazi elevati
della, tarifia- doganale generale per ritornare poi
a qualche mese di distanza ai dazi- moderati con-
venzionati,

Il par. 7 di una sommaria elencazione dei tem-
peramenti suddetti.

7. — @) Innanzitutto vanne ricordate le «norme
temporanee. di prima applicazione », entrate in vi-
gore il 15 luglio 1950, insieme con la stessa nuova
«tariffa generale» {(28). Tali norme stabilivano
~— salvo Hmitate eccezioni — che quando i nuovi
dazi fossero stati superiori aff'zr 9} ad wvalorem,
andava applicato un dazio parl alla media tra i
dazi della nuova «tariffa generale» ¢ la predetta
aliguota dell’zr ¢}. Pertanto, pilt il nuovo dazio
era elevato, pilt il «taglio » era forte. B questa la
cosidetta «formula Vanoni» {29).

La riduzione delle punte daziatie superiori
al’rr %, era basata sul presupposto che dal
1947 i dazi specifici della tariffa rg21r non in-
cidessero, come larga media, pitt dell't %, ad va-
lorem; percentuale che, sommata al diritto di li
cenza Ic %, dava appunto una incidenza globale
dell’'1r %,.

Le norme temporanee erano destinate a rima-
nere in vigore sino al 15 luglio 1951. Ma furono poi

(28) D.P. & luglic 1950, 1. 453.
(29) Il dazio da applicare & ottenuto mediante

la seguente formula: d = DT dove g & 11
2

dazio da applicare e D il dazio della nuova tariifa
generale (v. Senato della Repubblica, Disegni di
Leg§e e Relazioni, Relazione della V Cominigsione
Parlamentare n. 2458-4).

Certo, il sistema escogitato per graduare l'ap-
licazione della nuova tariffa non era esente ga.
ifetti., Tra 1l'altro, se era utile ad eliminare o ti-
durre le punte eccessive di protezione doganale -
in una fagse di tialzo dei prezzi, poteva d’altra
parfe alterare il rapporto tra i dazi relativi a pro-
dotti connessi, per esempio appartenenti a fasi
successive di un medesimo ciclo di produzione,
Recreavasi quindi quel pericolo di sperequazione
doganale tra diversi prodotti che, coni 'abolizione
del diritto di licenza, il Govertio aveva cercato
di eliminare. ' '
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prorogate di sei in sef mesi, con qualche modifica-
zione che non & qui il caso di illustrare in detta-
glio {30). Esse sono tuttora in vigore (autunno
1653), e, salvo proroghe, decadranno a fine dicem-
bre 1953 per la massima parte dei prodotti, e nel
luglio 1054 per le restanti voel (31).

b) Inoltre, per una serie numerosa di prodotti
particolarmente interessanti l'economia nazionale

Jle nostre AutoritA hanno disposto riduzioni in

via « autonoma », oltre le riduzioni risultanti dalla
« formula Vanoni », v

¢} Visono poi le riduzioni convenzionate negli
accordi internazionali, Attualmente i convenzio-
namenti effettuati dall'Ttalia entro e fuori il G. A,
T, T. interessano la parte di gran lunga pilt impor-
tante del nostro commerclo d'importazione. E le
riduzioni accordate sono state sensibili, Ad esem-
pio, quelle accordate a Torquay oscillano attorno
ad una media aritmetica del 26 %, (32).

d) Nel novembre 1951 il Governo ha inoltre
deciso una ulteriore riduzione doganale del 10 %
estesa a quasi tutti i dazi in vigore (33). La ridu-
zione rientrava nel quadro delle misure doganali,
valutarie e creditizie allora adottate per favorire
il riassorbimento della posizione creditoria italiana
in seno all’E. P. U. mediante un'espansione delle
importazioni, Infatti nello stegso mese di novem-

bre si ebbe la liberalizzazione quasi integrale (fino

al 9g %) delle nostre importazioni. La riduzione
« eccezionale » del 10 %, doveva venir meno con il
31 marzo I052; ma anch’essa & stata rinnovata
ed & tuttora in vigore.

8. — Ma la «cintura» doganale italiana pre-
senta — oltre le attenuazioni ora ricordate — nu-
merose altre «aperture» Si tratta di egenzioni e
di agevolazioni accordate in momenti diversi per i

(30) DD.PP. 8-7-10950, N. 443; 30-6-1951, 1,
516 ; I-IX-XI951, N, II25; 3I-3-Ig52, N, I69;
24-12-1952, 1. 2387; 9-2-1953, 1. 38; 28-2-1933,
1. 58,

(31) D.P. 24-12-1952, n. 2387, La legge n. 1846
del 7-12-1952 ha prorogato al 14 Iuglio 1954 la
faccltd del Governo di non applicare integralimente
Ia nuova ¢ tariffa generale ».

(32) In particolare, i dazi per i prodotti agricoli
ed alimentari sono stati ridotti da un tasso medio

. generale del 249%, ad un tasse medio convenzionale

del 16% ; i dazi sui manufatti sono stati portati
da un tasso medio generale del 329%, ad uno con-
vefizionale del 249%,. Si veda S. PARBONI, I risultati
della conferenza di Torguay, questa Rivista, 1951,
20 trim., n, 14, pageg. 221 e segg.

33) D.P. 1° nov. 1951, . 1125. Dalla riduzione
del 109, furono esclusi alcuni prodotti, per lo pii
di natura voluttuaria, '

pitt svariati motivi (ricerche petrolifere, costru-

© zioni navali, esigenze regionali, ecc.), che purtroppo

non possono essere precisate in termini quantita-
tivi per mancanza di adeguate rilevazioni stati-
stiche. B perd opinione degli esperti che le impor-
tazioni effettuate in franchigia doganale a seguito
di tutta la gamma dei provvedimenti cui qui s
accenna, siano — nel loro complesso — tutt’altro
che irrilevanti. Ed in veritd si tratta di agevola-
zioni accordate mano a mano che sorgeva un'esi-
genza concreta, per far fronte a determinate ri-
chieste interme, e pertanto non destinate certo a
rimanere lettera morta. ‘I'ta i casi di maggior ri-
lievo, e tuttora operanti, si pud ricordare :

a) le importazioni di macchinario destinato
alle ricerche petrolifere hanno usufrulto dell’esen-
zione daziaria fin dal 1g26. Questa norma ha riae-
quistato particolare importanza proptio in questo
dopoguerra dato lo sviluppo delle ricerche e dei
ritrovamenti di petrolio e metano. Ad esempio,
i macchinari importati per la costruzione degli
stabilimenti di Cortemaggiore hanno tutti usu-
fruito della franchigia doganale ;

b} la legge Saragat (n, 75 dell’8-3-1949), che
dettava numerose provvidenze per agevolare la
ricogtruzione della nostra marina mercantile, sta-
biliva fra 'altto che le importazioni di materiale
e macchinari necessari per le costruzioni navali sono

- "egenti da dazio ;

¢} fin dall’anteguerra sono esenti da dazio le
importazioni di macchinari destinati alle cosidette
« zone industriali » ;

4) infine importanti sono le agevolazioni da-
ziarle disposte in questo dopoguerra per la regione
sicifiana, la regione sarda, 14 Vaile d’Aosta e 1"Al-
to Adige.

g. — La situazione tariffaria odierna risultante
dalla lunge serie di provvedimenti sopra indi-

cati — ma prescindendo da quelli accennati -

nel par. 8 non facilmente catalogabili — pud
grosso modo sintetizzarsi coine segue :

@) it grosso delle voci — circa 2.200 (34) — &
soggetto alle norme transizionali che prevedono
~— come gid detto — un trattamento daziario in-
termedio fra quello della vecchia tariffa a dazi spe-
cifici maggiorato da un « diritto di licenza » (1T %)
e guello della nuova tariffa generale ad valorem;

{34) Le nuova tarifia doganale, come si ricot-
dera, comprende complessivamente 5237 vocl.
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b) alcuni settori merceologici — per un com-
plesso di circa 500 voci — godono di un tratta-
mento daziario di favore in virtls di specifici prov-
vedimenti. 51 tratta di merel di particolate impor-
tanza ai fini dell’approvvigionamento del mercato
e della riattrezzatura dell’econoinia, come i cereali,

le farine importate da o per conto dello Stato, i*

macchinari agricoli e industriali ;

¢) ¢’& pol it gruppo dei dazi convenzionati
— ¢irca ¥z00 — che non sono soggetti alle norme
transizionali e vigono nella mistira stabilita dai
trattati e dalle convenzioni (Annecy, l'orquay,
Avenant Italo-Svizzero, accordo Italo-Francese) ;

4} vi sono inoltre circa 1200 dazi convenzio-
nati applicati in misura inferiore a quella conven-.
zlonata ;

e) per un gruppo limitato di merci — in pre-
valenza di natura voluttuaria — vigono invece
i dazi della tariffa generale. Sitratta di circa zoo
dazi ; '

f) infine, ‘per la massima parte dei dazi & in
vigore dal 1° novembre 1951 la riduzione del 10 %
sopra ricordata (35).

In definitiva, le « norme temporanee di attenua-
zione » anziché scomparire, sono state mantenute
e sviluppate (36), dando-luogo a una « tariffa d’uso»
a livello piuttosto moderato (37).

Certo, non pud affermarsi che essa sia ispirata
dalle teorie che glustificano la protezione doganale
soltanto come temporanea difesa di industrie na-
scenti., Grosso modo, i dazi sono stati invece fis-
sati tenendo presenti i differenti livelli di costo tra
i settori economici nazionali e le concorrenti pro-

(35) Puitroppo, il succedersi e il govrapporsi
dei diversi provvedimenti ha dato luogo a sfaga-
menti e disarmonie mnella struttura e nel livello
dei dazi, che non hanno mancato di sollevare le
critiche degli ambienti industriali interessati.

(36) A questa tendenza pressoché generale fan-
no eccezioni pochi gruppi: gli unicl importanti
sono i prodotti siderurgici e le posaterie e col-
tellerie entrambi risaliti; dal livello estremamente
basso delle «riduzioni autonome», ai dazi conven-
zionati, pin vicini al livello della tariffa « generale ».

(37) Le categorie imprenditoriali hanno anche
ossetvato che «a parita di aliquote, la protezione
dei dazi doganali in Italia & molto inferlore che
negli altri Paesi: infatti una parte considerevole
del dazio non & altro che una surrogatoria delle
imlpostf; indirette che gravano sul prodotto nazio-
nale », Pertanto, ai fini di una misurazione reali-
stica, si dovrebbero «sdoppiare i dazi, separando
quella parte che ha valore puramente fiscale come
surrogatoria di imposte indirette, se non & possibile
cambiare il nostro sistema fiscale portando il gra-
vate sul prodotto finito » (Dichiarazioni del Pre-
sidente della Confederazione degli Industriali, Dr,
Costa, a «I1 Globos, 26 marzo 1953).

duzioni estere. Pet questa « misurazione», dal co-
sto delle gingole imprese si & cercato di risalire al
«costo » di un Intero settore industriale od agricolo,
8 ¢ cosl adoperato un metro che la teoria
economica forse non ammette, considerandolo nul-
laltro che un comodo sistema per proteggere le
imprese marginali e meno efficienti che producono
a costi pill elevati. Ma il fotte aumento delle
nostre importazioni nel rg52-53, it preoccupante
allargamento del deficit nella nostra bilancia com-
merciale e lincipiente crisi valutaria, stanno ad
indicare che I'industria e I'agricoltura italiaha non
sono state dalla nvova tariffa doganale isolate e
sottratte alla concorrenza Internazionale.”

10, — In effetti, 1a situazione internazionale
dell'Ttalia. & nel frattempo notevolinente peggio-
rata. Sulla crisi della bilancia commerciale italiana
questa Rivista ha gid rifetito nel primo numero
1953 (38). Nel numero successivo (2° ttimestre 1953)
il Dr. G. Carli ha ripreso P'argometito con prospet-
tive pitt preoccupanti (39) e allargando l'esame .
alla bilancia dei pagamenti, Qui basti aggiungere
che net primi nove mesi del 1953 la nostra situazione
in seno all'l. P. U. si & ulteriormente aggravata
e I'Ttalia & passata tra i Paesi debitori (con una
posizione debitoria cumulativa retta di 40,8 mi-
lioni di dollari a fine settembre). Sostanzialmente
stazionario il deficit commerciale globale (363 mi-
liardi di lire nei primi 7 mesi 1953 contro 372 mi-
Hardi nel corrispondente periodo 1932).

Di fronte al perdurare della nostra critica po-
sizione internazionale, sono sempre pilt dibattute —
e l'articolo citato del Carli ne & un esemnpio — le ra-
gioni che consigliano al Governo italiano di persi-
stere in una linea tendenzialmente liberistica. In
sostanza, se finora le liberalizzazioni italiane e le
riduzioni daziarie non hauno subito revisioni e le
nostre autoritd hanno resistito alle pressioni dei
settori interessati, & per la speranza di trovare una
via d'uscita in un pitt deciso allineatnento degli
altri Paesi E.P. V. alle tesi antirestrizionistiche.
I,/ Ttalia, in aitri termini, piuttosto che rimaneggiare

‘in senso decisamente restrittivo le sue quote di

liberalizzazione, ha preferito adoperarsi per otte-

(38) V. G. PIBIRANERA, La orisi della bilancia
commerciale tlaliana, questa Rivista, 1953, n. z1,
Pagg. 44.

(39) V. G. CARLI, Aspeti della crisi delia bilan-
cia italiona dei pagamenti & provvediment per dai-
temuaria, questa Rivista, 1953, n. 22, pag. 20r.
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nete un anipliamento di quelile altrui in medo che
Pequilibrio possa essere assicurato al pilt alto poss-
bile livello di scambi. B questa del resto 1'alterna-
tiva che ha l'adesione degli stessi organi centrali
del’OECE. D’altronde, il riorientamento della
struttura produttiva italiana secondo criteri eco-
nomicamente pit razionali non puo esseie lasciato
esclusivamente ai ‘contraccolpi della concorrenza
estera, ma deve poter fare aflidamento anche su pilt
ampie forme di collaborazione internazionale (40).

Perdurando perd gli indirizzi restrittivi degli
altri Paesi non & da meravigliarsi se in questi ul-
timi tempi autorevoll vocl si siano levate per re-
clamare ttha pitt rigida difesa dei nostri interessi e
l'urgenza di provvedimenti di riparo. I poiche
il tratto fondamentale della nostra crisi commer-
ciale {e di quella incipiente valutaria) si & tilevato

per il 1g53 nello spostamento del nostro deficit

dall’area dollaro all’'area UEP e poiché in tale
sviluppo non pud essere sottovalutata, come gia
accennato, 'influenza sia delle liberalizzarioni che
“delle riduzioni tariffarie, & ovvio che in Italia sia
riposta in discussione la coraggiosa politica sinora
"seguita nel campo- della pofitica commerciale e
che almeno ritocchi parziali siano probabili nel

:

prossifmo avvenire.

IV. — I dazi sui prodotti siderurgici e la
C.E. C. A,
IT. — “T're settori della tariffa doganale ita-

Hana hanno per lungo tempo richiamato latten-
zione particolare degli economisti e dei tecnici:

(40) La Relazione Ministeriale che accompagna-
va la «Legge di delega» del 1940 ha preso-in
merito una pogizione molto netta come pud rile-
varsi dal seguente passo : « Almeno fin tanto che le
limitazionl al movimento delle petsone non coi-
sentano di realizzare nna disttibuzione delle forze
di lavoro nel mondo corrispondente alla distribu-
zione delle risorse naturali e del capirali, I’econo-
inia di un Paese deve essere considerata come utia

rande azienda, nella quale, se si esclude quel tanto
ﬁi materie prime che vengono dall’estero, tutta la
spesa, sia di consumo che di investimento, costi-
tuisce nn costo costante, un costo che non & pos-
sibile praticamente comprimere se non in limiti
estremamente ristretti. 51 vede allora che il limite
dell’econiomicita sl pone, per un’economia nazionale,
molto pih in 14 di quanto non gi usi pensare abi-
tualmeiite, e che nolte produzioni, molte attivita
che non si reggono senza un sostegho, senza una
difesa o senza un sussidio non sonc tuttavia da
considerare antieconomiche sotto i1 profilo nazio-
nale, ma meritano di essere congervate ed anche
sviluppate perché alimentano un flusso di reddito
reale” che non si wverificherebbe altrimenti, senza
con cidv aggravare affatto o senza aggravare ap-

i dazi sul ferro, sul grano e sullo zucchero, conside-

_rati i «tre architravi» su cul poggia tutta Iimpal-

cattira del nostro sistema doganale. Tra la scuola
liberale degli economisti italiani (Hinaudi, Janna-
cone, Umberto Ricci, ecc) da un lato, e gli am-
bienti produttivi e governativi dall’altro la pole-

‘mica & stata funga ed aspra. Hssa & andata pol

spegnendosi, anche perche la tariffa doganale ad
un certo momento ha finito per apparire un « male
minore » tispetto alla selva dei controlli quantita-
tivi via via introdoti, :

I problemi del grano e dello zucchero sono
stati esaminati in un articolo apparso su gilesta
Rivista nel 1930 (41). Non vi forneremo sopra
anche perchd la sittuazione non ha subito da allora
mutamenti sostanziali, Pud essere interessante in-

prezzabilmente il complessivo costo economico e
sociale che il Paege sostiette ». :

Per una qualificata difesa delle tesi protezioni-
stiche, il lettore pud anche consultare I'articolo
del Prof. A. DR’ STEFANI, Osservasioni sulla poli-
Hea dogamale, pubblicato su questa Rivista, 1948,
n. 4, pag. 464 e segg.

{41) V. PAOLO ALBERTARIO, L'agricoliura ita-
lana nella nuova fariffa doganale, questa Rivista,
I950, 1. 0, Pag. 14 € Segg.

Per il grano, ad Annecy & stato convenzionato
ut dazio del 309, integrato da una clauscla che
limita i1 eampo di variabilita del prezzo del grano
interno e di” quello importato nel senso che tale
prezzo non pud supetare di oltre il 159, il prezzo
della precedente campagna né scendere al di sotto
del 209%, Perd, attnalmente il prezzo del grano
non & difeso dalla proteziome doganale, ma dal.
I'rammasso petr contingente» e dal monopolio
statale delle importazioni (il grano importato
dallo Stato & natutalmente esente da dazi),

Nella campagna granaria 1gg2-53, su di una pro-
duzione record di 83 milioni di quintali, lo Stato tie
ha acquistati 16 milioni, al prezzo — fissato
d’autoritd — di citca I, 6.8o0 il quintale. -

Attraversoil monopolio delle importazioni riesce
facile allo Stato di « controllare » il prezzo del grano
non accettato dagli ammassi e vendibile sul metcato
libero (nella campagha 1052-53 cirea’ 35 imiliond
di quintali; della restante produzione, 28 milioni di
c&uintali sonio stati trattenuti dagli agricoltori per
il consumo diretto e 9 per le semine). .

Per taluni anni tipici Uinecidenza della protezione
doganale sul grano & stata calcolata come segue:

I6T3  « « . .+ . . . 41,5 %
1927 . . . o . 27,0 Y%
1931 . . . . . . . T44,0 Y%
1938 . . . . . . . 5742 %

Il 1031 & l'anno della depressione e della difesa
ad oltranza coantro la concorrenza estera,
(Fonii : Per gli anni 19r3-31, H. LIEPMAN, Tariff
Levels and the Economis Unity of Eurvope, Londra;
“per il 1938, Ministero della Cosiftuente, Rapporto
della Commissione Feonomica; Monografia del
Prof. M. Bandini).

Per una netta presa di posizione liberista sul
problema del grano, si veda Grusgepg DE MEO,
Aspelii quantitativi della poliiica granavig italions,
loc. cit.,, e B. Rosst, Ferro, grane, zucchevo, 1€
settimanale « Il Mondo», 19-11-1940.
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vece dare uno sguardo al problema™dei daziFsui
prodotti siderurgici, ed al connesso problema dei
rapporti tra industria siderurgica e meccanica.

¥ tisaputo che Iindustria siderurgica italiana si
& gviluppata all’ombra di una forte protezione doga-
nale. Sorta tardi nei confronti non solamente del-
Uindustria inglese ma anche di quella tedescs e lave-
rando per di piltin condizioni nettamente svantag-
giose per la mancanza {o la scarsezza) di minerali
di ferro e di carbone, in un mercato povero che
rendeva impossibile la produzione di massa ed il
conseguente abbassamento del costi unitari, 1'in-
dustria siderurgica necessitava, per a.ffe_rmarsi,.
di una forte protezione doganale: protezione che
le fu di fatto accordata con la tariffa del 1887, Ma
presto si profitd un problema che doveva poi dive-
nire di importanza fondamentale; i tiflessi sul-
Uindustria meccanica della protezione accordata
alla siderurgia. Perche proteggere l'industria side-
rurgica significava alzate i costi dell’industria mec-
carmica,

Il problema, era gid vivo negli anni precedenti Ia
prima guerra mondiale, Gia allora da pili parti
si chiedeva come mai lindustria meccanica «non
si tibellasse ». Quando I'Ttalia con la tariffa del 1887
sl orientd decisamente verso un regime protezio-
nistico, Vindustria siderurgica era molto pill forte
della meccanica, allora ai stoi inizi e con una strut-
tura prevalentemente artigiana. I/industria mecca-
nica prese slancio nei primi anni del secclo ventesi-
mo. Ma pensare di esportare, affrontando sui met-
cati internazionali la concorrenza inglese e tedesea,
appariva fuori del reale. Tra gid molto se gi riu-
sciva a difendere contro Iinvadenza estera i mer-
cati interni. Peraltro, a questo fine 1 prezzi pil
alti erano un male minore, Conveniva di pilt ai
meccanici non attaccare i siderurgicd, rifornirsi
a costi pitt elevati dall'industria siderurgica nazio-
nale protetta ed in compenso chiedere al Governo
—- con l'appoggio dei siderurgici — la protezione
doganale per assicurarst per lo meno il mercato
italiano (42). :

{42) Che l'industria meccanica pensasse allora
pressoche esciusivamente al mercato interno e
nont ad esportare, rigulta in modo abbastanza
chiaro dalla letteratura economica dell’epoca. Si
veda, ad esempio, quanto affermava UMBERTO
Ricer nel 1920 (relazione letta all’Associazione
Liberale Romana e riportata nel volume « Dal
Protezionismo al Sindacalisme», Bari, Laterza,
1926, pag. 51) : « ... il siderurgico dice al fabbti-
cante di macchine: «sta bene che tu avresti Ia
convenienza di acquistare fuori d’Italia il ferro e

Successivamente Tindustria meccanica divenne
la prima industria nazionale superando..anche
lindustria tessile, Nel 1937 impiegava 675 mila
addetti; il capitale investito si calcolava in 18,4
miliardi (escludendo le imprese artigiane). I/'in-
dustria tessile aveva meno di 600 mila addetti ed
un capitale investito di 14 miliardi; industria
siderurgica 103 mila addetti ed ut capitale inve-
stito di 7 miliardi (43). In questo dopoguerra le
maggiori speranze per lo sviluppo delle esporta-
zioni e I'agsorbimento della manodopera eccedente
sono state tiposte proprio nell'industria meccanica.
Ma perché questa possa svilupparsi ed esportare
deve, tra {'altro, poter acquistare le materie pri-
me a prezzi di concorrenze internazionale.

Ii su questo sfondo, tenendo presente il
capovelgimento di  posizioni. intervenuto tra
industria siderurgica e meccanica, che vanno
esaminati — anche per una pilt esatta compren-
sione delle difficoltd e degli ostacoli — i plani at-
tualmente in atto per un radicale rinnovamento e
razionalizzazione dell'industria sidertirgica, che
dovrebbero portarla in pochi anni {e per la prima
volta) allivello della concorrenza internazionale (44).
Le difficoltd del compito sono state riconosciute
dalla CECA che ha consentito di scaglionare lungo
cinque anni l'eliminazione totale della protezione
doganale prevista dal pool carbone-acciaio.

Pacciaio, Ma tu comperi da me ed lo assicurerd
al tuo prodotto pin caro il mercato Italiano fa-
cendo imporre alti dazi sulle macchine straniere
a buon mercato». Lo stesso saggio del Ricel con-
tiene una scelta bibliografia tra cui va in particolare
se%nalata la Relazione letta dal Prof, JANNACCONE
alla « Societd Italiana per il Progresso delle Scien-
ze », durante il Congresso di Milano tenuto nello
aptile del 1019, relazione che tratta appunto dei
rapporti tra l'industria siderurgica e meccanica.

Dello stesso Ricel si veda 11 saggio Le indusivie
stderurgiche e meccaniche, pubblicato nel volume
« Protezionisti e ILiberisti italiani», Bari, Laterza,
1920, pag. 19 e segg.

(43) S1 _veda Ministero della Costituetite, Rap-
porto della Commissione Fcohomica, Industtria,
vol. I, pagg. z12 e 293.

{44) V. O. SINIGAGIIA, The Future of the Italian
Tron and Sieel Indusitry, in « Banca Nazionale del
Lavoro Quarterly Review», 1. 4, 1948, pp. 240
e segg, -

Secondo recenti comunicazioni, il Goverho avreb-
be sinora investito 132 wmiliardi nel rinnovamento
delle aziende siderutgiche di Stato, ed avrebbe
aiutato le aziende private con un finanziamento
di 21 miliardi. (Dichiarazionmi alla Camera del
Ministro delle Finanze, on, Vanoni, nella seduta di
mattedi, 29 settembre 1953).
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Attualmente i dazi in vigore per i prodotti si-
dertirgici italiani sono quelll convenzionati ad
Annecy, e precisati nella Tabella I (45).

{45) Anche i liberisti pitt intransigenti -— seve-
ramente critici verso il Governo, accusato di
esser rimasto «schiavo di nna mentalitd prote-
zionistica » — non hanno mancato di riconoscere
il coraggio con cui si & cercato di avviare a so-

- luzione questo annoso problema. Si veda, ad

esemplo, E. Rosst, loc. cit.

Per i Paesi aderenti alla C. E.C A, tali daai
sono applicati con una riduzione del ro % che re-
sterd in vigore fino al maggio 1955 e che successi-
vamente verrd gradualmente. aumentata fino al-
I'esenzione completa della protezione daziaria nel
1958, Sard questa un'innovazione fondamentale
nel nostro sistema tariffario.

CARLO ZACCHIA




