Aspetti della situazione demografica italiana

in base ai primi risultati -del censimento del 1951

i

1. — Il 4 novembre 1951 veniva effettuato il

TX Censimento generale della popolazione italiana,
a distanza di quindici anni dall'VIII, ¢he aveva
avuto luogo il 21 aprile 1936. Al censimento de-
mografico veniva abbinato il censimento delle abi-
tazioni; di cui il precedente era stato eseguito nel
1931, mentre — a distanza di un giorno (5 no-
vembre) — si procedeva anche al ITT Censimento
industriale e commerciale, che faceva seguito ai
censimenti analoghi del 1937-30. ‘

T egigetiza di conoscere le caratteristiche di ain-
montare e di struttura della popolazione e della
vita economica italiana era tanto pilt imperiosa
in quanto valutazioni eseguite a calcolo dopo lo
sconvolgimento operato dalla guerra non potes
vano dare ¢he un limitato affidamento di attendis
bilita. Sebbene tale esigenza fosse stata autorevol-
mente fatta presente da piht parti, difficolta di or-
dine finanziario hanno fatto ritardare l'esecuzione
dei censimenti anche dopo il ripristino di condi-
zioni normali di distribuzione territoriale defla
popolazione e il relativo assestamento dell’econo-
mia nazionale. D’asltra parte, a questo ritardo
nella rifevazione delle caratteristiche demografiche
ed economiche dell'Ttalia pest-bellica si & aggiunto,
sempre per difficoltd finanziarfe, quello nella re-
visione e nello spoglio dei dati, che sono stati,
puztroppo, iniziati solo da qualche mese e richie-
derannc ancora lungo tempo,

In attesa che le operazioni di spoglio siano com-
piute, UIstituto Centrale di Statistica non ha po-
tuto fornire finora che aleuni risultati provvisori
+ i carattere generale dei censimenti del 1951 (1).

(1) Questi sono stati pubblicati nel volume ; Pyi-
wmi visultati genevali dei censimenti (IX Censimento
generale della popolaxione ¢ vilevagione delle abilazio-
#wi — IIT Censimento genevale dell'industvia e del
commercio, 4 ¢ 5 wovembre 1951), edito dall'Istituto
Centrale di Statistica, il quale —successivamente —
li ha sintetizzati anché nel Compendio Statistico
Ltaliano, 1952 e, pit diffusamente, nell’ Annuarvio
Statistico [taliana, 1952, Roma, Poligrafico dello

Ci limiteremo qui ad illustrare quelli del censi-
mento demografico e della rilevazione delle abi-
taziont.

Per tale censimento, i primi risultati provvisori
consentono di apprezzare le variazioni verificatesi
nel quindicennio intercorso dal 1936 al 1951 nello
amimontare della popolazione delle singole unitd
amministrative (2), mentre nessuna conoscenza
precisa pud ancora aversi circa le modificazioni di
carattere strutturale eni hanno concorso 'accen-
tuato dinamismo della natalitid e della mortaliti
e i profondi sconvolgimenti economico-sociali pro-
voeati dalla guerra e dalla conseguente situazione

di erisi economica.

2. — La popolazione italiana residente e pre-
sente (3) censita al 21 aprile 1936 risultava, ti-
spettivamente, di 42.993.602 e 42.918.726 unitd
nei confini defl’epoca. Ricondotta ai confini attuali,
essa ammontava, rispettivamente, a 42.127.123
e a 42.024.584 abitanti. :

I dati provvisori del censimento del 4 novembre
1951 danno una popolazione residente di 47.138.235
abitanti e una popolazione presente di 46.737.704
unitd. Nell'intervallo fra i due censimenti, per-

Stato, 1953. In quest’ultima pubblicazione sono
stati anche fornitl, per quanto possibile, confronti
cont i risultati dei cengimenti precedenti, resi ap-
prossimativamente comparabili,

(2) E da rilevage che per i comuni della provincia
di Rovigo e per il Comune di Cavarzere (Venezia)
i dati sono statl determinati a caleolo, glacche
I'alluyione che ha devastato la zona del Polesine
nei giorni immediatamente successivi all’esecu-
zlonle del censimento ha distrutto le schede gia-
centi nelle sedi comunali.

(3) Com’¢ noto, la « popolazione residente» &
costituita dalle persone aventi dimora abituale in
ognt singolo Comune, siano esse presenti o tempo-
raneamente assenti alla data del censimento, men-
tre la « popolazione presentes & costituita dalle
persone presenti nei singoli Comuni, sia che in essi
abbiand dimora abituale o soltanto temporanea,
e comprende pertanto non golo { residenti in altri
Comuni ma anche i residenti all’egtero, '
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tanto, 1a popolazione residente italiana si & accre-
scinta di 5.011.112 abitanti, pati all'11,9%, € quella
presente di 4.713.X20 abitanti, pari all’'t1,2%,.
1,incremento medio annuo nel quindicennio & stato
del 6,9 per mille, se si fa riferimento alla popolazio-
ne presente e del 7,3 per mille se si fa riferimento
alla popolazione residente (4).

i tasso del 7,3 per mille appare leggermente
differenziato per 1 due sessi (5): infatti, ad un
valore del 7,1 per la popolazione maschile fa 1i-
scontro un valore del 7,5 per quella femminie,
la quale pertanto ha visto accresciuta la sua im-.
portanza relativa dal 1936 al 1951, passando dal
50,87%, al 51,03% della popolazione totale, Questo
maggior incremento della popolazione fernminile
& conseguenza delle caratteristiche della dinamica
naturale (6), alla quale si sono aggiunti, in questo
periodo, anche gli effetti della guerra. Tsso sarebbe
stato certo ancora pilt sensibile se l'emigrazione
non avesse registrato quote relativamente modeste
nell'intervallo intercensuwale : in Italia, infatti, co-
me in tuttl i Paesi di emigrazione, la prevalenza
del sesso femminile su quello maschile tende ad
accrescersi per effetto del deflusso migratorio co-
stituito in maggior misura da masse maschili (7).

N

(4) I/incremento calcolato & quello geometrico,

W
dato dalla formula ; ¢ == /P, P,~1 cheipotizza

" un accrescimento della popolazione analogo a quel-

lo di un capitale impiegato ad interesse composto.
(5) La distribuzione pet sesso della popolazione
cengita non & ancora nota: la tripartizione .é stata
eseguita a calcole dall’Tstituto enFrale di Stati-
stica, .
(6) Com’¢ noto, la muortalitd & inferiore per il

' gesso femminile in (cilua.si tutte la etd, sieché la co-

stante prevalenza di maschi alla nascita (105-106
maschi pet roo femmine} si riduce progressivamente
nelle etd successive fino a determinare un'inversione
del rappotto nelle etd adulte e senili; la diminu-
zione congiunta della natalitd e della mortalita,
mutando la composizione per efd della popola-
zione nel senso di un suo «invecchiamento eter-
mina quindi anche unincremento relativo del sesso
femminile, ‘

(7) T/influenza delle migrazioni nel determinare
variazioni del rapporto dei sessi nel - complesso
della popolazione & evidente se si pensi che una
prevalenza di maschi pitt o meno forte si registra
fiei Paesi nuovi e, in genere, in quelli caratteriz-
zati da un notevole e contihmo flusso immigra-
torio mentre nei Paesi a forte emigrazione la pre-
valenza di femumine & particolarmente sensibile.
I dati dei successivi censimenti italiani demotano
con sufficiente evidenza il legame tra le variazioni
nella proporziotie di donne cemsite e la dinamica.
migratoria : infatti, come rlsulta'dal ‘seguenlter pro-
spetto, detta proporzione ha subito notevoll incre-
mienti nel periodo 1881-1g11, mnel quale l'emigra-
ziotle & stata molto intensa, mentre le flessioni 1el
1921 e nel 1936 sono effetto della contrazione del-

I/incremento registrato dalla popolazione ita-
liana dal 1936 al 1951 & relativamente modesto se
si pone a confronto con quello verificatosi in altri
Paesi europei (o la cui popolazione & di origine
europea) dall’anteguerra al dopoguerra. Infatti,
come risulta dalla’l'av. I, il tasso dell'Ttalia supera
soltanto quello della Irancia e dell'Trtanda {che
pel decennio 1636-1946 hanno subito una diminu-
zione) e quello cel Belgio (che dal 1930 al 1947
si & demograficamente accresciuto solo del 3 per

Tav, L.

INCREMENTO MEDIC ANKUO IN ALCUNI DPAEST
DALI ANTEGUERRA AT, DOPOGUERRA.

(pofmlazimw presenie)

| Intervallo Eneremento
Pams: ‘ intercensuale |per roce abl
Travels « « v v 0 e e ‘ _ 1036°1046 | — 3.4
Irlanda e e . 1936-1946 — 0,5
Belglo v « v v v o 0 v v 0 I030-1947 3,0
TEAla o+ o« v v e e e e 1956-1951 6,0
Norvegin, « o « « 0 0 e 1930-1940 77',2
Nuova Zelanda » + « .« . 4 o« 1636-194.5 8,3
Gyezdin . . . 0 0 0 . e o 1040~1045 - ,3
Auwstralla. -« . . o0 1935-1947 9,06
Danlflarcad « « « « o v« o o I940-1Q45 II, I
Paesi Bassi.- « « v 0 v 0 04 - 1930-1947 Ir,8
Statd Unifi. . .« o« o 0 0 1940-1I450 13,0
gnd Africa (europed). . . . . . 1936-1940 r6,o0

.

mille) ma & inferiore -— e in misura spesso sensi-
bile — a quello degli altri Paesi (8).
I,incremento atttiale si mantiene sui livelli pre-
sentati dalla popolazione italiana alla fine dello
scorso secolo e allinizio di quello attuale, ma &

V'emigrazione, conseguente -— rispettivamente —
alla prima guerra mondiale e alla politica anti-
emigratoria attuata dal regime fagcista.

Percentuale, di donne nella popolazione italiana
(popolazions pressnte)

I351| 49,95 1901 ‘50,26 1931 5I,I0
1871 | 49,73 1911

1881 | 40,88 1921

50,01 1936 | 50,91
50,69 | Tosx|- 57,28

(8) Sono stati esclusi dal confronto i Paesi d'e&w
I'Europa orientale per i quali le profonde modifi-

cazioni territoriali e le vicende politiche hauno
costituito elementi eccezionali di perfurbazione.
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decisamente inferiore all'incremento che I’ha ca-
ratterizzata nel precedente quindicennio 1921-36,
come risulta dalla Tav. IT,

Tav, 11,

INCREMENTO MEDIO ANNUO URLLA POPOTAZIONE

TIAITANA DAL 1861 AT, IQ51.
-f

DATA DEL Popolazione | Incremento

pregente per 1000

CENSIMENTO (in migliaia) () | abitauti

186x (3x-XIM}. . + » o . . . . 25,633 —
187r (3r-XIT) . . .+ . . . .. 27.437 6,8
1881 (31-XTI). . - . + + 4 4 ) 2¢. 116 5,0
1901 (To-IT} . . v .« . . .o 33.172 6,8
191Y (10-VI) « . . .+ . . 35.442 6,4
LIS B O 54 U 1 37.143 ' 445
1931 (2TIV) 4 4 o 4y u a . . 40,310 8,7
'xg;gﬁ (2rIV) . v v v . o 42,025 8,4
1951 (4-XT) . . ... . 16,738 6,0

{a) T popolazione censita & ricondolta ei confini attuali,

l

Ad interpretare il significato del tasso di accre-
scimento medio annuo dell'ultimo intervallo va
tenuto presente che esso rappresenta la risultante
di situazioni molto diverse che si sono succedute
nel corso di tale intervallo: 1) periodo ad alto
incremento (1936-40) per l'approssimativa stabi~’
lizzazione dell'eccedenza naturale cu valori del
g-10 per mille e per la quasi completa stasi della
cinigrazione ; 2) periodo di depressione (1941-43)
dovuto all'influenza della guetra sull'incremento
naturale ; 3) periodo di ripresa post-bellica (1g46-
48) nel quale il risollevarsi del quoziente di incre-
mento naturale non & stato che in minima parte
bilanciato dalla lenta e faticosa ripresa dell’emi-
grazione ; 4) periodo di depressione (1949-51) — an-
che se meno accentuata di quella determinatasi
negli anni di guerra. — in conseguenza del continue
decremento del quoziente di eccedenza naturale e
dell’accresciuta emigrazione.

It valore del 6,9 per mille &, percid, poco signifi-

-cativo dal punto di vista delle tendenze demogra-

fiche italiane e la pilt recente dinamica del movi-
mento naturate lascia prevedere che esso & desti-
nato ad abbassarsi in futuro, anche a prescindere

- da un’eventuale intensificarsi dell’emigrazione (g)
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e a toccare livelli notevolmente inferiori a quello
attuale. Se, d'altra parte, il saggio odierno d’acere-
scimento non differisce apparentemente da quello
che I'Ttalia aveva presentato nel cinquantennio
precedente la prima guerra mondiale, in realtd
esso ha un diverso significato intrinseco, in guanto
oggi il flusso emigratorio & assai meno rilevante.

La tradizione, che tuttora fa dell’Italia un Paese
caratteristico per elevato incremento demografico,
nou risponde gia pilt alla tealtd, né da un punto

- di vista assoluto n& da un punto di vista compa-

rativo, ed & presumibile che sempre meno wvi ri-
spondera in futuro (Io).

3. — 8ia da un punto di vista demografico che
da un punto di vista economico, sono molto im-
portanti non solo le variazioni quantitative che
stibisce nel tempo la massa demografica, ma an-
che le trasformazioni qualitative che ne modificano
la struttura.

Sebbene —- come si & detto all'inizio — ben
poco sl pud a tutt’oggi conoscere circa le trasfor-
mazioni in parola, verificatesi mells popolazione

“italiana dal 1936 al 1951, PIstituto Centrale di

Statistica ha eseguito un calcolo per ripartire ap-

. prossimativa.mente la popolazione censita 31'1951

secondo il segso e l'etd. T risultati di tale calcolo
{che probabilmente non differiscono di molto dalla
sitnazione effettiva) indicano chiatamente la 1ni-

sura del processo di «invecchiamento» determi-

natost nell’intervallo intercensuale.

Come sl rileva dalla Tavola 111, tisultano in di-
minuzione’ relativa tutte le classi di etd fino ai
35 anni (con un'eccezione per la classe I3-20 che

{9) L'incremento naturale tende, infatti, a ri-
dursi per la continua diminuzione della natalita ;
fion pitt neutralizzata dalla parallela contraziomne
della mortalitd, la guale — dopo una seusibile di-
scesa — sembta essersi ormal pressocheé stabilizzata,

{ro) La mutata posizione dell'Italia rispetto alle
altre popolazioni europee e di origine europea di-
pende dalle diverse tendenze registrate nell’anda-
mento della natalitd ; mentre in Italia, come si-&
gia detto, questa ha continuato e continua a ridursi,
in quasl tutti gli altri Paesi di razza bianca " esga.
ha reglstrato, a partite dal 1935-1940, una tipresa
talora’ molto notevole che ha risollevato i livelli
d’incremento naturale. '

E; da tener presente che, in conseguenza di que-
ste caratteristiche, la posizione rispettiva dell’Ita~
lia ¢ degli altzi Paési elencati nells Tav, I sarebhe
meoedificata se si considerassero gli incrementi di

. periodi pit recenti; il fasso sarebbe, infatti, pre-

sumibilmente pit elevato a})er gli altri Paesi e cer-
tamente pin hasso per I'Ttalia :

i
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ASTEALE DEILTA STIUAZIONE DEMOGRAGICA TIUALIANA IN BAST AL PRIMI RISULLATT, BCC. avT
IE Tav. III. Tav, IV.
& . :
L ! . - . v ATy AR T = A -
£ . COMPOSIZIONT, PER LTA DELLA POPOLAZIONL PRESHENTE Al 1930 E AL IQ5L. COMPOSTZIONT: PERCENTUALF PER GRANDI GRUPPI DI ETA DELLA POPOLAZIONT ITATIANA DAT, IGOI AL IQ5I.
oo . . .
:g : _ - — — - N ee—— - - _
g r o o3 6 (@) T'g 5 1 (B Masgchi Temmine ’ Totale
g e _ it i e e s e e
! \ B CLASSI DY WIA Cifre assolute (migl) “Cilre percentuali Cifre assolute (migl) \ Cifre percentuali ' ANNI DI CHNSTMENTO classi di etd (g
.
I : = -—] N
? T M E T M i T M F “ M F T - o-15 15-50 soe - ’ o-15 15-50 ‘ 50 € + | o-15 | 15-50 s0e +
. 0 | - I o . — o _ - ) )
i ~ | .
- ) : I T 34,8 46,7 18,5 33,4 47,8 18,8 34,1 47,2 18,7
Ci [ S e 2,218 | 2.140 | 4.358 | 10,5 9,8 | To,1 | 2.230 - 2,138 4.365 9,8 8,9 9,3 ' * ) ’ ’ » s f f
s ' S | T | N €+ & S 35,0 1Y G- 8
3 B-T0. v v e e e 2. 210 2.148 4.358 | 10,5 9,8 | 10,2 1.883 1. 800 3., 0G4 8,3 7,0 7.0 1911 35, 43,7 9,3 32, 48,2 19,3 33,8 46,9 10,3
3¢ N orors. oo oo | 2233 | 2170 4.412 | 20,6 | 0,0 | 70,3 | 2.129 | z.060 | s.18¢ | 9,4 | 8.6 9,0 19T () - e 32,1 48,3 19.4 | 30,0 | 30,4 | 10,0 31,00 49,5 19.5
! I5:20, b . e e e s I.561 1.520 | 3.0071 7.4 7,0 7,2 | 2.053 2.000 [ 4,053 Q,0 8,3 8,7 i IOFT + 4 e e e e . I 30,9 30,0 19,1 28,6 51,6 19,8 26,7 50,0 19,4
BOBS . + n o e e e e r.o70 | 1.955 | 3.033 | 9,4 | 80| 9.2 | 2041 | 2,035 | 4,075  g,0| 85| 8,7 TOBB {E)e e e e e e e 31,6 49,3 19,1 29,6 50,0.| 20,4 30,6 19,7 10,7
o p . Bay ,az5% | 3.927 8 8 & .
25304+ + 0 e e s i, 833 1,841 3,674 8,7 8,4 8,6 1.807 2.025% 3.9z | »J 34 ' 14 1051 {d). . . . . PR e 27,5 52,4 20,1 25,1 51,7 23,2 26,2 52,0 21,8
E L 1 R 1.535 | 5.584 | 3.120 | 7,3 | 7.3 7.3 | 1.203 | 1.387 | =2.682 | 5,7 | 5.,8| 5.7
- C ; 6 6 L7 (818 . 6 4 - :
Bi4e e 1.323 | 1470 | a793 | 6,3 7 SR AN B AR B 7 015 1565 | Gse - | oI5 1565 | 65 + | ors 1565 | G5 +
4045, 0 . s P 1.113 1.321 2,434 5.3 6,1 557 I 1.592 1. 586 3,278 7,0 7T 7.0 ' _ N N
4550 « 00 v e 1,031 | t.217 | z.249 | 4,91 5,6 5,2 | 1.340) 1.438 | 2778 5.6 | 6,01 5,9 TGOL {A)s « © e e e s 34,8 59,0 6,2 33,4 6o, 4 6,2 24,1 59,7 6,2
; . \ . 458 5 :
| 50554 ¢ 0 v v c 048 | 1.070 1 2,027 | 45| 40 | 407 | ToT3R | T.326 | 245 5,01 554 5,3 TOTT © e v e 35,0 | 58,2 6,8 | 32,6 60,6 6,8 | 33,8 59,3 8,9
" BO. e e e e - . 8 1.5 o 2 T 927 | 1,135 | =2.082 | 4,0 1 4,8 4,5
“ 55-60 42 975, 757 | 4 4 4 ) ’ ’ ’ 1927 (B)e « e e e e e e 32,1 60,8 7,1 30,0 62,7 7,3 31,0 61,8 752
- 6065 « 0 v v . 730 783 | 1.513 | 3,5 | 3.6 3.5 Boy | 1.014 | 1.821 | 3,5 4,21 3,0
o k L O | N | TN 7T SN 30,9 62,0 hs 28,6 5] a 69,0
; ' G5 e Pift .. o 0 1,500 1.686 | 3.105 7,1 7.7 7.4 1.722 2. 0871 3. 803 7,6 8,7 8,1 93T ’ ’ 7 » 3,9 7.5 9,7 3 793
i ignota . . . . e 0. 2 2 4 - - — - - "" 1936 {ehe v e - 31,0 61,3 7,7 29,0 62,7 77 30,0 6z,0 7
' j \
. o . . B v e e e e e e e 27,5 64,9 7,6 25,1 66,2 8 26,2 6 8
(&) Popolazione presente speciale, comprendenie Je persone appartencnti alle forze armate dislocate fuorl del territorfo metropolitany o i 951 (d) ’ | s s 3, » 27 26,2 5,7 , I
civili al seguito delle truppe.

() Popolazione censita distribuita per sesso e per etd o calcolo.

nel 1936 comprendeva i contingenti di nati durante
la prima guerra mondiale) ; in aumento tutte le
altre.

Il processo di trasformazione strutturale nella
composizione per etd & stato assai intenso rispetto
a quello operatosi in precedenza.

Se si considerano i successivi censimenti a par-
tire dall’inizio del secolo e si tipartisce la popola-
zione in grandi classi di eta (al fine anche di atte-
nuare le alterazioni provocate da avvenimenti di
carattere eccezionale quali le guerte, che agiscono
in particolare su determinati gruppi di etd) si pos-
sono apprezzare meglio le fasi di tale processo e i
riflessi di carattere demografico ed economico che
né sono derivati e che ne derivano (v. Tav. IV).

Dal punto di vista demografico, conviene isolare
il gruppo di eta 15-50 anni, che rappresenta — gros-
so modo — la popolazione in etd rproduttiva. In
termini percentuali, questo & di' poco variato dal
1901 al 1911, per subire poi un incremento che lo
ha portato ad un vatore del 509, circa della popo-
lazione totale, valore intorno al guale ha osciltato
fino al 1936, mentre nel quindicennio successivo

N

la sua importanza si & ulteriormente aceresciuta.

Tuttavia, per la popolazione femminile {per la-

quale i limiti & etd considerati sono particolar-
niente significativi agli effetti della riproduzione)
le variazioni sono state meno intense (rx).
Quel che interessa, comunqgue, notare & che la
classe 15-50 anni si & accresciuta esclusivamente
a spese di quella o-15, giacche gli anziani {di 50
anni e olire) hanno visto continnativamente au-
mentare la foro importanza relativa, specie nel

corso defl’ultimo quindicennio. Questo fenomeno

di ihvecchiamento della popolazione, che si & ini-
ziato in Italia con ritardo rispetto. alla maggior
parte delle popotazioni occidentali (12), si & dungque

(11} Ta diversa misura delle variazioni.nel due
sessi & dovuta non solo e non tanto alla diversa
dinamica delle mortalitd guanto alla circostanza
che sulla popolazione femminile esercitane minore
influenza le variazioni nell’entits del flusso ewi-
gratorio, sia perché questo & costituito in preva-

lenza da maschi, sia perché la corrente di emigra--

zione femminile presenta una composizione per
etd meno anormale di quella maschile.

(iz) Le tendenzé demografiche delle popolazioni
di razza biatnca presentano chiare analogie tra loro,

(2) Censimento riportato al 10 gennalo ;
() Popolazionc presente « non rettificatn
(¢) Vedi nota @ alla Tav. IIT;

(d) Vedi nota & alla “Fav. 1II;

{e} Mell’ultinia classe di eld & compresa anche la eveutuale percentnele 41 popolazione in eta ignota, la quale si pud presumete di etd avanzata,

particolarmente accentuato negli anni piir recenti.
Se le tendenze demografiche non muteranno —
il che sembra, per il momento, improbabile ——
esso sl accentuerd ulteriormente e il processo, che
in un primo momento & stato favorevole all’incre-
mento demografico in quanto ha ingrossato le
schiere del riproduttori, agird in futuro sempre
pitt (13) nel senso di ridurre tale incremento, a

ma tali popolazioni si possono classificare in due

griuppi : quello dell’Europa nord-oceidentale cud
possono assimilarsi anche alcune popolazioni ex-
tra-europee (Canada, Stati Uniti, Austrdlia, Nuova
Zelanda) e quello dell’Buropa sud-orientale (cui
possono anche asgsimilarsi la maggior parte deile
popolazioni latino-americane}. Nel primo gruppo
la fase di imvecchiamento & assai pitt avanzata
(anche se parzialmente coiretta, nei Paesi nuovi,
dall’immigrazione ); 1'Italia, che pud considerarsi
in situazione intermedia, sembra ora avviarsi ra-
pidamente ad agsumere le caratteristiche del primo
gruppo,

(r3) In realta, gia da tempo la struttura interna
della classe del riproduttori cominecia a modificarsi
in senso sfavorevole ad un alto incremento, bilan-
clando cosl, in parte, Paccrescimento complessivo

mano a mano che entreranno nelle etd riproduttive
i pitt scarsi contingenti che oggi costituiscono il
primo grappo di etd {o-r5 anmni}.

Se le modificazioni della struttura per otd si
esaminano in vista dei riflessi economici, anziché
di quelli demografici, & opportuno isolare il gruppo
degli individui in etd economicamente produttiva,
che — com’& noto — si considerano compresi tra
i15 e i 65 anni

Le osgervazioni sopra fatte rimangono, in gtesto
caso, analoghe: anche la massa dei produttori
¢l & accresciuta nel tempo ed & particolarmente
atunentata nell'ultimo intervallo intercenstiale, sal-
vo che la misura delle variazioni & pilt uniforme

della classe : le eta pill mature {4o0-50 anni), nelle
quali la prolificitd ¢ meno elevata, rappresenta-
vano il 10,8 9% della popclazione femminile nel
1gor, fle cestituivano 't1,7 % al 1936 e sono sa-
lite al 3,1 % al 1951; le proporzioni di tall eta
sull’insieme del gruppo 15-50 sono passate rlspet-
tivamente dal 22,5 % al 23,3 % e al 25,2 %.
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nel due sessi (14). Non &, perd, ecofnomicamente
irrilevante il fatto che la popolazione improduttiva
che nel 1gor ecra costituita per 1'859%, circa da gio-
vani e per poco pilt del 159 da vecchi, sia oggi
composta solo per il 76% da giovani e per il 24%
circa da wveechi. I/attuale situazione di favore
detertninata dal notevole incremento relativo della
massa dei produttori ha pertanto carattere transi-
torio, giacche essa si modificherd in senso negativo
a mano a mano che le pilt esigue schiere dei gio-
vani toccheranno T'etd produttiva e che i pilt nu-
merosi contingenti di anziani varcheranno i limiti
dei 65 anni, mentre —- nel contempo — la strut-
tura interna del gruppo 15-65 subird un progres-
sivo invecchiamento, con evidenti conseguenze sul-
la produttivitd del lavoro.

I, invecchiamento deila popolazione ha, dunqgue,
gid superato in Italia la prima fase, che si pud defi-
nire «favorevole », per iniziare.la seconda fase,
che gid da tempo ¢ in atto in molte popolazioni
occidentali (15). A parte gli effetti demografici che
possono prevedersene e sulla cui valutazione i
pareri possono essete discordi (16), la preoccupa-
zione per gli effetti economici e sociali che neces-
sariamente ne derivano non pud che essere una-
nime, Ai problemi previdenziali di carattere pitl
immediato che ne sorgono (I%7) si accompagnano
anche pitt complessi problemi di strutturazione

(14) La maggiore uniformitd & dovuta al fatto
che, uelle classi 50-65, l'incremento & stato piis
forte per le doune, in ragione del maggior benefi-
cio di coi il sesso femminile ha goduto in queste
eta pet la riduzione della mortalita.

{r5) Indicativa a questo proposito ¢ la propor-
zione dei vecchi oltre 65 anni che ha gid ragginnto
in molti Paesi cifre superiori a quelle dell’Ttalia ;
tra le popolazioni europee, superano le percentuali
italiane : Irlanda, Germania, Belglo, Prancia, Re-
gho Unito, Svezia, Norvegia, Danimatca e Svizzera,
e tra quelle extra-europee : Nuova Zelanda e Au-
stralia, .

(16) B noto come ghi studiosl siano divisi in
camnpi opposti circa la valutazione della tendenza
decrescente dell’incremento demografico, da taluni
gindicata con fayore e da altri, invece, con sfa-
vore ; da queste due posizioni antitetiche derivano
i due contrapposti indirizzi di politica demografica :
quello repressivo {(neo-malthusiano) e quello pro-
pulsivo. . o

(17) La crescente proporzione di individui an-
ziani, oltre che accrescere gli oneri sociali & carico
della collettivitd economicamente produttiva (per
varie ragioni wunitariamente superiori a quelli
che essa deve sopportare per il mantenimento
della massa demografica che nou ha ancora rag-
glunto 'etd lavorativa), pone anche problemi spe-
cifici- di natura assistenziale, Ricorderemo, ad es.,
che & stata recenteinente proposta in Italia 1assi-
stenza malattie per i pensionati, clhie fino ad ora
ne erano esclusi, ' -

economica, che non conviene trascurare se nom si
vuole che nuovi fattori di squilibrio del mercato
del lavoro gi aggiungano a quelli gia esistenti e
dovuti ad altre cause (18).

4. ~— Nel valutare la situazione demografica ita-
liana non bisogna dimenticare che essa & profen-
damente differenziata dal punto di vista territo-
riale. Ragioni geografiche, storiche, economiche
sono alla base di queste profonde diversitd che
danno alle vasie fegioni d’'Ttalia wna fisionomia
distinta.

La superficie territoriale, chie — nei pilt ridotti
confini stabiliti dopo la seconda guerra mondiale —
si estende per jor.o55 EKm?, accoglie in misura
assal ineguale la popolazione. Nel complesso, la
dengitd risulta di 155 ab. per km? ma oscilla da
minimi regionali di jo-50 ab. per km? nelle regioni
montuose alpine e nelt’arida Sardegna a massimi
di 300 e oltre in alcune regloni e zone pianeggianti
sia del seftentrione che del mezzogiorno. Tuttavia
non & soltanto la natura del ferreno a determinare
le forti differenze di densitd, ma vi concorre un
complesso di cause di ordine demografice ed eco-
nomico che tende anche a modificare nel tempo
tali differenze e a modificare, quindi, nel tempo
Uimportanza demografica relativa delle varie re-
gloni, '

Le tegioni meridionali e insulari -- prevalente-
mente agricole ed economicamente povere — so10
caratterizzate da un incremento naturale che, seb-
bene in notevole declino, & tuttora relativamente
forte (1g) ; nelle regioni settentrionali — in genere
pitt industrializzate e, in linea di massima, a pilt
elevato tenore di vita — lincremento naturale &
agsal debole (20) ed ha cominciato a registrare in

(18} L’importanza di un approfondimento dei
problemi, anche economici, che derivano dall’in-
vecchiamento della popolazione ¢ chiaramente ri-
sultata dalla discussione svoltasi nel corso delle
« Journées d'études europdennes sur la popula-
tion » (Parigi, =21-:3 maggio 1¢53) dove uno dei
due temi del Convegno riguardava i problemi della
popolazione attiva. ’

{19) Questo oscilla intorno a valori del r1o-ry
per mille, tutti sensibilmente supetriori alla niedia
niazionale, parl al 7,6 per mille nel 1gzz).

(ze) Unica regione settentrionale con incremento
abbastanza elevato & i1 Veneto, che nel 195z ha
presentato un incremento del 7,8 per mille; il
Veneto ha un’economia esgenzialmente agricola e
partecipa anche dal punto di vista demografi-
co — delle caratteristiche proprie delle regioni ime-
ridionali. Nelle altre regioni, { valori si aggirano su
3-4 pet mille ; il Plemonte e la Liguria hanno toc-
cato livelli negatlvi (— 1 per 1nille].
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qualche zona (Piemoute e Ligtria) valori negativi;
le regioni centrali hanno caratteristiche tra loto
pitt difformi, ma nel complesso si presentano in
situaziope intermedia (21). Per effetto di queste
nette differenziazioni la popolazione italiana ten-
derebbe a «meridionalizzatsi » progressivamente,
se non intervenisse il movimento migratorio ad
equilibrare territorialmente lo sviluppo demogra-
fico: la corrente di emigrazione verso l'estero {o
almeno quella a carattere definitivo) & sempre stata
ed @ tuttora in massima parte di provenienza me-
ridionale e ad essa si & accompagnata e sl accom-
pagna una corrente migratoria interna con dire-
zione sud-nord.

Questi richiami alle caratteristiche del movi-
mento demografico delle varie regioni rappre-
sentano una mecessaria premessa per interpre-
tare il significato dell’attuale distribuzione ter-
ritoriale della popolazione e per valutare le re-
centi modificazioni che essa ha subito e che il
censimento del 1951 ha messo in luce.

Nella Tav. V ¢ riportata la distribuzione re-

gionale alle tre date del 1gor, 1936 e 1051 in
termini assoluti e in termini percentuali e lUin-
cremento registrato nell’intero cinguantennio.

I regione che si & accresciuta in misura pit
ridotta nel corso di mezzo secolo & il Piemonte,
unica regione d'Ttalia dove hen tre provincie
(Alessandria, Asti e Cuneo) su sei sono gid in
regresso demografico, nonostante il notevole in-
cremento migratorio. All'estremo opposto della
graduatoria, il Lazio ha pitt che raddoppiato
la sua popolazione in cinguant’anni, come effetto
combinato di un sensibile incremento naturale (22),
del sensibile afflusso di immigranti determina-
to dall’attrazione di Roma (la popolaz.ione di
Roma si & poco meno che triplicata dal 190
al 1951) e anche del popolamento della zona
baludosa del basso Lazio, a seguito della honifica.

Le E_thre regioni hanno seguito uno sviluppo
refativamente pitt  equilibrato: piuttosto mo-
desto nelle piccole regioni montane (o in huona
parte montane} della catena alpina, quali la

~ Valle d’Aosta, il Trentino-Alto Adige e il T'riuli-

{21} Questa & determinata dal compensi ira re-
gioni a bassigsimo incremento (Toscana e, in minor
misura, Umbria) e regioni ad incremento medio
(Marche o alto I,azio).

(22) Questo raggiungeva, ancora nel 1gsz, il g
per niile,

Venezia Giulla (23); in genere intermedio nelle

altre, salvo alctine caratteristiche eccezioni che

vale la pena di rilevate. Appare, infatti, assai
ridotto lincremento nelle due regioni centrali
della Toscana e delle Marche, in quelle meri-
dionali degli Abruzzi-Molise e della Basilicata,
come anche nella Sicilia. Si tratta, in tutti i
cast, di regioni essenzialmente agricole, nelle quali
petaltto — se si eccettua la ‘Loscana (24} — il
feromenc & dovufo esclusivamente a cause eco-
nomiche che provocano un deflusso di popola-
zione molto intense.

Complessivamente, il peso demografico rela-
tivo delle quattro grandi ripartizioni geografi-
che, nelle quali tradizionalmente si divide I'Ttalia,
non ¢ molto variato nel corso di un cinguanten-
nio. Tuttavia wuna modificazione & soprat-
tutto avvertibile neil'ultimo intervallo inter-
censuale : al diminuito peso dell’ltalin setten-

. trionale — la cui popolazione dal 45-46 % del

totale & scesa nel 1951 al 44 %, -— ha fatto riscon-
tro Patmentata importanza- di tutte le altre ri-
partizioni, anche di quella meridionale e di quelia
insulare che nei 35 anni precedenti avevano
visto diminuire le Ioro percentuali. Questo ca-
ratteristico fenomeno sta ad indicare che lo squi-

librio tell’incremento natutale fra nord e sud,

che fino all'ultima guerra era pilt che corretto
dagli spostamenti di popolazione, comingia-ora a
palesarsi anche nell'incremento totale, per il
rallentamento delle correnti migratorie: non
solo dell'emigrazione verso l'estero, ma proba-
bilmente anche delle migrazioni interne inter-
regionali.

In verita non & facile valutare Uintensiti e
quindi le variazioni di queste ultime, che non
formano oggetto di apposita rilevazione stati-
stica ; soltanto quando sarannc not tutti i risul-
tati del censimento, sard possibile tentarne una
mistra approssimativa (25). Tuttavia — a parte

(23} Tl pitt modesto fucrentento delle regioni mon-
tane ¢ fenomeno ben noto e a carattere pressoche
§§11e1'a1e, che assnme in talune zone il carattere

1 un vero e proprio spopolamerito tbrogressivo,

(24) Cowe gia s1 & delto, la Toscana — unica
tra le regioni indicate — presenta un livello Bas-
315513110 di ineremento naturale {z,2 per mille nel
1952). ‘

. {25) Comie & unoto, I'intensita degli spostamenti
interregionali si pud valutare, sulla base dei risul-
tatl dei censimenti, attraverso il calcolo delle ner-

- centuali di censiti che risiedono in uuna regioue,

essendo najci in altra regione, T§ ovvio, tuttavia,
che tale misura non pud che avere un carattere
largamente approssimativo,
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anche la contrazione certo verificatasi durante
gli anni di guerra — moltl sintomi di carattere
economico stanno ad indicare il rallentato ritmo
dell’assorbimento demografico di  popolazioni
meridionali da parte di quelle tegioni del nord
che fino ad ora mne avevaho costituito la meta.

Se tale fenomeno dovesse permanere — deno-

tando Vapprossimarsi della saturazione demogra-

" sviluppo
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Tav. V.
POPOLAZIONE NELIE REGIONI ITAIIANE AL IQoI, 1936 I IQ5T,
(Circosorizioni ab 31{12{1951 — Papolazione Dresente)
Ammantare delia popolazi_oue nei vari auni
- ’ | - Nuyuter] indiei
RECIONL Cilre assolute (migliaia} | Cifre percentuall al 1951
i | {rg01 = 100)
1901 1036 1951 % 1501 1936 T03T

PIOMONLE « ¢« + = & b v a w e e e e e s 3.232 3.434 3.533 9,8 8,2 7a5 09,3

Valle d'Aosta - . . -« - - e e e e e 82 83 g6 0,2 0,2 0,2 17,1
Tombardia « « - 4« e v 0w e e e 4. 266 5.805 6,505 2,9 13,8 3.9 52,5
Trentino-Alto Adige « . .« v« 04 o4 . . 578 693 737 1,7 .7 _ 1,0 27,5
Venelo « o« v« + b v 4 e e e e Ce 2. 549 3.540 3.832 7.7 8,4 8,2 I150,3
Privli-Venezin Giulia, . .« « - . o o v o . 707 850 yoz 2,7 2,0 1,9 ray,6
TABUEL o v v e e e v e e e e e e 1. 086 1,483 1. 566 3,3 2,5 3,4 . T44,2
Emiia-ROMEENN. + « « « v o « = 0 0 v+ o+ n 2.51% 3.327 3.511 7,6 7.0 7.5 139,8
TPALIA SETIENTRIONALL . . » 15.012 19.228 20.682 45,3 45,9 44,2 37,8

TSGR .+« + x w0 v e e e e e e 2.487 2,960 3. 057 7,5 7.1 6,8 126,09
Umbrit, o + « + o 0 0 v b e e e e e e 572 72 8oz T,%7 1,7 I,% I40,2
MATCHE « ¢ v v v e e e e e e e e e 1.061 1.202 1,347 3,2 3,0 2,0 27,0
TALIO. « « v v o e e e e e e e e 1,619 2. 684 3.371 4,0 6,4 7,2 208,2
TTALLA  CLNTRALE 5.750 7.033 8.677 17,3 8,2 18,6 I5y,2

Abruzzl e Molise. « « o v 0 0 0 a e o ‘1.388 1,555 1.G15 4,2 3,7 3,5 16,4
Campani. . o+ « v o v w40 v a e e e e s 2. 869 3.079 4.308 8,6 8,8 9,2 50,2
Puglisn + 4 v v 0 e e e e e e e e e 1,981 2.643 3,186 © 6,0 6,3 6,8 60,8
! : ]

Bagilicata. . « + « « « « o w e 00 e e 491 538 614 I,5 I,3 I,3 125,1
lCﬂ.]ﬂbria ................... 1.370 I.742 I.9%74 4, T 4,1 4,2 Tifd T
TrALth MERIDIONALE 8.00n | 10.157 11,697 2,4 24,2 35,0 T44, 4

L3311 . 3.530 3.971 1.418 10,0 Gyd 9,5 125,28
SOCACENE « v v e e e e e e e e e L. 792 1.036 1. 264 2,4 2,5 2,7 59,6
TrALTA TNSULARE . . . 4.322 5.007 5.682 13,0 | 17,4 . 12,2 I3I,5

TEALTA . . . 33.172 42,025 46. %738 Ion,0 166,06 166,60 40,0

i

fica delle regioni pitt industrializzate — si porrebbe
con sempre maggiore gravitd il problenia dello
economico del mezzogiorno - d'Italia,
che costitwisce a {utt'oggi una vera e propria
«area depressa» (20).

(26} Un indice significativo del livello economi-
co del mezzoglorno d'Jtalla & dato dal reddito medio
per abitante delle regioni del sud. Un recente tesn-
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Tav. VI,

COMUNI E POPOLAZIONE RESIDENIE CENSITA PER CLASSI DI AMPIEZZA DEMOGRATICA.

(Cifre percentunii)

5. — La distribuzione della popolazione nelle
singole unitd amministrative pud essere consi-
derata, oltre che sotto U'aspetto territoriale, sotto
quello dell’ampiezza demografica di tali uniti.
In tal caso, la disuguaglianza defla distribuzione
fornisce un indice del grado di agglomeramento
della popolazione, le cul caratteristiche evolutive
sono estremamente important! dal punto di
vista demografico, economico e sociale. .

tativo di ripartizione territoriale del reddito in
Ttalia (cfr. G. Tagliacarne, Calcolo del veddito pri-
vato nelle provincie e vegioni d'Italia per Pannc
1051 ¢ comporviamento di talunt conswmi nown ali-
mentari, comunicazione presentata alla XTII Rin-
nione scientifica della Socletd Italana di Stati-
stica, Roma, 8-9 gennalo 1g53) porta a stimare il
reddito annuo medio per ab. dell’Ttalia meridionale
e di quella insulare rispettivamente in Ldt. 85.923
e 88.843; 1 valori regionali minimi sono quelli della
Basilicata (Lit. 79.179) e della Calabria (Lit.
77.641). Fatto = roo 1l reddito medio per il com-
plesso d’'Italia (Lit. 149.280), l'indice per 1'Ttalia
settentrionale & = 137, quello per I'Ttalia centrale
= g6, quello per I'Ttalia meridionale = 58, queilo per
['Italia’ insulare = 6o. Per quanto la stima eseguita
dal Tagliacarne non abbia 51(—2 un valore largamente
indicativo, le cifre riportate mostranoc con chiara
evidenza la situazione comparativa di sfavore del
livello di vita delle popolazioni meridionali, tanto
pitt basse di quello, pur cosi.modesto, che si verifica
i media per1'Ttalia.

. 90T 1911 1521 1931 T30 1951
CLASSI DI COMUNI — . < e | e — —
{ahit.) ) . i . )
Cotni Popol, Comuni | Popol, | Comnui| Popel, [Comuni| Popel, | Comuui| Popol. | Cotiuni | PPopol,
— — W‘I — —_—
— di 500 . L% .. ... 7,0 0,6 6,6 0,5 8,4 0,7 2,0 0,1 g’al 0,2 4, 0,z
500°7.000 . . ... . 14,4 2,5 3,4 2,3| 13,0 2,60 8,5 1,2 8,4 1| 10,9 I, 4
1.000-3.000 . - . . . . . . 42,4 19,9 41,6 | 18,0| 38,8| 16,5| 42,3| 14,5| 4%,8| 13,8 30,2| 12,4
3.000-10.00¢ - . . - - . 30,10 37,3 31,5 | 36,6| 30,2 35,0| 37,5| 33,9 37,6| 33,2| 35,7| 30,0
10.000-20.000 - . - . - - 4,1 13,7 4,6 | 14,23 4,7 4.4 6,3 14,6 6,5 14,7 6,4 | 14,3
20,000-30.600 « . « « . - I, 5,9 1,2 6,6 I,1 6,2 1,5 6,3 1,5 6,2 1,6 6,5
30,000-50.000. - « - . . . 0,6 5,7 0,6 5,5 0,6] 35,1 0,9| 6,1 1,0 6,4| 1,0 6,6
50.000-100.000 .« . . . . 0,1 4.7 0,4 4,4 0,5 6,6 0,6 5,5 0,6 6,0 0,7 Vavi
100.00¢-250.000 . . . - . a, T 3,1 0,1 3,1 0,1 4,0 0,2 4,6 0,2 4,6 0,2 4,2
250.000-500.000 . + + + 1 o 4;7 2,8 0,1 3,6 0,1 2,8 1,0 0,1 dsd
oltre s00.000. . . - . . o 1,7 5,0 5,3 0,1 9y 4 0,1 103 0,1 IT, 3|}
COMPLESS0 S 100,0 100,0 100,0 | 100,0|100,0| 100,0|100,0|100,0| I06,0| LOO,0 | T00,01 100,0

I piccoli comtni sono ancora molto numerosi
in Italia, sebbetie la loro proporzione vada dimi-
nuendo .nel tempo, nonostante il frazionamento
amministrative che sgegue all'incremento demo-
grafico. Alla data del censimento del 1951, oltre
la metd (54,2 %) di tutti i comuni avevano una
popolazione inferiore ai 3.000 ab. e i gfx0 (89,9 %,
una popolazione inferiore ai 10.000 ab.; le cittd
con oltre 100.c00 ab, erano 25, di cui solo 5 supe-
ravano i mezzo milione di abitanti, Tuottavia,
la situazione & notevelmente cambiata dall’inizio
def secolo : al 1gor, infatti, i comuni con meno di
10,000 ab. erano di poco pilt nuumerost in termini
relativi (93,9 %) ma tra essi erano pitt largamente
rappresentati i piccoli comuni con meno di 3.000
ab. (63,8 9,); d’altra parte, le cittd con pil di
100.000 ab, €rano soltanto IT e, tea queste, tna
goltanto superava il mezzo milione.

La ripartizione della popolazione censita tra i
comuni di diversa ampiezza demografica risulta
analiticamente dalla Tav. VI. Per meglio valu-
tare il progressivo accentramento verificatosi
nel corso di un cinquantennio conviene perd
ricorrere a indici che ne forniscano una misurs
sintetica.
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Uno di questi pud essere dato dalla percentuale
di popolazione urbana, che mostra le variazioni
dell'mportanza telativa della massa demografica
dei centri a carattere urhano ; U'altro, dal rapporto
di conceutrazione, che sintetizza in un unico
valote le caratteristiche della distribuzione della
popolazione tra le varie classi di comuni di diversa
ampiezza.

La dinamica dei due indici risulta dai dati
riportati nella Tav. VIL

Tav, VII.

POPOLAZIONE TURBANA ¥ CONCENTRAZIONE
DELTA POPOLAZIONE DAL IQOI AL IQ5I.

Amst or cnvemvre | O rtsione
ID0I, ., « « v 4 o e . 30,5 54,19
IOIT. o 4 v 4 4 4 s . 42,6 55,29
2 45,2 58,29
I93T. . v v .y . 50,3 55,88
rg36. . . . 0 .. 5L, 7 57,04
LTOSI. « v 0 v e e - 55,1‘ 60,85

La percentuale di popolazione urbana (27)
ha subito un incremento progressivo, il cui ritmo
sembrerebbe tuttavia un poco rallentato nell’ul-
timo intervallo intercensuale, nel quale essa si &
accreseinta, in un quindicennio, in misura pres-
soch® analoga o addirittura inferiore a quella
che ha caratterizzato i precedenti intervalli de-
cennali. Per quanto i confronti con altri Paesi
non possano essere che largamente approssima-
tivi, per i diversi criteri di classificazione adot-

(27) Com'é mnoto, tale percentuale si determina
stabilendo un limite inferiore di ampiezza demo-
grafica, oltre il guale gli agglomerati possono essere
considerati come centri urbani. I1 Hmite assunto
nel vari Paesi & variabile e si agpira — nei casgi pin
frequenti — sui 2.000-5.000 abitanti. Per 1'Ttalia,
pero, Paese essenzialmente agricolo, conviene ele-
vare notevolmente questo limite: qui abbiamo
considerato come urbani i comuni con oltre 16,000
abitanti giacche, nella maggioranza dei casi, quelli
di inferiore am{»iezza demografica conservazo 1
carattere prevalentemente rurale per gquel comr-
plesso di circostanze ambientali che — oltre e pilt
che non le caratteristiche economico-professionali—
differenziano le abitudini di vita e la psicologia
delle popolazioni che vi risiedono da quelle: degli

‘abitanti delle citta,

:

tati, sintomi di un rallentamento analogo sono
avvertibili anche altrove (28), & che I'anda-
mento italianc si uniformerebbe ad una ten-
denza a carattere pilt generale, ‘

Anche i valoti del rapporto di concentrazione
(29) rivelano un processo fendenziale di pro-
gressivo addensamento, che si sarebbe, perd,
arrestato nel periodo 1g21-31 per tiprendere poi
in seguito. Non sembra di poter rilevare qui sin-
tomi evidenti di rallentamento nell'ultimo inter-
vallo intercensuale, il che pud significare che,
pur essendosi attenuate l'incremento della popo-
lazione urbana nel stto complesso, il processo di
concentrazione nelf’ambito di questn non ha

stbito soste,

Poiché linctemento naturale della popolazione
¢ generalmente decrescente al crescere dell’am-
piezza demografica (30) e l'andamento non varia
molto nel tempo, & indubbio che la tendenza
crescente rivelata dalla percentuale di popolazione
urbana e dal rapporto di concentrazione sta ad
indicare il processo di progressiva urbanizzazione
della popolazione italiana e le variazioni riscon-
trate nel corso del cinquantennio denotano preva-
lentemente variazioni nell'intensita dell'urbanesimo.

>{28) Si wvedano in proposito i dati pubblicati
sul Demographic Yearbook dell ONU, :

{29) Il rapporto di concentrazione & stato qui
caleolato con la formula approssimata

R =1 — 3 (pitr— i) (gikr )
i=0

dove p; e g; rappresentano rispettivamente le per-
centuali del numero dei comuni con popolazione. in-

- feriore a un dato limite sul complesso dei comuni

e le percentuali di popolazione residente nelle ris-
pettive clagsi di comuni sul complesgo della po-
polazione residente, Tale formula fornisce una mi-
sura della concentrazione approssimata per difetto.

I wvalori riportati nella ’?av. VII sono molipli-
cati per 1oo e danno pertanto il gradoe di concentra-
zione in percentuale di quello massimo possibile
che, com’é¢ moto, sl avrebbe nell’ipotesi teorica
che la popolazione complessiva risiedesse tutta ag-
glomerata in un unice comune,.

{(30) B questo uu fenomeno a carattere generale
dovuto soprattutto alle notevoli differenze di nata-
lita nei centri di diversa ampiezza demografica.
Per I'Italia, un’indagine a carattere storico con-
dotta nell’antegnerra dal Fortunati ha permesso
di precisare che I'andamento — dapprima crescente
al crescere dell'ampiezza demografica — diviene
decrescente a partire da ro.coo ab. per presentare
il distacco pit notevole quando si passa alla classe
dal j0 al roo mila ah., oltre la quale 1 valori oscil-
lano di poco (cfr. P. FORTUNALI, Natalitd, moria-
lité e musialiia dei Comuni del Regno in ordine d'in-
temsitd di popolazions, in « Supplemento statistico
ai Nuovi problemi di politica, storia ed economia »,
settembre-dicembre 1937).
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A parte la flessione accusata dal rapporto di

" concentrazione nell’infervallo Ig21-31, con ogni

probabilitd dovuta alle prime applicaziond della
politica contro l'nrbanesimo seguita dal regime
fagcista (31), la corrente di spostamwenti interni
di popalazione ha continuato abbastanza rego-
larmente e con tritmo notevole fino ad oggi e,
se & possibile -che negli anni pitt recenti siano
diminuiti d’intensitd gli spostamenti dalle cam-
pagre ai centri urbani nel loro complesso, non
sembra, invece, si siano tidotti quelli wverso i
centri di maggiore ampiezza.

Una conferma di quest’ultima asserzione pud
avetsi dalle wvariazioni subite dalla ° popola-
zione delle 25 cittd che oggl superano i 100.000
ab. {v. Tavola VIII). In questi grandi centr, il
titmo d’incremento non & certo rallentato nell’ul-
timo intervallo intercensuale, se s eccettua
qualche cittd dell'Ttalia settentrionale (Milano,
Torino, Genova - tra le maggiori; La Spezia e
Repgio Emilia - tra le minori). Le citate ecce-

zioni presentano, d’altra parte, un particolare

intteresse, tanto piti in quanto. si rileva — vice-
vetsa —— un'intensificazione dell’incremento, nel
periodo 1936-51, sia per Roma che per alcune
citta metidionali (soprattutto Bari e Taranto) e
per 1 capoluoghi delle due regioni insulari (Pa-
lermo e, soprattutto, Cagliari).

Collegando queste caratteristiche con . quelle
esatninate al paragrafo 4, sembrerebbe di poter
concludere che l'urbanesimo wva assumendo in
Ttalia nuove forme : esso tende da un lato a pre-
sentare pilt precisa la fisionomia di urbanesimo
in senso stretto e cloé di progressiva concentra-
zione della popolazione nei gramdi centri urbani
{particolarmente significativa a tale proposite &
Ia crescente attrazione esercifata dalla Capi-
tale) ; dall'altro lato, esso tende a manifestassi,
pitt di quanto non avvenisse in passato, entro
confini territoriali pitt circoscritti'e il rallenta-
mento della corrente migratotia interna sud-

(31) Le prime disposizioni legislative in materia
furono emanate nel 1928. I probabile che esse
abbiano avuto un primo- effetto immediato e che,

in seguito, la loto applicazione (che era in facolta -

delle autoritd prefettizie) sia stata meno frequente.
Questa ipotesi, che spiegherebbe la ripresa del rap-
porto di concentrazione nel 1936, pud trovare unia
conferma indiretta nel fatto che mel 1939 venne
emanata una legge che stabiliva severe norme con-
tro il trasferimento di residenza nei comnni capo-
lnoghi di provificia o con popolazione supetiore ai
25.000 abitanti.

TA.V' VIII.

TNCREMENTO DEMOGRAFICO DELLE GRANDI CIMA
' DAL, TQOT AT, IQ3I.

{Circoserizions dei Comuni al 31 dic. 1951)

Popolazione residente [Numerl iuﬂ;oT
CrrTh censite (in migliaia) TQOX == 100)
1601 1936 | 1951 | 1936 | 1951
Boma . « v v+ v . s 423 | I.I151 | 1.658 | 272 | 392
Milato. . . . . . ., 539 | I.116 | 1.269 | 207 | 236
Mapolls + « v v o 4 bz1 735 | 1.012 | Id0 | 163
Torio, « 0 0 0 . . 330 co8 713 | I9r | 216
Genova « « .+ o+« 4. | 378 635 681 | 168 | 180
Taletmio « + « « » o+ - 310 412 484 | 133 | 156
Firenze . « . . . . . 237 272 ‘ azh | I35 | I59
Bologna - « « - - . 1514 22% 339 | 'I84 | 221
Venesia .. . . . . 189 2064 316 | Igo | 167

Catands « « v v v 4 148 245 298 | 166 | zor,
Bari. « o o0 o. .. 94 198 268 | 2rr | 283
Messing - - - . . . . 148 192 219 | I30 | 148
Verona. . . . . . . . Too 154, 78 | r5¢ | 179
Tarasto « o o0 0. . 56 118 16y | 2rr | 298
Padova . « .+ . . . . 8 139 166 | r72 | 204
Brescia . . . . . . . 73 123 14z | 166 | 194
Regglo Calabria. . . . 78 | . 120 141 | I54 | 18T
Tivorno . « . v . . . Q7 125 141 | Iz29 | I45

Cagliati . , + « + 4 o 65 104 137 | 6o | 211°
Ferrara » o« + .« « . . | 8t 11y 134 | Ig7 | 165
Barma. . .« . 0o o0 77 109 123 | I42 | I59
Modens, + .« .+ . . . - 63 96 111 | I52 _176
Ia Spezin . . . . . . 74 106 110 | IT43 | 149
ﬁeggiu Lmilia . .+ . 59 04 106 | r59 | 180
Bergatito, .+« « o+ o 52 86 103 | 165 | 168

nord, rilevato uel precedente paragrafo, & certo

"in relazione col diminuito ritmo d’incremento di

alcune grandi cittd del nord e coll’aumentata
attrazione di alcune citth del meridione e delle
isole,

Quest'ultimo fenomeno parrebbe <¢onfermare
che le regioni settentrionali cominciano a mostrare
indizi di saturazione ne!l’assorbimento demo-
grafico defle correnti d'immigrazione provenienti
dal sud e dalle isole, le quali cercano, di comse-
guenza, shoceo parziale in un ambito territoriale
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pitt  ristretto, dirigendosi soprattutto verso quei
centri che possono presentare maggiori possi-
bilita economiche (32).

6. — Le diversitd territoriali nelle caratte-
ristiche demografiche, illustrate mnei precedenti
paragrafi, si inquadrano — come st & ripetuta-
mente accennato — in una situazione economico-
sociale che & del pari chiaramente differenziata.
- Uno degli aspetti di tale situazione, che ne
costituisce, del resto, 1n indice assai significativo,
& rivelato dal censimento delle abitazioni, com-
pittto — come si & detto — congiuntamente al
censimento demografico.

It problema delle abitaziomi ha assunto in
quasi tutti i Pacsi europel una eccezionale im-
portanza nel dopoguerra, a seguito delle distru-
zioni verificatesi durante il conflitto, ma esso &
patticolarmente grave in Italia dove la situa-
zione preesistente era gid sfavorevole e dove la
lenta e faticosa ripresa economica ha reso diffi-
cile un ritmo di ricostruzioni edilizie quale sareb-
be stato necessaric per sanare i sensibilissimi
danni provocati dafla guerra e per far fronte
all'incremento demografico.

I primi sommari dati pubblcati mon consen-
tono che un’approssimativa valutaziane quanti-
tativa della situazione degli alloggi, mentre
occorterd attendere lo spoglio del censimento
per conoscerne le caratteristiche e le condizioni
di abitabilita.

Tuttavia, gli aspetti quantitativi che si rica-
vano dai dati provvisori indicano concorde-
mente che il problema, in genere grave in tufto
il Paese, si pone con speciale acttezza nelle zone
del sud. :

Le abitazioni censite il 4 novembre 1951 sono
state 11,263,199, con un complesso di 35.744.439
stanze ; di tali abitazioni, 10.630.891 risultavano
effeftivamente occupate per un insieme di
33.585.360 stanze (33). Le abitazioni occupate

{3z) B questo, cetrto, il caso delle quattro citta
sopra ricordate: esse sono tutte cittd portuali
e quindi centri commerciali e di traffico. Per Pa-
lermo e Cagliari, si agginnge, inoltre, la circostanza
che si tratta in entrambi i casi di capoluoghi di
regioni (Regione siciliana e Reglone sarda), cul &
stata conticessa dalla nuova Costituzione italiana

‘ampia autonomia amministrativa,

(33) La sensibile differenza tra abitazioni tfo-
tali e abitazioni occupate & da ritenersi rappresen-
tata dalle ~abitazioni destinate alla villeggiatura
¢ non occupate nel periodo invernale nel quale &
stato effettuato il censimento.

ospitavano 11.3%73.712 famiglie con un complesso
di 46.108.249 tmembri, mentre ben 218.642 fami-
glie erano alloggiate in 193.565 baracche o grotte.

Ne consegue che il 2 9% circa delle famiglie ita-
liane non dispone di un’abitazione vera e propria,
ma occupa afloggl di fortuna che in molti casi
ogpitano pilt di una famiglia ciascuno: in ogni
baracca o grotta abitano, infatti, in media 1,13
famiglie, Nelle abitazioni vere e proprie, la coa-
bitazione & un po’” meno frequente (r,o7 famiglie
per abitazione), ma il grado di affollamento &
notevole ; infatti, il nwmero medio di petsone
per stanza & tisultato di 1,37.

Ad interpretare nel loro reale significato tali
indici occosre tenetr presente che le definiziond
i «wabitazione» e di «stanza» adottate dall’Xsti-
tuto Centrale di Statistica sono molto late (34) c
che pertanto la situazione effettiva deve ritenersi
ancora pilt sfavorevole di guanto da essi non
appaia.

Le differenze regionali somo, comungue, assal
notevoli. Come g vede dalla Tavola IX, la situa-
zione caratterizzata dai diversi indici rivela un
graduale peggioramente a mano a mano che si
procede dal nord wverso il sud,

Il grado di affollamento (persone per stanza) &
pari o superiore a quello medio nazionale sol-
tanto nelle regioni -meridionali e insulari, oltre
che nel Lazio, ed & particolarmente elevato in
quelle meridionali. IYaltra parte, la percentuale
di famiglie che vivono in alloggi di fortuna {grotte,
baracche, ecc.) supera la media nazionale in tutte
le regioni del sud (salvo la Campania) e nelle due
isole, con una ptunta massima in Calabria, dove
raggiunge 11 5,43'9% ; nelle altre ripartizioni,

(34) Riportiamo le definizioni contenute mnella
« Guida per Ia compilazione del foglio di famiglia »
del censimento: « Per abitazione vera e propria
deve intendersi un insieme di vani, o anche un
vano solo, funzionalmente destinato all’abitare
(cioé appositamente costruito o trasformato per
tale uso) che dispone di un ingresso indipendente
sulla strada o su pianerottolo, cortile, terrazza, ecc.
e che alla data del censimento & occupato o & de-

stinato ad essere occupato da una persona o da -

una famiglia o da pitt famiglie insieme coabitantd ».

« Per wane uttle o stanza s'intende il vano che
abbia luce ed aria dirette (clod che sia illuminato
ed aereato direttamente attraverso aperture nei
muri esterni o wnei muri dei cortili o attraverso
lncernari) e sia di ampiezza sufficiente a contenere
almeno un letto. T,a cucina, Fingresso, nonché
i vani ricavati dalle soffitte, se abbiano i requisiti
citati (ciod Ince ed aria dirette e ampiezza suffi-
ciente a contenere almeno un letto) devono essere
considerati stanze ».

+
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Tav. IX.
INDICI DEMLA STUAZIONE DELLY ABTLAZIONI
NEILLE VARIE REGIONI IIATIANE.

Baracclhe,

Abitazioni vete ¢ proprie grotte, ecc.
Rygront Stanze | Pami- | Perso- | Yami |% fami-
per abi glie pet | ne per jglie pet | gile sul
tazione abit. | stanza [ bar. totale
- ece,
Piemonte., . « . o« . [ 352 1,03 I,0I 1,05 | 0,45
Valie d'Aoste .« « « . 3,0+ 1,02 | I,I4 | I,00 0,677
Tombardia . - + + B 3,0 | T,04 | 1,26 | X006 | 0,78
‘Trentino-Alto  Adige . 3,81 1,08 | 1,131 1,42 | 1,62
Veneto (a} - - - - - 4,1 | T,In | 1,28 | 1,10 | 1,41
Frinli-Veuezia CGiulia . 4,0 1,09 | 1,17 | 1,43 | 1,55
Liguvia . . . - - . . 4,2 | I,17 | 0,092 | 1,00 | 2,02
Emdlin-Romagna . . . | 3,5 1,00 | T,23 | 1,0 | 1,19
IPALIA SETT. .+ o+ » 3,5 | I,00 | 1,17 | I,I1 | 1,03
TOBCIIEL o+« « v 5 - - g4,1 | 1,00 | 1,06 | 1,28 ‘ 1,32
Umbria . + . . . . 1,8 | 1,06 | 1,30 | 1,06 | 0,02
M;u'clm ....... 4,1 I,OG‘ 1,18 | 1,23 | 0,78
Tazio « v 4 o« v - 4 3,2 | I,I7 | 1,53 1 1,16 | 5,37
TrATIA CENTR, . . . 3.7 I,fﬁ 1,25 | 1,18 ; 2,8z
Abruzsi ¢ Molise . - - | 3,2 | 1,04 | I,43 | 1,16 | 1,93
Campanio . . . . . . 2,4 | 1,06 | 1,95 | 1,24 | %,0I
Puglla. . . . <+ . . 2,2 | 1,06 | 2,15 | £,06 | 3,00.
Bagilicata .« . . 2,0 | 1,03 | 2,56 | 1,01 | 1,95
Cafabria « » + - - . - 2,2 | 1,04 | 2,08 | 1,05 | 5,4%
TTALIA MuwIip, . . ' 2s4 | I1.05 | I,93 | 1550 | 2:73
Sicilia .« - . 0 04 . 2,4 | 1,00 | I,74 | 1,10 | T,04
Sardegna. .« v o4 3,5 | I,07 | I,39 | 1,28 | 2,97
.
IraniA INSUL. . . . 2,6 | 1,00 f,ﬁs I,15 | 2,15
TLALIA {&) .« . . 3,2 ] ¥,07 | 1,37 | 1,15 | 1,80

(#) Tiscusi i comuni della. proviucia di Rovigo ¢ quello 4f Cavaz-
zere {Venesia).

invece, solo il Lazio e la Liguria superano il valore
medio. T/unico indice per il quale la situazione
del sud non apparisca sistematicamente pilt
stavorevole & quello -della coabitazione (famiglie
per abitazione) che si presenta pill elevato in talu-
ne regioni settentrionali e centrali; va perd con-
siderato che, se si eccettua il Lazio, 1 valori pilt
elevati corrispondono a regioni dove & maggiore
il numero di stanze per abitazione, il che atte-
nua la portata sociale ed igienica del fenomeno.

Confronti esatti con la situazione prebellica
non sono possibili, giacche le definizioni attuali
di «abitazione» e di «stanza» non coincidono
con quelle adottate nella precedente indagine
eseguita al 21 aprile 1931, In linea di massima
tuttavia s pud dire che la situazione risulta
oggi aggravata rispetto al 1931, non tanto mnel
complesso del Paese quanto per le regioni meridio-
nali, essendosi acceniuata la differenziazione ter-
ritoriale- (33). If diverso incremento della popola-
zione, la diversa entitd dei danni provoeati dalla
guerra e il diverso ritmo di ricostruzioni e di nuo-
ve costruzioni nelle varie zone d'Ttalia sono
gli elementi, per lo pilt concomitanti, che hanno
determinato Uaccentuarsi della sitvazione di sfa-
vore del sud e delle isole. '

Conviene forse accennare alle ragioni specifi-
che cui pud attribuirsi la gravissima crisi degli
alloggl accusata dal Lazio, che sl presenfa come
la regione in condizioni pitt sfavorevoli, non solo
rispetto a quelle del nord e del centro ma anche
rispetto a molte tegioni del mezzogiorno, specie
per quanto riguarda la carenza di abitazioni
vere e proprie. Sui valodd degli indici del Lazio
pesa saprattutto la situazione di Roma, dove Yin-
dice di coabitazione raggiunge il valore di 1,27,
ii grado di affollamento quello di 1,56 e la percen-
tuale di famiglie che vivono in baracche o grotte
tocea il 6,61 %, con 1,21 famighe per ogni ba-
racca o grotta. Nel complesso dei diversi aspetti
della situazione, Roma &, tra le grandi citta,
quella che presenta pili acuto il problema degli
alloggi (pur non avendo subito giavi danni dalla
guerra) ; giacch® al suo eccezionale sviluppo
demografico non si & accompagnato il necessario
sviluppo edilizio, soprattutto quello dell’edilizia
popelare. :

Da questi somumari elementi iflustrativi della
situazione degli alloggi in Italia risulta evidente
che il fabbisogno di abitazioni & assal superiore
alla. disponibilitd : secondo una recente valuta-

(35) Ad es., il grado di affcllamento ¢ oggi pilt
diffetenziate reglonalmente di quaunto non fosse
nel 1931, T1 contronto tra i valori dei rapporti non
& significativo per le ragioni sopra dette, ma l'au-
mento delia variabilitd regionale di detti rapporti
— che, anche nel 1931, erano pit elevati per le
regioni meridionali e ingulari-— indica l'accen-
tuarsi delle differenziazioni; tale variabilitd, mi-
surata con la d%ﬁemnza media (che fornisce 'oscil-
lazione media del numero di persone per stanza
dall'una all’altra regione) & passata da o,18 nel
1931 a 0,23 nel Tg51.
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~zione (36), il fabbisogno annuale ammonta a

548.000 vani e quello totale — derivante dai ri-
tardi accumulati — raggiunge i 5,1 milioni di vani,
D'altra parte, il numero di vani di abitazioni
ricostruite o di nnova costruzione dichiarati
abitabili, pur essendo comtinnamente e notevol-
mente cresciuto dalla fine della guerra, ha supe-
rato di poco nel 951 1 346 mila (i dati del xgsz
non sono ancora disponibili), il che sta ad indicare
che esso & tutbota molto inferiore anche al fab-
bisogno annuo e che pertanto il ritmo delle co-
strizioni dovrd essere sensibilmente accelerato
al fine di evitare cle la situazione si aggravi
sempre pitt {37).

7. — Dalla sommaria analisi condotta su
primi risultati provvisori del censimento, si pud
concludete che la popolazione italiana si accresce
tuttora in misura non trascurabile, ma con un
ritmo che si va riducendo nel tempo, per ef-

(36) Clr. S. ALBERYI, Fabbisogno e costruzioni
di abitazions in Italia, in « Ragsegna di Statistiche
del Lavoro s, Inglio-agosto rgsz,

(37) Il numero di vani dichiarati abitabili ri-
sulta dall’ Annuario Stakistico italiano, 1952 (fa-
vola 221). OQccorre tetier conto che alla cifra dei
vani dichiarati abitabili conviene forse agginngere
ung certa quota divani costrniti, che vengono occu-
pati prima che sia rilasciata la dichiarazione
di abitabilita, quota che — secondo I'Alberti (arti-
colo citato) — sarebbe molto elevata, ma che a
nostro avviso non pud portare la cifra totale a
superare quella del fabbisogno annuo.

fetto defla rapida discesa della uata.li’ca‘l; la dina-
mica demografica ha determinato, d’altra patrte,

“una modificavione strutturale chiaramente rile-

vabile nei riguardi della composizione per eta
della popolazione, la quale, pertanto, tende ad
un progressive «invecchiamento », che dalla fase
favorevole (acctesciuta importanza delle clagsi
di efd centrali) si sta avviando verso la fase sfa-
vorevole (incremento relativo delle classi senili),

Per effetto di una diminuita intensitd nell’emi-
grazione all'estero e mella corrente di sposta-
menti interni di popolazione, il peso demografico
delle regioni del mezzogiorno — a pih rapido in-
cremento naturale — ten‘dg ad accrescersi; tende
del pari ad accrescersi I'importanza demografica
reiqtiva dei centri urbani e, soprattutto, dei grandi
centri urbani, ma anche nei riguardi dell'urba-
nesimo si avvertono nuove tendenze e, in ispecie,
quella defla rapida espanzione di taluni centr
del sud e delie isole. '

Questo complesso di fenomeni, peraltro tra loro
collegati, che differenziano lo sviluppo deniograﬁ-
co territoriale, hanno particolare importanza in
vista dell'antitetico sviluppo economico delle varie
zolle, in quanto determinano wn aggravarsi delle
condizioni generali del Mezzogiorno, di cui un
chiato sintomo & fornito dalla situazione degli al-
loggi, che — molto grave in genere in tutta Italia
— sl presenta assai pit sfavorevole nelle regioni
meridionali.

Nora T'EDRRICT

Note ¢ segnalazioni bibliografiche

(TUSHPPE PATOMBA, Cicli storici e cicli economicy,
Napoli 1952, pagg. XXV-385.

1. — T,a teorica dei cleli econcmici pud hene
ritenersi ginnta a conclusioni risolutive, cosi pure
quella dei cicli storiel : molto poco, invece, si co-

nosce sulla connessione delle due. Hppute si tratta

di un problema vitale per la scienza ccotiomica

Y

perché & troppo evidente che i cicli economic
(in eui & certamente presente una componente di
natura strettamente onduvlatoria) si svelgono,- vi-
vono e palpitanc in un determinato ambiente
storico per proprio conte soggetto ad un suo par-
ticolare sviluppo, « Se sia la storia a determinare

l'economia o l'economia a determinare la storia;

se — cd entro quali limiti — lo eviluppo storico

risenta, nella sua essenza intima, della compo-
nente ondulatoria del cicll economici o se questi
ultimi somo dominati, come tendenza di fondo,
dalla natura dello sviluppo- storico; se le leggi
della meccanica economnica — sia anche nel suo
capitolo della dinamica — ne vengaho congegueti-
temente inficlate e compromesse, o coniinuino a
mantenere, cosl come oggi le concsciamo, il loto
valore di carattere propedeutico nelle studio della
scienza nostra; se le ricerche di economia azien-
dale debbano rimanere incapsulate in loro stesse
o ndn piuttosto fondersi con l'analisi economica
generale ; se, ‘infine, lasclato cadere o superato
lo schema meccanicistico, si debba parsllelamente
rinuneciare all*ausilio dell’analisi matematica o nou,
piuttosto, ricorrere ad altre branche di essa », questi
ed altri di questa specie, sono i problemi affron-
tati in un volume di 'GIUSEFPE PALOMBA, recen-
temente edito a Napoli in sobria veste tipografica
per i tipi dell’editore GIaNNINI.

Tl nuovo lavoro del Palomba, orditario di Teo-
nomia Politica all’TUniversitd di Napoli, nen & che
lo spontaneo sviluppo della sua « Introduzione alla

jconomica » che vide la Ince, sempre a Napoli,
nel tgs0: ai « Cleli» — fra qualche anmo — se-
guird una monografia dedicata alla «morfologia
economica di caratteristiche civilta storiche » in cui,
fra V’altro, I'A. promette di chiarire quegli aspetti
dello sviluppo economico che sfuggono a quell’ana-
lisi quantitativa che forma, invece, parte assor-

_ bente dello studio di cui qui ci stiasmmo occupando.

T opera del nostro A. si divide in due parti e

-8l sviluppa in complessivi geite capitoll: quattro

ne compongono la prima parte, ed in essi sono

- contenute le linee essenziali della teoria clie, esclu-

dendo alcuni paragrafi isolabili dal grosso della
trattazione, sono accessibili anche a chi non pos-
siede alcuna preparazione di matematica superiore ;
ghi ultimi tre capitoli, in cui la conoscenza della
analisi ¢l gembra indispensabile, costittiscono la
seconda parte del volume. Nella prima parte,
1'Autore segue le vicende dello sviluppo storico sul
piano macroscopico, uella seconda parte — in-
vece — jundaga sul sostegno di quelle sviluppo
che & da rinvenirsi sul piano microscopico (precisa-
mente, nelle vicende della vita delle imprese sa
cul gl incardinano i fetomeni di massa imposti
dal decorso della storia).

2. — Il ciclo & una serle di fenomeni che si ri-
pete in ordine determinato, non necessarianrente
— perd — ad onda, come tel caso particolare delle
Auttuazioni, I aspetto ondulatorio del fenomeno,
che indubbiamente emerge fin dalle piii sonunarie
osservazioni, nello stndio del cicli economici e,
per analogia, del cicli storiei in generale, costi-
tuisce I'essenza del fenomeno stesso o nown piut-
tosto l'andamento egteriore che maschera movi-
menti pitt profondi e di diversa natura ? Esten-
dendo il periodo di osservazione, questo aspetto
profondo non potrebbe, a sna volta, apparire di
naturs oddulatoria ? Ma, se in un certo intervallo
di tempo, l'aspetto -ondulatorio non & pin riscon-
trabile siamo proprio autorizzati a pensare che il
pin generale concetto di «ciclo » sia effettivamente
ittoperante ? : _

Dare una risposta a questi interrogativi & ed &
stato coga tutt’altro che semplice : ecco perche
troppo spesso gli economisti hanne concentrato
1a loro attenzione gul fenomeno ondulatorio supet-
ficiale 1na solo raramente e comunque di recente
si sbno preoccupati di scendere in profondita ; il
che ton & cosa facile amche perche «ad una data
-profondita, forse tutt’altro che notevole, il problema
economico senmtbra sfociare in quello storico, ove
la indagine deve cambiare metodo e’ probabil-
mente di natura ed ove, bene omale, bisogha ac-
cettare una visione del mondo a preferenza di una
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altra, cosa che l'economista specializzato, molto
giustamente, evita tutte le volte che gli riesce
possibile » {(pag. 4).

E percid che il nostro A. comincia a domandarsi
(uale sia stata I'idea tradizionale in materia di svol-
giimento storico precisando che tale veduta potra
essere in seguifo accettata o respinta a seconda che
si dimostrerd pin o meno generale delle vedute che
si sono susseguite in ordine di tempo.

Combinando le due ipotesi della « migrazione dei
polin e dell’s evoluzione regressiva», ¢ possibile
concepire la storia come sviluppo, attraverso cicli
di varia ampiezza e durata, di uno stato qualunque
della manifestazione o di qualcuna delle sne pin
ristrette o pilt particolari modalitd. I/ esposizione
pin generale da cui VA, ritlene di dover partire
¢ quella contenuta uella dottrina indh dei cicli
cosmici, che tutte le altre tradizioni autentiche,
compresa percid quella ebraico-cristiana, elabo-
rano e confermano in maniera auntonoma, e ciog,
per proprio couto e eon propri mezzi.

I'esposizione dell’idea tradizionale in materia
di svolgimento storico permefte di concludere che

~«due sono le caratteristiche dello syolgimento stesso :

Y

1) guanio alla forma, lo svolgimento & ciclico; z)
guanto alla natura, esso comporta un continvo ar-
ricchimento della manifestazione periferica e, di
congeguenza, un cotrelativo oscuramento del cen-
tro da cul, direttamerite o indirettamente, quella
procede. _

I cicli, adungue, rappresentano movimenti siwi-
meirici 1 quali implicano un periodo di ascesa, un
punto culminante, e, poi, un periodo di discesa
di durata pari (all’ingrosso) a quello di ascesa ma
con ayvenimenti che sicorrispondeno in simmetria
speculare : «la ragione del capovolgimento & da
ritrovarsi nel fatto che il contenuto pofenziale ori-
ginario dell’evento generatore del ciclo, a mano a
miano che si attualizza, va esaurendosi e provoca
manifestazioni sempre meno ricche di significato
efficiente fino ad invertirhe addirittura il senso,
fondendo nel caos finale tutti gli eletnenti che costi-
tuiscono il sostegno dell’intero svolgimento » (pa-
gina 48). '

Un esetupio di ciclo simmetrico ? Il « ciclo caro-
lingio»: dura 154 anni e comprende: 1) un pe-
riodo di 44 auni di ascesa {dal 732z al 776); 2) un
periodo di 66 anni (fino all’842) che comprende la
azione di Carlo Magno e di Luigi il Pic e che segna
Fapogeo nell’8og, anno centrale di questo sotto-
petiodo e dell’intero ciclo (cemiro dei tempi) con la
disfatta dei sassoni ed il magsimo splendore della
dinastia Carolingia ; 3) un terzo periodo, di 44
anui, che va dall’'8435 — con lo smemhbramento
dell’Tmpero - all’8%7 che segna la deposizione di
Carlo il Grogso: & il periodo della decadenza della
dinastia e dell’esaurimento progressivo delle sue
possibilita. .

Questa visione di cicli storfci, avverte alla fine I'A,
deve essere, perd, accolta con cautela; non deve
cousiderarsi una doitrina awionomas cheé, come fale,

B

non risponderebbe né alllidea tradizionale {che &
essetizialmente metafisica, quindi unitaria) ne alla

concezione moderna che « fondandosi sul singolare

e sull'irreversibile considera wna pura e semplice
contradizione in termini sia la possibilitd di rin-
vetiire delie «leggi storiche », come quella di giun-
gere ad una unificazione degli svolgimenti storici
e dei processi di tipo naturalistico» (pag. 5o0).

Il primo colpo all'unitariets delle concezioni tra-
dizionali si ebbe quando si comincid a fermare I'at-
tenzione, appunto, sulla singolaritd ed irveversibi-
litd di aleuni agpetti deilo svolgimento storico. B
naturaimente l'inizio di questo nuovo ordine di
idee, sia pure fino ad un certo punto, fu opera di
G. B. Vico, che — secondo il Croce — lascid sus-
sistere il dualismo tra storia e natura e che —
secondo il Palomba — contienc in gernie quel mo-
nismo. storico a cul Benedetto Croce aderisce in
plenio e che si contrappone al monismo razionali-
stico e naturalistico creando, cosl, davvero la defi-
nitiva scissione dei complementari sintetizzati nelia
coticezione « non-dualistica » della metafisica tradi-
zionale,

Un altre colpo alla concezione tradizionale ¢
dato dalle interpretazioni metafisiche che si son
volute annettere alla teorla della relativita di Hin-
stein, Dopo una sommaria ma chiara esposizione
della teoria, il Palomba asserisce che l'unica pre-
tesa di tale teoria & quella di fornire uno scheina
pilt adeguato di quanto non sla quelle classico new-
toniano per inquadrarvi i fenomeni fisiei. Il che
fa ritenere che giano perfettamente nel giusto quei
filosofi che, come Ugo Spirito, non riescono a scor-
gere guale relazione ‘possa avere la teoria relativi-
stica di Hinstein con l'idealismo ed il soggettivismo.
‘Ma, e guesto & il punto pih importante, le conclu-
sioni ultime della teoria generale della refativitd si
promunciano in favore di un wuwuiverse spagialmente
Himitato e siccome per i moderni tutto 'universo si
identifica con quello materiale o corporeo o spa-
ziale, ne detiva che esso sarebbe da consideraisi
appunto Hmitato : conclusione, guesta, antimeta-
fisica per eccellenza.

3. — La gcienza economica — afferma il Pa-
lomba — pud considerarsi 'unica disciplina mo-
derna in cul naturalismo e storicisme trovine modo
&i unificarsi (cevio sempre Anoe ad un certo limite)
in una visione sintetica che, superando lo schema
del materialismo dialettico, lo comprenda come
un caso particolare deducibile dalla soppressione
di una parte delle ipotesi su cul quella stessa vi-
slone sintetica s’'aderge... Inoltre... «lo schema ge-
nerslizzato o sintetico che andiamo elaborando su-
pera il dnalismo, molto grave, che nella nogtra di-
sciplina si venne a creare quando, ad opera della
scuolae storica tedesca (Tdst; Schmoller, Soni-
bart, ecc.), si oppose nna visiote storicistica della
economia alla concezione strettamente raziomall-
stica clhie ne ebbero certamente i clagsici (Smith,
Ricardo, Mill, ecc) e che fu notevolmente ac-

NOTT B SHCNATLAZIONI RBIBLIOCRAFICHE 230

centunata ed esasperata dalla. corrente matema-
tica (Comrnot, Walras, Pareto, ecc)). Solamente
nelle opere di Luigi Amoroso si delineanc molte
possibilitd di sviluppo che possono appunto ricon-
durre la scienza economica a quella particolare
posizione di privilegio di cui poco prima si & detto:
le sue acute ricerche di dinamica economica e la
analigi critica della societdi contcoporanea con-
dotta sulla scorta della sociologia paretiana, ma

anche — e forse pitt — eretta sulla spina dorsale.

dl un pensiero profondamente ed autenticamente
cattolico, mettono sulla huona via che oggi rimane
aperta allo storico .

Cerchiamo, quindi, di esporre sinteticamente il
vivo della disamina del Palomba, A tal nopo oc-
corte anzitutto congiderare moltoe da vicino il con-
tetito sostanziale dell'agpetto naturalistico della
geienza econiomica,

T’economia come la meccanica fa pengare alla
azione di soggetti operanti soltanto in funzione di
unt freddo ed obbiettivo calecolo edonistico. Ia cri-
tica banale di codesta concezione si concreta nello
affermare che l'nomo non & mosso dal solo calcolo
edonistico ma da tutto un guazzabuglio psichico
difficilmente identificabile nella sua natura e che
non permette di trarre uniformitd aleuna ecirca il
suo comportamento. Questo & modo antiscientifico
di ragionare perché anche mnelle discipline csatte
hisogna partire da alcune ipotesi per giungete a
qualche conclusione,

Tl punto oscuro della nieccanica economica ri-
siede, in realts, in tutta altra zona. Esso prende ori-
gine dal tipo teorematico che & proprio a quella
costruzione e che, per vari agpetti, la rende simile
non tanto alla meccanica razionale quanto ad un
qualsiasi tipo di geometria; per meglio dire, se
essa & sostangialmenie una meccanica, formalments
&, invece, una vera e propria geometria {come una
geometria, infatti, essa trae origine da un certo
«apparato » di postulati e di assiomi, e come una
geometria essa si altera coll’alterarsi del gruppe
di postulati e di assiomi da cui discende). Cra, il
punctum saliens -della questione & precisamente
questo 1 per il semplice fatlo che esiste wno sviluppo
stovico bisogna infeviene che § postulati oviginari
non possono rimansre fissi ma st alterance in fun-
ztone del fempo, Ed eccone una prova molto spic-
ciola.

I cinque postulati su cui s’aderge la meccanica
economica sono: i) esistono le leggi della tec-
nica; 2) esiste Pordinamento giuridico; 3) postu-
lato edonistico; 4) esiste la proprietd privata dei

mezzi di produzione e di comsumpo; 5} esiste la .

libertd delle azioni economiche. :

La possibilitd del risparmio e la congeguetnte
formazione di capitali nuovi sposta il rapperto
d'impiego del macchinario e della mano d’opera
a favore del primo ; inoltre la liberta d’associazione
portando alla formaziotie di leghe operaie tendenti
4 realizzare pit alti livelli di salari, accentna ncte-
volmente lo spostamento del rapporto d’impiego

macchinario-mano d’opera. ‘[utto questo hasta a
far intendere che la disoccupazione finfsce col di-
venitare una malattia cronica del sistema, I sic-
come i disoccupati non possono vivere con dotte
lezioni di economia politica ma hanno bisogno di
sussidi, per la concessione dei quali occorrono dei
provvedimenti di politica econoinica, il pogtulato 2)
perde il sno autentico significato e I'armonico ap-
parato cominecia a traballare. « N& si pud. proibire
la formazione delle leghe operaie senza incorrere
nella violazione della libertd d’associazione stabi-
lita dall’ordinamento giuridico vigente; mé atcor
meno si puod restringere la scelta dell’imprenditore
relativo all'impiego altermativo del capitale e del
lavore senza menomare i punto 4) e forse anche
il 5). Le contraddizioni interne dell’apparato ipo-
statico, sopite o latenti all’'origine, si aggravano
col decorso del tempo e proprio per il funziona-
mento materiale ¢ spontaneo del sistemna stesso di
coticotrenza ; guesto banalissimo ragionamento mo-
stra che la vera dinamica economica non & — come
dicevaimo — di natura meccanica, bensi di natura
dialettica » (pagg. 125-126). Lo schema meccanico
pud considerarsi sufficiente a spiegare i fenomeni
economici sole nel quadri della gtatica, non della
dinamica,

Ma perche, poi, il perturbamento si & verificato
solo a cominciare da una certa epoca dello sviluppo
capitalistico ? Viene spontanec rispondere che il
fatto ¢ dovuto essenzialmente all'azione di un
«campo gravitazionale » non uniforme e non omo-
genco nella sna intensita, sorto come ditetta mani-
festazione dello sviluppo storice della vita econo-
mica, sviluppo caratterizzato dalla evoluzione peri-
ferica del regime capitalistico in concomitanza al
suo progressivo oscuramento centrale. F nel si-
stema capitalistico che cos’¢ centrale e.che cos'2
petiferico ? Seguendo Perroux pud dirsi che la ca-
ratteristica di natura centrale risieda tutta e sol-
tanto nel fatto che Jo Stafo come non deve ostacolare
il sovgeve dell’impresa, cost non deve prolungavie
la wila guando essa, da sola, non si vegge pin. Lo
aspetto periferica & invece costitnito dalla teoria
schumpteriana delle nuove combinazioni.

« Il procedere delle nuove combinazioni & cscu-
ramento del principio della autonomia della scelta
e della responsabilita dell’imprenditore, mentre lo
oscuramente di tale principio procede attraverso

-lo sviluppo delle nuove combinazioni: ci sard un

punto che segna il limite al di 14 del quale il prin-

cipio d’ordine cetitrale & soprafiatto dall’emorme’

sviluppo dell’ordine periferico, mentre soltanto la
forma & cid che sopravvive al suo contenuto..,
Tutto sta a determinare questo punto critico, il
centro del tempi, 'apogeo del ciclo. Una volta che
ne abbiamo accettata l'esistenza in gquesto che
costituisce uno studio monografico del ciclo capi-
talistico il canone storicigtico puro e semplice va
ad atricchirsi di un non trascurabile clemento per
ogni futura ricerca: l'evoluzione periferica si ac-
campagha all’involuzione centrale » (pag. 131),
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T, interessante notare che per la scienza econo-
mica, il decorso storico lascia una gcia che diventa
suscettibile di misura e di caleolo dell’ordine gnan-
titativo ; in un certo senso, ciod, la storia diventa
statistica economica ma non cessa di essere storia
se — da questo aspetto particolare — si risalga
alla fonte stessa che lo ha generato e ci si sforzl
di integrarlo in uno schema dialettico generaliz-
zato, avente come fondamentale canone di Inter-
pretagione il doppio processo d’involuzione cen-
trale e di evoluzione periferica,

Il Rostow, nello stndiare le vicende subite dal
ciclo capitalistico nell’economia britannica, -co-
struisce una tabella dei sapggl medi percentuali del
mutamenti ivi intervenuti nel lungo periodo 1739+
1917 per quanto rignarda la « produzione totale »,
quella dei « beni di congumo », dei « beni ¢apitali »,
del «salaxi reali » della popolazione e del prodotto
¢ pro-capite ». Dal fatto che, specie per le prime
tre colonne (produzione totale, beni di consumo e
heni capitali) gli aumenti sono lievi nel periodo ini-
ziale e finate e molto pitt sensibili nei periodi inter-
medi, il Rostow deduce che la {abella in esame pud
essere considerata come una « rappresentazione di-
namica della legge dei rendimenti deerescenti».
Per il Palomba, invece, & piii giusto assumere il
decorso della storia quale campo gravitazionale della
economia ed interpretare la decrescenza dei ren-
dimenti come il risultato del procedere del ciclo ca-
pitalistico il quale non fa che gvilupparsi come
« ciclo simmetrico », col centro dei tempi al suo
punto di apogeo. « Now, dungue, decvescensa dei
vendimenti come campo gravitazionale della storia,
sibbene esaurimenio storico delle possibilita ovigi-
navie del sistema, ¢ cioé decovso stovico come campo
gravitazionale che condiziont  lo sviluppo economi-
co» Per porre in risalte il fatto che sia davvero
la storia a costituire 11 campo gravitazionale

dell’econiomia, I’A. esamina, con il Rostow, 1 cin-

que periodi in cui quest'ultimo caratterizza lo svi-
loppo dell'economia britannica lungo il XIX se-
colo, Accertata l'esistenza del campo, il Palomba
lo conforta con la conferma statistica rifacendosi
alla ponderosa opera del Dupriez sui « Movimenti
Feonomici Generali ». Dall'esame statistico risulta,
fra l’altro, che la quantitd dei beni prodotti au-
menta e che questo aumento pon obbedisce: alla
legge del movinienti uniformi. Ma — per definire
la struttura del « campo » — bisogna notare altre fons
damentali particolarit e propriamente : 1) lo svilup-
po & —in linea di magsima — di tipo logistico, ciog,
in un primo momento, accelerato e, successivamen-

te, ritardato; 2) lo sviluppo pilt notevole — fer-

mandosi a considerdre soltanto quello retativo ai beni
di conguine e l'altro relative ai beni capitali — si
verifica, in maniera particolarmente sensibile, pro-
prio per questi uttimi; 3) lo sviluppo della popola-
zione & il meno accentuato di tutti; 4) i prezzi, come
tendenza di fondo, si 1\11sintengono stabili; 35) la re-
lativa stabilitd dei prezzi si palesa attraverso onde

intorno ad una linea parallela all’agse dei tempi.

La prima deduzione & che, aumentanda il volume
produttivo, e stabile rimanendo il lvello generale
del prezzi, il reddito monetario globale awmenta,
con mascheramenti oundulatori, secondando — in
via tendenziale — il trascinamento operato dallo
svilnppo logistico della produzione complessiva. Ma
'aumento del reddito complessivo come si ripar-
tird fra salariati ed imprenditori ? Ammesso che
i salari reali aumentino, « vuol dire che il prezzo
del favoro cresce e se il prezzo del lavoro cresce
mentre il livello medio gemerale di tutti i prezzi
tende a rimanere costaute, vuol dire che Uimpren-
ditore si sforzerd, sfruttando il principio di sosti-
tutibilitd fra 1 varl fattori di produzione, di surro-
gare il fattore « lavoro umano » col fattore «lavoro
meccantico » facendo entrare in azione 1 mezzi di
auto-difesa di cul la classe dirigénte inquinata,
ma 1on atlcora soccombente, dispone: alla migeria

dei singoli lavoratori, anteriore al 1867 — o, 'In
genete, alla prima guerra mondiale — a cauga dei
salari di fame, va — a mano a mano — a gosti-

tuitsi Ia miseria della classe lavoratrice nel suo in-
sleine, posteriore alla conclusione della prima guerra
moendiale, a causa di una disoccupazione cronica
cregcente, Heco perché, In ultima analisi, come
bette notava il Pareto, il ciclo capitalistico, diven-
tando ad un dato momento pluiosratico ed insicme
demagogico tonl pud non improntarsi ad una cre-
scente disuguaglianza nella tipartizione delia ric-
chezza prodotta. Si comprende che il nocciolo di
guesta intricata fenomenologia, nocciolo che ora
interviene come causa ora come effetto, rimane
sempre l'anmento del volume fisico deila produ-
zione complessiva’ in genere, ed il diverso ritmo
con .cul si accrescono i beni capitali di fronte ai
beni di consumo in igpecie. T questa diversita
di ritmo che costituisce la chiave di volta del campo
gravitazionale e da esso bisogna partire per la
descrizione analitica del campo stesso,

Supponiamo parl a 100 il volume complessl,vo
della produzione di cui il go 9% ¢& costitnito da beni
capitali ed il 10 9 da beni di consumo. Se 'equi-
librio fosse stazionario od anche. uniformente pro-
gressivo dovremmo poter dire che le probabilita
secondo cui i1 flusso dei Dbeni capitali altera il
flusgo dei beni diretti e quella secondo cui il flugso
dei beni diretti altera i flusso del beni capitall
gono entrambe nulle. I'n fal caso il campo gravita-
tionale non . giocherebbe pev niente, anzi savebbe ad-
divittura assente. L'aszione del cawmpo si fa sentive
proprio mel fatio che le probabilita di permanenza net
vispetiivi seftori diveniano inferiovi alla unite menire
le probabilitd di migrazione da wn seliove all’altvo
diventanc maggiori di zevo.

Servendosi dell’analogia colla teoria della rela-
tivita einsteniana, I'A, individua l'azione del campo

- gravitazionale sullo gviluppo telativo alla coppia

beni diretti-beni capitali ; naturalmente l'azione del
campo & analoga su molte delle coppie di variabili
studiate abitnalmente dalla macro-economica. I
« campo » permettendo di superare la concezione
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statica e, in certo senso, anche quella dinamica,
2 in grado di ritrarre lo svolgimento dialettico delle
grandezze in gioco, in guante, divenendo la cur-
vatura di una superficie funzione continua delle
coordinate che la individuano ed essendo lo svi-
Iuppo delle coordinate determinato in maniera
analoga ed inversa, propric dalla curvatura detla
superficie, riesee possibile seguire le deformazioni
delle leggi economiiche in funzione appunto dellia
espansioné delle grandezze che, in esse, interven-
gono.

" 4. — Non deve perd credersi che le grandezze
soggette ad espandersi in obbedienza al campo di
gravitazione si espandano, in concreto, davvero con
continuitd e senza sosta od interruzioni od ondula-
zioni: l'altra caratteristica cousiste nel moto o~
dulatorio a cui le grandezze stegse sono sotitoposte.
¥ percid che I'A. studia nei primi due paragrafi
del quarto capitolo il moto ondulatoric diinenti-
cando, in un primo momento, il ecampo gravita-
zionale e tutti gli altri concetti che aveva elaborati
in precedenza ed iniziando I'indagine alla maniera
degli schemi puramente meccanici, T, indagine,
condotta sugli ormai classici schemi dell’ Amoroso,
gli permette di concludere che « el fenomeno eco-
nomico gioca un gwid che pud assimilarsi al prin-
cipio newtoniano di azione e reazione; che esso
affiora in maniera particolarmente nitida nel caso
in cni si studiano, sempre alla scala macroscopica,
le interferenze fra il livello niedio penerale dei
prezzi ed il volume fisico della produzionc com-
plessiva (principio puro assoluto) mentre nel caso
in cui si studiano, sempre alla scala macroscopica,
le pilt coniplesse interferenze fra il livello medio
generale dei prezzi, il volume fisico della produzione
complessiva ed il saggio delle sconto (dinamica

della circolazione in un mercato chiugo) -—— ovvero
quelle fra i cambi, i prezzi ¢ lo sconto (dinanica
dei mercati aperti) — il verificarsi del principio di

azione e reazione &, in primo luogo, subordinato al
verificarsi di determinate condizioni e, in secondo
luogo, anche quando codeste condizioni effettiva-
mente si verificano, esso non pud mal prescindere
dall’esistenza d’una componente evolutiva che ov-
viamente altera sia la sna purezza come la sua asso-
lutezza genuine ; che, infine, le condizioni richieste
pet la vetifica del principio risultano piti complicate
nel caso dei mercati aperti che non in guello del
mercato chiuso» {pag. 195).

Ma cid che pitt conta mettere in evidenza, sotto-
linea ginstamente ed a suo merito I'A., & proptio
il fatto che. il secondo sistema differenziale dello
Amoroso gid indica Uesistenza di una comnponente
evolutiva : ota, a questa constatazione, il Palomba
_glunge postulando l'esistenza d’un campo gravita-
zionale, ed essa risnlta perfettamente coerente con
tutta la teoria da lui svolta in precedenza.

L’interpretazione del moto ondulatorio s’inqua-
dra, dungue, perfettamente nella concezione dia-
lettica dei fenomeni economici ed & confermata lar-

gamente dalle pint antorevoli trattazioni moderne
sull'argomento. Cid vale per quegli economisti che
hanno utilizzato nelle loro ricerche 'idea del lag,
mentre lo stesso hisogna dire, forse con maggior
senso di riconoscimento, nei confronti degli schemi
che si servono del principio d’accelerazione per
apiegarc l'essenza del moto ondulatorio, poiche
«il principio d'accelerazione coincide, se retta-

‘metite inteso, in gran parte almemno, conl’idea della

storia come campo gravitazionale della vita eco-
nomica ; coloro che lo hanno sostenuto non sono
giunti a prendere esatta coscienza dell’organicita
di una visione che va moito al di 1a dell'intetpreta-
zione di fenoment wolto particolari e contingenti e
frammentari... » {pag. zo3-zog).

Non aderisce, invece, {1 Paloinba alla teoria del
moltiplicatore del Keynes per la ragione che, nono-
stante le apparvenze, il moltiplicatore costitwisce la
pite vecisa negazione dei campi graviiazionali e, In
genere, delle economie non uniformemente pro-
gressive,

Attenendosi, invece, alle concezioni tutt’altro che
temote delle economie progressive, la splegazione
delle fluttuazioni rimane suflicientemente ginstifi-
cata, a condizione perd che la progressivitd non
sia considerata, come fa il Cassel nella sua Theory
of social ecomomy, uniforme; la progressivita, in
altri termini, non deve essere avulsa dal campo di
gravitazione, T,’A, aderisce alla concezione dei cieli
economiicl del Fanno, secondo la guale un sistema
economico che obbedisce ad uno sviluppo pro-
gressivo nou si muove lungo la linea della tendenza
secolare, bensi oscillando attorno ad essa.

Hsaposta la teoria del Fanno, I'A. passa a trat-
tare della disgregazione della linea teorica d’equi-
librio che, fino a questo punto, & stata sempre con-
cepita come una forza di potente attrazione eser-
citata sulle configurazioni ondulatorie concrete. Lo
studio di tali disgregazioni gli congente di dimostrare
che i Paesi i quali, ginnti alla fase finale del ciclo
capitalistico, riescono a conservare un sistema mo-
netario sano ed efficiente, hanno speranza di assi-
stere soltanto a fluttuazioni intorno alla tendenza
secolare ritornata ad essere quasi-staziomaria, Per
i Paesi che, invece, non riescono a mantenetre la
moneta sana, la fase finale del ciclo capitalistico,
con ogti probahilita, sara caratterizzata da movi-
menti ondulatori molto irregolari e forse pura-
mente erratici, in cui, le forze che agiscono, ve-
nuta a tnancare, pili o meno, conlp-letamente la
flessibilita del sistema, lmprimono allo sviluppe
concreto di esso piuttosto le caratteristiche d'un
equilibrio indifierente, d'un equilibrio che si sposta
in conformitd dei vincoli che occasionalmente vi
agiscono senza conferire pih alcun significato al
campo di gravitazione, per proprio conto, divenuto
tenuissimeo. Per altra via, anche qui, la linea teo-
rica d’equilibrio si disgrega senza posqiblhta di
ripresa.

Dimostrata, quindi, I'esistenza del « campo » oc-
correva stndiarne gli effettl sul piano microscopico

1
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cloé nella vita dell'imipresa sulla quale g’incarcli-
‘nano ifenomeni di massa imposti dal decorso della
storia, Restava inoltre da vedere : 1) se c’era — ¢
quale eventualmente fosse — qualche legge eco-
nowica da congiderarsi, almeno entro date condi-
ziohi, imwaerianie e cloé indipendente dall’azione
del cainpo ; 2z) quali fossero le fondamentali gran-
dezze da considerarsi covarignti al campo ; 3) quali
quelle che fossero da considerarsi comtrovarianti,
e cloé che variano anch’esse al variare del campo,
ima in senso contrario alle precedenti.

Tutta questa materia che esula dalle linee es-
senziali della teoria & conteniuta nella seconda parie
del volume che — come abbianio gia detto in prin-
cipio — mnon pare del tutto accessibile a chi non
possegga alcuna preparazione di matematica sn-
petiore, ' '

5. — $Senza leggere il bilancio — dice T'A. —
o, meglio, una serie di hilanci, nulla’ si riesce a
capire della vita dellimpresa; & percid che, per
studiare la vita dell’impresa, il Palomba parte
dalla « Teoria matematica del bilancio contabile »
elaborata in dipendenza di un sicuro dato di fatto :
il fondamento intlmeo del bilancio d’impresa che
poggia, in ultima analisi, su principii d’ordine noh
contabile ma strettamente economico.

Sappiamo che il netto & un « fondo », il reddito
€ un « flusso » che nel tempo pud prodursi sempre
identico a se stesso o pud subire accelerazioni sia
positive che negative. La relazione intercedente
fra il capitale ed il reddito, nei fatti econoinici
della gestione d’impresa, pud esprimersi elegante-
mente conh un’equazione differenziale lineare del
secontdo ordine :

vyl =A@yt + Byt [zl

dove y(#) & il valore del « netto» all’istante f, +(f)
€ y"(#), tispettivamente la derivata prima e la
derivata seconda, il «flusso» che esso produce e
le accelerazioni che il flusso stesse implica, A(f)
.e B{#) i coeflicienti di capitalizzazione del primo
e delle seconde. A(f) assume un significato stret-
tamente finanziario e pud assimilarsi al valore di
una « rendita certa» di una lira percepibile per ¢
anni ; B(#), invece, assume wn significato attua-
riale e sembrerebbe assimilabile al valore attuale
di una rendite unitaria percepibile per tutto il
periodo di tempo in cui 'impresa riesce a « soprav-
vivere » nelle specifiche condizioni che han fatto
constatare l'esistenza di quel profitto.

Ma come sono individuati i coefficienti 4 e B ?
In gemnerale — risponde I'A. — sono individuati
‘@ meno di wn parametro che esprime, analitica-
mente, quello che & 'arbitrio del contabile allorché
redige le cosidette « seritture d’arrestamento », tal-
<hd in definitiva guel parametro finisce col com.-
parite insieme a 7 nei due coefficienti stessi ;

y=4AELNY + BNy | [2]

incul 4 e B devono supporsi, ora, funzioni con-
tinue e derivabili non solo rispetto a ¢ ma anche
a__. 11 che significa — e questa & la conclusione
che cf ha spinti a riportare tutto il ragionamento
dell’Autore che era, fra Daltro, gia noto a chi co-
nosce VIntrodustone all Economica chie ia deter-
winazions del valove da attvibuirsi ol metto dipende
appunlo da ___ che quel valove, ciod, ¢ delerminato a
mene di un parametro. Scelto dungue un parametro
- st determina, per via del tutto clementare, un
altro parametro = f( ) che servird a tradurre le
percentuall dei singoli componenti dell’attivo e del
passivo, espressione delle scelte dell’imprenditore
uonche del profilo strutturale della consistenza pa-
trimoniale, in quelle cifre assolute che dovranno
effettivamente, figurare in bilaneio.

Ogui bilancio, di conseguenza, & fuuzione del
parametro scelto dal contabile al momento della
redazione della scrittura di assestaniento, per tra-
sformage in valore assoluto le percentuali delle sin-
gole poste, ad eccezione dei valori numerari certi
che, ovviamente, trovano Ia loro determinazione
per via puramente ed univocamente meccanica.

Da questa teoria scaturisece quaiche notevole
conseguenza, come la seguente, davvero impor-
tante : se da pit bilanci contabili se ne vuol co-
struire uno unico, globale ¢ complessivo, la prima
cosa di cui cf si deve preoccupare consiste nel dovere

‘terer conto dei diversi “moltiplicatori A propri ai

vatl bilanci da conglobare, Sembra cosl risultar
molte evidente assurdo logico impleato nella ste-
sura del cosidetti «bilanci economici nazionali»
ottenuti, in ultima analisi, per sovrapposizione
puramente aritmetica e meccanica del vari bilanci
individuali, cioé sommando valori accertati con
unitd di misura a ditnensioni variabili, Eppure —
osserva il Palomba — ¢’'& chi ¢i crede ciecaniente ;
¢'e addirittura chi si prefigge e 8'illude d’innestare
del provvedimenti concteti di politica cconomica
su un simile pauroso guazzabuglio.

" E proprio la determinazione del parametro lo
scoglio grosso da superare per la formazione del
bilancio. Secoglio grosso perché determinare il pa-
rametro significa, in altre parole, risolvere tutte le
complicazioni che, a fine esercizio, sorgono per it
fatto elementarissimo che wi sono dei costi e dei
ricavi sospesi e perche, inoltre, tali costi e tali ti-
cavi sono suscettibili, nella mente del contabile,
di valutazioni differenti, ognuna delle quali & da
ritenersi logicamente plausibile. Se, indubbiamente,
vi sard una scelta eseguita in base a criteri d’or-
dine pratico, d'altra parte essa non satd la sola ad
orfentare la gestione futura, ma questa sard in-
fluenzata da tutte le possibilita che si offrivano al
monento in cul venne steso il bilancio, in quanto

" tutte, indifferentemente, visultarono plausibili-: am-

messa Uesistenza di questa pluralita — indefinita
ma numetabile — di previsioni e¢ di prefigurazioni
del futuro se ne deduce che proprio da essa & deter-
minato il futuro andamento del mercato che, a
differenza di cid che accade nel mondo inerte della

[
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meccanica, & influenzato dalle previsioni degli ope-
ratori. In tre parole — tolte a prestito dalla figica
moderna — possono esprimersi in sintesi le prece-
denti argomentazioni : I"osservatore perturba I'osser-
vabile. Appare fuor di dubbio che i costi ed i ri-
cavi sospesi costituiscono un cospicuo e tipico esem-
pio di osservabile.

Per la valutazione razionale dei costi e ricavi so-
spesi e per la determinazione dell’azione effettiva
che sard esercitata da essi ¢ul mercato, I'A., con
I'aiuto dellanalisi matematica, riesce ad inguadrate
gli elesnenti di cui dispone nello spazio hilbertiano
configurato, appunto, in una infinitd numerabile
di dimensiotii,

6. - Dalla vita dell'impresa I'A. ritoma alla
vita della gocietd, -fermando l'attenzione non pil
soltanto- suilaspetto naturalistico dello svolgi-
mento storico wa studiando e vagliando I'intreccio
di. esso con quello pid propriamente storicistico,
in un ambiente, perd, ben definito e determinato :
quello democratico e parlamentare dell'Furopa Oc-
cidentale.

11 Palomba riprende la sua teoria della coticor-
renza da un punto di vista stretfainente concreto
o gtatistico gia sviluppato nei capitoli V e VI della
« Tntroduzione all’ Eeonomica » precisando perd che
mentre nella citata « Introduzione » gquando par-
lava di «costo» intendeva riferirsi al «costo omi-
tario », ora patlando di « costor intende riferirsi
al «costo warginale » per permettere al ragiona-
mento di acquistare il pilt alto grado di generaliz-
zazione, La teoria permette di determinare, con
I'ausilio delle matrici, lo stato teorico di comncor:-
renza perfetta prima, e, in seconda approssima-
zione —- dato che la libera concorrenza non & mai
perietta (lo stato perfetto, invero, presupperrebbe
non solo che il prezzo coincidesse col costo margi-
nale ma che, inoltre, questo s'adagiasse sul minime
e che, clod, datl 1 vincoli del problema, esso coinei-
desse col costo unitario) — le condizioni che stati-
sticamente definiscono 11 massimo ofelimitario del
regime di concorrenza, e, quindi, il grado di appros-
simazione della configurazione statistica a quella
teorica. '

Il risultato amalitico cui si perviene dimostra

" chiaramente che affinché glochl statisticamente il

principio di concorrenza la differenza fra i prezei
di due merci qualgiasi, per quanto piccola possa
congepirsi, deve risultare sempre abbastatiza grande
rispetto al prodotto del prezzo della prima per la
probabilitd che a quel prezzo si assoel il costo della

seconda ,(a parte, naturalmente, la ¢uestione del

segno), In altre parole : & piit grave e pift pericoloso,
ai fini del gioco deila libera concorrenza, un pro-
fitto piccolo che non un profitto encrime poiché
questo, purché sia dotalo di una piccola — e nown
necessariamente infinitamente piccola —  prebabi-
Vitd di vevificarsi, non pud sussistere che occasional-
mente ¢, quindi, in breve volger di tempo scompare,
Il tutto i riduce ad wn perturbamento momenia-

8%

‘meo : il fatto che la probabilita di verificarsi del

grosso profitto sia soltanto piccola & garanzia suffi-
ciente perché in breve volger di tempo esso spatisea.
Se invece la differenza fra i due prezzi ¢ abbastanza
piccola ma non infinitamente piccola —- e la

_probabilita. di verificarsi & alta, lIa cerrispondente

differetiza fra prezzo e costo permane, diviene umna
imperfezione strutturale, un vizio del sistema di
concorrenza. T questa la zona critica dove il si-
stema di concorrenza subisce la frattura e l'arresto
del suo funzionamento. I/ esistenza della predetta
#zona e lo spunto offerto da un perturbamento
«nel» sistema, perturbamento da congiderarsi ine-
vitabile in un regime non stazionario e nemtneno
uniformemente progressivo, di lnogo ad un campo
gravitazlonale che suscita la dialettica del sisteina
stesso.

Col che ci si allontana da quel massimo di appa-
gamento che assicura il regime di concortenza e
che viene definito «masdimo d'ofelimitd per la
collettivita ». Alla disgrepazione del massitiio ofe-
limitario di tipo paretiano si accompagna l'edifica-
ziotie &i qualche alira cosa che possa prendere il
suo posto ? Il fatto & che mentre uno ed uno solo
¢ il magsimo d’ofelimita per la collettivitd, infinite
soto le vie che da quella coufigurazione deflni-
scono,. Fra queste una sola & bene identificabile :
quella che porta al «minlmo» di ofelimitd per
la collettivitd., Il campo gravitazionale che con-
giunge queste due configurazioni estreme, ove fosse
anch’esso l'unico possibile, delineerebbe il corso
storico’ seguito dal regime di concorrenza e dal
sistema capitalistico in tutto il suo ciclo vitale
Ma le cose non gsono molto semplici in guanto se
il « minimo » d'ofelimitd per la coilettivitd costi-
tuisce il punto d’arrivo, itevitabile e fatale, del
regime di concorrenzs, infinite rimangono le strade
che dall'un polo conducono all’altro ed infinite
le possibilitda di‘resistenza, di ritardi, di riprese,
di reazioni, di scappatoie, offerte dai vari paesi
nel loro sviluppo (od inviluppo) storico. Qui, dun-
gque, la stovia & solamente stovia e del tuito irriduci-
bile alla natura,

Cit che rende atipico ed irreversibile lo sviluppo
capitalistico nei vari paesi & costituito dalle in-
terferenze che sl fanno giocare fra il masgimo
ofelimitd di tipo paretiano e quelli che il Pareto
stesso denominava smassimi dofelimitd  « della»
collettivita - 1 quali, in parole povere, risultano
determinati dal come e dal quante bisogna togliere
agli uni per poter dare agli altri, cose che possono
effettuarsi in infiniti modi 81 come infiniti devono
ritenersi gli stessi massimi ofelimitari delle collet-
tivitd  che molto speszo non soro chiari nemimeno
alla mente di coloro che s'accingono a formularli
o a definizli.

I/A. ci gembra ancora pitt pessimista, Egli al-
ferma che i massimi di ofelimitd della collettivita
diventano per molti venturieri I'alchimia pit oscura
clie si possa mai concepire e gu di cul si specula
senza pudore e senza rossori; unico — in ogni caso
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-— &, invece, il fine che realmente si persegue : lo

- smantellamento  progressivo del massimo di ofeli-

mitd per la collettivita e la rcalizzazione, per vie
sia pure diversissime, di quel tale minimo di cui
pitt sopra si & detto. In tal caso, coine non dar
tagione all’analisi leninista che chiaramente in-
travede nell’tmperialismo finanziario la fase su-
prema del sistema capitalistico ? T/analigi di Tenin
conferima che il massinmo paretiano si trasforma in
un minimo che si vorrebbe far passare per un mas-
gimo di ofelimita delle collettivitd. Non potendosi
tornare indietro o bisogha rassegmarsi a vedere
cristallizzato questo minimo per un periodo non
definito di tempo o superarlo con l'instaurazione
del regime comunista. Quale la via da sceglierc ?
I,/A, la sugperisce chiaramente. ¥ questo suggeri-
mento credo sard, una volta per tutte, atto a con-
vincere 1 tanti sul credo politico del Palomba.
« Chi serive queste pagine crede di poter concludere,
alimeno per il momento, con guesto motto, certa-
mente impopolate, che costituisce, perd, l'unico
punto di arrive a cui egli abbia saputo ginngere :
contro # comunismo, in difesa d'ogni vera ed auten-
tica tradizione ) ma contro ogwi prepolemza oligar-
chica, in difesa del prossimo» (pag. 308).
I’abbandono del massimo ofelimitario pare-
tiano ed il realizzarsi di massimi ofelimitari della
collettivita sono le fasi di un processo che si rea-
lizza grazie anche all'intervento della classe politica

nella vita economica. La configurazione d’equilibrio '

della concorrenza imperturbata e perfetta & sog-
getta, tutto somumato, a due ordini di deforma-
zloni: quelle di natura «meccanica» provenienti
dalla, dinamica «nel» sistema e quelle di natnra
«storica» provenienti dalla dinamica «deln si-
stema, queste ulfime impresse dai campi gravita-
zionali (storia in guanto natura) e da un insieme
di provvedimenti adottati in sede di politica eco-
nomica {storia in guanto storia). Nei regimni demo-
cratici, scardinato il massimo di ofelimitd per la
collettivita, vien fuori un gran caos per i gsemplice
fatto che i vari partiti tendono a sostituire al mas-
simo scardinato un massimo della collettivita, che
ciascuno vede a modo proprio intcamerato com’d
nel programma di partito. Per evitare il caos
bisognerebbe, invece, cominciare col definire la
gostanza del nuove ed unico massimo ofelimitario
che da tutti viol esser perseguito: solo in questo
caso il regime democratico avrd ancora quilcosa
da dire e potrad esser salvo !

Un risultato certamente positivo che la rivolu-
zione proletaria pud conseguire & costituito dalla
edificazione di nn nuovo massimo ofelimitario che
andra a prendere il posto del minimo d'ofelimita
per la collettivitd e che implicherad almeno questa
duplice condizione: x) esistenza di redditi deri-
vanti da solo lavoro; 2) esistenza di una gerar-
chia di redditi che rtispecchi l'utilitd che le varie
forme d’'attivitd economica presentano per la so-
cietd nella valutazione che di gquell'utility fa il
soviet supremo. Non pud non riconoscersi obietti-

vaniente la preferenza per questo massimo della
socteta soclalistica rispetto al minimo di ofelimnitd
per la collettivitd, che s’intravede oggi nei Paesi
dell’Furopa Qccidentale e che, se a tempo non
g'intervienc, rischia di cristallizzarsi per un periodo
indefinito di tempo.

Concludendo : « If massimo paretiano & swpevalo
dalla storia, il wminimo & respinio dalla nostra co-
sciengn worvale ; e visto che ogni via di mezzo &
une presa in giro del progsimo, una soluzione' a
chiacchiere che serve a date ossigeno alle oligarchie
occulte ed alle dinastie anonime, si dovrebbe, a fil
di logica (dovyrel apginngere non puramente for-
male}, concludere che ¢ massimo di ofelimitd « della »
societd sovielica costitwisce; per o meno, il meno
peggiove dei mali» {335).

Ma linstaurazione della societid sovietica pre-
suppone la rivoluzione proletaria; e quest'ultima,
&, di per se stessa, capace di conferire, alla socleti
cui intende dar vita, uh assetto stabile ? Se si
tien conto che lorigine prima dell’instabilita dello
asgetto liberistico deve rinvenirsi nel suo cosclente
e deliberato allontanamento da Dio; se si riflette
che la rivoluzione proletaria nega l'esistenza di
Dio; se si & convinti — come lo & chi ha seritto
il volume ¢ come chi va scrivetido queste note -
che tutto cio che si ribella all’ordine voluto da Dio
si {llude di avere una vita autonomsa e duratura
e invece finisce, presto o tardi, coll’agitarsi in un
sistema di contraddizioni che conducono alla sua
catastrofe ed al suo annientamento ; se si ricorda
Uessenza vera del diamat; se si riflette su tutta
questa hreve ma palpitante realtd, non sl pud
non riconogcere U'inutilita di una rivoluzione pro-
letaria, Sovvertiremmo ancora di piie lordine vo-
luto da Dio; ma per fare che cosa ? Per instaurare
ut ordine senza dubblo preferibile sul piano eco-
nomico a quello attunale, ma che potra, tutt'al
pit1, avere cingquant’anni di vita,

He il fato cleco vuol trasformarsi in provvidenza
celeste, bisogna ritentare la via della tradizione.
1 giovani che —— secondo I'A. — con tutta pro-
babilitd saranno testiinoni di avvenimenti terribiti,
debbono formarsi una coscienza civile, attiva, solare,
che non si adatta a nessuno dei programmi at-
tuall ma che, anzi, a tutti si oppone con la mede-
sima rigolutezza : si tratta di un’opposizione non
tanto diretta contro il comunismo, quanto essen-
zialmente contro il negativo, il tenebroso, il vacuo
che, comunismo ed anticomunismo, magari nella
identica e precisa percentuale, contengono serza
accorgersenie, Il cattolicesimo, in particolare, ' do-
vrebbe convincersi che per salvare i valori spiri-
trali dovrebbe sacrificare alcuni degli interessi che
difende,

7. — Siamo cosl glunti all'ultimo capitolo nel
quale I'A.., tenendo fermo il coucetto in precedenza
illustrato secondo il quale nell’economia giocano
forze storiche nel ’ ‘sengo tistretto della patola atte
a non far ridurre l'econoinia stessa nei quadri di
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una concezioue cowpletamente naturalistica, ri-
lienie opportuno sintetizzare i riﬁ;ul‘ta’ri ultimi otie-
nibili da detta concezione che si & spinta tanto al
di 1a dello schema meccanico classico da accogliere
in se tutto cio che di naturalistico implica lo svi-
luppo storico. L'equazione :

y=dA@y + 8@y [4]
& capace. di farei serivere — come si ¢ detto nel
paragrafo 5 -~ a meno di un parametro il hi-

lancio di un istante qualsiasi delin vita dell’im:
presa deducendolo dal bilancio precedente e dalle
scritture in partita doppia intervenute nel lasso
di tempo considerato.

Ma dalla [4] & possibile anche costruire il bi-
lancio inteso non pill come « situazione patrimo-
niale » bensi quale «conto econcmice», Noto y,
ticordando i significatl pid attribuiti ad 3’ ed ',
integrando questi ultimi due entro i due istanti
fo € 4 (petiodo di tempo considerato) & facile ca-
pite che la gomma del due integrali costituisce i
ricavi complessivi perseguiti”dalla nostra impresa ;
tleavi, in ultima analisi, pari alla somina .del pro-

dotti dei prezel unitari realizzati nelle vendite per

le singole quantitd vendute. Risulterad allora :

&

¢ *
- pw = , V' (2} dt 4-] y" (8} dt [5]

Q0

Osservato, pol, come sia necessario, per ritor-
nare, dalle osgervazioni di tipo microscopico a
quelle di tipo macroscopico, rendere omogenei i
bitanci di tutte le imprese operanti (e guesto il
nostro A, Dottiene, in una avviucente analisi, fa-
cenido intervenire correzioni nell'nnitd di misura,
sia del modulo monetario come del tempo, hasate
sulla teoria relativistica di Einstein), il Palomba
giunge alla formulazione delle leggi fondamentali
dello sviluppo ¢apitalistico. (Queste sarebbero: 1)
mentre si altera la struttura dei prezzi il massimo
d'ofelimita per la collettivitd si allontana sempre di
pilt dalla configurazione originaria; 2) mentre I'il-
liquidita del sistema cresce (a causa dell’introdu-
zlotte di processi produttivi sempre pitt complessi)
la diffusione della ricchezza nel corpo gsociale viene
a concentrarsi in un pumero ognor“pit esigno di
percettori, Dal punto di vista qgunalitativo, poi,
l'azione concomitante di queste due forze condur-
rebbe alla formazione di un’antigerarchia sociale
nella quale I'A. ravvisa il pautogo oracolo della
fine dei tempi.

Non agpetti il lettore un giudizio d’insietne sulla
fatica del Palomba, Chi scrive sarebbe il meno qua-
lificato a darlo per tutta una serie di motivi fra i
quali uno certamente primeggia: quello di essersi
formato una concezione della vita che non si di-
scosta da quella adombrata mnel volume  presen-
tato, pet essere stato prima allievo e poi assistente
del prof. Palomba,

Riporters, in compenso, il gindizio d'insieme che,
dell’opera del Palomba, di uno studioso che sicu-
ramente I'ha meditata, i1 Miani-Calabresi: « Se mi
8l chiedesse di raccogliere in una sintesi estrema
Pultima poderosa e suggestiva fatica di Giuseppe
Palomba, oserei rigpondere che si. tratta di un
tentativo di gettare un ponte tra la Terra e il
Cielo,.. Ampia, forse una delle piti ampie che si
potevane comcepire & la scena sulla quale viene
impostata la rappresentazigne degli accadimenti
wmani, tanto che in essa sono chiamati a far da
attori la cosmologia e 1a biologia, la dottrina indi
dei cicli cosmici e la fisiopatologia delle rivoluzioni,
la meccanica newtoniana e la relativitd einstei-
niana, lo storicismo crociano e il materialismo sto-
rico, il profetismo israelitico e la dottrina cora-
nica, la sclenza economica e la storis intesa come
campo gravitazionale dell’economia, T§ la rappre-
sentazione in tanto volge al dramma, in quanto
il solo veto protagomista ne sarchbbe assente: lo
spirito tradizionale.

T unica linea di condotta che avesse soltanto di
mira la salvezza della societd sarebbe appunto
quella che condunce ad imboccare nuovamente la
via dell’ordine tradizionale » (1).

FERDINANDO VENTRIGTTA
ArviN H. HaANSEN, A Guide ioc Keynes, McGraw-
Hill Publishing Company, Ltd,, Londen, 1953,
Pp. XLV + 237.

Il nuovo lavoro di Alvin H. Hansen costituisce

“in un certo semso una risposta all’appello del

Pigou per lo « serupolo filologico » che ogni studioso
dovrebbe osservare parlando o scrivendo della
« Teoria Generale». In termini crudi cid vorrebbe
dite semplicemente leggere il  testo principe e
preferitlo ai nomerosi compendi, illustrazioni, vol-
garizzaziond, Introduzioni, ece. che si sono susse-
guiti dal 1936 a questa parte. Ma anche guesta
non & impresa faclle. Sia per le difficilta intrin-
seche alla « Teoria» che per opera stessa delle
stratificazioni esegetiche che I’hanno riveatita — e
che ormai influenzano fatalmente il lettore -— leg-
gere Keynes a «mente vergine» sembra ormai
cosa impossibile.

Hangen si & assunto il compito di tivendicare
i diritti della « filologia » keynesiana e, con esatto
senso di opportunita, si & rivolto alle « menti
vergini» con un’opera estremamente originale,
che non & un libro di testo su Keynes, né un com-
pendio, né¢ assomiglia affatto. alla vasta e spesso
encomiabile letteratura che si & proposta di dif-
fondere il pensiero keynesiano. B una «Guida »
nel setiso letterale del termine, comie potrebbe es-
gete la guidayad un museo, e, come ogni guida,

(x) DONALO MIANI-CALABREST - Cioli storded ¢ edoli esononiod nel pen-
stero ¢ Glussppe Palomba - in ¢ Bancarar, 1953,
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rivela il suo preglo proprio se usata «in foco s
In altri termini, lo scopo dell’opern & quello di
indurre lo studente a leggere Keynes offrendogli
‘assistenza e garantendogli una guoida nel corso
deila lettura ; e la suna utilith si dispiega solo se
il lettore segue in pari tempo le pazine della « Teo-
ria Generale», Cosl Hansen prende lo studente
alle soglie della « Teoria Generales, ghi parla, in
termini essenziali, dei clagsici e della legge di Say,
e — si direbbe, sala per sala —- gli fa percorrere
un intere giro per lintricata costruzione keyne-
siana, cominciando dalle definizioni generali per
giungere all'uscita e ciod al grossi « pezzi» delle
fluttnazioni economiche e della filosofia sociale,

Il volume non sostituisce quindi Keynes, ma
ne richiede la viva presenza. $i osservi I'indice,
si scorra una pagina; il discorse di Hansen si
riferigce sempre ad wun capitolo, ad un paragrafo,
ad un passo controversc sempre esattamente in-
dicato, Ovunque & upa gunida seretha e qiianto mai
sicura che mette in luce quanto ha bisogno di
esgsere visto subito e trascura o appena accenna
a quanto pud esserc temporaneamente omesso.

Ma non si creda che, per essere una guida,
Vopera di Hansen cosgtituisca soltanto il lavoro
di un esperto e puro espositore; essa & sempre
serenamente, ma fermamente critica., Gli errori,
le confusioni, le affermazioni affreitate, o esage-
rate, del maestro, vengono sottolineate quando
occorre, sicche il contributo personale di Keynes
finisce per emergere in piena evidenza (si veda a
proposite implicita rivalutazione dell’opera di
D. H. Robertson, del Pigou e del Wicksell),

In ogni caso, nell’esposizione coine nella critica,
una stupenda padronanza dell’opera del Keynes
e della relativa letteratura ha permesso all’A.
di giangere al grado di essenzialita di pensiero
di chiarezza e di sconcertante « obiettivita» che
traspare da ogni pagina delia « Guida ». Un’obiet--
tivita clie fa dimenticare persine Hansen. Dove
sono infatti le tracce dei suoi contributi alla ma-
turitd economieca, alla funzione del consumo, ai
problemi suscitati dal «deficit spending »? I/A,
tace modestamente, sempre rispettoso della regola
« filologica» di una guida all’'opera di Keynes.
In realts, soltanto all’'ultima pagina ci & avvenuto
di porei il problema della «interpretazione» e
abbiamo sentito il hisogno di rileggere la « Guida »
e di ritornare al lavori di Hansen : due cose ugual-
mente utili,

- GIUrIo PIEIRANERA

PEricE Vinct, I Fondamenti dell' Economia, Isti-
tuto Hditoriale Cisalpino, Milano, 1953, pagg.
318. :

La pit recente opera di Felice Vincei costituisce,
cowe fegto istituzionale, un complemento alle
« Istituzioni di economia» (Bologna, Zuffi) pub-
blicate nel rgso. Allora il Vinel aveva raccolto

1}

ed ordinato sotto forma di corso di lezioni le sue
1'ic_e1'che di « Tconoimia quantitativa »; oggl, il
nuovo volume raccoglie le ricerche di « Heonomia
dualitativa» ed & quindi specialmente rivolto
—- dal punto di vista delle finalita didattiche —-
agli studenti ¢ agli studiosi di discipline giuridiche,
politiche, amministrative e stprico-filosofiche, «1I
fondamenti dell’economia » sono stati infattl scritti
sulla fraccia delle lezioni che IPA. va svolgendo
nella Tacoltd di Ciurisprudenza dell’Universita di

Milano per quanto il voluire coordini pure i prin- -

cipali risultati delle- analisi intraprese dal Vinci,
da un quindicennio a questa parte, sui sostegni
logici, o fondamenti, della scienza economica.
Da guneste punto di vista, il nuovo testo del
Vinei rivela la spiccata predilezione dell’A. per
la metodologia, intess in un modo molto originale.
Capitoli veramente intercssanti (Lezione I; X ;
XIII) vengono cosi dedicati al concetto degli or-
dinamenti economici (individualistici, collettivi-
stici, eclettici), e ai concetti (pid che al calcolo e
cid malgrado la nota valentia dell’A. in campo
statistico) di ricchezza e di reddito collettivo,
E anche la gintetica analisiin cui, sulle coordinate
storiche che portano dall'individuallsmo al collet-
tivismo, I'A. modella gli scheini teorici, si presenta
sempre come un assiduo sforzo di comprensione
concettuale che nulia accetta acriticamente dal
tradizionale patrimonio della scienza economica.
Per queste ragioni, il libro. del Vinei si distacca
moltissimo, per guanto riguarda il contenuto e
la sistemazione, dai vecchi e dai nuovi testi isti-
tuzionali, Gli economisti del secolo scorso, e quelli
del primo trentennio nel nostro secolo, dispone-
valp la materia secondo una partizione che ri-
fletteva la problematica di carattere fondamen-
talmente «classicos. Gl economisti pift recenmti
hanno generalmente abbandonato la vecchia si-
stemaziotie e, piit o meno ispirati dalle concezioni
keynesiane e post-keynesiane, hanno essenzial-
mente fatto perno sul concetto del reddito nazio-
nale, interpretando alla sua luce il complesso dei
fenomeni economici. Il Vinei sta un pé — per
nsare un'espressione che aiuti ad gyvicinarsi alla
sua originale peculiarith — a «mezza strada»
tra la veechia e la nuova impostazione. Da quella
di origine classica deriva la sua trattazione dello
effettivo comportamento delle unita di produzione
e di consunio supposte operanti in un ordinamento
econommico individualistico (Lezione IL-VI). Da
quella keynesiana {rae soprattutto nella sua de-
serizione degli ordinamenti eclettici e nelle sue con-
clusioni generali sull’analisi economica. Tn ‘tutte
la trattazione & inoltre wviva listanza «sociale»
che porta il Viuci a diseriminare lo schema di ordi-
namento economico secondo le forme concrete
che si sono susseguite nel tempo storico,
L/impostazione generale del Vinei, e i suoi ri-
sultati in campo scientifico, sono d’altronde ab-
bastanza moti: I'A,, basandosi sui concetti di
sacrificlo e di appagamento (e abbandonando

;
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quindi Vequivoco strumento dell'utilitd), comnsi-
dera dapprima il comportamento degli operatorl
econtomicl nel tregime concotrenziale (soprattutto
Lezioni V e VI). Indi, studia le risultanze &i tale
compottamento introducendo graduwalmente quel-
le che chiama le « esclugive individualsticamente
disciplinate » ¢ ctoé gli ostacoli che le unitd ope-.
ranti in ambienti concorrenziali incontrano mel
ginoco libero ed atomistico in precedenza supposto
{Lezione XII}. 8i profila in tal wmodo (leziote
VII) e si accentua (Teziotte [X) la «crisl e la de-
getlerazione individualistica ». I/anclasticitd cre-
scente dell’ordinamento economico individualisti-
co, e ciod la sua incapacita di reagire per mezzo
di assestamenti spontanei, gpinge lo Stato ad un
crescenite intervento, Meglio allora -— cosl ra-
glona il Vinei — t{eorizxare valendosi di uno sche-
ma, collettivistico pit atto (e pilt semplice) a raffi-
guratre ['equilibrio economico in condizioni tali da
consentire la soluzione di problemi pratici, -

Tale «maggiore attitudine » dello gchema col-
lettivistico non significa peraltro una scelta in
campo sociale e politico ¢ nemmeno un ricono-
scimento di eccellenza, Si {ratta soltanto di una
adozione resa necessaria dalle esigenze logiche di
uti’'economia che - voglia mantenere il contatfo

‘con la struttura storico-economica. Nella realta,

lo svolgimento pratico di un ordinamento collet-
tivistico incontra pure notevoli ostacoli (Jezione
XI) sia nel campo della produzione clhie in quello
del consumo. I/ esame delle pili recenti egperienze
individualistiche e collettivistiche (Lezione XII)
gsembra anzi portare I'A. a preferire gli ordina-
menti ecletticl (Lezione XIIT).

In counclusione, il volume affronta i problemi
economici in modo originale ed & alimentato in
ogni capitolo pifi dalla copiosa conoscenza dell’A.
in campo storico e sociologico {mentre lo stru-
mento matematico wviene impiegato sempre nei
limiti di comprensione della comune coltura)., Per
questo la sua lettura & raccomandata anche a chi
non condivida la inetodologia dell’A. e voglia
offrirsi la gradita possibilita di affrontare i mnaggio-
ri problemi economici da una « visuale» insolita,
ma profondamente maturata.

Il nuovo testo, compendio delle maggiori ana-
lisi economiche dell’A,, dovrebbe infine offrire
I'occasione per un esame retrospettivo e per una
rivalutazione assai interessante : ossia per l'attri-
buzione al Vinel di alcune leggi che rivelano lo
squilibrio intrinseco del sistema individualistico
— le legpi psicologichie del consumo e del risparmio
e le particolari propensioni verso alcuni investi-
menti — elaborate dal Nostro sin dal 1914. “L'ali
leggi furonc per lungo tempo presseché ignerate, e
cont quella di Edgeworth snul monopolio hilaterale
(1880) e dello Shulsky sulle perturbazioni che la
domanda e l'offerta di un bene risentono a causa
delle variazioni del potere d’acqguisto del reddito
(1915), rinlasero coile un « potenziale offetsivo»
che doveva ad un certo puitto reagire per la critica

dell'economia politica di impostazione classica,
La «riscoperta » avvenne infatti, come tutti sanno,

‘con il Keynes, il Chamberiin, la Rebinson, ecc.

Anche la storia delle dottrine economiche richiede
ogni tafito alcunie messe a punto che danno modo
di riprospettare i problemi e di meglio compren-
dete i vari ambienti scientifiei (per una «rivendi-
cazione » del genete si veda d’altra parte, dello .
stesso Vinci, 1a prefazione alle citate « Istituzioni
di Economica »), '

GIULI0 PIETRANIERA

Crsare CoSCIANL, Principi di Seienza delle Fi-
wanze, Unione Tipografico-Editrice “Torinese,
Torino, 1953, pagg. 587.

Il recentissimo testo del Prof. Cosciani metite-
rebbe un esame molto pit approfondito, ed ade-
guatc al valore dell’opera, della breve segnala-
zione cui dobbiamo limitarci in guesto fagcicolo;
segnalazione che vuol comunque richiamare lat-
tetzione su una trattaziome di carattere generale
che — a meno di tre anni dal noto studio-sulla
« Riforma tributaria » dello stesso Autore — viene
a prender posto accanto al maggiori testi istitu-
zionall esistenti in wmateria,

La prima parte del volume tratta quasi per
intero probleini metodologict di impostazione. Con
grande chiarezza, I’A. espone i concetti introdutti-
vi ed insiste sull’aspetto politico-gociologico della
attivitd finanziaria e della sclenza delle finanze,
per cui i concetti di utilita, di costo e di scelta
pubblici acquistano una qualificazione che 1 di-
stingue nettamente da quelli corrispondenti della
economia ptivata. Le ricerche dell’A. culminano
nella teorizzazione del concetto di «classe disi-
-genite », soggetto dell’v assetto coercitivos, e svi-
luppano il complicato ed interessante calcolo che
ha per termini i costi e le utilita dell’attivitd finan-
ziaria e «clie sfocia nello schema delle cosiddette
«zone di equilibrio finanziario» in cui la classe
dirigente (o, alternativamente, la collettivita) toc-
cano una posizione ottima., In questa prima
parte, I’A, poggia evidentemente la sua costru-
zione sull'insegnamento di Mauro Pagiani cud
riconosce (come per Renzo Tubini) la sua «Inde-
lebile ricomoscenza»., Naturalmente, la tratta-
zione del Cosciani & molto pitt moderna e, sopra-
tutto, scevra dal sociologismo strettamente pare-
tiano che molto ingombra I'opera del Fasiani,

La seconda parte segue, con ampi sviluppi, le
relazioni tra reddito nazionale e attivita finanzia-

ria e tratta i fenomeni finanziari — analogamente
a quanto viene fatto per i pidt woderni testi di
economia — dal punto di vista macroscopico o

macrofinanziario. ‘
Con la terza parte, il volume ritorna alla trat-

tazione microfinanziaria ed esamina in dettaglio

gli effetti delle singole imposte. Questa parte, per
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sia natura molto astratta ed ipotetica {problemi
della traslaziome dell'imposta sui singoli redditi
categorici ecc.) sembra soddisfare meno esigenza
di concretezza, e Vimpostazione politico-sociale
dell’A., che le atttibuisce, in veriti, un valore
puramente formativo e strumentale. In ogni caso,
essa - ampia, accurata ed informata sino a re-
centissime discussioni teoriche — non rlesce af-
fatto infericre alle cortispondenti trattazioni dei
pite pregiali testi e ne guadagna, nei confronti,
anche perché & meno pesantemente sistematica
(I'A. ne parla addirittura cotme di nn'utile « ginna-
stica mentale» per i problemi della pratica).

Nel suo ingieme l'opera del Cosciani sembra
specialmente raccomandabile al lettore che, alla
esigenza di un rigoroso esame scientifico, voglia
veder congiunto un senso profondamente realistico
della natura specifica del fenomeni.

GIrurio PIETRANERA

VINCENZO CAVALLARO, La Cooperaziome Agricola
tn Olanda, pagg. 279, Collana di Studi coope-
rativi, 21; Edizloni de. « La Rivista della
Cooperazione » Roma, gingno 1933,

La serie di studi cooperativi, avviata dal Diret-
tore della Collana A. BaASEvI, si & testé arriechita
di un altro volume relativo allo studio della Coope-
tazione agricola in QOlanda,

Carattere comune alla maggioranza dei volumi
di questa prima serie di studi cooperativi & stato
quelto di informare 1 lettori degli aspetti storiei
prevalenti della cooperazione, nei suol diversi
raimi e nei principali paesi. Un tale indirizzo si &
dimostrate utile e accorto, dacché sarebbe stato
quasi un non senso affrontare ricerche metodolo-
giche e intuitive nei diversi settorl cooperativi
seniza averne prima esposto, in una serie di hen
collegati volumi, i fondamentali lineamenti storici,

Di fatto, il volume in questione, oltre a descri-
vere com’e nata la cooperazione agricola in Olanda
e le ragioni del suo progressivo affermatsi, confiene

numerost datl statistici dai quali non resta difficile -

trarre deduzioni interessanti.

Con giusta opportunitd, I'A. fa precedere alla
trattazione un capitolo economico-agrario per in-
quadrare il movimento cooperativo nell’ambiente
fondiario, agronoimnico ed aziendale olandese, senza
la cui conoscenza rimarrebbe difficile comprendere
le ragioni del suo affermarsi e del modo con il
quale ha saputo affermarsi. .

I1 capitolo successivo tratta dell’evoluzione del
movimento, Negli altri capitoli si esaminano spe-
cificamente i diversi seitorl cooperativi con
atipia e ben scelta documentazione,

La prima attivitad svolta in forma cooperativa
& stata in Olanda la lavorazione industriale del
latte (1886). Dopo nove anni 'Olanda contava gi
216 latterie sociali. Una tanto rapida affermazione

pud spiegarsi non solo con l'indele della popola-
zionle, ma anche ricordando che dal 1840 le cams
pagne olandesi avevano beneficiato dell'intensa
attivitd culturale e propagandistica svolta dalle
Comumigsioni di agricoltura (non troppo diverse
dalle nostre ex-cattedre ambulanti di agricoltura,
ma dotate di maggiori mezzi e di maggiore influen-
za.)

Ben presto fu sentita l'esigenza di istituti cre-
ditizi di limitato raggio e di specifica competenza;
cosi, nel 1896 sorse la prima cassa rutrale, Negli
ultiini anni del secolo scorgo si affermarono anche
le note « Veilingen », cooperative per la vendita
all’asta di prodotti orto-frutticoli,

Attualmente, sono iscritte nel Registro del Com-
mercio 4334 cooperative, delle quali 3.307 sono
agricole. Dato che I’Olanda conta poco pii di
1.000 Comuni, si ha sublto l'esatta visione dello
sviluppo numerico della cooperazione nella vita
produttiva nazionale e in quella agricola in parti-
colare,

Ad esempio, nel 1g51, 1'839%, della fecola di pa-

tate, olfre il 709 del Iatte, il 629% della batrba-
bietola da zucchero sono stati trasformati e ven-
duti in cooperative ; e cosi I'80%, della lana. Gli
essicatol cooperativi hanno partecipato per il 659,
all'ingilazione del foraggl consumati dalle aziendc
agricole per l'allevamento del bestiame.

Nel settore agricolo, il maggior numero di coope-
rative & dato da quelle di acquisto e di vendita, di
credito, per I'uso di macchine agricole. Particolat-
mente sviluppate le ultime, tanto che se ne costi-
tuisce ancora un centinaio déirca all’anno, in ra-
glonie soprattutto della prevalenza di medie e
piccole proprietd. Al rignardo I’A. non esita ad
osservare clhe l'aumento del reddito pro-capite
agricolo verificatosi in Olanda in questi ultimi
anni si deve precisamente all’intensa e saggia
attivita cooperativa.

Caratteristica fondamentale, 4 vasio wmovimento

cooperative olandsse mon ha mai avufo uno speciale

trattamento da pavie dello Stato, tanto che in oltre

settant’anni di vita si sono avute dus sole leggi

relative alla cooperazione, quella del 17-11-1876,
sostituita dalla legge del 28-3-1925, tuttora vi-
gente,

Questa situazione si deve al fatto che ogni
governo si ¢ mantenuto fedele al principio-della
iniziativa privata anche nel settore cooperativo.
Unica ecceziotie : sono previsti prestiti e sovven-
zioni speciali per le cooperative che impiantino
essicatol da foraggio ; ma si tratta di un intervento
molto limitato, per un tipo particolarissimo di
coopetativa.

Ne & disceso clie nessun elemento di carattere
politico ha mai complicato I'attivitd delle coope-
rative. Te quali hanno cost mantenuto esclusive
finalita economiche e sociali. Ed anche la nota
differenziazione religiosa, tra cattolici e protestanti,
che ha determinato, pure nel settore cooperati-
vistico, due orpanizzazioni, non ha mai fatto de-
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viare i tispettivi movimenti dalle lore finalita
econofniche e sociali, per il ragginngimento delle
quali le dvue organizzazioni marciano sempre al-
leate. ‘

Altri due caratteri del niovimento cooperativo
olandese ci sembrano degni di nota : la tendenza
ad una sempre pid spiccata specializzazione; la
assiduitd dei collegamenti di ciascuna cooperativa
coi propri soci, soprattutto dal punto di vista
tecnico.

Merita, infine, menzione la cooperativa cenfrale
per la contabilita agricola, la quale assolve ad
importanti compiti inerenti alla retta Imposta-
zione confabile e amuministrativa. Non & dato
sapere dal voluine, mua & probabile che questo
organismo centrale disponga di un cospicuo ma-
teriale economico e statistico che potrebbe essere
oggetto di interessanti studi.

Teo SORBIL

Atti e Documenti.

Istituto Nazionale di Economia Agravia, Aﬁmmﬂo—
dell’ Agvicoliuva 1953, Roma 1953, pp. 478.

1. — Recensire un annuvario non & cosa agevole,
Gli annuari, generalmente, non si leggono, ma si
consultano ed & quindi difficile parlarne in modo
tale da suscitare nel lettore un ragionevole interes-
se. L'« Annuario dell’Agricoltura - rg53» dello
Istituto Nazionale di Economia Agraria costitui-
sce tuttavia un caso eccezionale in quanto, pur
essendo espressione di un Ente pubblico e pur
mantenendosi fedele ad un criterio di rigorosa
e documentata obiettivita non manca di una viva-
citda e di uma freschezza di stile che lo readono
diverso da altre pubblicazioni comsimili, general-
mente limitate ad un’arida eleticazione di fatti.

" Naturalmente, anche '« Annuario deil’ Agricolturan

& denso di fatti, ma egsi sono sempre esposti con
la costante preoccupazione di renderne piena
ragione e spesso sono presentati con la relativa
problematica che costituisce il vivo riflesso della
nostra vita agricola nel campo della discussione.

Il volume, che si apre con una prefazione del
Prof. Giuseppe Medici, comprende, oltre ad una
« Tntroduzione » sui rapporti tra economia nazio-
nale ed agricoltura, tredici capitoli dedicati agli
aspetti ed agli eventi tecnici ed ecomomici che
pitt interessano l'agricoltura italiana (produzione
erbacea ed arborea; produziome zootecnica; in-
dustria agraria; produzione forestale; mercato
fondiario degli affitti; capitali tecnici e credito
di esercizio ; mercato interno e commercio con
l'estero; produrione lorda vendibile, prodotto
netto e risultati economici di aziende rappresenta-
tive ; imposta e contributi: ed erogazioni a favore

dell’agricoltura ; risparwmio, investimenti e fonti
di finanziamento ; riforma fondiaria; bonifiche e
miglioramenti fondiari ; lavoro). Nell’« Appendice »
¢ specialmente da segnalare, per la congultazione,
una raccolta sistematica di notizie sullorganizza-
zione degli enti e delle istituzioni di carattere
scientifico, culturale, economico, sindacale e di
pubblico interesse, che operano unel settore della
agricoltura e sul piano internazionale, nazionale,
regionale e provinciale (si tratta di un vasto elenco
— 93 pagine — nel quale possono facilmente es-
sere reperiti tutti gli enti, anche locali, che st
interessano di.questioni agricole, con l'indicazione
dell’indirizzo e delle persone che 1i rappregentanc
e i dirigono}.

Fra i moltissimi argomenti trattati dall'« An-
nuario », accenneremoe, nei paragrafi che seguono,
& quelle rilevazionl e a guei problemi, sia teeniel
clie economici, che ci sembrano di maggior rile-
vatza.

2, — RAPRORTI ERA REDDITO ACGRICOLO B REDDITO
NAZIONALE,

Tali rapporti veugono sinteticamente discussi
dal Prof, G. Medici nella « Prefazione », Premesso
che cinquant’anni fa-oltre la netd del reddito
nazionale era fornita dall’agricoltura, mentre oggi
la proporzione & scesa a poco piit di un quinto,
I'A. osgerva che « questa vicenda, del tutto fisio-
logica, sarebbe stata salutare per l'economia ita-
i{ang se, contemporanecamente, fosse anche avve-
nuto un propotrzionale trasferimento della popola-
zione alle attivitd extra-agricole », In realta, « oggi,
mentre i cetl agricoli percepiscono un guinto del
reddito nazionale, essi rappresentano ancora al-
meno il 429 della popolazione totale attiva s

¢ L'indagine compiuta per 'anno 1952 conferma
con dovizia di dati, il permanere di tali rapporti.
Da cid la necesgitd di denunciare con fermezza
una situazione che non pud essere ulteriormente
ignorata. Tanto pitt che il 1952 segna una pausa
nel recente gradunale incremento del. prodotto
lordo dell’agriccltura italiana, Il 1952z &, infatti,
il primo anno, dopo la guerra, nel quale si & notato
una diminuzione, sia pure lieve, nelle quantitd dei
prodotti ottenuti, nonostante che le ‘spese siano
continuate ad aumentare.

Il lieve aumento verificatosi nei prezzi di aleuni
prodotti ha portato bensi ad un volume moneta- .
rio del prodotto netto dell’agricoltura pari a quello
dell’anno 1951 ; a qgunesto corrisponde perd una
diminuita capacitd d’acquisto.

E da rilevare, infine, che il reddito fondiario
viene stimato, in media, pari a cirea un sesto del
prodotto netto dell’agricolturs italiana ; ne deriva
che esso ton raggiungerebbe neppure il 4% del
reddito nettc nazionale, Se cosl &, risulta evidente
la modesta importanza che il reddito fondiario ha
nei fatti distributivi dell’economia nazionale. Le
lotte accese per una sua migliore distribuzione
sono nate dalla concentrazione della proprietd
fondiaria in alcune zoue, talché in queste, man-
cando Ie attivitd industriali, rappresenta un’alta
aliquota del reddite globale ». .
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3.— PRODUIMIVITA NELLAGRICOLTURA - HSAME
DI ALCUNI SETTORI PRODUTTIVI.

‘In merito al concorso della preduttivitd nella
agricoltura I’Annuario ossetva: « ... Pazione in-
trapresa dal Ministero dell’Agricoltura potra con-
siderarsi completa solo allorche si sara data alla
azione fecmica una solida base, mobilitando le
enlerggle della sperimentazione e dell’organizzazione
agraria ... La sperimefitazione ha hisogno ur-
gente di un coordinamento; occotte una guide
continuativa, una intelligente armonizzazione, del-
le idee e degli esperimenti. Occorre, forse, fissare
1 limiti della sperimentazione, poich® sembra
fuori della realtd lo studio di problemi generali
per 1 guali mancano 1 grandi mezzi finanziari ne-
cessari e che sono oggetto d’indagini in altri
paesi ben piit dotatl di noi; menfre assal pin
proficua risulterd la sperimentazione volta a pro-
blemi tipicamente nostrl, come quelli delle siste-
magzioni collinari, della valorizzazione del grande
. patrimonic hiologico italiano, della meccanizza-
_zione in rapporto alla limitata ampiczza delle
nostre aziende »,

Rilevata la scarsa diffusionc di sementi selezio-
nate di grano nel Mezzogiorno, I"Annuario av-
verte : « ... il lavoro df ricerca svolto negli ultimmi
treut’anni in questo campo & stato, vorremimo
dire, ipunotizzato — salve qualche felice eccezio-
ne — dalla ricerca di varieta adatte alle condi-
zioni ecologiche della pianura padana; 2, quindi,
evidente chie 1’adozione di tali varietd in ambienti
del tutto diversi, quali quelli della montagna, del
Mezzogiorno e delie Isole, abbia trovato dei limiti
nelle zone che pifi sl scostano per caratteristiche
ambientali da quelle proprie alle diverse varieta
e abbia dovuto registtare insuccessi — e quindi
stasi o regressione nella loro diffusione — ogni
gnal volta si siano voluti forzare i limiti posti
dalla natura ».

Al risultati ed ai problemi della produzione nei
singoli settori agricoli, I'« Annuario» dedica i
cap. I-IV (pagg. =z1-169). Lcco alcuni cenni
riassuntivi | ' '

_ granoturco ; & posto In rillevo il continuo
anmento- della superficie investita, dovuto all’in-
tensa domanda da parte degli allevatori e all’au-
mento defle rese consentito all’introduzione degli
ibridi; .

viso : pef la produzione risicola, che attraver-
sa una congiuntura favorevole, viene ricordato che
«l’ordinamento di troppe aziende non & affatto
economico, per la loro eccessiva specializzazione,
che porta con sé alee altissime e impiego di mano
d’opera in gran parte avventizia, molto costosa
e non gsempre di soddisfacente rendimento.

Inoltre, anchie senza voler considerare i pericoli

derivautl da questa monocoltura, resta lo scadi-
. mento della fertilita dei terreni, costretti a sorreg-
gete in continuitd una coltivazione altamente
siruttatrice senza essere reintegrati dal letame
che. la smobilitazione del bestiame, conseguente
alla scarsa produziotie di foraggi, ha ridotto a
quote insignificanti»;

tabacco : 1l disagio dei coltivatori & attribuito
non solo alle basse tariffe di acquisto in vigore,
ma anche alla mancanza di wna norma legislativa
che stabilisea 1'obbligo della perizia del prodotto
consegnato alle concessioni speciali, il che comtri-
buitebbe alla moralizzazione delle stime del pro-
dotto; ‘

frutticoltura : « se essa flon accusa ancora una
vera e propria crisi di sovraproduzione se ne av-

vettotlo i riflessi e, pertanto, sempre maggiori sono
le preoccupazioni negli ambienfi piti qualificati.
Essl sl possono riassumere nelle crescenti diffi-
coltd &I esportazione e di comsumo interno,
che, dopo essere stato fortemente in aumento
negli annf dal 1945 ad oggi, tende ora alla staticitd
e, in qualche caso, anzi, alla contrazione.

Dalito lato & facile prevedere un ulteriore in-
cremenito produttive dovuto all’entrata in produ-
zione dei nuovi impianti, costitniti negli ultimi
anui, .

Sarehbe, pertanto, auspicabile una disciplina
delle coltivazioni, wma il provvedimento sembra
non attnale, oltre che di difficile messa in opera ;
tisultati conereti si potrebbero, invece, congeguire
cont la creazione di una forte organizzdzione del
settore, oggi esistente solo nelle zone pin progre-
‘dite (Trentino, Veronese e Trerrarese),

Una soluzione di notevole portata, per miglio-
rate la situazione frutticola, sarebbe rappresen-
tata da un forte sviluppo dell'industria conser-
vieta ; oggi cssa lavora appena 1’19 della frutta
prodotta, mentre in altri paesi si raggionge il
10-20 % e per alcune frutta molto oltre la meta
(zegli Stati Uniti il 719%, delle ciliege & destinato
alta Iavorazione)»;

formaggs : UApnuario ingiste con particolare
vivacita suﬂ’imgortanza del disegno di legge per
la tutela delle denominazioni di origine e tipicle
dei formaggi, ancora in sospeso a causa del so-
pravvenuto scioglimento del Senato ;

« fin_quando tale disegno non sarid approvato,
le clausole della convenzione di Stresa rimangono
inoperose e in tfutto il mondo si potranno pro-
durre formaggi con nomi parmigilano-reggiano,
pecoriflo fomano e via dicendo; e fin qui ¢’2 chi
dice 1poco male perché le cose sono assai pi grayi
per il niercato interrio ¢ per il nostro consumatore
cul vengono forniti, sotto le. pitt accreditate deno-
minazieni, formaggi di tutte le specie e della pii
scadente qualitd ... »;

prodotti lattiero-caseari : « .., fuorl completa-
mente d’orizzonte & la questione del pagamento
del latte sulla base delle qualitd merceologiche ...
di 14 da venire & il regolaniento alla legge emanata
nel- 1951 sulla produzione e sull'uso della matrga-
tina, di eui 1oo.cco quintali continuano ad inva-
dere il mercato del burro, sicche Ia nostra legisla-

zione in materla casearia ¢l lMmita a ben pochi.

aspetti, tra cul quello della proibizione di produtre
pecotino con latte di vacca, Proibizione che viene
peraltro largamente evasa,

Questo stato di anarchia richiama, negli osser-
vatori e negli operatori pii responsabili, 1l proble-
ma di impostare uns revisione di tutta la legisla-
zionle, per addivemite ad un moderno testo che
regoli tutta la matetia in questione »;

wini ; anche il disegno di legge per la tutela

della denominazicne di origine e di provenienza
dei vini & stato colto dalle chiusura del Parla-
mento. Questo disegno di legge, una volta appro-
vato, non potrd- avere piena efficacia senza uil ac-
cordo fra le categoric che ancora manca (e il IV
Convegno Nazionale Vitivinicolo si & dichiarato
contrarioc al provvedimento) e senza Pelimi-
nazione dei possibili equivoci, iusiti nell’'ultima
formulazione del disegno di legge, tra denomina-
zioni di «origines e di « provenienza »;

offo di oliva i il probletna centrale in materia,
dal punto di vista sia tecnico che economico, ri-
mane ancora (uello delle modifiche da apportare
alla classificazione merceologica stabilita da una
legge del 1937. I¥ un problema che riguarda non
solo il mercato, ma ancor pit Iindustria franto-
iana; .

]
4
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zootecnie © la situazione per anno 1952 viene
cosl sintetizzata : '

¢«entre l’abbondante produzione foraggera
dell’annata precedente aveva incoraggiato, allo
inizio della campagna, notevoli incrementi dei
gsoggetti in allevamento, la siccitd primaverile-
estiva doveva mettere in serie difficolta gli alle-
vatori, i quali, per lo scarso raccolto dei prati, si

- gentirono pressati a disfarsi anzitempo di parte

del hestiame. Questo causd un improvviso, note-
vole cedimento nelle quotazioni, a cul contribui-
rono anche, e non poco, le persistenti importazioni

© di anfmali e di carni macellate da altri Paesi, alcund

dei quali, per analoghe circostanze, si erano visti
costretti a sfollare Ie stalle a condizioni partico-
larmente favorevoli d'acquisto.

Pin favorevoli sono state le vicende del metcato
lattiero-caseario, che ha scgnato una sensibile
ripresa tanto che in certi convegni (Lodi, Cre-
mona) non & quasi riaffiorato il dilemma se con-
venisse procedete avanti — o non pinttosto fare
macchina indietro — mnella specializzazione pro-
duttiva verso cui si & gia decisamente orientata
la maggior parte degll allevamenti delle provincie
padane ad agricoltura intensiva e delle zone irri-
gue, ITn essi si &, pinttosto, ticercata una. stabilita
alla migliotata situazione, col sollecitare un mag.
gior consumo di latie allmentare e la creazione
di un organismo di gettore destinato a meglio
cootrdinare la, valorizzazione e la difesa dell’atti-
vitd produttiva interessata »;

del T,avoro, ed in DLase ad istruxioni clie sonc in
pleno contrasto con le esigenze tecniche s

Ora, secondo I’Annuatio, i criteri fissati dalla
legge per la classificazione dei moliui nella catege-
ria di alta o bassa maclnazione aundrebbero tive-
duti perché ¢ da ritenere che lammento della ca-
pacita dell’industria di alta macinazione sia do-
vuto almeno in parte ad uno spostamento dei mo-
lini daila categoria di bassa macinazioue a quella
di alta macinazione e non ad un aumento della
capacita complessiva di macinazione dell’industria
molitoria. Questo spostamento, al quale corrispon-
de talvolta un effettivo miglioraimento delle at-
trezzature tecniche e talaltra solo una dichiara-
zione formale, appare diverso per le singole re-
gioni, prendendo aspetti e creando problemni par-
ticolarl.

4. — COST0 DI DIYIRIBUZIONE DII, GRANO PIR TA
PANIFICAZIONE,

Di grande interesse sono i rilicvi dell’Annwario
relativi al costo di distribuzione del grano per la
panificazione., La tabella I documienta — con ci-
fre assolute e con indici - il processo di-accre-
scimento dei costi, dal prezzo praticato al confe-
tente all’amumnasso fino al prezzo al minuto del
patte, prendendo per hase l'annata 1938-39 e
riportando i dati dal 1948-49 al 1g951-52.

TaBEITA 1.

Cog1'0 DI DISTRIBUZIONK DEL GRANO PER T,A DANIFICAZIONL {1).

(1) I dati hauno caraitere soltanto indicativo.
(2) Bpese di puro iraspotto, esclusl profitto e spese.

industria ¥ molitovia. Secondo 1’Annuario, il
potenziale dell’alta macinazione sarebbe ulterior-
menite aumentato, rispetto al rg50, di un 10,5%
(le ultime statistiche denunciano infatti 118 1ni-
lioni di q.li di capacitd lavorativa per 3oc giorni
rispetto ai ro6 milioni del dicembre 1950 e ai 111
milioni esistenti al ro luglio 1951).

«Ma la quasi totalith delle licenze per I’alta
macinazione, rilagciate  in questi wltind tempi,
ventle coucessa s semplici dichiarazioni degli
interessatl, senza che venisse effettuato alcun
sopraluoge da parte degli Ispettori del Ministero

I938-39 1948-49 1649-50 1930-31 1951'5.2
FASL DI SCAMBIO - . -
Hre indice lire indiee lire indice fire . | indice lire indice

Prezzo base al conferente . L35 I 6.550 | 48,5 G.450 | 47,8 6.4530 | 4%,8 6.450 47,8
Bpese di gestione amymasgo. 7125 I 450 | 62,1 653 | 90,0 738 |101,8 890 122,8
Spese di traspm:Lo {2) . . . 5,75 T . 550 | 95,7 220 | 38,3 288 | 46,8 268 46,6
Spese franco ‘molino . ., . 148 1 7.450 | 50,3 G.900 | 46,6 |- 6.7g90 | 45,90 6.790 45,§
Casto della macinnzionc s - IO I 345 34,5 425 | 42,1 425 | 42,5 450 45,0
Prezzo farina (resa 80 %) . IBE 1 9.031 | 49,9 B.400 | 46,4 8.300 | 45,9 8.300 45,9
Costo della panificazione . . 55 I 1.000 | 54,5 3.300 | 6o,0 3.400 | 61,8 4.200 26,4
 Prezzo al minute del pane

(el Bg) . . .00 2 1 100 | 50,0 97,50 | 48,8 07,50 | 48,8 104, 52,0

Come si desume dalia Tab. I, il prezzo del paue
al minuto, nel 195r-52, tigultava aumentato .di
52 volte rispetto all'anteguerra (1938-39 = 1),
mentre U'ammento del prezzo base era di sole 47,8
volte, D’altra parte, aleuni costi aggiuntivi (spese
di tragsporto e coste di macinazione) ayevano su-
bito aumenti inferiori al prezzo base (rispettiva-
uiente 46,6 e 45 voite), mentre gli aumenti mag-
gloti si erano avuti per le spese di ammasso e per
quelle di panificazione. Nel 19j51-52, le prime

f




202 - MONEYA ¥ erypag

toccavang un indiee di. 22,8 % mentra le seconda
Tegistravang uu fndice gj 76,4 (1938-3¢ - 1),

Particolare incremento del costo della pam’ﬁcazioue,
clie ineide 1otevolmente data Yentity delle cifye

assolute (7, 55 al q.le neg I1938-3g contry T, 4.200
n1e] T951-524), .

5 — VAI,ORI'; DELLA FRODUZIONR AGRICOLA DEIY,
19532,

I valops dellg Produzions Agricolg vendibile del
1952 risulty g cirog 2.017 1111‘11‘ard1‘, di poco supe-
riore, quindi, g4 COTtig olltlente valore da] 1951 che
fu di'z sy miliardj g CBELY0 aumentq o il risultate

| 't 1

rilevanta intengity . Bua diminggiona delle quap.
tity Prodotte e ‘ordine dell'r o/ agq Un anmentq
el Pregg; della Produzione g 29 cirea,
1 terming Teali [y Produzione agricola dej 1952
& staty leggermente infetiore 4 quella dell’ang g
Precedente tanto ¢le Yindice ton hage 1936-39
5Ceso dgy 4 1145, ) :

Sui risuttat del rg5, hanng Botevolmente in-
flnite | fattori climnati

ci;
« In Complessn, Mentre jj I
anunaty favoreyvoie per I‘andamento metereologico

€ 3 consegrenta alta Dbroduzione gj foraggi o quiella
abbondante di uva, Noniche 4] raccolto i

,
& campagng decorga ¢ stata fnpece colpita, fatt,

i coltyre mdustrig] danneggiando, in barticolar
rodo, le Coltivaziong fotaggere il euj raccolto,
decisamente inferiore 4 quello” de] 1051, g inflnitg
SuE rignlea delle produzioni Z0otecniche. Ge- )
Ceeettua 11 settore la-ttiero-caseario, che ha visto
nel 1ggq tisolversi [y etisi che 1o Aveva colpitg
Negli annj Precedent; (grazie alI’abbondante pro-
duziong g; latte e 4 Prezzi abbastar;za Temunerg.
Uvi) il foree alleggerimento delle stafln a cui song
stat{ Costretti oj agricoltori 4 causa  deli’aite
]prezzo del foraggio o ei Manginyg, attmentande
e macellazioni, 18 provocatn sensibili tiduzioni
el Prezzi, che 3, Ao contratto ; redditi delle

aziende specializzate per Iallevamente bovine
Suing »,

Per guantq Tiguarda {] Prodotto  yep, agricolo
1052, I« Atinuario » da ting cifra dj 1.893 miliardi
i 1 1890 1111'11'ardi). In Pratica, tenutio
conto dei limig di approssimazione delle rileyq.
zioni e defle stime, pyug dirsi che j Prodotto nettq
mn lire Correnti gia timagto stazionario. Per contro,
tra {] 1950 e i1 f951 il prodotte Betto agricolo in
lite correng; £ra anmentatg det 69

Le spese S08lenyse dagli agricoltop;, escluse g
z'mj)oste, sonop altientate, tra 1] I95t e 4] I95z,
da 508 a 540 niliard;, Per i} Concomitante incre.-
mento deje quantitg ¢ det prog,; def mezyj tecnic
inpiegay;, Sitratta g m aumengy (; cirea ij 69
(tra i1 1050 e {1 1957 Pamment, T di oltre it 209,

Comprege le z'm:poste, Faumentq tra 4] 95T @ {]
1952, ¢ statg di 48 miliardi gi lire (da 6%1 a 7rog
mﬂiardi), contro un aumento (j 108 miliardi tra
i 1950 il 1951, .

La formazione di un gludizio sittetieg sulla
sttuazione eConomicy del.l‘agricoltura ron parg
tuttayig limitars; alla consjderazione del Prodotio

infatty, altro nen 4 che il fonge Monetario dgg
quale Allualmente o clagsi agricole altingon o
Per acquistare beni @i COUSWINO por 4] loro sogten.
taments i capitalf di esercizio Necessari g)],
SUCcesgivy, Campagng agraria, nonghe ; Mezzi tg-
Aefar] che, direttzuuente O tramite jj sistema ore.
ditizio, Sono destingyy agli 1‘11vest1'111e11ti, agricoli
od extra-agriog)y, :

« Ora __ Dsgelvg, PAungari S¢ & vera ope
Lindjee Belletale ey Prezzj a.H’l'ngrosso, calcolatq
daH’Istituto Centrale " g4 Sta istica, & 4
tra il 951 e j )

Per {al bProdotti e Servizi considerati e loto
Comnplesso of & avuto, per contro, g aunlento def
4,897 dall’indice 62 aH’indice.65 (hase 1938 -~ 1y,

In Particolare, soltanto ; Prezzi e concimi
hanne Seghato, {rg 41 1957 e {] 1952, g leggery
fessione (— 1.6 %), e solo quelll med; defle sement;
8010 rimagti stazionar i tutti gy altri setfors di
Spesa hanng SUbito awmen di prezzo che vaung
dal 2,19 (marmtenzione del macchinario degli
attrezzi} 4 12,49 (alztipell-aéSitari). Per quante
riguarda 1, Campagnga jn cotso (1952~53), PAnngg.
10 rilevq Comme ¢ aloyp;] elementi di costo (concimi,
autiparassitari) 81 sone BVvantagaiati g; una gal-
che diminuzione dei prezzi eq altrl hanne segnato
aumenti“'notevoli (salari, tontributiy , o brevede

lg Campagng 1953, a quelly sostenuti nejl, campaq,.-
gua rgga

Le brevision; Per il rgss Velgono fondg e sullo
andamentq del 1951-52 :

«In breve, it Potere (i acquisto deglj agricoltori
Hei confronty del prodotty € servigj dequistati g
diminuito, tra i 1951 ¢ {] 1652, di yn 5% € questy
ininugioye bPrevedibilmenia non gi attenuery per
4 campagng I9353. Rispetto al 1938, poi, gli indiei
el pregz el prodott; € Servigi acquistati dagli
agricoltori nell’annqq, 1552 Pelmangong g9 un
i t il g (65 volte)
Quello de; pro_dotti agricolj, che gi aggira, Sempre
a .

V& trascuratg il fattg che, try 1 1951 e i}
952, i] costo dellg vita & aumentato del 4,29,
sia nef settore alientaye che per ff complesgo
degli ajtyi capitoii ¢ Pesa (vestiarig, elettricity
elcombustibﬂi, abitazione, Spese varie), ohe mag-

Blormente ineidong S bilane delle famiglie 1.
ra

Il costo degli iuvestimenti, Mfine, 5 barity di
Tisultat; utili, & anch’eggn dllientato tra §1 ¢
e il 1952, onde g pug coficludere o alla stazio.
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tale), ma comunale e provineciale (709%, del totale,
di cui 235,5% provinciali e 44,59% comunali). i
gqui — sottolinea PAunnuvario — le proteste dei
ceti agricoli contro le imposte locali che superane
spesso 1 massimi consentiti dalla Iegme e dalle
norme di vn'imposizione finanziaria che miri ad
ut’equa ripartizione. :

Che cosa riceve lagricoltura callo Stato ?

Occorre distinguere, a questo riguardo, fra gpese
sostennte dal Ministero dell’Agricoltura e Foreste
e investimenti pubblici che non tientrano nel bi-
lancio di tale Ministero {cfr. per questi wltimi
patr. s5). .

Le spese ordinarie e straordinarie iscritte nel
bilancio di previsione del Minigtero ammontaio,
nel rgsz, a 45 miliardl 675 milionl di lire, del
quali 9 miliardi 531 milioni sono spese generali
(stipendi, pensioni e varie) e i restanti 36 miliardi
circa per attivitd a diretto vantaggio delP’agricol-
tura. Di questi 36 iniliardi, oltre 32 sono destinati
ad opere di bonifica.

i interessante rilevare che il bilancio del Mini-
stero dell'agricoltura costitnisce solo il 2,19, del
bilancio complessivo dello Stafo., Questa petcen-

tuale risulta dello 0,8% per la media 1909-14, .

delle 0,69, per la media rg23-28, del 2,2% per la

media 1934-39, dell’'r,69 er la media r948-51.°
_ 4-3 e P 45-5

Nell'ultimo triennio la percentuale & salita dall’c,4
% per il 1950 all’1,8%, nel rgsr e al 2,19 per il
1952. Va tenuto presente, peraltro, che una parte
considerevole delle disponibilita finanziarie di altri
Ministeri va a vantaggio del mondo rurale (strade,
scuole ecc.). ‘

4, —INVESTIMENYT PRIVAYT B PUBBLICI NETITAGRI-
COLTURA. I'ONTI DI PINANZIAMENTO DEGLI INVIE-
SMMENTI. CREDITO ALL AGRICOT/IURA.

Gli investimentl priva#l e pubblici In agricoltura
hanno segnato nel 1952, seconde la valutazione
del Ministeto del Tesoro, una cifra di zyo millardi
di lire (con un awmento, rispetto al 1951, di appena
I'1,9%) toccando soltanto il 12,7% del complesso
degli investimenti lordi naziomali, Nel rgs5r gli
investimenti agricoll veunero stimati in 265 mi-
liaxdi di lire (6o dei quali eranc costituiti dall’in-
cremento del patrimonio zootecnico rhinasto invece
stazionario tra il 1951 e il ro952), pari al 14,4%
del totale complessivo. '

Gli investimenti riguardano in misura preva-
lente le opere di bonifica effettuate dagli Enti di
tiforma agraria e dalla Cassa per il Mezzoglotno.

A questa masga di investimenti, gli Enti pub-
blici hanno contribuito con 8y miliardi di lire el
1951 @ con 140 wiliardi nel 1952 ; i privati rispet-
tivamente con 180 e 130 miliardi, Tn altre parole,
ad un anmento degli investimenti pubblici tra il
1957 e il rg52 di 55 miliardi ha {afto riscontro
una diminnzlone, all’incirca di pari entitd (50
miliardi), degli investimenti privati. Questa dimi-

nuzlone, a sua volta & dovuta alla stazionarieta del
patrimonto zootecmico tra il 191 e il 1952' (contro
uit aumento di 6o miliardi tra il 1950 e 1l 1951)
e ad ufi aumento degli al# investimenti privati
di 1o miliardi di lire.

Dei 120 miliardi di investimenti privati nel
19571 (escluso 'aumento del patiitnonio zootecenico)
solo 25 furono finanziati dal credito agravio,
Poicht il ricorso al credito ordinario non pud essere
stato sensibile a cansa del pitt elevato tasso di

interesse, si puod affermare che circa go miliardi di -

lite siano stati investimenti diretti (autofinanzia-
mento agricolo), Nel rgzz, del 130 miliardi di in-
vestimenti privati, 47 sono stati finanziati dal
creditc agrario, menire circa 8o miliardi sono
costituiti da antofinanziamenti (579, degli lnve-
stimenti privati contro il 75% nel rg51): '

e l'anno 1952 segna Vinizio d'una wnwuove po-
litica del credito agvario in quanto nel corso dell’an-
no, per la prima volta dalla fine della guerra, sl &
avuto un masgsiccio ittervento da parte dello
Stato in termini di disposizioni legislative che
hanno posto a disposizione degli Istituti speciali
di credito agrario notevole copia di mezzi finan-
ziari, I/ ammontare complessivo delle operazioni
di credito agrario &, infatti, salito da 99 nel 195t
a 12z millardi di lre nel 1952, mentre quello di
miglioramento si & pressoché raddoppiato {da
11,7 a 19,2 miliardi), Di conseguenza, l'indice
coun hase media 1928-40, passa, per il complesso,
a 72,9, ¢ petr e operazioni di miglioria da 39,8

a 78,9, superando largamente in entrambi i casi

gli indici di svalutazione ».

A proposito dell’allargamento delle operazioni
di credito agrario, ol si & chiesti sovente se esso
non dovesse preoccupare come un sintomo di ec-
cessive indebitamento degli agricoltori italiani.
Tale preoccupazione appare infondata: le moro-
sita esistenti a fine 1952 toccavano infatti appena
il 2,4% delle somme mutuate.

Tyaltra parte, le richieste per le necessitd di
gestione erano cospicue: le attrezzature e gl
impianti, che avevano consentito il superamento
del periodo bellico, abbisoghavanc decisamente
di anmnodernamento, come pure i beni strumen-
tali, Non deve, percid, meravigliare se maggiore
sla stato il ricorso degli agricoltori al credito di
miglioramento e di esercizio,

L’Atnuario, ovviamente, sottolinea I'lmpulso
decisive dato dallo Stato al credito agraric con
le provvidenze degli ultimi anui

« A parte taluni istituti, in talune regioni, dove

%Jer attrezzatura e per abbondanza di depositl

a situazione era soddisfacente, mnella maggior
parte del territoric nazionale la sitnazione non
era altrettanto tranquillaute, Si pud asserire, anzi,
che la careuza di disponibilitd presso gli Istituti
speciali di credito agrario, soprattutto per guanto
rignarda il finanziamento per investimenti a lungs
durata (migliorie agrarie, piccola proprieta cou-

tadina, industrializzazione dell’agricoltura), era

diventata veramente preoccupante »,
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In gueste condizioni, lo Stato poteva seguire
due vie per apportare i necegsari rimedi :
a) potenziamento degli organismi che ayrel-
bero potuto dare ajnto all’iniziativa privata ;

b} intervento dei pubblici poteri a wezzo di

pressioni ditette (bonifica, esproprio, ecc.) ed in-
dirette (sissidi statali alle opere piivate, premi,
crediti di favore, ecc.). '

In realtd, lo Stato ha scelto una via interimedia,
che & stata sperlmentata per la prima volta nelle
zone depresse dell'Italia Meridionale ¢ delle Isole,
consentendo agli Istituti speeiali di credito agrario
¢ a gquelli autorizzati di concedere mutui partico-
lari a condizioni di favore. “Lali mutui vengono
concessi con fomdi statali e a condizioni fissate
dallo Stato stesso.

Quali le prospettive di questa politica ?

« In complesso, si pud asserire che lo sforzo
compiuto dallo Stato direttamemte con apposite
leggi e indirettamente con le varie convenzioni
stipulate tra LUAmministrazione finanziaria, la
Cagsa del Mezzogiorno e gli Istituti speciali di
credito agrario, é& stato veramente notevole ¢
proficuo. Esso ha consentito agli Tstituti di credito
o almeno alla maggioranza di cssi, di riprendere
in pieno Pattivita di un tempo, superandola molto
spesso, in rapporto all’infenso sforzo di rinnova-

Y

mento in cui ¢ impegnato il Paese ».

Va infine rilevato come, nei muotui a favore delle
Aziende montane (legge 991 del 25-%-1952), lo
Stato abbia assunto per la prima volta nel settore
dell’agricoltura la garanzia di una parte dell’opera-
zione (a somiglianza di gquanto aveva gia fatto

per le piceole industrie e D’artigianato) ed abbia °

cogi inaugurato utia pitt inoderna politica che
«non mancherd di avere 1 suoi henefici frutti el
prossimo avvemire ».

BITANCIA COMMERCIALE DIEI PRODOTMT

8. -— BITANCIA ¢AGRICOTA» T§ BITANCIA COMMERCTIALY
COMPILESSIVA,

Ie congiderazioni svolte dall’« Annuario» sul
colmercio cott Vestero delle merci apricole si
acccnitrane intorno ad un prospetto in cul & stata
ticostruita la « bilancia agricola» {in migliaia di
doliari del rgqa) per gli anni pifi significativi che
vanno dal 1910-14 al 1952 (cir. « Atnuatio », “L'ab,
61, pag. 236}.

Ta Tabella 11T riproduce una parte del prospetto
dell'« Annuario » lmitandolo agli auni 1938-42 e
1948-52, Dall’esame dei dati gi desuine ;

@) la bilancia commerciale complesgiva pre-
genta unl saldo passive per tutti gli anni consi-
derati (7938-42 ; 1048-52); per contro la « bilancia
agricola » tegistra saldl attivi negli anni roz8-42
e saldi passivi nel 1948-52 ;

by i saldi passivi della «bilancia agricola«
per il periodo 1948-51 sono unotevelinente supe-
rioti ai saldi passivi della bilancia commerciale
complessiva. Solo nel 195z il saldo pagsivo della
bilaticia agricola & di gran lunga inferiore al saldo
passivo della bilanecia cominerciale globale,

D’'altra parte, la percentuale di partecipazione
dei prodotti agricoli al totale delle importazioni
& anmentata ncgli anni del dopoguerra (rispetto
al 1938) e guella relativa alle esportazioni & dimi-
nuita (cfr. « Annuario» pag. 236) :

. 194852
- SR
minimo 1 magsimo
Import. . . .| 33,4 % 45 % 60 %
Hsport. .. .| 39,9 % 24 % 29,6 %

TABRETI A 11T,

AGRICOLT E COMPLESSIVA DAT, 1038 AT, 1952,

IMPORTAZIONT ESPORTASIGNI ' SALDO
_ (migliaia di dollari del 194g) (migliaia di dollati del 1g4g) (milioni di dollarl del 1g45)
ANNI i

Merel agticole Tutte le merci Merci agricole ‘Tutte le nerci Metci agticole Lutte 1o mere
1938. . . . .. L L 390.593 1.169.257 434145 1.088.810 4 44 — 8o
1939 - ook 358.659 1.077.058 428. 801 I1.130.759 + 70 + 53
IQ40. « « . . 405 . 408 1.315.702 490.121 I.146.491 + Bz — 169
TO4T. + e e 188.955 | 1.053.000 656525 t.332.928 + 468 -k 280
194-4- N 286.785 1.157.748 539.072 I.323 435 + 252 + 16§
1948, .+« . . . . . . Bos.755 1.342.533 223.5%8 931.030 — 582 — 412
IQ4Q. + « « .« e e e Z7E 135 T.453.163 278 .601 1.076.068 — 497 — 377
1950. . . . G 631.611 1.381.875 338.915 1.146.560 — 283 — 233
TO5T. « + « o v 0 oo | B47.932 1.8G2.558 334:0637 1.415‘.340 — 513 — 447
TGE2. & « « 0 v o a4 B20.131 2.040.0253 334433 I.210.422 — 490 ‘ — 8z1
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9. — RINORMA JONIMARIA I SUA ATTUAZIONT {IN
PARTTCOTARE NEI, MEZZOGIORNO D'ITATIA),

Per quanto riguarda gli aspetti tecnici deila,
riforma foundiaria, 1'« Annnario » osserva :

by

« Ora che la legislazione si & completata, sor-
gono logici aleunt rilievi di carattere generale, che

+ MONELA B CREDIIO

parallele ai risultati delia recente « Tnchiosta Par-
lamentare sulla Disoccupazione» (*) alla quale
pertanto rirwandiamo, .

Ta gravita della disoccupazione in agricoltura

‘costituisce il tema, costantemente sottolineato,

di gueste osservazioni. Tale gravitd risulta chiara-
mente dalla Tabella IV,

TABETTA IV.

CLASSIFICAZIONT DEI T,AVORATORI AGRICOLI SECONDO IT, NUMERO DHILE GIORNATH DI LAVORO
ESEGUITE NEL 195I-52 {(a)

(miglinia di wnitd)

i~ B I,AVORATEI:; Xéﬁucém it QOLI;LIESSO - hp3s CU’I“;;URNAL]‘ERIV B
NUMERO' DIfLI CIORNATI Toiale a7 sl dieut | 9 sul Totale | % sul di eni o, sul
N. compl. inaschi compl, N. compl, maschii coipl.
Fino a 1oo glorate . . . . . . ., . 647,09 8,9 328,7 6,0 352,1 23,5 78,5 15,7
d;l. I0r a 150 giorwate . . . . . < . . 768,2 ir,o 485,0 8.9 356,06 23,7 260,8 22,9
da 151 azo0  » ., ... .. .| 1.385,5 I0.T 938,0 17,8 | 4453 | 20,4 37724 33,1
da zer a z50 » e e e | Th137,1 15,6 871;8 16,0 1G4 ,9 13,0 77,2 15,0
da 251 a 300 » e e e e | 2245454 33,7 | 2:113,5 38,7 139,3 9,3 129,3 11,3
da 301 & 350 » e e e 362,09 5,0 328,5 6,0 12,4 0,8 12,0 1,0
da 3518365 v . ... ... .| 487,86 6,7 387,8 7.1 4.4 | 0,5 | 4,3 0,4
IN comPrEsso . . . 7-273.,6 100,60 | 5.463,9 ice,0 ! 1.501,2 100,0 | T.139,5 166,06

{a) I datl riportati nella presente tabella sono provvisorl.
Fonte : Istituto Centrale di Statistica, .

sono stati ribaditi in diversi ambienti. I,a legisla-
zione gulla riforma fondiaria ha operato empirica-
mente e gi ¢ integrata e corretta lungo la strada
mediante leggi supplementari, cosl da dare una
regolamentazione frazionaria, che male si adatta
ad un quadro generale di provvedimenti, Come
consegiienza di cid, aleuni ambienti lamentano la
mancanza di una schematizzazione delle norime,
che possano servire a colmare le lacune tuttora
esistenti nell’opera di riforma.

Inoltre, cid ha impedito che si giungesse ad una
pianificazione regionale degli investimenti, e si &
persa altresl Ia visione generale di un problema
di assoluta importanza per la Nazione, che si pud
compendiare nel far convergere tutte le attivita
verso un solo scopo : elevare il tenore di vita dei
suol abitanti. Cid & consegnibile solo con program-
mi organici che devono comprentdere, ad nun tempo,
I'egecuzione delle opere pubbliche e private, l'in-
cremente della produttivita e la industrializzazione
dei territori »,

10. — DISOCCUPAZIONE AGRICOTA.

L'« Annyario» pregenta su questo tetna wna
serle di interegsanti osservazionml in gran parte

« $u una popolazione di circa 7,3 milioni di lavo-
ratori 1,4 {pari al 19,09%) lavora con una tedia di
occupazionie inferiore alle 150 giornate, Per i
giommalier! Ia percentuale si aggrava, dato clhe,
su 1,5 milloni di unita, ben 708.700, vale a dire
il 47,2%, lavorano con medie inferiori alle 150
glornate annue. Se si pensa che si pud parlare di
plenta ocenpazione {in senso relativo) solo al digo-
pra delle z50 giornate annue, si pué concludere
che il 54,69 della popolazione agricola attiva &
sottoccupato e che il 309 ha un grado di impiego
assolutamente insufficiente,

Per i glornalieri solo i1 10,49 ha un grado di
occupazione superlore alle 250 giornate annue:
il rimanente go9, &, in vario grado, sottoccupato ».

In definitiva, il fenomeno della sot’coccupgzione
investe tutto il settore agricole italianc ed & causa
determinante del fatto clhe neile aziende agrarie
vi gia, in genere, spreco di manodopera e basso
rendimento.

I,. Brunt

%) Ofr. pure G, RUFFOLO, ¢ L'inchizsia parlameniare sidla disoccu-
pagione I Lialinn, 1. 21, 1053, di questa Rivista,
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Sviluppi delle iniziative internazionali per la ridu-
zione delle tariffe doganali,

Plan Pilimlin  powr Uabaissement du nivean des
Tarifs dounniers (tiunioni del settcmbre 1953).

Low Tariff Club (setlembre 1g353),

Iniziative O.LE.C.E. per la viduzione delle taviffe
doganali.

L'VIII Sessione delle Parii contracnis del G.A . T.T.
(settembre-ottobre 1953).

1. — PrLaw PrIMIIN © Low ‘UARIFF Crus.

In una nota pubblicata nel 1. 21 di questa Rivi-
sta (pag. 136) avevamo accennato ai pify impor-
tanti motivi che si opponevano ad una rapida
attuazione sia del « Piano Pflimlin » che del « Fow
Tariff Club», mettendo in particolare evidenza
Vesigenza che ghi Stati Uniti chiarigsero maggior-
mente la loro posizione., Ma, come si ricorderi,
il piano Pflimlin aveva suscitato notevoli con.
trasti anche in sede puramente «tecnica », Appun-
to per superare queste difficoltd la delegazione
francese presentd delle nuove proposte, il cui
esame fu demandato ad un apposito Comitato,
che peraltro si & riunito golo alla vigilia della VIIT
Sessione delle Partilcontraenti del G, AT, T (settem-
bre-ottobre 1953).

Dalle discussioni svoltesi & sorte una nuova
ediziote del pianc francese, che ha avuto — a
livello di esperti e gquindi .senza aleun impegno
per i rispettivi governi — un'accoglienza ahbba-
stanza favorevole, A complemento di quanto gia
pubblicato nel n. 20 di « Moneta e Credito » (pag.
381 e segg) in merito alla « prima edizione » del
piane Pflimlin, riportiamo ora qualche informa-
zione sulle caratteristiche essénziali del « plano
riveduto », _ :

a) Per quanto riguarda la siduzione obbliga-
tovia dei dasi elevaii & stato abbandonato i1 cri-
terio di identificare i dazi «decapitandi» con
riferimento al livello medio . ponderato dei dazi
degli altri Paesi, ¢ ci sl & invece orientati verso
utia riduzione obbligatoria per tutti i dazi supe-
tiotl a cetrti plafonds ad valorem. Questi plafonds
sotlo stati figsati come segue: 59 per le materie

prime ; 15% per i semilavorati ; 309, per i prodotti

finiti; 27% per i prodotti agricoli. 8f tratta di
plafonds analoghi a quelli del progetto di Strasburgo.

b) Per quanto rignarda le tfaviffe moderaie
& stata avanzata la proposta di tracciare —- per
ogunutio dei ro grandi settori merceologici nei quali
il plano & articolato — una linea @ demarcazions
che dovrebbe grosso modo corrispondere alla nedia
ponderata delle incidenze doganali medie ponde-
rate -dei Paesi aderenti. Come gia detto neila pre-
cedente nota, i dazi superiori a questa linea di
demarcazione dovrebhero essere ridotti del 309%.

(81 ricordi peraltro che si fa riferimento 1on ai
dazl sul simgoli prodotti ma alla media ponderata
nell’ambito di ognuno dei dieci grandi settori
merceologici). Se invece l'incidenza dazlaria niedia
— sempre  nell’ambito di clascun settore — & in.
ferfore alla «linea di demarcazione » ma superiore
al cosiddetto plancher (linea inferiore del 50%
alla ¢ linea di demarcazione ») vi dovra pur essere
una ridnzione, ma contenuta in limiti inferiori al
30%. Infine, se Pincidenza daziaria media & infe-
riore ancheval « plancher », non sard richiesta ridu-
zione alcuna,

Da parte italiana, a quanto sembra, i sistema
i riduzione obbligatoria dei dazi elevati sarchbhe
stato dichiarato inaccettabile. Riduzioni del ge-
nere — sommandesi alla pressoché totale lhera-
lizzazione delle importazioni attuata dall'Ttalia
(e fion ittvece da altri Paesi concotrenti), e non
abbinate ad iniziative pit vaste nel campo del
movimenti di capitale e di manodopera - rischie-
tebbero di sconvolgere la nostra struttura produt-
tiva, anziché agevolare il suo riorientamento ed
il suo sviluppo secondo linee cconomicamente
pitt razionali,

¢) Completamente da definite & rimasta la
questione della determinazione dei dazi fiscali.

d) Per quaute tiguarda 1 daz &4 paviensa,
sembra verrebbe riconoscinto all’Italia di aderire
al piano con i snoi dazi «legali», risultanti dalle
tariffe « generale » e dalla lista annessa al AT
anche per queile voci per le quali I'ftalia ha comn-
venzionato i dazi con paesi non aderenti all’Ac:
cordo Generale, :

Nel complesso, il « piano riveduto » ha miglio-
rato in pil di un punto il primo progetto, ma
diversi aspettd, specialmente di carattere seconda.
tio, debbone ancora essere esaminati e imessi a

" punto.’

Come era da attendersi, quando il rapporto
del Comitato flustrante la nuova « edizione » del
platio & andato in discussione davanti alle Parti
Contraenti del G.ATVL. (durante UVITI Sesgione),
¢ stato all'unanimitd siconosciuto che non era op-
portunc prendere decisioni « affrettate » sulla que-
stione di fondo. Si & preferito invece sottoporre il
tapporto ai wari governi. N¢ poteva essere altri-
menti, data la fase di transizions nella guale at-
tualmente 1’Accorde CGenerale si trova, e dato
che il pitt importante dei Paesi (gli Stati Uniti}
non & ancora in grado di pronunciarsi sulla sua
evetituale adesione alla iniziativa in questione,
81 & pertanto dato incarico al « Comitato d'inter-
sessione» (il quale tra la VIIT e la IX Sessione
dovra trattare le questioni piu urgenti) di esami-
nare 1 pareri che { vari governi formulersune sul
piano stesso. Risulta che al medesimo Comitato
— & segnito di espresso voto formulato dal Con-
siglio d’Turopa — sarebbe stato deferito l'esame
di fondo del piano di Strashurgo {Zow Tariff Club).
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11, — Inrzratevy O.13.CI8 PER LA RIDUZIONE DIET-
LE 'ARIFFE DOGANATLL

Conformemente alle decisioni prese del Consi-
gl‘io dell’O.E.C.T, nella riunfone del marzo 1953
(vedi nota pubblicata nel n. 21, pag. 137, di questa
Rivista), il Comitato di direzione deghi scambi
ha compilato un rappotto sul problema della ridu-
zione deile taviffe doganali dei Paest O.E,.C.E.,
rapporto che verrda discusso dal Comsiglio.

Come si ricorderd, il « Comitato» doveva stu-
diare le possibilita di ridurre le barrierc doganali
in quei cagi in cul gueste restringessero «ingiusti-
ficatamente » gli scambi intraeuropei, A quanto
setithra, sarebbe stata scartata a priori la possibi-
Hta di proporre un sistema di riduzioni dazlarie
da applicare solo per i paesi OE.CE. Tutte le
evetituali riduzioni daziarie dovrebbero invece
esgere estese al terzi Paesi, anche per rispettare
gli impegni che 1 Paesi 0.15.C.LH. hanno assunto
sia con intese bilaterali che come parti aderenti
del G.AT.T. Tuttavia sarchbe stata riconosciuta
Topportunita di comcentrate le ridnzioni su pro-
dotti che principalmente formano oggetto di scam-
bi intracuropei, Su tale base sarebbe gid stata
predisposta una lista preliminare di merci. Peral-
tro, circa la data di applicazione pratica dell'ini-
zlativa, sembra che diversi siano i punti di vista
dei varl Paesi, insistendo alcuni per l'attuaziomne
immediata, ed altri invece *subordinandola agli
sviluppi del piano Pfimlin o di eventuali altre
iniziative di riduzione delle tariffe su scala mon-
diale., T0 pertanto evidente che motevole impor-
tanza agsumeranno le decisioni che il Cousiglio

dell’0.B.C.1. doved prendere sull'ingieme delle -

proposte presentate dal Comitato di direzione
degli scamDi.

IIT. — I/VIIT SESSIONY DETIE PARTI CONIRAENIL
DET,. G.AT.T.

Nel n, 2o di questa Rivista (pag. 384-383)
pubblicammo un breve resoconto della VIT Ses-
gsione delle Parti Contraenti del GATT. Come si
ricordera, si trattd di una sessione di ordinaria
amministrazione., Dalle discussionl clhie si syolsero

e dalle deliberazioni adottate non emerse alcun .

elemento nuovo che facesse sperare in un qualche
rapido progresso verso la realizzazione di quegli
obiettivi pils ampi fissati all'epoca della redazione
della Carta dell’Avana,

In realtd, ’Accordo Generale era entrato — an-
che se allota non lo gl era apertamente riconosciuto
— in una fase di «attesa» data I'immitenza di
due avvenimenti per piit aspetti determinati: le
elezioni presidenziali degli Stati Uniti e la Confe-
renza del Comumonwealth.

Successivamente, in un’altra mnota di questa
rubrica (pubblicata nel fascicolo n. 21, pag. 136)
sottolineammo il fatto che la fase di «attesa»
coutinuava, principalmente perché la nuova am-
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ministrazione nordawericana flof aveva ancori
fissato un ¢hiaro programma di politica commer-
ciale, _ :
Quest’atmosfera di incertezze ha dominato
ancle i lavori della VIIT Scssiope, tenutasi a Gi-
nevra, dal n7 settembre al z4 ottobre 1953, e su
cui riferlamo breveniente nei paragrafi seguenti.

Revisione dell’ Accordo Gemerale. — 1in dall’ini-
zio delln conferenza vari delegati (ed in sede di
discussione generale, la quasi totalita dei delegati)
riconobbero che nomn era ancora opporfuilo Assi-
mere impegni a troppo lunga scademza circa la
validita deile liste dei dazi vincolati. E stata
invece generalmente avvertita la necessita di ap-
portare varie medifiche all’« Accordo Geterale ».

8e Uinopportunita di prendere lmpegni a troppo

lunga scadenza trova la gua ragione principale
nella politica commercigle americana, ancora in-
certa e oscillante tra protexionismo e Iberismo,
Tesfgenza di modificare alcune clausole dell’« Ac-
cordo Generale » riflette il malcoutento dei Paesi
non sufficlentemente sviluppati, i quali vedono
nelle varie clausole dell’Accordo troppi legami
c troppi impegni di carattere liberistico senza
contropartite adeguate, Tall Paesi aspitano ad

una maggiore libertd d’azione circa il grado di.

protezione da accordare afle attivitd produttive
nascenti. Altri Paesi hanno poi avanzato proposte
particolari; ad esempio, per quanto riguarda la sta-
bilizzazione dei prezzi dei prodotii di base, la tepres-
sione delle pratiche comimerciali restrittive, ecc.

Dare un sia pur primo giudizio su guesta discus-
sione & quanto imnai difficille. 8e sulla necessity di
una revisione dell’Accordo, tutti o guasi tutti
erano d'accordeo, sulla portata e sulla natura degli
emendamenti la discussione ha mostrato che i
puniti di vista erano spesso opposti, Ad esempio,
da un lato vediamo wari Paesi che aspirano a
vedere tradotto rapidamente in realtd uno dei
prinecipii previsti dal preambolo dell’Accordo, e
clot quello dell’abbattimento delle barriere doga-
nali, D’altra parte vi goro i Paesi arrettati che
vogliono una maggiore liberta di politica tariffa-
ria a scopi proteziouistl. Ma a mnoi sembra che
IAccordo, gia allo stato attuale, consente molta,
forse troppa, libeftd di svincoli dazlarl per scopi
di sviluppo economico, e che pertanto { Paesi
arretrati non posgono incolpare 1'« accordo gene-
rale » di costituire un intralcio al loro piani di
sviluppo.

Comunque, gli esperti sono gia al lavoro per
predisporre le proposte di revisione, che verranno
in via preliminare elaborate da un apposito orga-
nistno delle Parti Contraenti del GATT e che
vertanno pol discusse mnella prossima sessiotie
(autunno 1gs4). Tale discussionme wverterd sul fun-
zionamento dell’Accorde in base alla esperienza
acquisita durante sei anni di applicazione provvi-
soria e cercherd di determinare in qdale misura
dovranno emendargi e completarsi le clausole
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attuall in modo che I'Accordo possa contribuire
pint eflicacemente al ragginngimento degli obiettivi
di ristabilimento dei traffici mondiali su basi mul-
tilaterali.

Provaga della validila dei dasi vincolali., — Com’d
noto, cot il Protocollo di Totrquay le Parti Con-
traenti si impegnavano a non far ricorso — fino
al 19 gennafo 1954 — all’art. xxvir dell’Accordo
Generale, il quale consente di svincolare dei dazi
e di rinegoziare, per aumentarli, i dazi conven-
zionati durante le tre Conferenze di Ginevra (1947),
di Annecy (1949) e di Torquay (1950).

A quanto tisulta, la proroga di tale impegno
ha dato luogo a lunghe discussioni, dato che vari
Paesi non hanno nascosto lintenzione di proce-
dere, comie gid accennato, ad una revisione della
loro politica tariffaria. Peraltro alla fine & stata
approvata a grande maggioranza ula Dichiara-
zione che proroga l'impegno in questione fina al
10 luglio 1955 a titolo di reciprocita. Il periodo
di « proroga » permetterd di procedere al riesame
dell’Accordo Gemnerale e, nello stesso tempo, con-
sentird aghi Stati Uniti di definire pitt chiaramente
il proprio orientamento nel campo della politica
commerciale, : :

E evidente quindi che da una fase di « stabiiita
tariffaria », quale si ¢ avuta per due successivi
periodi triennali, si & passati ad una fase di « tregua
tariffaria », T1 problema & di un'impottanza ecce-
zionale, quando si pensi che i daxi vincolati in

sede di GATT sono pift di cinquantamila e corri- -

spondono ad una percentuale elevatigsima dei
traffici mondiali.

In gran parte la possibilitd che i dazi wvincolati
vengato prorogati dopo il re luglio 1955 dipendera
dall’atteggiamento nordamericano. Se gli Stati
Uniti decideranno per una politica di riduzione
delle harriere doganali, & molto probabile che
verrd indetta uma nuova conferenza tariffaria,
durante la guale si procedera non soltanto alla ridu-
zione di fiumerosi dazi, mma anche alla proroga
di una parte sostanziale di quelli vincolati in pre-
cedenza. Se cid non si dovesse verificare, & da pre-
vedere che con il 1955 s'iniziera un periode di dii-
fusi inasprimenti daziari, a meno che non inter-
vefigano hel frattempo iniziative d’altro genere,
anche se su basi pifl ristrette di quella del GA'TT.
In tale situazione influird anche notevolmente
Patteggiamento della Gran Bretagna e di qualcuto
dei Dominions, -che manifestano fin d'ora tendenze
protezioniste.

Regime prefevensiale della Gran Brelagna a f.swore'

del Commonwealth — Come si ricordera, il comu-
nicato unfficiale diramato a conclusione della Con-
ferenza del Commonwealth del 1952 rese noto che
la Gran Bretagna avrebbe chiesto — in deroga
agli impegni agsunti con I’Accordo Generale — di
poter aumentare i dazi applicabili al Paesl am-
messi al ‘trattamento della nazione pin favorita
senza modificare il regime di esenzione del guale

godouo molti prodotti del Cotntmonweaith. In
altri termint la Gran Bretagna chiedeva di essere
autorizzata ad aumentare i margini di preferenza
imperiale. : '

In effetti, una richiesta in tal senso & stata dal
Governo britannico sottoposta all’Assemblea ded
Paesi del GATT.

La questione rivestiva una portata eccezionale
in quanto la richiesta britannica veniva a neno-
matre, uno dei principfi fondamentali dell’ Accorde
Generale e della Carta dell’Avana, principio in
base al quele i regimi preferenziali dovrebhero
essere ad un certo punto del tutto aboliti. D'altra
parte, anche indipendentemente da cid, la richie-
sta britannica costituiva un sintomo di una netta
tendenzs brotezionistica, sollecitata sopratutto
dal ceti agrari desiderosi di una maggiore tutela
per le lore produzioni ortofrutticole.

Cio giustifica l'attegeiamento nettamente con-
trario assunto dalle delegazioni di vari Paesi
{Italla, T*rancia, Olanda, Danimarca, ece.) interes-
sati all’esportazione verso la Gran Bretagna
dei prodotti in questione. Da parte inglese, a
questa opposizione si ¢ ribattuto che in sostanza
gli inasprimenti daziari progettati avrebbero fa-
cilitato la «liberaziote » delle importazioni. Ma
anche tale tesi appariva ingostenibile. Sarebbe
stato infatti un ben cattivo precedente accogliere
il pritcipio secondo cui la liberalizzazione degli
scambi dovrebbe comsentite un rialzamento della
tariifa doganale. In questo caso la «libetalizza-
zlotle » non significherebbe altro che 1a sostituzione
di un intraleio con un altro,

Perd, dopo lunghe discussioni, le Parti Contra-
enti, malgrado ’opposizione dei suddeiti e di altei
Paegd, hanno finito con I'accordare la richiesta
deroga, pur con una solenne dichiatazione che
tale decisione nou costituisce precedente e non
deve essere interpretata come un atto cotiupromet-
tente la realizzazione degli obiettivi stabiliti nel-
Tarticolo 1 dell’Accordo Generale, Tnoltre la de-
roga ¢ stata subordinata ad alcune garanzie e
condizioni, e ciod: se lanmento del margine di
preferenza dovesse determinare uno spostamento
importante dei traffici a favore del Commonwealth
(e quindi a dantio dei terzi Paesi) la deroga stessa
non sara applicabile ; in secondo luogo la deroga
¢ applicabile soltanto ai prodotti che in regime
preferenziale godono della completa franchigia
daziaria. Infine, per risolvere i casi controversi e
soprattutto per chiarire le condizioni di applica-
bilita della deroga, & stata prevista una complessa
procedura di consultazioni e di arbitraggi nel qua-
dro dell’'organizzazione dell’Accordo Cenerale,

In sostanza, anche se con le dovute cautele e
qualche garanzia, la lesjone di principio vi & gtata.
Naturalmente, i Paesi particolarmente interessati
(tra cui I'Italia) sono rimasti male, Ma anche
IInghilterra sembra sia rinasta insoddisfatta,
dato che in certi ambienti, specie congervatori,
era da tempo andata affermandosi una netta
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corrente contraria agli impegni ¢ troppo gravosi»
assunti in sede di G.AVTVT. 14 tali ambienti, vole-
vano una liberta di manovra pitt ampia di quella
che si sono vista accordatre,

Ammissione provvisoria del Gia;b;bowé nel G.4.17°.T.
— Sin dal luglio 1952 il Glappone ha chiesto
di entrare a far parte del G.AT.T, dichiarandosi
pronto, secondo la procedura prestabilita, ad in-
traprendere delle trattative tariffarie con vari
Paesi, Tale richiesta formd oggetto di esame
durante la VII Sessione ed in quella occasione
alcuni Paesi manifestarono delle perplessitd do-
vute prineipalmente alla preoccupazione di veder
rinascere sui mercati di esportazione certe forme
estreme di concorrenza, rese possibili dagli ccce-
zionalmente bassi costi della produzione nippo-
nica. Percid fu deciso di affidare ad un comitato
il compito di proporre adeguate misure di salva-
guardia da applicare nei rignardi di un qualsiasi
Paese che provocasse perturbazioni neclle normali
correnti commerciali. Ta questione & stata ripresa
in esame durante UVIIT Sessione unitamente ad
una tuova proposta del Governo giapponese.
T'ale proposta, partendo dal presupposto che per
un certo periodo di tempo non satd possibile
addivenire ad uha nuova sessiome di trattative
tarifiarie con la partecipazione del Giappone,
tendeva ad otfenere per il niomento uina ammis-
stone « provvisoria ».

Durante le discnssioni avutesi si & rivelata la
opposizione della Gran Bretagha c di alecuni Do-
minions, ma infine Pammissione « provvisoria» &
stata approvata a grande maggioranza. Pertanto
il Glappone partecipera d’ora in’ poi alle rinnioni
del GATT. It da sottolineare perd che questa de-
cisione non impegna i vari Governi a concedere
al Giappone i vantaggi stabiliti dall’Accordo Cre-
nerale (né a beneficiarne). Ma un certg numero di
Paesi, tra 1 quall 1'Ttalia, ha accettato, mediante
un apposito strumento giuridico, di regolare le
proprie telazioni commerciali -con i1 Giappone
secondo le disposizioni dell’Accordo Generale.

In sostanza, quindi, il Giappone potra ‘sedete,
sl, al tavolo delle Parti Contraenti, ma sard consi-
derato parte contraente soltanto da un numero
limitate di Paesi., Naturalmente, i paesi che piit

hanno da temere della concorrenza giappoiiese, .

sono quelH che non hanno accettato di regolare
i loro rapporti commerciali con il Cdappone in
base ull’ Accordo Cenerale, e pertanto essi potranno
continuare a non applicare al Giappone il tratta-
mento della nazione pill favorita sia in materia
doganale che commerciale, ‘

Questa soluzione ha offerto un’altra prova della
clagticita che spesso si riscontra mnelle delibera-
zioni delle Parti Contraenti. D’altra parte hon
sarebbe forse stato saggio, specialmente dopo i
tecenti avverdmenti verificatisi in Estremo Otrlen-
te, il petsistere nel tener lontano dal GATT un
Paese come il Giappone.

Altre  questioni. — Delle altre numerose que-
stioni discusse durante UVIIT Sessiome, ricorde-
remo: Uesame del wapporto presemiato dai Passi
della C.E.C.A., esame che ha consentito ai terzi
Paesi di porre molti quesiti, che pol formeranno
oggetto di quelle trattative che 1'Alta Autoritay
della C.E.C.A., pet conto del Paesi membri, do-
yra effettuarc con i Paesi terzi sull’insieme delle
relazioni commerciali ed economiche nel settore
carbosiderurgico ; l'esame del numerosi veclams
contro la politica commerciale ¢ iariffaria degli
Stati Uniti (in particolare sono state criticate le
sovvenzioni statali accordate per favorire l'espor-
tazione di vari prodotti agricoll) ; l'esame dei
vapports presemiati  dai Governi italiano ¢ libico
sull applicazione dello speciale vegime doganale tia-
liano & favore di falune merci libiche.

Infine, come nelle precedenti sessioni, hanno
avuto luogo tra le parti contraenti ed aleuni
Paesi le consuete consuliaziont in maleria di resivi-
zioni quantitative applicate per proteggere la loro
bilancia dei pagamenti.

. B.




