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Circolazione monetaria e credito nell’ U.R.S.S.

La pianificazione economica sovietica com-
prende anche il settore della moneta e del credito.
La Banca di Stato (Gosshamk) & I'unica banea
d'emissione e l'unica banca di credito a breve.
Correlativamente, due sono le funzioni — tra
loto strettamente collegate — della Gossbank :
lattuazione del «piano di cassa» e Uattuazione
del «piano di credito» Il controllo della eircola-
zione avviene attravetso il «piano di cassa», che
cerca di far coincidere I'eshorso di denaro ligtdido
conle entrate liquide provenienti dalf’economia,
nazionale, L’ammontare della circolazione viene
stabilito preventivamente tenendo conto del-
Tamplezza degli scambi tra le imprese socializ-
zate, dei pagamenti per salari e stipendi, delle
imposte e di tutti gli scambi che avvengono per
mezzo dei segni monetari.

I crediti a breve sono concessi dalla Gosshank
sia sulla base delle sue entrate, che ricorrendo
allemissione. Se nel «piano di cassa» l'eshborso
di denaro liquido risulta uguale alle entrate H-
quide, non vi sard alcun bisogno di ticorrere a
creazione di moneta per la concessione di crediti.
Se invece l'esborso di deraro liquido supera le
entrate provenienti dall’economia nazionzle Ia
differenza. sard coperta dal credito alimentato da
nuove emissioni (). Pertanto, i mititamenti che
si verificano nell'esborso o nel ritiro dei biglietti
nel quadro del «piano di cassa», si riflettono nel
«piano di credito». Questo procedimento spiega
lo stretto collegamento che esiste tra le due fun-
zioni defla Barnca.

Il « piano di cassa ». -~ Per stabilire il necessario
ammontate di denaro liquido & di primaria im-
portanza pianificare il hilancio delle entrate e delle
spese della popolazione, bilancio che & hasato sul

(1) JenNy GRIZIOTTT KRETSCHMANN, I bilancio
ed il sistema finansiavio dell’ URSS, in « Rivista del
Diritto Finanziario ¢ Scienza delle finanze », 19 52,
fase. 3.

rapporto fra entrate liquide della popolazione da -
un lato, e quantitd delle merci prodotte e dei ser-
vizi resi alla popolazione dall’altro. Si veda in
proposito il seguente prospetto, in cui le entrate
e le spese della popolazione sono sintetizzate per
grandi categorie economiche :

BILANCIO FRA ENIRATE B SPESE
DELLA POFOLAZIONE (#)

vo

-

A, Lutrate provenienti da or-
gantzaansont statalt e coow
perative

1} salark

2) entrate oftenute nei kolhos

af in denaro secondo i
glotni lavorativi

b} altre entrate nei kolhos

3) entrate provenicnti dalla
veidita dei prodotti agri-
coli

4) pension! e sussidi

3) stipendi

6) entrate da Interessl gui
prestiti, daf premi assi-
cutativi e dai sussidi

—

7) alire entrate monetario

B. Eutrale provenienti dalla
vendita delle merci 2 dai
servigl ai privald

entrate dalle vendite sul
mercate kolliosiano

z} entrate dal lavoro attigla-
1o, nom <cooperativo ed
alfre entrate

Tuoitre : invio e limportazione
di denaro

a) A. D. Gussagov e J. A, DYMSCITZ, Circolazione ¢ Credite sel-

A. Spese fatle presso le orga-
nisgaziond statali ¢ coope-
© rative, ¢ visparmio

by

—

per acquisti di merci & di
alimenti ; ~

a) negll spacci stetall e
cooperativi  {comprese
le mense ¢ i ristoranti),

b) nel kolhos
2) spese per servisk

a) per affitto e gervizl co-
munalj !

b) per tragport’

¢} per servizi soclali

d} per spese di teatro, ci-
nematografo

¢} per spese di viagpio =
sanatori, case di ri-
poso, glardini di infan-
zla, ecc.

) per altri servisi
3) imposte e tasge

4} spese di agssicurazione sta-
tale

5) coutributi sociali e coope-
rativi
6) rimhborso del prestiti
7) risparmio :
a) sotiesctizions popolare
def prestiti :
b) acquisti del prestiti a
premi

¢} depositi nelle casse di
rigparmio

B. Spese per acquisti di wer-
cf ¢ per 1l pagamento dei
servizl privat

1) acquistl sul mercato kol-
hosiano

2} altri acquisti.

Inoltre : spedizione ed espor-

tazione di denaro,

.55, Mosea (ed. finanziatia dello Stato, 1951, pag. 189}
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Questa’ complicata pianificazione delle entrate
e delle spese della popolazione (e sl tratta della
popolazione di un tertitorio enorme che si estende
st due continenti) serve di base per calcolare la
quantitd del circolante occorrente. A tal fine &
anche uvecessario conoscere la velocitd di circola-
ziote della moneta ; velocita i cireolazione che
viene calcolata non in hase al numero di volte
che la moneta passa da una mano all’altra, ma
in bage al periodo & tempo che il denaro rimane
fuori delle casse dello Stato. Ta lunghezza di tale
petiodo & molto diversa per le rimunerazioni degli
operai ¢ degli impiegati da un lato e per le paghe
ai contadini kolhosiani dali’altro. Tl tempo che
intercorre fra I'incasso dej salari e stipendi e Ia
loro spendita nei negozi statali, & breve. Gli operai
e gli impiegati ricevono la ‘loro rimunerazione
due volte al mese, sicché ogni quindici giorni i
denaro speso nei negozi statali ritorna nelle cagse
dello Stato e pud essere nuovamente utilizzato,
I kolhosiani invece ticevono la parte fondamen-
tale delle loro paghe nel primo trimestre dell’an-
no, menfre le entrate provenienti dallg produ-
zione agricola dei kolhos, prelevata a prezzi sta-
tali dalflo Stato, si hanne alla fine del raccolto.
Donde il denaro rimane in circolazione nei kolhos
tn tempo molto pitt lungo che presso i lavorator
delle industrie. '

Un'altra circostanza che ostacola il rientro del
denaro nelle casse dello Stato é [a spesa. effettuata
dai cittadini sul mercato libero kolhogiano (z).
Quando fe spese vengono effettuate sul mercato
kolhosiano, il denaro affiuisce prima gtei kolhos
e solo pilt tardi passa nelle casse dello Stato.

" L'esatta determinazione del circolante necessa-
tio & assai importante per stabilire il potere d’ac-
quisto delia popolazione, che & connesso col fondo
salari e col prezzi delle mierci di largo consumo.
Questa & la ragione per cui i selari, la produzione
delle merci ed i loro prezzi vengono pianificati
insietie ; la circolaziope deve adeguarsi a questo
piano onde non lasciate nelle mani della popola-
zione un potere d'a.cQuisto esttberante rispetto alla
quantitd delle merci di largo constmo che puo
essere prodotta dalle industrie sovietiche secondo

un piano di produzione prestabilito. Inoltre, if -

{2) B noto che i cittadin sovieticl possono fare
i loro aequist! liberamente sul mercati cittadini,
dove { kolhosiani vendono g prezzi liberi di con-
cotrenza i prodotti delle loro Piccole economie
domestiche, " esenti dalla cessione allo Stato,

confronto fra il potere d'acquisto della popolazione
e la quantitd delle merci permette di prevedere
e pianificare "afilusgo def fondi Hguidi nelle casse

di risparmio e nella $ottoscrizione dei prestiti,

La Gossbank, oltre ad avere il monopolio delle
emissioni, & anche cassiere e contabile perché tutte
le imprese ed organizzazioni economiche, statali,
cooperative e pubbliche sono obbligate a tenere
presso di essa i propri fondi {in deposito fruttifero).
I pagamenti tra le diverse imprese vengono effet-
tuati con accrediti ed addebiti nei rispettivi conti
correnti. Alle imprese ¢ vietato di concedere o di
ricevere crediti da altre imprese, ed & vietato al-
tresi dichiararsi insolventi o sospendere le opera-
zioni, T,a Gossbank pertanto deve estendere crediti
addizionali per finanziare le imprese- deficitarie.

1l « piano di cassa » & in stretta dipendenza col-
ladempimento del generale piano economico.. Le
entrate nel bilancio di cassa dipendono innanzi-
tutte dall’ammontare delle vendite al minuto nei
negozi statali e cooperativi, che formanro dal 6o
all'80Y%, di tutte le entrate liguide defla Banga.
Le spese sono determinate sopratutto dal movi-
mento dei salari (1'80%), i quali alla loro volta
dipendono dal maggior o minor adempimento del
piano produttivo-finanziario. Un'esecuzione  del
piano deficiente quantitativamente e qualitativa-
mente & accompagnata generalmente da eccessive
spese per salari, I'eccessivo ammontare dal fondo
salari si rispecchia sulla circolazione, e crea un
artificiale potere d’acquisto. 1% per questo che la
Gossbank, conferendo i fondi Per i salari, controfla
s¢ questa somma corrisponde al programma, pro-
duttivo. Questa ¢ una delle forme di controllo
esercitate dalla Banca sulla produzione.

Il planc di cassa viene formato trimestralmente
da tutte le filiali della Banca in ogni regione, Te
filiali progettano il loro « piano » in base a docu-
menti delle entrate e delle uscite delle organizza-
zioni locali, 81 forma cost attraverso tutto il sisterna
bancario un unico piano centralizzato del movi-
mento circolatorio,

Il « piano del eredito », - Come si & gld accennato,
la Gossbauk concede crediti a breve sulla hase delle
ste disponibilitd liquide, e quando queste sono
insufficienti ricorrendo ali'emissione (3). Tutte le

(3) Per il credito a lungo termine vi sone guat-
tro banche specializzate : la Banca delle industrie,
la Banca dell’agricoltura, la Banca del comnlercio
¢ quella per il finangiamento dell’edilizia,
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organizzazioni economiche e produttive statali-sona
dotate di materie prime, combustibili, semilavo-
rati e beni finiti occorrenti per il lore funzionamen-
to. Ma In determinati periodi esse hanno hisogno
di capitale circolante, sopratutto nel periodo che
intercorre fra la fornitura dei prodotti e la loro
realizzazione sul mercato, o quando I'ampliamento
delln produzione o l'acquisto di nuovi materiali

- richiede dei mezzi maggiori di quelli che ad esse

sono stati assegnati, Vi sono poi imprese con esi-
genze stagionali. Queste organizzazioni non ven-
gono dotate di capitale circolante proprio, perché
per la maggior parte dell’anno questo rimarrebbe
inutilizzato. Cosicché & la Banca che provvede
con il eredito a breve, avendo la piena garanzia in
valori materiali. T,a Banca controlla Pappropriato
uso del credito da parte delle organizzazioni statali
e l'adempimento del loro piano finanziario.

La Banca concentra nefle sue casse if denaro

liquido che le imprese statali, le organizzazioni
ed i kollos realizzano dalla vendita delle merci
e che non viene speso subito per acquisti di mate-
tiali e di merzi produttivi. Questa & wna delle
fonti dei mezzi liguidi della Banca. Te altre fonti
sono costituite dai depositi delle casse di rispatmio,
dalle assicurazioni, dalf’eccedenza attiva del bi-
lancio statale, che di norma costituisce la fonte
principale del credito a breve. Il sistema del bi-
lancio dell'U.R.S.8. & centralizzato e unificato, ILa
parte principale dei megzi finanziari viene concen-
trata nel bilancio dell'Unione e corrisponde alie
spese che lo Stato fa per soddisfare i bisogni civili,
culturali e militar del paese,

Al singoli bilanci delle repubbliche sovietiche
vengono. assegnati mezzi finanziari per scopi pro-
duttivi indicati nei- singoli piani, Cosicchd il bi.
lancio statale abbraccia tutte le entrate e tutte le
spese dell'U.R.8.8. Esso ¢ studiato e ordinato in
mmodo da non permettere deficit (salvo situazioni
eccezionali, come durante la seconda glierra mon-

diale), ma di ottenere un sovrappil, ¢he per if -

1951 & stato di 7,2 miliardi di rubli.

Per il credito a breve viene Pagato un interesse.
Le somme cost riscosse servono per pagare gli
Interessi sui depositi, per coprire le spase di ammi-
nistrazione della Banca e per formare il profitto
della Banca. I! 50% dei profitti netti viene devo-
lnto al bilancio statale, il restoal fondo dj riserva,

La Banca di Stato ha anche il diritto esclasivo
all’acquisto di oro, argento ed altri metalli, non-
cheé il diritto all’acquisto e alla vendita della valuta

4499

e dei valori stranieri. Anche tugti 1 pagamenti di-
pendenti dal commercio esterg velgono effettyati
traniite fa Gosshank,

Circolazione. — 1 tipi di moneta in circolazione
sono tre: 1) i biglietti della CGossbank i 2) i hi-
glietti, o «coupons » delle obbligazioni delly Teso-
reria ; 3} la moneta metallica, o di nichelio di 10,
135, 20 kopecki, o di bronzo di 1, 2, 3, 5 kopecki.

T primi due tipi hanno valore legale per quan-
tita illimitate ; Ia moneta metallica ha valore le-
gale solo per il cambio di tre rubli nel commercio
privato, mentre le organizzazioni statali Ia rice-
vono senza limiti di quantitd. 11 valore intrinseco
della moneta metallica & inferiore al suo potere
legale, sicché lo Stato usufruisce del diritto di
signoraggio, non molto elevato, perche 1a quan-
tita di questa moneta & esigua in confronto aj
biglietti,

I biglietti di Banca sono del taglio di 10, 25, 50
e 100 rubli; i «coupons» & Pesoreria di 1,3, 3
rubli, T biglietti hanno la garanzia aurea, di me-
talli preziosi e di altre attivita delia Gosshank ;
quefli di Tesoreria sono garantiti da tutto il patri-
monto dell’U,R.8.8.

I/emissione di tutti i segni monetari speftta alla
Gossbank, come tunico centro d’emissiong. T.a
ditezione della Banca crea nelle sue filiali e agen-
zie dei fondi di viserva e di cambio per le monete
dei tre tipi. Vi sono inoltre appositi fonds 47 cassa,
che rappresentano le dispenihilita liguide, e che
devono essere adeguati alle esigenze delle imprese
e delle organizzazioni statali della régione. Soltanto
con una specifica autorizzazione della Direzione
della Gosshank, rilasciata ai direttori delle filiali
¢ tenendo sempre conto defle necessita economiche
della regione, i biglietti e la moneta possono essere
trasferiti dai fondi di riserva ai fondi di cassa,
In tal modo viene controltata la quantitd di mo-
neta in circolazione nelle singole regioni, Grazie
all'istituzione di questi fondi di riserva e di cassa,
tanto 'emissione, quanto il ritiro della moneta
dalla circolazione avvengono su tutto il territorio
Aell'U,R.8.8. da parte di migliaia di filiali senza
un apposito invio di moneta.

La riforma monetaria del 1947 ¢ le viduzioni des
prezzi. — Uno  dei compiti  essenziali dopo la
gueira fu'di mettere ordine nella circoIagione e nei
prezzi, i quali avevano subito un forte aumento in
seguito ad eccessive emissioni e alla minore quan-
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titd delle merci sul mercaio. Il rialzo dei prezzi
fu combattuto tanto con tesseramento, quanto
con prezzi fissi per merci di largo consumo. Ma
all'infuori di questi provvedimenti era necessario
risanare la circolazione da una grande quantita
di rubli falsi emessi dalle forze occupanti. Molto
circolante filtrava anche dall’estero, dove esisteva
un certo guantitativo di denaro prelevato daghi
invasori. Un certo quantitativo era accumuiato
dai kolhosiami che si erano arricchiti grazie agli
alti prezzi dei prodotti agricoll venduti sui mercati
cittadini. Per contrapporre al maggior circolante
una maggiore quantitd di mercel fu favorita la
produzione in tutti i campi. 1l Piano quinguen-
nale del 1946-1950, dedicato alla ricostruzione e
allo sviluppo dell’economia sovietica, ha cercato
di ottenere la diminuzione dei prezzi e dei costi
con una maggiore razionalizzazione della produ-
zione ed un miglioramento nella produttivitd del
lavoro. Peid leccesso del denaro rendeva difficile
la ricostruzione post-bellica e la pluralita dei prezzi
{prezzi ufficiali, del commercio libero e del mer-
cato koihosiano) offriva. possibilita speculative.

It notevole aumento della produzione verifica-
tosi nel 1947 (la produzione industriale autentd
det 229%, rispetto al 1046, la produzione cerealicola
sorpassd il livello del 1946 del 58%, nonostante
Yannata di siccitd, la produzione dei manufatti
si accrebbe dal 38 al 68Y%,) permise di abolite il
razionamento. Per alettne merci di larghissimo
constmo, come pane, farina ecc, I prezzi unici
statali poterono essere stabiliti ad un livello del
10-12%, inferiore ai prezzi del tesseramento, I prez-
zi delle carni, del pesce, deflo zucchero, defle pa-
tate, dei tabacchi e fiammiferi furono mantenuti
al livello del tesseramento. In conseguenza di
questa diminuzione dei prezzi statali al minuto(4),
‘diminuirono: anche 1 prezzi del mercato kolhosiano
e cooperativo.

La tiforma det 1947 (5) ebbe quindi per scopo
non soltanto di risanare la citcolazione e di elimi-
nare 'eccesso del denare, ina anche di passare a
normali condizioni di mercato e di elevare il po-
tere d’acquisto del rublo. La riforma non ha fatto
tma vera e propria rivalutazione del rublo di vec-
chia emissione ; essa 1'ha sostituito con una nuova

(4} L. MATZENBERG, Sui preszi wnici statali al
minuto, Milano, ed. sociali, 1950, pag. 265 e segg.

(3) V. D1ACENCO, La #iforma wmonelavia sovietica
del 1947, in « Economia nell'U.R.8,8.», Milano,
Ed. sociali, 1950,

moneta, abolendo il corso del «cervonetz» Il
cambio avvetihe a tassi diversi a seconda delle
categorie economiche {cooperative, kolhos, sala-
riati o privati possessori di risparmio). Il cambio
del contante {x0 a 1} fu elevato, perché si inten-
deva colpire sopratutto gli elementi speculativi,
che tenevano presso di sé la moneta sottraendola
alla circolazione e alle casse di risparmio, In realtd
la riforma colpl anche i piecoll risparmiator ed i
pochi mezzi liquidi da questi accumulati per even-
tuali futuri bisogni senza depositarli nelle banche.
Ma perdite furonc sentite anche dai salariati,
nonostante la riduzione dei prezzi ed il contempo-
ranec pagamento del salari in moneta nuova. La
concomitanza non poteva essere perfetta,

Contemporaneamente al cambio del contante
fuu esegnita la rivalutazione dei depositi nelle
casse di risparmio e nella Cossbank. I depositi
fino a 3.000 rubli rimaserc invariati, T depositi
sifo a 10.000 tubli, furono cambiati alla pari sino
alla concorrenza di 3 mila ; il resta era camblato
in proporzione di 3 a 2. Nel depositi superiori a
10 mila rubli i primi 10.000 ritnasero invariati ed
il resto cambiato col rapporto di 2 a 1. Per i kothos
furono concesse delle faeilitazioni ed il cambio
fissato fu di 5 a 4. 7

I prestiti statali furono convertiti in un nuovo
prestito al 29%. Hra escluso dalla conversione i
prestito di ricostruzione e di sviluppo dell’econo-
mia nazionale lanciato nel 1947. T,e obhligazioni
dei prestiti furono convertite in un nuovo prestito
al 2%, nel rapporto di 3 a I onde alleggerire 'onere
degli interessi ¢ dell’ammortamento, che doveva
effettuarsi coi tubli rivalutati.

Si & calcolato che grazie all’aumentato potere
d'acquisto del rublo e afl'inalterato livello dei
salari. la popolazione abbia « risparmiato s pilt di
57 miliardi di rubli all'annc.

I prezzi subirono ulteriori riduzioni nel wmarao
del 1949 : questa volta la riduzione colpl i prezzi

all'ingrosso dei prodotti industtiali e le tariffe,

coll’intento di diminuire i costi, It guadagno delia
popolazione in seguito a questa nuova riduzione
fu calcolato in 41 miliardi di rubk,

8i arriva cosl alla viforma del 1950, che riguarda
atiche la rivalutazione del rublo rispetto alle va-
Inte estere. I progressi ottenuti nel campo ecoto-
mico e industriale, la diminuzione dei costi e
Vaumento della produttivitd hanno creato le con-
dizioni per una ulteriore diminuzione dei prezzi
al minuto sui generi di largo consumo agricoli ed
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industriali, T,a diminuzione oscilly dal 1o al 30%,.
Un auovo risparmio fu ottenuto cosi, a detta dei
sovietici, di rro miliardi di rubli. I reddito nazio-
nale si accrebbe nel 1949 del 17% rispetto al
1948 e del 369 rispetto al 1g4o.

Da ultimo, una ulteriore riduzione dei prezzi
fu effettuata il 10 marzo 1951, con un’economia
di 34,5 millardi di rubll annui.

Il nuovo cambio del vublo. — Nel campo interna-
zionale, dal 1° marzo 1950 fu .sospesa la parita
del rublo rispetto al dollaro ¢ fssato, come base
del rublo, il suo contentto aureo stabilito in
0,222168 grammi di oro fino. Il rublo fu quindi
ancorato alt’oro, ma senza essere convertibile, I
nuove cambio fu fissato in 4 rubli anzichd in 5,30
per un dollaro e in 11,20 rubli invece di 14,84
per una sterlina. Furono inoltre modificati i cambi
colle altre valute straniere a vantaggio del rublo.

Questi nuovi cambi non hanne molta impor-
taniza pratica nell’Occidente, perché, come & noto,
il rublo non & quotato e sul mercato nero si trova
assai al di sotto del suo corso ufficiale. Il nuove
cambio ha invece molta importanza per tutta
I'Buropa Orientale, per i paesi satelliti e per i
paesi dell’Asia sotto l'influenza sovietica, perche
il rublo tende qui a sostituire il cambio basato
sul dollaro, Nei paesi che formano coll'U,R.8.8.
un’unitd economica, si sta creando una vastissima
zona d'influenza del rublo, che si contrappone
alla zona del dollaro. I’economia del blocco russo
¢ orientata verso I'indipendenza ¢ I'autosufficienza;
lo stretto legame che unisce I'U.R.S.8, ai satelliti
perimette di formare una sola economia, governata
da Mosca, in cui predominerd la valuta sovietica,
sulla cui base verranno valutate le singole monete
degli Stati soggetti alla dittatura sovietica.

Rivalutando la sua moneta I'U.R.S.S. ha modi-
ficato a suo vantaggio i rapporti di scambio coi
satelliti, che essa regola attraverso gli organi
statali. Il vantaggio che I'UR.S.S. realizza nel
conunercio col ntovo cambio si manifesta in una
spesa minore per gli acquisti fatti nell’area sovie.
tica, mentre i paesi satelliti pagheranno di pilt
le merei sovietichie. Siccome la rivalutazione del
rublo & stata del 32,50%, I'U.R.S.8. paga 67,50
rubli quello che ptima pagava 100 rubli, mentre
i paesi della area sovietica che prima pagavano
100 rubli’ una merce importata dall’U.R.8.8., 1a
pagheranno ora 132,50 rubli.

La formazione di un’atea del rublo significa il
rafforzamento della dittatura economica sovietica
su una vasta regione che si estende dalla Germa-
nia Orientale, ai Balcani e alla Cina Comtinista.
La pianificazione della produzione, la vigilanza
sugh investimenti, il controllo sulla citcolazione
fiduciaria e sul credito sono ora potenziati dalla
unificazione monetaria sulla base del rublo,  al
quale le monete satelliti si sono ancorate e che
servird di base agli scambi intercominformisti.
Infatti mentre si sono sviluppati sempre pitt gli
scambi entro la zona del rublo, si sono andati
progressivamente restringendo quelli con la zona
del dollaro. .

Quale & Ja conclugione ? 11 blocco economico
sovietico rappresenta una potente organizzazione
economica e l'unificazione sotto l'aspetto politico
ed economico di uma vastissima zona.-Di questa
situazione I'Occidente non pud non tener conto
e ad essa deve contrapporre il suo potere organiz-
zativo e la sua unificazione, tanto politica che
economica, per il conseguimento di quell’equilibrio
fra Oriente e Occidente, che & essenziale anche
nei pacifici rapporti fra i popoli.

JunNyY Griziovrr KREPSCHMANN



Note ¢ segnalazioni bibliografiche

T ROBBINS, The Theory of Economic Policy in
Englisk  Classical . Political Eeonomy, London,
MacMillan, 1952, pagg. 219

Chi, conoscendone Ie precedenti opere, sa quale
ugo sagace il prof, Robhins facein dell’wndersia-
fement — l'inclinazione hritannica a esprimersi in
termint di contvollata sottovalutazione, anziché in
tono enfatico -— non si sorprendera di trovarne ri-
petuti e significativi esempi anche nel volume che
si segnala, Volume che trae otigine da un corso &
lezioni svolto presso la Tondon School of Economics
sin dal Ty35, ripreso ed ampliato el 1650 € 1951,
nella circostanza di altre lezioni tenute presso
I'Universita di Manchester e I'Istituto i studi
superiori di Princeton,

Nou si tratta, egli avverte, di un contributo per
il quale I'A. avanzi pretese di originalita, anche
perche gl argomenti trattati non lo consentirebbero
senza il rigchio di alterare i fatti. Non si tratia
nemmeno di nuove ricerche erudite, poiché I'A.
conosce bene quali sianc i grandi maestri in questo
campo e ritiene di essere consapevole del posto
che a lui compete. Si tratta, pii semplicemente, d!
una raccolta di materiale, pubblicata nella spe-
ranza che riesca di gualche utilita per gli studiosi
€ « possa evitare per gualche tempo le forme pin
grossolane di incomprensione e di esposizione ine-

satta, cui 'agpetto preso in esaine del sistema clas-

sico ¢ stato assoggettato, anche troppo frequente-
mente, nel corse degli ultimi annf ». -

Se queste dichiarazioni vengono assunte come
guida, nel tentativo di indicare in sintesi il conte-
tuto del voluine, appare in primo Inogo opportuno
precisare, ¢ non & difficile farlo, (uale sia l'aspetto
del sistema classico su cui I'A. sofferma la sua in.
dagine. ‘Fsso & costituito da «guel corpo di prin-
cipi generali attinenti all’intervento o non inter
vento delio Stato — lagenda o non-agenda dello
Btate, per difla col Bentham — nei rigunardi della
attivitd economica »; insieme di principi che viene
designato in breve come « teoria della politica eco-
nomica » e viene studiato con riferimento esclu-
sivo agli economisti classici inglesi, da Hume e

]

Smith a Sendor e ai due Mill, salvo l'estensione delle
citazioni al Bentham, per la sua importanza anche
come economista, ed al Cairnes, in quanto esposi-
tore tra i principali del sistemia classico,

Meno agevole & il comnito di indicare quall
siano le «incomprensioni» ¢ le « esposizioni ine-
satte» che il R, ha in mente e, ancor pift,” quello
di spiegare I motivi che hanno portato ad una lero
accettazione talmente acritica e diffusa, da deter-
minare consegienze ultime che sembrano all’A.
molto sconfortanti, In sostanza, il Robbins la-
menta che, all'lnfuori della letteraturs specializ-
zata, non sia infrequente veder attribuit! ai clas
sici atteggiamenti ben diversi da quelli che egsi
effettivamente assunsero nei problemi di poiitica,
Presentati come sottomessi strumenti degli in-
gordi capitalisti; come oppositori tenaci di ogni
riformia sociale ; come avversi ad ogni intervento
governativo eccedente le funzioni dello Stato-gen-
darme ; come difensori del mantenimento det sa-
lari al livello di sussistenza e come indifferenti ad
ogni considerazione relativa al henessere popolare ;
gh autori clagsici hanno finito per essere posti
in una luce sfavorevole e per essere ritenuti, parti-
coiarmente sul piano divulgativo, come « creature
veramente maligne »,

TN

Allo stato delle cose non vi ¢ altro modo di libe-
rarsi di tali storture, suggerisce I'A,, se non con
un ritorno ai testi originari : ritorno che egli stesso
facilita con una scelta di opere e di brani effettuata
con accorgimento ad un tenipo sottile e polemico,
inteso non soltanto a confutare gli esemplificati
gindizi superficiali sui classici, ma anche a addi-
tare le loro opinioni e le loro soluzioni rispetto a
problemi tuttora attuali e preoccupanti.

Tale & indubbiamente, pongasi, 1 problema dei
contrasti che, in materia salariale, si determinano
tra le categorie padronali e 1 prestatori di opera.
Fd & da pensare che non pochi sarebbero disposti
& sottoscrivere ancor oggile considerazioni, citate
nel volume, che i contrasti stessi igpiravano ad
Adamo Smith. « Imprenditori e commercianti —
egli notava — muovono laghanza per gl effetti
dannosi degl alti salari nell'accrescere i prezzi e
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nel ridurre la vendita del loro prodotti all'interno

e all’'estero ; ma non dicono nulla, sugli effetti dan-
nosi degli alti prodotti. Tacciono del tutto in or-
dine alle conseguenze perniciose def lore guadagni,
Trovano soltanto a ridire gu quelli degli altri»,

N& meno appropriate all’epoca odierna sembrano
le riflessioni dello stesse autore sulla tendenza di
imprenditori ¢ commercianti ad assicurarsi un po-
tere monopolistico. « Persone che egetcitatio lo

- stesso commercio —— & ancora egli ad annotare -

raramenite si riuniscono, anche per fini di svago,
sellza che la loro conversazione shooch! in wn cotn-
plotto contro it pubblico e in gualche intesa per
aumentare i prezzi »,

(B se J. 8. Mill sottolineava che «lumanita &
capace di dar prova di spirito pubblico in misura
molto pitt ampia di quanto l'epoca attuale sia
abituata a supporre », non pud dirsi che si tratti
di un’avvertenza la quale abbia perduto di sipnifi-
cato anche per i nostri giorni.

Le citazioni felicemente scelte, 1 richiami afln-
sivi, i riferimenti a particolari scarsamente noti,
di end il volume ahbbonda, procuranc al lettore un
indubbio diletto, accresciuto dalia tota elegatrza
espositiva dell'’A. Non va taciuta tuttavia 1'im-
pressione che gii addebiti da cui trae avvio la sua
indagine e le confutazioni esposte nella medesima
appartengano a due piani diversi. I osservazione
della realta economica, pounendo di fronte alle in-
congruenze dovute al carattere cnmulativo di ta-
luni fenomeni, pud aver indotto, o indurre, 2 mani-
festare insoddisfazione per il fatto che i fenomeni
stessi non siano stati assoggetiati tempestivamente
a misure adeguate di controllo soclale. I,/esame
puntuale dei testi, d’altta parte, se porta a ricono-
scere che lopportnnitd di tali misure era stata
intravista o chiaramente affermata sin dalle ori-
gini, fornisce nna conferma al fatto che esse, in
larga parte, non superarono lo stadio di proposte
accademiche. Cid & ugualmente interessante dal
punto di vista della storia delle idee, ma difficil-
mente pnd indurre all’abbandono dell’indicato
stato d’anitno di ingoddisfazione : al pifl, pud tra-
sformatlo in malinconico rammarico per cose che
potevano essere, e non sono state,

Reste bensi documentato, nelle patrole dell’ A., che
«gll ecotomisti classicl inglesi furono riformatori,
e la teoria della politica economica (nella economia
politica classica inglese) fu una teoria di riforma
economica e sociale». Ma non pud considerarsi
irrilevante il fatto che la loro efficacia riformatrice
si sia manifestata sul piano del « noti-agenda » con
vigore hen superiote di quello dimostrato sul piano
dell'vagenda» B vi & anzi ogui motivo per sup-

porre che al mancato procedere di pari passo nelle

due direzioni debba ascriversi quella sperequata
distribuzione del potere ecconomico che ¢ cansa di
fondo di larga parte delle difficoltd economiche
odierne, nell’ambito interno degli Stati come in
guello internazienale. La dimostrazione, in defini-
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tiva, che gli economisti classiei presi in considers.
zione fossero hen comsapevoll della esigenzy g
interventi dei pubblici poteri nella vita £Conoiicy

per salvaguardarne la funzionalitd « con adatte

leggi e istituzioni», non sembra wun convincente
modo di replicare a chi, partendo dall’esame della -
realtd, se non dei testi, constata le cotlsegiienze
ormai irreversibili, dovute appunto alla Mmancaty
attuazione dei necessari interventi. )

TEDRERICO CATRf:

Haronn M. FROVES, La Finanza di wno Stato
moderno, Milano, Sperling & Kupfer, pagg. 766,

I. — Quest’opera fa parte di una collana dj
traduzioni curate dalla Sperling & Kupfer, che si
propotie lo scopo, ambizioso ma altanente meri.
torio, di « presentare tutte quelle opere che rispon-
dono ai pitt urgenti interrogativi del nostra tempo s,
Affermazione che cf induce a ritenere che la col-
lana dovrd ampliarsi a dismisura — del che vi
sarebbe motivo di compiacersi perché in verita
gligurgenti interrogativi che ci assillano nell’attuale
momento storico non sono pochi, e si direbbe che
con il volger degli anni vadato crescendo di nu-
mero. In particolare, 14 straordinaria ricchezza della
letteratura economica nordamericana ed. inglese
— € non in senso esclusivamente quantitativo, ma
atiche qualitativo — offre alla scelta del tradut-
tore una larga messe i opetre, alecune delle quali
di un livello scientifico notevolmente elevato. Ma
si pud dire che il volume del Groves sia « ad alto
livello scientifico » ? Trancamente no : il Groves
ton sembra dar prova, nel corso deila trattazione,
di eccezionali capacitd creatrici di concetti o di
teorie nel campo della finanza: la sua opera noft
pud quindi essere paragonata, ad esempio, a quella
giustamente famosa delfo Hansen (Fiscal Policy
and Business Cycles). '

Ma il etiterio clie ha guidato la scelta dell’editore
italiano era ovviamente diverso: si trattava ciod
di scegliere un’opera in grado i fornire al pubblico
italiano (o quanto meno, g quella troppo limitata
parte del pubhlico italiano che si interessa di pro-
blemi ecomomiici) pit informazioni- che teorie, pin
dati che principi, piii descrizioni di un sistema finan--
ziario in atto che elncubrazioni su sistemi finan-
ziari ipotetici, Da questo punto di vista la scelta
ci sembra felice : e altrettanto felice Ta scelta del
titolo: «La Finanza di uno Stato moderno .

Qui accenneremo brevemente 'a tre punti @ la
struttura, Uimpostuzione teovica, e infine il contenmio
empirico, che & riferito pressoché esclusivamente agli
Stati Uniti (ad eccezione dei cenni storici, sparsi
ul - po’ oyutique, ma concentrati sopratutto in
una trentina di paginette finalij.
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2. — Per guanto riguarda la struttura, il vo-
lume si articola in quattro sezioni : 1) L’entrata
pubblica ; TI) Problemni speciali del sistema fede-
rale nel swo complesso; TIT) Spese pubbliche ;
1V) Bilanci, Tolitica fiscale e debito pubblico. Ya
parte dedicata all’entrata pubblica comprende non
solo i problemi teotici riguardanti il momento del
prelievo, la ripartizione deli’onere fiscale, ¢ 1a teo-
ria della traslazione e dell'incidenza, ma anche
Vanalisi di una serfe di problemi attinenti ad im-
poste specifiche {imposte di successione e di dona-
zlone ; fwposte sugli autoveicoli, imposte sugli af-
fard, imposte sul consumi, imposte sul reddito)
applicate in un ambiente economico specifico : gli
Stati Uniti, Ta seconda parte tratta invece dej pro-
blemi di competenza fra il sistema finanziatio fede-
rale e quello dei singoli Stati; ad essa segue la
terza sezione, nella quale vengone esaminate le
spese pubbliche. .

Questa I'articolazione logica del volume: se in
essa si fosse segnito il criterio di passare dall'uni-
versale al particolare; la sezione che tratta delle
spese pubbliche avrebbe dovuto immediatainente
seguite quella che tratta delle entrate pubbliche ;
in realtd si & invece adottato nn’criterio di iinpo-
stazione che comporta la commistione di elementi
teoriel ed empirici, e quindi 'attuale sistemazione
¢l pare abbastanza giustificata, .

3. — I/impostazione teorica dell’opera di Gro-
ves meriterebbe in veritd un discorso un po’ lungo,
poicheé fin dalle prime pagine I'A. solleva, e risolve
secotido il suo punte di vista, una questione molto
dibatiuta nel nostro Paese da dquasl un einquan-

~tennio, E roto che fin dal 1908 il Griziotti soste-
neva la necessitd logica di affiancare, nella tratta-
zione dei problemi finanziari, il diritto all’'economia
(ed anzi la introduzione dello studio del diritto
finanziaric in aleune facoltd & in gran parte do-
vuta alla battaglia di cui egli si era fatto inizia-
tore). T,a fesi del Griziotti non fu pacificamente
accettata da altri studiosi, fra cuf il D’Albergo,
1 quali insistettero invece mel rivendicate I’anto-
nomian della scienza della finanza nei confrouti
di altre discipline, e specificamente di quelle giu-
ridiche. Trattasi di un problema di impestazione
che in sede teorica mantiene immutati la sna im-

portanza ed il suo sapore di attualits. Il Groves

perd reclde di petto questo nodo gordiano : in-
fatti egli si limita a farci sapere nella prefazione
che «...Un buon corso di finanza dovrebbe essere
ufla  preparazione - eccellente all’esercizio della
professione legale ed un ottimo esercizio per lo
studio” dell’econoinia teoretica » (Pag. 15). Ma,
forse tella tema di esser stato troppo stringato
nella enunciazione di quei principi — sulla cui
{rattazione non & comunque opportuno esagerare
tcome usano alcuni autori europei» (pag. 15)
—- egH ritiene di dover dedicare al problemna dei
rapporti fra finanza pubblica e diritto altre 9

righe a pag. 25, dalle quali & apprende che «..la
finanza pubblica pote molt! problemi di carattere
legale ». _ '

Saremmo forse troppo audaci nel gludicare
che le hasi teoriche del trattato del Groves somo
alquanto deboli ? In realta questa critica non
parrd esagerata, quando si noti che, sempre se-
condo I'A. «lelemento che rende rispettabile la
tassazione & il somsenso» (pag. 23) ; affermazione
clie sconvolge la tesi che da lungo tempo ritene-
vamo acquisita ‘nella finanza puhblica, secondo
la quale Telemento caratteristico dell'imposi-
zione sarebbe costituito proprio dalla coazione
(che non esclude, ma certo non implica necessa-~
riamente il consenso), e cio indipendentemente
dalla « rispettabilitd » o meno della manovra fi-
scale.

Questa deholezza di impostazione teorica si
manifesta naturalmente in tutto il volume, e
rende indispensabile per il iettore meno provve-
duto una vera integrazione a hase di solide Jet-
ture, fra le quali ben figuretebbero alcuni dj quei
trattati di autor{ europei, che pure esagerano nella
enucleazione e nella descrizione dei principi teo-
rici, ma senza i quali non solo una scienza, ma nem-
meno una analisi di vasto impegno non pud essere
organicamente condotta, -

4. — T.e rigetve che siamo stati costretti ad
esprimere sl presupposti teorie! del Groves, non
inficiano perd che parzialmente il valore del libro
che, sopratutto da un punto di vista statistico
ed informativo, si tivela di grande interesse pet il
lettore europeo. Il Groves non of da, forse, una
adeguata generalizzazione della « finanza di uno
stato moderng,. come il titolo i faceva sperare ;
ma oi dd senza dubbio una ricca e dettagliata
descrizione del meccanismo e del funzionamento
del sistemna fiscale americano. Hsistonto taluni
aspettl del funzionamento di questo sistema che
apparitanno al lettore europeo di rilevante jm-
portanza, e clie sono forge non abbastanza cono-
sciuti : vogliamo alludere in particolare ad aleuni
problemi dell'imposta snl reddito, delle imposte
di successione, delle imposte sui corsumi e di quel-
ie sugli affari, Pure di particolare importanza,
teorica e pratica-& Pimposizione applicata sulle
hanche, sulie compagnie di assicurazione, sui ma-
gazzini a catena,

Le banche, sono soggette, nells maggioranza
degli Stati nordamericani, ad un trattamento
relativamente preferenziale rispetto ad altri tipi
di aziende. Cid si giustifica in parte con ragioni
storiche, in parte con la maggior facilits di accer-
tamento dei loro cespiti di reddita aziendale, ed
in parte con la diffusa convinzione della utilita,
dal punto di vista dell’economia generale, dei ser-
vigi che esse sono in grado di rendere alla collet-
tivitd, Di particolare interesse si presenta anche
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il problema della tassazione delle compagnie di
assicurazione, le quali pretendercbbero di andare
esenti da tutte lo imposte, ad eccezione di quelle
sl beni immobili, per evitare che U'imposiziotie

" sulle proprie attivita si risolva in un tipico caso

di doppia tassazione. J] legislatore ameticano non
ha tuttavia accolto guesta tesi, e colpisce egual-
metite le compagnie di assicurazione {la cui im-
portanza sta divenendo di grande rilievo sul mer-
cato fitianziario nordamericano) pattendo da un
diverso punto di .vista: che ciod I'esenzione di un
particolate tipo di azienda si risolva in una spe-
requaziotie rigpetio agli altri operatori cconomici,
1 magazzini a catena, infine, sono gravati dalle
Imposte in maggior misura tispetto ad altre aziende
similari, ma nou crediame che 1a ragione sia da
individuarsi nelle loro maggiori dimensioni eco-
nomiche {come sembra ritenere il Groves a pag. 435,
436), ma piluttosto nella possibilita che ad essi si

ofire -— data la loro particolare organizeazione e
struttura — di evadere in parte le imposte nor-
mall,

L’analisi del Groves, anche in queste questioni
particolari, viene perd condotta su di un planc
piti giuridico che economico (pagg. 4z7-441);
cosi ad esempio, 'accetno alla capacitd da parte
delle banche di creare mometa -— che dovtebbe
schiudere vaste prospettive in matesis di imposte
sul sistema bancatio, ¢ di effett econoniici delle
imposte stesse — non viene sviluppato e ad esso
non st allacela alcuna ulteriore annotazione,

Una sezione che presenta rilevante interesse &
quella dedicata ai problemi di natura eminente-
mente giurisdizionale posti dalla esistenza, negli
Stati Uniti, di un sistemna politico federale ; si-
stema che comporta rischi di doppia imposizione,
e richiede una separazione ben definita di fun-
zioni, sia dal lato delle entrate, sia da quello delle
spese pubbliche. DI notevole interesse & anche
la parte dedicata alla manovra fiscale in funzione
anticiclica, che ricalca nelle grandi linee le tesi
ben note delio Hangen,

Nell'intero corso della trattazione, ed in par-
ticolare nell’analizzare gli effetti delle singole im-
poste, I’A. si sforza anche di nettere in Iuce la
maggiore o minore aderenza di alouni tipi di im-
poste al principio della coutroprestazione : tern-
tativo sul quale ci sentiremo di digsentire profon-
damente, se non fossero palesi le precccupaszioni
di ordine politico clie I'A. manifesta nei confronti
del contribuente ametricano. In guesta luce vanno
pertauto considerate molte afermazioni che 81
di un plano teorico si rivelerehhero ‘poco  comnsi-
stenti,

5. — Un cenno a parte merita la traduzione
in lingua italiana, Not si wviole disconoscere le
difficolta che un’opera del gellere cotnporta. Ma,
trattandosi di una pubblicazione di carattere tecnico,
i si sarebbe potuto aspettare che la terminclogia

propria della nostra disciplina fosse accuratamente
rispettata. Si resta perplesst invece a vedere la «tra-
slazione» chiamata «trasferitento (come a pag, 16);
la teoria della « traslazione » definita come teotia
della «rivalsa » (termine, quest'ultimo, corrente-
mente usato pift wella sua significazione gluridica
che economica) (pag. 136-137) ; la « percussione s
chiamata «spinta» (pag. 137); il nostro De Viti
De Marco privato, in nuna cltazione, della meta del
proprio cognome forse per colpa del Groves, ma
senza che il traduttore abbia ritenuto opportuno
potre rimedio a questa inopinata mutilazione
{pag. 143); un famoso «articolos di Machlups
{su « Economica » del 1942) viene chiamato un
«volume » (pag. 162); ed altre piacevolezze di
carattere linguistico, sulle quali riteniamo inutile
soffermarci. B non ¢f creda con questo che si sia
voluto spigolare frasi tradotte in maniera inade-
guata in un testo di quasi Soo pagine : pin che di
spigolatura, dovrebhe parlarsi di vera e proptia
tietitura.

Ed & perciy che, nel concludere apprezzando
—— ned suoi Hmiti nformativi e descrittivi, e non
cetto « formativi » —— L'opera del Groves, e nel dar
atto aila Spetling . & Kupfer delle benemerenze
che essa si va acquistando presgo il pubblico ita-
liano con una collana di traduzioni che, per gli
scopl che sl propone, si prospetta di grande inte-
resse per il pubblico italiano, viene fatto di auspi-
care che le traduzioni slano affidate a specialisti
della materia : perche dove le Ppreoccupazioni lin-
guistiche del purista potrebbero apparire risibili,
Uesigenza di wna traduzione fedele della termino-
logla economica si impone in tutta la sna evidenza
anche per una agevole e compiuta comprensione
del testo.

N. V.

ALBERTO BASEVI, Sindi Cooperativi, edito dalla
«Rivista della Cooperazione », a cuta della Dire-
zionie Generale della Cooperazione, Ministero del
TLavoro e della Previdenza Sociale, pubblicato
nella Collana di Studi Cooperativi, Roma, 1953.

Il volume del Basevi — apparso nella Collana
di studi cooperativi — costituisce ung tiprova
della vitalitd del movimento caoperativo, dei pro-
gressi compiuti in un cinguantennio di vita, e
delle sue possibilita di sviluppo; e -colma altrest
une lacuna, offrendo una sintesi ricca di dati e
scorrevole nell’esposizione a un pubblico il pin
vasto possibile, con uno scopo divulgativo — espres-
so del resto dall’A. nell'avvertenza — che & stato
plenamente e felicemente raggiunto.

Non essendoci possibile, per la ristrettezza dello
spazio, un’ampia rassegna dell'opera del Basevi,
ci limiteremo —. sia pur brevemente . a lumeg-
glarne i tratti pin salienti,
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Gl studi raccolt! nel volume si dividono in
quattto gruppi. I primo comprende una gerie di
saggl sul movimento cooperativo nel suo svolgi-
mento storico ; il seeondo saggio verte sui rapporti
internazionali cooperativi ; il terzo raccoglic otfo
sintetiche biografie di womini che recaronc con-
creti contributi personali all'idea e al movimento
cooperativo ; T'ultimo, infine, & costituito da due
vasti studi, il primo sulla tecnica creditizia coo-
perativa e laltro sugli Istituti che esercitano il
credito alla cooperazione in Ttalia.

Il primo saggio del primo gruppo -— Al impor-
tanza fondamentale — gia apparso nel 1947 sulla
Rivista delin Cooperazione, riguarda la storia del
movimento cooperativo italiano.

Nel secondo viene affrontato Vimportante pro-
blema della revisione, Ci sembrano assal giustc
— in guanto frutto anche di una lunghissima espe-
rienza — le osservazioni che vi si leggono. Spe-
tiamo che esse servano veramente a migliorare
questa delicata materia.

Degni di nota, seinpre in questo primo gruppo,
sofo anche i saggi sull'unitd del movimento coope-
rativo e " sull'educazione cooperativa. Ieggendo
frasi come questa: quando mal sard possibile
« poter parlare alla cooperazione inglese, o atne-
ricana o russa in nome, unon-della cooperazione
italiana bianca o rossa o di altro colore, ma della
cooperazione jtaliana tout -coutt ? », per rapido
intuito comprendiamo a guale meta dovrebbero
tendere gli sforzi dei cooperatori italiani, secondo
il pensiero del Basevi, che condividiamo appieno,
La stessa severitd di giudizio I'A, esprime a pro-
posito dell’edncazione cooperativa.

Lia seconda parte, dedicata al movimento coope-
rativo internazionale, &, in sostanza, una storia
dei principali movimenti cooperativi e dei Con-
gressi deil’Alleanza Cooperativa Internazionale,
attraverso cui si giunge a una conclusione: il
compite di mantenere compatte (e non formal-
mente unite, come sono tuttora) le fila del movi-

mento coopetative nei vari paesi del mondn &
difficile, nia non & impossibile,

Non esitiamo a dire che, tra tutte, particolat-
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mente felice ci & apparsa la terza parte. In egsa,
come si & gia accennato, si disegna, con pochi
efficaci tratti, un profilo delle pitt antorevoli per-
sonalitd del movimento cooperativo e ciog, il
Luzzatti, il Baldini, il Hauquet, 1'Hoyoake, il
T.a Vergue, il T,evi Morenos, il Rabbeno e il Toto-
mianz, quest’ultimo vivente ; e { fatti, le persone,
le idee acquistano tanto maggior rilievo, in quanto
il Basevi fu amico e collaboratore di molti di
questi studiosi. Attraverso le otto brevi biografie,
appare chiara la funzione che questi nomini hanno

svolto — ciascuno nelle particolari circostanze

concrete in cul doveva operare — ognuno col
pensiero volto & un'etd imigliore, contrassegnata
da un cosciente sviluppo del movimento coopera-
tivo : dal sentimento della sua necessita sociale, e
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dall’espansione della sua forza concreta. Bisogna
esser grati al Basevi per aver saputo retdere cosi
vive queste pagine biografiche, includendovi molti
ricordi di vita vissuta.

Il quarto ed uitimo gruppo comprende un pri-
mo studio sull'auto-finanziamento delle societa
cooperative, che affronta, tra gli altri, due delicati
problemi: quello relativo al vero e proprio aute-
finanziamento e quello relativo al ristorno. A tal
tigunardo, senza veler entrare nel merito della trat-
tazione, diremo soltanto di non poter condividerc
appieno le parole del Basevi, quando sostiene
« egsere necessario che i cooperatori facciano ogni
sforzo per sottoscrivere la massima parte possi-
bile di capitale consentita dalle leggi nelle loro
cooperative e che ad agevelare queste compito 2
opportuno conisentire che essi sianc fenuti a un
versatento iniziale solo parziale ..., dell’azione al-
l'atto della sottoscrizione e il resto possa vehire
pagato gradualmente, a mezzo degli utili e dei
ristorni loro. spettantis. & un aspetto, questo,
fondamentale del problema cooperativo, in ogni
settore, e specie in quelll — come per la condn-
zione dei terreni -— nei quali i soci hanno mode-
ste capacitd finanziaxie iwiziali,

Quanto al ristorno, giustamente osserva il Ba-

sevi che, per comprenderne pienamente la funzione
e la portata, hisogna tenere presente che 1'associa-

zione cooperativa & un’associazione di persone
e tnot di capitali {che, quindi, ha di imira non i

luere capitalistico, benst il servizio)., Regola co-.

mune a tutti i tipt di cooperativa & questa : che

it ristorno — che, in- definitiva, costituisce un
risparmio ohbligatorio, un risparmio «senza do-
love », come dice Gide — deve essere distribuito

ai soci in proporzione degli acquisti fatti; e questi
devono destinarlo, almeno in parte, all’incremento
della societd cooperativa. Trattasi, dunque, di
ristorno differito, che ha un significate ed un
valore morale ed economico di gran Iunga supe-
riore al ristorno comune.

I problemi del ristorno, del resto, sono nume-
rosl. Tra i principali esaminati v'& quello relativo
al tasso del ristotno, al trattamento dei non soci
quanto al ristorno stesso, al tipo da usare, alle
modalitda di rimborso (in denaro, in azioni, in
merci), alla destinazione del ristorno (per raffor-
zare il capitale cooperativo; per la costituzione
di speciall fondi di tiserva). $i passa quindi ad
un altro aspetto del problema, che ci sembra
degno della massima attenzione, e ciod: se il ri-
storno possa applicarsi ad altri settori cooperativi,
per es., alle cooperative per la conduzione di ter-
reni oltre che a quelle di consnmo. I1 Basevi, e
noi con lui, risponde con decisa affermazione, Si
citano nel testo, tra gli esempi ben scelti, gnello
del socl delle cooperative romagnole, che nel
1913 € 1014 eseguivano gratuitamente, a turno, o
a tariffa ridotta, le opere di sistemazione delle
loro aziende agricole; e la cooperativa di Moli-
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nella, nella quale fin dal 1906 i soci deliberarono
un contributo del 10% sul loro salario per i ser-
vizi ed i bisogni delle loro associazioni. 1ibbene,
rel corso di un nostro studie sulle conduzioni
ccoperative ftaliane di terreni, ci & stato possibile
nei mesi scorsi esaminare attentamente decine ¢
decine di affittanze, proprieti, partitanze collet-
tive e in molte di queste si & potuto appunto os-
servare un'applicazione del tutto cosciente del
tistorno di natura differita,

Comungue, ci pare giustissima I'affermazione
fatta dal Baldini nel 1gzz che « o dei suol titoli
maggiori (della Federazione delle Cooperative di
Ravenna} & stato quello di aver abituato gli ope-
rai a conicorrere, com la mato d'opera, al credito

delle aziende di loro proprieta ».

Non & dubbio alcuno che la tendetiza all’auto-
finanzlamento siimola il senso di dedizione e dj
responisabilitd def soci e riesce ad assicurare un
sano gviluppo alle aziende cooperative. “Tale ten-
denza trova, mel ristorno differito a lunga sca-
denza, uno dei suoi elementl pit fecondi. Nelle
coopetative agricole di conduzione il ristorno o
sembra possa ‘essere rappresentato dalla restitu-
ziontle di ritenute sui salarl temporanee e defini-
tive, dopo un periodo di tempo variabile a seconda
delle circostanze e comungue non, prima che Pazien-
da abbia assunto una fislonomia ecottornica suffi-
cientemente stabile,

Nell'ultimo sagglo si esaminane con sufficienti
dettagli le vicende storiche del principali Istituti
creditizi che praticano il credito alla cooperaziones
E anche in queste pagine traspare la lunga espe-
tienza del Basevi in materia, oltre alla decisiva
aziove dl pochi nomini che rinscirono a creare
Istituti o funzioni creditizie a vantaggio delle
cooperative.

Vogliamo infine riportare wuna conclusione del-

T'A., perche in essa si esprime la sintesi dell’attuale
indirizzo del cooperativismo italiano. Mentre in-

aitti paesi, sl osserva nel volume, le fotrtune del
movimento testano sewipre piit effidate e assicu-
rate da un sempre pitt intensificato sforzo diretto
del soci per il finanziamento delle loro aziende, in
Italia_tali sforzi sono andati sempre maggiormente
perdendo di intensita. I questa una grave consta-
tazione che vogliamo augurarel possa perdere
valore nei prossimi anni,

Veo Sornbr

W. H. SPENCER-C. W. GILIAM, 4 Casebook of Law

and Business, ed. McGrAW-HiIr1, Book Co., 1953,

11 volume offre agli studenti americani di scuole
superiorl di indirizzo commerciale un ricco ed in-
teressante sussidio per esercitazioni su temi legali
di particolare rilievo per la vita degli affari. Esso
pud egsere utile altresl allo studioso italiano, non

3

solo per il matetiale giurigprudenziale che vi &
raccolto ma anche per intendere il metodo dell’in-
segnamento del diritto in scuole commerciali, ove
il diritto non costituisce Vingegnaniento esclusivo
e fondamentale. G Autori fadno precedere 'esa-
me ded singoli « cases » da un capitolo introduttivo
ove soho specificamente, ma elficacemente esposti
i fondamenti per lo studio del diritto (si intende
in un ordinamento di « comnmon law »), con parti-
colare rignardo alla tecnica dello studio del singolo
caso gindiziario, il tutto nella forma pia piana e
sinfetica, Non bisogna, infatti, dimenticare che
un « Casebook », come quello che qui si recensisce,
costitnisce il naturale completamento del vero o
proprio libro di testo che gli stesst Autorl hanuo
pubblicato nel 1g52,

La materia di studio & suddivisa in sei capitoli,
nei quali sono esaminate numerose decisioni in
tema di persone, fatti illeciti, contratti (noi diremmo
parte generale’ del contratti), mandato, societa,
locazione, vendita, -titoli di credito. Tn appendice
sono riportati aleuni festi legislativi fondamental,
come {1 « Uniform Sales Act » e relative modifiche,
lo « Uniform Bills of Lading Act», lo « Uniform
Negotiable Instiuments Act » e lo « Uniform Stock
Transfer Act» che si stanno ormai imponendo in
tutto il territorio della Confederazione nordameri-
cana. Gl Autori non escludono poi che it un
prossitnio avvenire lo studio del « Law and business »
dovra basarsi particolarmente sulle disposizioni del
« Uniform Commiercial Code » che & gia stato adot-

tato mello scorso anno dalla Pennsylvania, Negh

Stati Uniti la spinta verso la uniformita legisla.-
tiva e la adozione, quindi, di un corpo di norme
quali sotto i nostri codici europei & sempte pin
viva ed ha dato luogo, come & noto, alla elabora-
ziotie di un codice di commercio che comitcia ora

ad entrare in vigore, modificando e integrando

" molti prineipi di «common law ».

La scelta della materia potra semnbrare non com-
pleta ; manca cosi tutta quella parte del diritto
commerciale che suole da moi essere ricompresa
nel diritto industriale, e cosl pute & da dire per la
materia delle garanzie che sono considerate nel
volume solo sotto certi particolari aspetti, nonche
di taluni contratt! particolarmente importanti come
sono quelli bancari e assicurativi; ma gli Autori
giustificano tali omissioni con la necessitia di con-
centrare lo studio con il « case method » sul noc-
ciolo essenziale della « business law », merntre que-
gli argomenti cogtituiscono ormaj oggetto di sepa-
rati corsi, didatticamente autonomi. Ad ogni sin-
golo ¢ case » segue utt questionario che deve servire
come guida tanto al professore quanto al discente
neflo studio della decisione giudiziatia.

GIAN ANTONIO MICHELT
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Atti e documenti

Proposte per il ricrdinamento del sistema bancario
austriaco.

Bevickt der Experiem-Kommission fiber dem Sster-
veichischen Geld - und Kreditapparat (Fdiz. lito-
grafata a.cura della stessa Commissione, Vienna
1953).

I. — DIFFICOLTA B PROBIEMI DELL ATTIVITA BAN-

CARTA ATUSTRIACA, -

1. — Nella primavera del 1953 i1 Governo Au-
striaco aveva richiesto ad una Commissione intes-
nazionale di esperti uno « studio sul sistema ban-
cario e sul mercato finanziario dell’Austria e sui
loro rapporti con lo sviluppo economico del Paeser,
Sceondo i desiderata austriaei, lo studio avrebbe
dovuto concludersi — come di fatto & avvenuto —
cotl un complesso di souggerlmenti e di proposte
tali da facilitare, da parte del governo austriaco,

l'adezione di provvedimenti atti a riorganizzare

¢ tiformare il sistema. bancario del Paese,

Il materiale di studio & stato raccolto ed elabo-
rato nell’estate 1933 da O.J. Bronchart (della
Banca Nazionale del Belgio), da O. H. Macdonald
(della Banca d’Inghilterra) e da G. B. Grimwood
{del «Board of Govertors» del TPederal Reserve
System) ; I'intera indagine ¢ stata condotta sotto
la direzione di Otto Niemeyer, di Maurice Frére
¢ del Prof. Arthur W. Marget. Dal copioso mate-
tiale raccolto ¢ stata tratta una sintetica relazione
(« Bevicht dev Experten-Iommission tdber den oster-

veichischen Geld - und Kveditappavat»: diffusa.

sinora in copie ciclostilate), presentata il 23 no-
vembre 1953 al Ministro Aunstriaco delle Finanze.

Tale «Relazione» riveste una notevole importanza,
Le sue conclusioni hanno infatti finito per abbrac-
ciate l'intero problema dei rapporti tra credito a
breve, a medio e a lungo tertnine. Particolar-
mente interessante appare pure un ingegnoso
progetto per la ricrganizzazione del mercato mo-
netario e la riduzione deicosti deleredito conmmer-
ciale (efr. par. 7). '

Pud egsere pertanto interessante dare una sia
pur sommaria indicazione delle proposte avanzate
dalla Commigsione, I,’esposizione rischierebbe perod
di timanere astratta se non fosse preceduta da un
cenno sui problemi — relativi al sistema bancatio
ed al mercato deéi capitali — che hanno spinto il
Governo Augtriaco a richiedere 1 pareri degli
esperti internazionali, Tali problemi possono essere,
grosso modo, sintetizzati in cingue punti :

a) Mancato adatiamento dell'Istituto d&i Ewissione

atlo sviluppo economico ¢ finansiavio del Paese.

La «Banca Nazionale Austriaca» & tuttora
disciplinata da une legge provvisoria e transitoria
del 3 luglio 1945, dimostratasi inedatta ed inguffi-
_ciente, specialmente in questi ultimi anni, e parti-
colarmente per quanto rignarda le attribuzioni
della « Banca » come Autoritd monetaria del paese.

b) Eccessivo sviluppo degli « investisnenti smdusmiali
detle Banche di ovedito ovdinario ¢ cvescente peri-
colo di immobilizgd, '

T attuale struttura del sistema bancatio austriaco

¢ 1l risultato di una lunga evoluzione storica che-

ha seguito, sino ella prima guetra mondiale, la
tendenza di sviluppo della « Ranca mista » tedesca,
e che lo « Angchluss » e le necessitda del periodo
postbellico nom hanno fatto che rafforzare. T.e
Ranche austriache di credito ordinario si sono
cosl esposte a rischi che non erano, per la lotro stessa
stinttura, in grado di affrontare {preoccupante
anmento nel bilanel bancari delle partecipazioni
industriali, della propriets szionaria, delle obbliga-
zioni industriali e delle anticipazioni a lungo ter-
mine). C

Tale situazione pud essete illustrata dai seguenti

prospetti (Tab. I - II) che si riferiscono al 30-6-1953
(e cioé all’epoca in cui venne insediata la Commis-
sione) :
' TABELLA 1,
CREDITI DHILE BANCHE E DEGLI ISTUSUTI DT CRE-
DITO INDUSTRIALE AUSTRIACI TN ESSERE AT,
30-6-1953.

7 alseeming %
Volume complessivo dei crediti .
in essere . ., ., ., ., 17,068 100,0
di cui crediti sino a 3 mesi . | 5.4%77 3z
b » fra 3 mesi e r anno . 3.697 21
»» » fra 1 e 5 anni , | I, 401 8
» ¥ sopra 5 anni | . 6.493 38

TABeLLA II.

RAPPORTI DI LIQUIDITA DEILE SOLE BANCHE DI .

CREDITO ORDINARIO,

milioni
' . " di scellini
@) Fondi di terzi. . . . . . . . . 14.708
b} disponib, lignide di 1o grado . . 1.8058,9
¢) Liquidita di 10 grado in pere. (bia) 12,6%,
d) dispon. liquide'di 19 e di 29 grado  4.948,7
) Liguiditd di 20 gr. in perc. (d:a) 33,6%

Il primo prospetto (Tab. 1) da rilievo all’alto
fabbisogro di crediti a medio e a lungo termine
dell’economia austriaca. Come pud rilevarsi, al

" 30-6-1953, la partecipazione dei crediti, con sca-

denza superiore ad un anno, al volume complessivo

dei crediti era del 469% (7.894 tilioni di scellini .

81 17.068 milioni).

Tl secondo prospetto (Tab. II) registra i rapporti
di liquiditd delle banche di credito ordinario ;

tali rapportl restavano al A sotto dei minimi
legali sla per quanto riguardava il rapporto “di

lignidita di re grado (che era del 12,6% rispetto
al tasso legale del 15%,) che per quello di 1T grado
{33,6% rispetto al tasso legale del 409%).
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La situazione degli investimenti industriali
delle banche di credito ordinario & precisata con

- maggiore evidenza nella Tabella IIT :

TABETLA III.

RIPARTIZIONE DEI CREDIIT A MEDIO E A TUNGO
THRMINE FRA ISTITUTL SPECIATI DI RISPARMIO E
BANCHE DI CREDITO ORDINARIO,

milioni
di scellind %
a) Credlti in essere con scadenza
superiore ad un anno . . . . 7.894 100,0
£) di cui concessi dagl Istituti
speciali di risparmio, . . . . 3.g9% 50,6
¢) di cui copcessi dalle banche di
credito ordinario . . . . . . 3.8g% 49,4

Al 30 giugno 1953, il volume dei crediti concesst
dal sistema bancario austriaco era di 17.068
milioni di scellini (cfr. “Tab, T); di questi 7.804
avevanc una scadenza supetiote ad un anno
(cfr. Tab., III). Gl Istituti speciali di credito a
media e a lunga scadenza (Cassa di Risparmlio ;
Istituti di Credito Ipotecario) coprivano soltanto
il 50,6% dei crediti complessivi con scadenza
superiote ad un anno, II residuc (49,4%) era co-
perto dalle Banche di credito ordinario. In altri
termini, tali Banche partecipavanoc alla copertura
dei crediti a niedio e a lungo termine per una
percentuale guasi uguale a quella degli Tstituti
speciali di rigsparmio (1), ’

) Ripartizione dei vispetiivi compiti delle Bawche
di credito ovdimario, delle Casse di Risparmio,
Banche Popolavi Cooperative ¢ Casse Postali.

In Austria, ove le istituzioni di tisparmio vere
e proprie (Casse di Risparmio; Casse Postali;
Banche Popolari Cooperative) hanno una decisiva
importanza nel complesso delle aziende di credito,
il problema della ripartizione delle rigpettive
funzioni & sempre stato assal dibattuto. Con la
crist di «immobilizzo » di questi ultimi anni, e
con gli sforzi che vengono compiuti per riattivare
il mercato finanziario, tale problema s & presen-
tato con particolare asprezza ed & stato’ proposto
alla Commissione degli esperti.

(i) Alio costo del credito commerciale.

Prima del ribasso del tasso ufficiale di sconto
(dal 5 al 49%) della mefd settembre 1gs3, il costo
medio del credito — considerando cioé sia quello
a breve che a lungo termine — era stato valutato
in Austria a circa il 9,5% (cui corrispondeva un
tasso medio sui depositi a risparmio del 49).
Dopo la riduzione del saggio ufficiale, il costo
medio del credito diminu a circa I'8,5%, (e il tasso
medio sui depositi a risparmio al 3,59%,).

(1) Per le. cifre ota citate, e per quelle delle Tab, I - 11T, - cft.

« Monatsberichte des Osterreichischen Institutes fir .Wirtschafis-
forschung », Statigtische Ubersichten, fascicolo 12, dicembre 1953,

La nuova struttura dei tassi di intercsse, che
vehne formandosi dopo il ribasse del saggio uffi-
ciale, accentnd peraltro i1 gia esistente divario
fra costo del credito commerciale e costo ‘del
credito a medio e a dungo termine. Di fatto, 1a
riduzione del tasso ufficiale incise poco sul settore
del credito commerciale, dove i tassl d’Intercsse
rivelano wma caratferistica « rigiditd », dovuta,
secondo le banche austriache di credito ordinario,
ai loro incomprimibili costi- di amministrazione.

&) Riattivazione del mercalo finanziario.

Che in Austria il mercato finanziario non fun-
zionagse in misura adegnata allo sviluppo econo-
mico del Paese & dimostrato dallo stesso inter-
venito dalle banche di credito ordinario nel campo
degli investimenti industriali: la riattivazione di
tale mercato costituisce da tempo una delle esi-
genze pily sentite nella vita economica austriaca.

II, ~— LE PROPOSTE DETILA COMMISSIONE.

2.— L& wviforma della « Banca Nazionale Au-
striaca »,

La «Relazione» insiste sulla necegsita di una
riforma della Banca Nazionale Austriaca so-
pratutto ai fini di uta ripresa del mercato finan-
zlario : « B impossibile, fissare e discutere | presup-
posti per la riattivazione del mercato finanziatio
senza chiarire la posizionie ed i compiti di quella
istitnzione (V'Istituto di emissione) che, come
autoritd momnetaria nazionale, condivide — con
Vamministrazione del bilancio federale — la re-
sponsahbilitd per il mantenimento della fiducia
nella finanza e nella moneta del Paese ».

La legge « provvisoria» del 3 luglio ro43, tut-
tora vigente in Amnstria, vien data per superata
dagli esperti che titengono 1'adozionte di nuove
disposizioni '« urgente e necessaria». Tali disposi-
zioni dovrebbero ricalcare alecune torme fonda-
mentali degli statuti del 1938 «la cul efficacia 2
stata ormal comprovata dall’esperienza ».

Le c¢norme fondamentali» del 1938 da richia-
mare in vita sono esattamente tre

a) limitazione a determinati importi del pre-
stiti che la -« Banca Nazionale Austriaca» pud
concedete al Governo (art. 5 degli «Statuti» del
1938) ;

b) autorizzazione alla « Banea Nazionale Au-
striaca » di complere direttamente operazioni. di
prestito {art. 36 del 1938);

¢) direzione affidata ad un « Direttoric » ope-

rante quale organo esecutivo di un « Consigho

Generale » composto di tecnici non proposti dal
Governo (art. 34 del 1938), ' .

La prima e la terza norma si collegano evidente-
mente al principio «classico» fondamentale che
gli esperti esplicitameunte ricordano: «L,a Banea
Nazionale deve -essere protetta contro ogui pres-
sione politica, o di natura privata, incompatibile




510 ’ . MONETA ¥ CREDITO

con l'esercizio dei suoi compiti come attoritd mo-
netaria del Paese». La seconda norma & di gran
peso per gli attuall problemi della struttura han-
caria ¢ della riattivezione del mercato finanziario,

Ma, oltre al ritorno ad ateuni principi del rg38,
o « Relazione » formula altre raccomandazioni,
Sopratutto, gl esperti ¢ sono preoccupati di
asgicurare alla « Batica Nazionale Austriacas la

effettiva possibilitd di agire come autoriti mone-

taria, A tale scopo si doveebbe :

— cvitare cke la politica monetaria venga in-
fluenzata dalla necessita di tener conto delle con-
dizioni i redditivitd della Batica Nazionale An-
striaca; si dovrebbe pertanto riconoscere alla
Bance stessa il diritto di disporre di determinate
fonti di reddito ‘

— itvestire la « Batica » dell’autoritd pin ampia
possibile affinche possa fissare, secondo il proprio
punto di vista di autoritd monetaria, le riserve
minime e i rapporti di ligquidita delle banche di
credito ordinartio e delle Casse di Risparinio ;

== coliservare alla « Banca», quale organc ese-
cutivo dello Stato, il controllo delle divise, Pero,
a differenza di quanto oggl avviene, la « Banca »
dovrebbe rnunciare all’accentramento dell’am.-
ministrazione delle divige nella capitale e decen-
trarlo nelle diverse provincie ;

— eliminare dalla situazione settimanale di
essa « Batica» le poste connesse all’assistenza
E.R.P. in quanto atte a disorientare I'opinione
pubblica, '

3. — Riorganizsazione del sistema bamcavio au-
SIFiaco. :

La «Relazione » sottolinea i pericolosi legami
delle banche austriache con Vindustria e mette

in evidenza i forti rischi affrontati dopo il 1945 (2).

Bi tratterebbe ora di rafforzare il sistema bancario
in misura tale da consentirgli di servire 'economia
austriaca pur evitando rischi ai quali non dovreb-
bero essere esposte le banche di deposito.

In questa materia, il nucleo delle proposte della
« Relaziotie » pud essere cosl sintetizzato :

a) Rapporio del capilale proprio alle pavteci-
parioni, alle anticipasioni a lungo ievemine ed alls
obbligazioni. La « Relazione » ritiene — in accordo
col mondo bancario austriaco — che lo sviluppo
del mercato finanziario potrd assorbire in futuro
le” attuali partecipazioni industriali delle banche ;
queste, d'altro canto, dovrebbero proporzionare il
capitale proprio e le loro riserve, in un « giusto
rapportos, da un lato alla massa dei depositi,

dall’altro alle loro partecipazioni, proprieta azio-

narie, obbligazioni ed atiticlpazioni a lungo ter-
mine. In particolare :

— il capitale ¢ le riserve dovrebbero (entro
clnque anni) venire almeno egnagliati all'impotto
delle partecipazioni, proprietd azionarie, ohbliga-

(2) Questa situazione ¢ descritta ¢ documentata nel mode piit esau-

" tiente dal Dr, JomaM,. Direttore Generale del « Creditansial}-

Bankveretn », in un vapporto presentato alln Comimissions.

zloni ed anticipazioni a lungo termine (st da toc-
care almeno il doppio degli «investimenti indu-
striali » entro un perfodo di 1o annif) ;

— per facilitare le operazioni di smobilizzo
delle banche, le anticlpazioni a Iunga scadenza
dovtebberc essere convertite (entro due anni) in
obbligazioni delle ditte debitrici (tali obbligazioni
dovrebbero essere successivamente collocate pres-
8o un particolare ente di smiobilizzo, 1z « Invest-
ment Corporation », di eui al par. VI} ;

— tufte le Banche dovrebbero redigere i loro
bilanei in una forma comute standardizzata,

b) Depositi a visparmio presso le Banche com-
moyciali, 1 depositi a risparmio presso le Banche
commerciall dovranno essere disciplinati dalle
stesse norme legislative che regolano quelli tenuti
presso le Casse di Risparmio, 8i dovrebbe fare una,

. sola eccezione: le tigerve liguide tenute dalle

banche commerciali a copertura dei depositi- a
risparmio dovrebbero cager depositate presso la
Banea Nazionale Anstriaca ¢ non ‘bresso la « Cassa
Centrale di compensazione delle Casse di Rispar-
mio » (Girozentvale).

¢) Casse di visparmio. Anche in Austria, come
in molti altri paesi, le Casse di Risparmio sono
andate assumendo funzioni bancarle semptre pifi
spiccate. Secondo la « Relazione», la coticorrenza
ira banche di credito ordinario e Casge di Rispar-
mio non doyrebbe essere impedita. Tu ogni cago,
per differenziare maggiormente le funzioni tipiche
defle Casse di risparmio, gli esperti raccomandano ;

— che i depositi in cjc e a risparmio verngano
trattati in modo diverso, investendo i primi
esclusivamente in attivita lignide e trasformando
1 secondi in parte in opportuni investimenti a tme.-
dia scadenza e in parte in investimenti ipctecari :

— che la «Cassa centrale di colipensazione
delle Casse di risparmio » (« Girvogentrale ») depositi
le sue riserve lignide presso la Banca Nazionale
Austriaca ; :

— che detta « Cassa Centrale di colmpensaziones
investa 1 propri depositi parzialmente in cambiali
comrnerciall, Buoni del Tegoro a breve scadenza,
e altri titoli statali, nonche in obbligazioni facil-
mente mobilizzabili presso I'Istituto di emissione,

d} La «Relazione» ha preso in particolare
cotisiderazione anche le « Casse di Risparmio Po-
stali » la cul atiuale organizzazione appate insod-
disfacente.” Secondo gli esperti, le Casse dovreb-
bero assumere funzioni bancarle vere e Droprie,
con l'obblige di tenere le loro riserve obbligatorie
presso la « Banca Nazionale Austriaca » e di versare
le disponibilitd residue, come mezzi impiegabili
in prestiti alla giornata, presso uno speclale Isti-

tutd progettato dagli stessi esperti (cfr. par. VI).’

i
4. — Riatiivazione del mercato finanziavio.
La « Relazione » sottolinea innanzitutto il pre-

supposto. generale di un mercato finanziario attivo
ed efficiente, e cioé una situazione economica atta

-
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4 promuovere la formazione del risparmio e a
favorire 1 suo parziale affusso verso gli investi-
menti a lungo termine, ’

Una situaziotie economica favorevole alla forma-
zione del risparmio richiede a sua volta stabilita
monetaria, pareggio del bilancio federale e un
sistema fiscale non oppressivoe {sla per quanto
rignarda i cet{ della popolazione che accumulatio
risparmi che per le imprese che 1i utilizzano in
investimenti produttivi). « Noi siamo particolar-
mente {mpressionati — cosi gli esperti — dal
grave peso che l'attuale struttura dellimposta
sul reddito addossa ai ceti risparmiatori della
popolazione e ciod ai ceti a reddito medio, e fac-
clamo voti perché — compatibilmente com le
necessita di hilancio - venga tiformato l'attuale
sistema... » ; «altra urgente necessitd di riforma
rignarda lattusle imposta sul patrimonio che
offre scarso incentivo agli investimenti, e 'imposta
sul reddito che colpisce gravemente i profitti
realizzati in borsa ».

Su di un pilane pitt « teetdco s, la Commissione
propone ;

a) bilamoi di vivabutazione in scellind (e clod
rivalutazione delle attivita da parte delle imprese
socletarie secondo il nuovo valore dello scellino,
in modo da poter offrite alle banche un quadro
esatto della situazione delle aziende che richiedono
finanziamenti)

b) awdenticazione dei titeli (dopo le distruziont
di titoli del petiodo bellico, i due cambl della
motneta e le nazionalizzazionl « ...sarehbe necessaria
unta legge che potesse garantire 'autenticitd dei
titoli assicurando loro un’effettiva ed agevole
tragferibilita »...). ‘
~Oltre a questi provvedimenti, gia da tempo
discuss! in Austria, la « Relazione » ha sottolineato
la necessita di altre due misure :

¢} viforma della lsgge di statizzazione delle
imprese in modo da indennizzare completamente
1 vecchi possessoti di ezioni delle aziende naziona-
lizzate ;

d} sevvizio di pubblicitd ed injormazioni per
quanto viguerde gli investimenti. Allo scopo di
tidutre al minimo i timori dei risparipiatori in
cerca di investimento, la Commissione ha preseti-
tato utla proposta che non sembra di facile realiz-
zazione ¢ dovrebbe essere costitnito uno speciale
« Comitato Tecnico» con il compito di esaminare
i pogsibili investimenti dal putito di vista teecnico
aziendale delle singole aziende che richiedono
Gnanziamefiti. A tale Comitato dovrebbe essere
conseutito di pubblicare in Botsa gii estremi delle

rilevazioni rendendole cosi pubbliche. Il compito

della nuova istituzione sarebbe quindi quello di
« chiarire » comipletamente al pubblico in cerca di
investimenti le condizioni tecniche def possibili
impieghi.

L'esame del presupposti per la riattivazione del
mercato finanziario costituisce soltanto una patte
-— forse la meno importante — dei paragrafi de-

dicati ai problemi del finanziamento a medio e a
lungo termine. T,a « Relazione » sottolinea soprat-
tutto la necessitd di nuove istituzioni atte a ray-
vivare il mercato finanziario, a diminuire i costi
¢ ad agevolare la trasformazione del risparmio in
‘capitale, '

A parere degli esperti, per avviare a soluziohe
il problema degli investimenti a imedio e a lungo
termine, bisognerebbe dar vita a uno speciale
« Istituto di investimenti». Per prevenire poi il
rialzo dei tassi che potrebbe eggere provocato da
an drenaggio del risparmi verso tali investimenti
occorrerebbe adottare contemporaneamente alcune
misure anche nel settore del mercato monetatio,

Con questi intenti, la « Relazione » elabora due
progetti

e) costituzione di un «Istituto di investi-
metnito » (Tavestment Corporation) per organizzare
il mercato finanziario a medio e a lungo termine ;

f) costituzione di uno speciale « Istituto di
risconto » per ridurre i costi del credifo a breve
termine. Dei dne progefti sard fatto cenno ne
paragrafi che seguono, ’

5. —— Costituzione di ung « Tnvestwment Corporalion ».

Per liberare le banche di credito ordinario daHe

respongability e dai rischi degli investimenti a
lunga scadenza la « Relazione » propone la fonda-
zlone di una speciale « Investment Corporation »,
Questo nuovo organismo dovrebbe perd avere un
carattere temporaneo: esso dovrebbe rimanere
in vita solo per il tempo necessatio ad avviare il
mefcato verso una situazione di autofinanziamento.
Come soluzione pratica, viene suggerito di trasfor-
mare in tale ¢ Investment Corporation » 'Indnstrie-
Kredit A. G. attualmente di proprietd dells Banca
Nazionale Austriaca,

La provvista di fondi della nuova istituzione
dovrehbe essere assicurata col conferirle I’atnmi-
nistrazione del fondo scellini - ERP (ota spettante
alla Banca Nazionale Austriaca) e con il trasferirle
tre miliardi e mezzo di Buoni del Tesoro giacenti
presso la stessa Banca. In fal modo, sommando
il fondo di dotazione degli scellini-BRP con i
Buoni del Tesoro, il nuove Istituto verrebbe a
disporre piti di dieci miliardi di scellini,

11 compito principale di tale « Investment Cor-
poration » dovrebbe essete quello di contribuire
alla riorganizzaziote e allo shlocco degli, immobi-
lizzi degli Istituti di credito ordinario. Hsso do-
vrebbe pertanto assumere dalle Bancle, a proprio

carico, quei crediti a Iungo termine che le Banche -

credessero di addossargli (sostituendo nuovi titoli
alle vecchie partecipazioni obbligazionarie), Tali
obbligazioni (naturalimente di diversa scadenza
e fruttanti tassi adeguati alle scadenze) dovreb-
bero essere sostituite mediante obbligazioni della
« Investment Corporation », di scadenza corrispot-
dente, ammesse in borsa e mobilizzabill presso
VIstituto di emissione,
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In conclugione, la riattivazione del mercato
finanziario dovrebbe promuovere l’accrescimento
dell’offerta del capitale a medio e a lunge termine,
Potrebbe sorgere peraltro il pericolo che i nuovi
fondi liquidi potessero venire impiegati a breve
termine, dato anche il divario fra i tassi di interesger
a breve e a lunga (cfr. 1-4). Anche al fine di evi-
tare guesto deflusso, la « Relazione » progeltsa
una diminuzione del tasso di interesse per il denaro
a breve scadenza,

6. — Cosfituzione di wuno speciale « Istituio di vi-
sconto s,

Per diminuire gli alti costi del credito commer-
ciale, gli esperti hanno studiato un sistema piut-
tosto complicato. '

Te banclhe commerciali dovrebbero innanzitutto
‘pregentare le loro cambiali alla Banca Nazionale
Austriaca che dovrebbe munirle, guando ne fosse
il caso, di un visto di riscontabilita. Dopo il vigio
della Banca Nazionale Austriaca, gli cffetti po-
trebbero essere negoziati tramite un nuovo spe-
ciale Tstituto cui sarebbero affidati compiti parti-
colari. In sostanza, il nuovo Istituto dovrebbe
ticevere le cambiali in deposito e, per cosi dire,
«ommogeheizzatle », neutralizzarle, sostituendole con
ricevute di deposito (Iinlagebesidtigungen) da con-
segnarsi alle banche depositanti, Ogni ricevuta
di deposito registrerebhe l'importo ed il nome
della Banca originaria, ma tacetebbe il nome del
cliente della stessa Banca, I titolari delle ricevute
dl deposito (e clod le banche depositanti) potreb-
beto tiscontare le ricevnte — tramite il nuove
Tstituto ~— sul mercato aperto. '

La progettata riduzione del costo del credito
(e clo¢ I'abbassamento del tassi d’interesse) deri-
vetebbe dal fatto che le cambiali cosl « omoge-
nelzzate » (o meglio i certificati di deposito che
le sostituiscono) sarebberc negoziabili pitt facil-
mente e pik a buon mercato delle cambiali origi-
narie. In effetti, i « certificati di deposito» dovreb-
bero essere scontati ad un tasso eguale a guello
in vigore per i prestiti alla giornata. Il nuovo
Istitute preleverebbe solamente una piccola prov-
vigione per le spese d’amministrazione. In tal
modo, il tassc di risconto per le cambiali conuner-
ciali - risulterebbe notevolmente ridotto rispetto
a quello attualmente vigente,

La «Relazione » raccomanda che i compiti del
nuove Istituto siane affidati o alla « Osterreichische
Kontrolbank A. G. », opportunamente trasformata,
¢ a una speciale sezione della « Osterreichische
Industrie-kredit A, G. ».

7.— Quali sono state le ripercussioni della
« Relazione degli esperti » sul Governo e sul mondo
bancario austriaco ?

Non gono mancate a questo rignardo prese di
posizione sia da parte del Ministro delle Finanze che
degli ambienti economiel e finanziari; esse sono
state peraltro — per un complesso di motivi —

poco esaurienti @Innanzi tutto, la « Relazione’» &
stata diffusa verso la fine del 1953, in poche copie
ciclostilate, e riassunta molto suceintamente dalla
stampa, In secondo luogo, le soluzioni elaborate
sono tuttora oggetto di studic e dovranno pro-
babilmente essere chiarite ed integrate con il
ticco materiale raccolto durante 'indagine e nou
pubblicato nel sintetico esposto della Commissione.
Infine, & palese in alcuni settori del mondo ban-
cario austriaco un certo scetticismo per le maggiori
proposte di riforma, che vengoto considerate lon-
tatie dagli interessi ¢ dalle possibilita -effettive
dell’economia e della finanza austriaclie, Seinbra
anzi che gli esperti avesgero in un primo tempo
proposto misure ancor pitt radicali di quelle qui
illustrate e che le abbiano poi mitigate per venire
incontro alle tesi delle grandi banche austriache
{cosi la Neuwe Zuercher Zeitung del 10 gennaio
1954 « Infernationale Expertise tiber Oesterveichs
Grossbanken »), Come che sia, il brano che scgue,
tratto dalla « Relazione», accenna chiaramente
alle tesi originarie in contrasto e mette in cvidenza
la soluzione di compromesso adottata: « Satehbe
irrazionale costringere, all'improvviso e senza tener
conto delle conseguenze, le Dbanche austriache a
mutar struttura e ad adottare un sistema opposto
a quello presente, semwza riguardo allo sviluppo
storico e alle caratteristiche dell’economia austria-
ca... ma siamo persuasi che l'attnale struttura
bancaria dell’Austria racchinda parecchi elementi
insoddisfacenti, cui potrad comunque esser posto
rimedio ».

Ma anche le proposte cmitigate» non hanuo
avuto, nel loro complesso una favorevole acco-
glienza, Da parte governativa — anzicheé tispon-
dere alle proposte della « Relazione» — si & pre-
fetito prendere atto con soddisfazione delle lodi
tributate alla recente politica economica « libera-
lgtica » dell’Austria. Y1 mondo bancaric aunstriaco
ha reagito in modo pii. esplicito. Tale treazione
¢ stata genericamente favotevole per quanto ri-
guarda i provvedimenti da adottazsi per riformare
I'Istituto di emissione e per riorganizzare le Cagse
di Risparmio, ma s & dimostrata quasi sempre
negativa nei riguardi di altrl progetti — special-
mente per la cosgtituzione di una « Investment
Corporation » — gludicatl oscuri nei dettagli ed
irreali in sede pratica. Tali progetti sembrano
infatti pogglare su- presupposti che non sembrano
ancora caratterizzare la vita economica austriaca,
e che si pensa che I"Austria non possa raggiungere
se notl fra molto tempo, In genere, viene pol sotto-

lineato il carattere drastico e la rigidezza delle-

proposte, Dhenché si ritenga clhe, in definitiva,
aleuni suggerimenti saranno accettati dal Governo.
Per contro, & stato accolto com un certo favore
il pur macchinoso progetto di istituziome di wno
specigle «Istituto di risconto» rivolto a ridurre i
costi del finanziamento a breve termine in quanto,
oltre a rispondere ad una nrgente necessita, esso
costituisce nell’ambiente istituzionale austriaco una
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soluzione possibile. 8i pud infatti notare che I'in-
tero progetto poggia su un deposito collettivo di
catnbiali « omogeneizzate » in « certificati di depo-
sito » da unoe speciale Ente ¢ si ayvale, in sostanza,
di un istituto particolare al diritto e alla tecnica
bancaria tedeschi, il « Deposito cumulativo », illu-
strato, in questo stesso fascicolo, dall’esauriente

articolo del Dr. Opitz. .
GIUurio PIETRANERA

Sviluppi delle iniziative internazionali per la ridu-
zione delle tariffe doganali.

— Plan Pflimlin pour Iabaissement du niveaw des
tariffs douaniers.

— Studi OECI per la ridusione delle tavifle & sulls
agevolaziont artificiali  all’esportazione.

— Osservazions preliminart sul rapporic Randall.

In questi mesi pil recenti le iniziative interna-

zionali tendenti a ridurre il livello delle tariffe

doganali non hanno registrato progressi sensibili;
vi sono stati tuttavia aleuni sviluppl sui quoali
pud essere utile rickiamare breveinente I’atten-
ziotte,

1. — Il « piano. francese» {Plan Pflimliin). —
Come si ricorderd, durante I'VIII Sessione delle
Parti Contraenti del G.AT.T. (sett.-ott. 1953),
unt appogito gruppo di lavoro aveva portato a buon
puitto Tesame teetiico del piano PAimlin, ma 1'As-
semblea delle Parti Contraentl si era Iimitata a
rinviate il rapporto redatto dal « gruppo di lavoro »

al vari governi perché lo esaminassero e Hresen- -

tassero le loro osservazioni (sempre lmitatamente
apli aspetti tecnici). Nel prossimi mesi si riunira
il cosiddetto « Comitato dell’ordine del giorno e
delle questioni intersessionali» che — gulla base
delle osservazioni nel frattempo pervenute al se-
gretariato — dovra completare lesame teecnico
del « piatio », It linea di massima questo Comitato
{che ¢ un organo ristretto dell’Agssemblea delle

"~ Parti Contraenti) sarebbe autorizzato a trattare

anche le questioﬂi di fondo, connesse cioé con la
pratica attuabilitd del piano stesso; tuttavia &
gia scontato il fatto che gquesto esame sara rin-
viato, in attesa di conoscere, per lo meuo nefle
linee gemnerali, i progetti dei wvarl governi sulla

revisione del G.A.TT. In proposito si ticordi

che — a seguito delle decisioni prese dutrante
I'VII Sessione — i diversi Stati stanno attual-
mente digponendo concrete proposte di modifica
dell’Accordo Gemnerale, La discussione avra luogo
nell’autunno del 1954, e si preannuncia decisiva
per le sorti e per la vitalita di quest’istituzione,
L'attunale fase di attesa & percid la meno favore-

vole pet prendere decisioni di fondo su un program.-

ma di vasta portata guale & il piano frandese. B
cid, anche a voler prescindere dal fatto che gli

Stati Uniti non hatno ancora precisato le loro-

direttive di politica commerciale per gli anni
prossimi.

2. — T tema della riduzione delle tariffe doga-
nali ¢ stato dibattute anche in sede O.FK.C.LE.
Come si ricorderd, nelle precedenti note accen-
nammo piit volte ad un’iniziativa O.F.C.T, intesa
a ridurre i dazi sui prodolti che pids interessamo il
commercio iniraeuropeo (mentre. il piano Pflimlin
tiguarda #utti 1 paesl appartenenti al G.AVTVT.).
Secondo una- proposta avanzata dal « Comitato di
Direzione. degli, Seambi», in un primo momento
i paesi OECY dovrebbero concentrare i lore sforzi
s una lista piuttosto ristretta, ma comprendente
1 prodotli pitt importanti.

Le proposte elaborate dal Comitato sono state
approvafe nell'ottobre 1953 dal Consiglio dei Mi-
nistri dell’OECTE, che incaricd lo stesso Comitato
di predisporre entro il gennaio 1954 la «lista
tistretta di prodotti», cui avrebbero dovuto ap-
plicargi le riduzioni daziarie. GH esperti del « Co-
mitato » sono attnalmente all’opera. Per la forma-
zione dclla o lista ristretta » semabra che abbiano
deciso di attenersi ai segnenti criteri di massima.

— si sommano, prodotto per prodotto, le im-
portazioni dei Paesi OL{CE, effettuate in un anno
determinato scelto come anno-base ;

— per ogni prodotto, le quantitda importate
vetigono suddivise in due grandi gruppi a seconda
che il paese di provenienza sia un Paese ORCEHE
0 un paese esfranco; _

-~ gunando le quautitd importate dai paesi
OFECE raggiungano una determinata percentuale
delle importaxioni totali di guel prodotto (ad esem-
pio, il 60%) il prodotto stesso rientra nella « lista
rigtretta », ed i paesi OECE lmportatori devono
applicare nei suol confronti le riduzioni daziarie
previste, l

Gl inconvenienti sollevati daila scelta di questi
criteri somo tutt’altro che irrilevanti, A nostro
avviso, fion appare del tutto sostenibile che, per
decidere quali dazi debbano essere ridotti, si
debba far ricorso a del criteri d'lndividuazione
puramente statistici, basatidosi soltanto sul peso
che 1 prodotti considerati rivestono nel commercio
intereuropeo ; perché in tal modo possono regtare
esclusi dalle riduzioni, alcuni prodotti di grande
importanza per l'uno o Paltro dei paesi dell'OECE
soltanto perché i maggiori concorrenti esportatori
sono costituiti da paesi extracuropei, o non .ade-
renti all'OECE. Comungque, se ¢i si dovesse basare
su criteri puramente statistici, occorrerebbe te-
nere conto dells profonda diversitd di classifica-
ziotie doganale in vigore mel wvari paesi europei,
Doviebbe pertanto risolversi il ptoblema della
comparabilita dei dati statistici di importazione,
che sono basati su quelli della classificazione tmex-
ceologica ai fini della riscossione del dazi.

Certo, non & da escludersi che tali ossetvazioni
siano gia state sollevate da qualcuno degli esperti.
Questi lavori g trovano tuttora in fase iniziale e
quindi pud darsi che il sistema attuale venga sol-
tanto considerato come uno dei possibili sistemi
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per effrontare il probletna, ma che in definitiva
ci sl potra anche indirizzare verso altre soluzioni,

Particclare importanza rivestira Ia forma giu-
ridica che questa iniziativa del’OLCIE dovrebbe
assumere. Sembra escluso che si glunga alla sti-
pulazione di una vera e propria convenzione in-
terniazionale, Probabilmente si tratterd di sem-
pliei «raccomandazioni», le quali, secondo Ia
consuetudine dell’OBECE, doveebbero dar lnogo
ad esami periodici del «grade di realizzazione »
con conseguente invito ai singoli governi di ginsti-
ficare le inmadempienze {in sostanza, qualcosa di
simile a quanto viene gid effettuato in materia di
liberalizzazione degli scambi).

Tvidentemente un impegno di carattere elastico
¢ di gran lunga preferibile -— per vari motivi sia
di politica commerciale che di tecnica doganale —
ad una regolamentazione rigida, Una volta esclusa
la possibilitd di «isolare» il niercato europeo da
quello mondiale con un sistema di tiduzioni da-
ziaric preferenziali (cioé applicabili soltanto tra

i paesi membri del’OECE), si & cercato — come .

gi & detto — di-concentrare le riduzioni sn prodotti
che interegsano prevalentemente il commercio

intra-europeo. Cid onde evitare per quanto possi- .

bile che paesi estranei allo sforzo di riduzione delle
barriere doganali vengano a heneficiare di impor-
tant! vantaggi daziari senza contropartita. Per-
tanto, le eventuali riduzioni daziarie dovrebbero
essere attuate con molta prudenza, proprio per
fiofl creare situazioni inginstificatamente vantag-
glose pet paesi che rimangono estranei all’iniziativa,
Gl studi di altre iniziative, come il plano fran-
cese, hanno posto in rillevo che la possibility di
oltenere contropattite dai paesl non aderenti &
del tutto illusotia.

Da un punto di vista di tecnica doganale, si
deve tener pregente che il concentrare la riduzione
su un numero relativamente ristretto di prodotti
rompe Porganicitd dell'intera struttura della ta-
riffa doganale di un paese, e crea la necessita di
ritoccare anche altri dazi relativi a prodetti non
- compresi nella lista. B guesta nna difficolta che
ovviamente non si presenta nei piani di pitt vasta
portata, come quello francese, che si estendono
virtualmente all'intera tariffa doganale.

3. — Un altro importante compito & stato da
tempo affidato dal Consiglio dell’OECTE al Comi-
tato di Direzione degli Scambi; lo studio delle
misuve ariificialt di aiulo all'espovtazione. 11 tenta-
tivo & di giungere alla loro gcompleta eliminazione,
A duanto risulta, il Comitato avrebbe gia rac-
colto il materiale necessario per costruire un
quadro completo delle misure adottate in questo
campo dai varli paesi delllOECE. Sembra anezi
che sla gid cominciato l'esame dettagliato dei
rimborst fiscali, per quanto riguarda sia le imposte
dirette che gli oneri sociali e le imposte indirette.
Finora un certo consenso sarebbe stato raggiunto
nel riconoscete che il rimborso (o esonero) dei dazi

e delle imposte di fabbricazioue (se corrispondente
agh importi che effettivamente farono corrispostt”

o che avrebbero dovuto essere corsispost!) non
rlentra nella categoria delle misure artificiali di

aiuto all’esportazione, Questa affermazione pud -

per esclusione lasciar pensare che dubbi sussistano

circa i rimborsi delle altre imposte indirette (di-

verse cloé dai dazi e dalle imposte di fabbrica-
zione), come per esempio limposta sul volume
degli affari, 'imposta generale sull’ entrata e ftri-
buti corrispondenti,

Per quanto riguarda il rimborso all’esportazione
delle imposte dirette, sembrerebhbe esatto comngi-
detarlo come rientrante tra le misure artificiali e

quindi condannabile. Lo stesgso dicasi per il rinm--

borso degli onerl sociali. T evidente che gli oneri
sociall rappresentano una aliquota della retribu-
zione della mano d’opera e fono quindi parte inte-
grante del costo di produzione; un loro rimborso
sti prodotti esportati altererebbe le condizioni di
colcortenza sul mercati internazionali,

4.— In una precedente nota pubblicata su
questa rubrica -— accennando alle tendenze della
politica commerciale e doganale nord-americana —
abbiamo menzionato Vimportanza che probabil-
mente avrebbe assunito il rapporto Randall. Questo
rapporto — che si trova attualmente (fine 1953)
in corso di pubblicazione — & il risultato dei lavori
compiuti dalla Commissione di politica economies
estera istituita in occasione dell’ultimo rinnovo
per il solo anno del Trade Agreements Extension
Act, nell’agosto rgs3. Il rapporte Randall vero e
ptoprio & accompagnato da un rapporto di mino-
ranza redatto a cura di quei membri della Commis-
sione che non hauno accettato le conclusioni indi-
cate dalia maggioranza, _ .

Al rapporto Randall ‘— e ai problemi che le sue
coticlusioni sollevano per la politica commerciale
europea e per l'avvenire stesso del G.ALT.T, —
satd dedicata un’apposita nota nel prossimo fa-
seicolo di questa Rivista. In questa sede coi limi-

tiamo ad alcune ossetvazioni preliminari in tema

di politica tariffaria.

Una prima raccomandazione del « Rapporto »
riguarda le funzioni del G.AT.T. ¥ noto che gh
Stati Uniti, benche promotori del G.AT.T., non
lo hanno mai ratificato; pertanto la logo attivita
in seno a gquesto organismo & stata ed & regolata
esclusivamente dalle loro leggi interne (e ciod
principalmente dal Trade Agreements Act) e non
dalle clausole del G.A.T.T" stesso. Ora, il rapporto
Randall raccomanda di rinegoziare le principali
disposizieui dell’Accordo Generale allo scopo di
diminuire le funzioni dell’Assemblea delle parti
contraenti. Funzioni che dovrebbero essere limi-
tate sopratutto alla promozione di negoziazioni
tariffarie multilaterali, e alla effettuazione di sem-
plici raccomandazioni ai singoli governi in merito
alle grandi linee delle direttive genierali di politica
commetciale. Per guanto riguarda poi la risola-
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zione delle controversie in materia di politica com-
merciale, 1’Assemblea dovrebbe limitare la pro-
pria atiivitd ad una funzione puramente consul-
tiva,

L facile rilevare come queste proposte — se
attuate — svuoterebbero il G.AT.T. di qualsiasi

consistenza, rendendo inoperanti gli impegnl pit’

sostanziali (in materia di restrizioni quantitative,
di limitazione delle sovvenzioni alle esportazioni,
di divieto di discriminazioni nel! commercloc in-
ternazionale, ecc.). Tutta la materia della disei-
plina del commetcio estero tormerehbe cosl ad
egsere regolata esvluswamente dalle leggi interne
dei singoli paesi.

Come & necto, finora il G, ATT. non & entrato
effettivamente in vigore ; in base al protocollo di
applicazione provvisoria, I'assoluta maggioranza

delle sue clausole & applicata’ «in quanto non

contrastanti con le disposizioni interne dei Paesi
aderenti », Molti paesi — e particolarmente guelli
sottosviluppati — opponevano gia una forte re-
sistenza ad accettare il G.AT.T. come codice
del rapporti commerciali internazionali. GIi Stati
Uniti si schierano ora sulle stesse posizioni: le
proeposte della Comimissione Randall non lasciano
dubbi sull’'atteggiamento che i delegati americani
assumeranto in sede di revisione dell’Accordo Ge-

nerale, In queste condizioni, sembra estremamente
difficile che il G.A.T.T. possa essere effettivamente
applicato.

Circa il « Trade Agreements Act», il Rapporto
Randall propone per ora un rintovo triennale.
Alla scadenza del triennio il Congresso dovrebbe
considerare la possibilitd di un tinnovo pif lungo
alla luce dei progressi che gli altri paesi avranno
nel frattempo realizzato sulla via del tistabili-
mento del commercio internazionale su basi multi-
laterall, e del risuitati ragglunti con la revisione
del G.ATT. Inoltre, in sede di rinnovo della
detta legge, dovrebbero essere conferiti al Presi-
dente nuovi poteri, tra cui la facoltd di ridurre
graduslmente fino al 50%, in tre anni i dazi ri-
magti al livello del r° gennaio 1945 e relativi a
prodotti che sono stati e sono importati negli
U.S.A. in guantitda modeste ; nonche la facolta
di ridurre al 509 ad valorem tutt1 i dazi superiori
a tale livello.

Invatiafi resterebbero i poteri attuali del Presi-
dente in materia di aumenti daziari, e pressochd
invariate restetebbero le clausole di salvaguardia
e ‘del eperil points Un’altra raccomandazione,
infine, riguarda la opportuniti di semplificare le
formalitd doganali.

: U. B.




