Aspetti e problemi del sistema bancario svizzero

1. — La Svizzera & un piccolo paese, con
meno di cingue milioni di- abitanti e sola~
mente cinque citth con una popolazione su-
periore ai 100.000 abitanti: Berna (la capi-
tale politica della Confederazione), Zurigo,
Basilea, Ginevra e Iosamnna.

La citth pift grande & Zurigo con circa 410
mila abitanti. Ma la posizione della Svizzera
nel mondo finanziario & senza paragone pill
forte di quanto queste cifre lascino supporre.
Zurigo, Basilea e Ginevra sono tra i centri
finanziari internazionali pitt importanti di
Huropa. Questa posizione di primo plano
& il risultato in parte della neutralith mante-
nuta dalla Confederazione Elvetica in pit
di cinguant’anni di conflitti internazionali;
ma pitt direttamente va collegata alla stabi-
lith del franco svizzero, rimasto immune
dalle vicissitudini che hanno sconvolto le
monete dei paesi limitrofi. In una situazione
‘del genere sarebbe stato invero strano. che
{a Svizzera — dotata di organismi finanziari
di gia solidi — non fosse riuscita ad emer-
gere sl mercato finanziaric internazionale.

Questo articolo si propone: per 'appunto
di considerare il complesso di questi istituti
finanziari. Si tratta di organismi che riva-
leggiano con quelli della Gran Bretagna sui
mercati internazionali ; e pertanto un esame
fatto con oecchi inglesi pud rivestire partico-
lare interesse,

2. — Al centro del sistema sta la Banca
Nazionale Svizzera: istituzione di satura
nettamente pubblica, simile alla Banca di
Inghilterra per orientamento, se non per
- somma di-poteri.

La struttura del sistema bancario com-
‘merciale svizzerc & notevolmente pitt com-
plessa di quella inglese : anche in Svizzera

il fulero dell’attivith bancaria commerciale
& nelle mani di cinque grandi banche, ma
queste detengono solamente il 309, del totale
dei depositi raccolti dal sistema bancario nel
suo ingieme. Il restante 709%, & suddiviso tra
banche cantonali, istituti di credite ipote-
cario, hanche locali e «Raiffeisen banken »
{casse rurali} (v. Tabella T} (1),

Tra le banche di importanza puramente
locale ve me sono tre italiane operanti nel
Canton Ticino. Vi sono poi le banche private
(che non pubblicano statistiche}, le pilt vec-
chie in ordine di tempo, la loro origine risa-
lendo al XIX e a volte al XVIII secolo.

TasrLra 1.

STRUTIURA SCHEMATICA DEL SISTEMA
BANCARIO SVIZZERO
(situasione a fine 1952}

{_ Totale di Dbilancio
Nyineto
delle banche| in cifre
assolute .
@ | (nflont 1| 2%

fr. 8.}
Gran&i Benche Cominerciali LR B.8,47 28,0
Banche Cantopali . . . . 27 IT.521 37,7
Banche locall . . . . . . 170 5.704 18,6
Casse di Risparmie . . . 118 2.474 8,1
Banche dl cred, cooper. . g0z 1.116 347
Altre Banche . . . . . . 77 912 3.0
Torire . I1.359 30.574 100 —

(2} Dal computo sono escluse slala Banca Nazionale che a « Caisse
de Préts de la Confédérations.

La funzione precipua delle banche canto-

" nali, degli istituti di credito ipotecario e delle

altre banche locali & quella di incanalare il

(1} T,a tabella I & stata aggiunts dal traduttore.
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tisparmio verso gl investimenti immobiliati

-a lunga scadenza ; ma 1z maggior parte di

esse non manca di svolgere un’attivita note-
vole anche nel campo del credito comines-
ciale. ‘ -
Ie Casse « Raiffeisen » hanno 1a formma giun-
ridica di societa cooperative. La loro attivita
& limitata nell’ambito del Comune, circoscri-
sone che riveste una grande importanza
nella vita svizzera. Come & noto, si tratta di
organismi che operano su hage essenzialmente
volontaristica e fiduciaria.

3, — In ordine di importanza le grandi
bapche commerciali sono: la « Société de
Banque Suisse », il « Crédit Suisse », '« Union
de Banques Suisses» la « Banque populaire
Suisse » ¢ Ja «Teus. Le ultime due sono
molto pift piccole delle prime tre, alle quali
soltanto & spesso riservato Pappellativo di
« grandi banche svizzere ». Sopratutto di di-
mensioni modeste & la «Leu» che opera
principalmente a Zurigo. La « Société de
Bangte Stuisse » ha la sede centrale a Basilea;
ia « Bank Populaire Suisse» a Berna; le
altre tre banche a Zurigo. Le grandi banche
evizzere sono lbere di aprire filiali ed agenzie
in qualsiasi parte della Confederazione : pos-
sibilita di cui si sono avvalse largamente.
Complessivamente possiedono 182 dipenden-
ze distribuite in tutto il paese. La « S_ociété
de Banque Suisse» e il « Crédit Suisse » pos-
siedono anche societa affiliate nel Canada
(Montreal) e uffici di rappresentanza @ New
Vork. La «Société de Banque Suisse » inoltre
ha un ufficio di rappresentanza a Londra.

4. — Ie 27 banche cantonali raccolgono
complessivamente una massa di depositi sen-
sibilmente superiore a quelli delle cinque
maggiori banche commerciali prese nel loro
insieme. Fsse hanno anche 1n numero molto
magglore di sportelli; ma nel campo del
credito commerciale sono meno attive, la
loro attivith essendo sopratutto concentrata
nel settore del credito ipotecario e nella rac-
colta del risparmio. Le banche cantonali sono
tenute ad operare solamente nell’ambito del

proprio Cantone, ma entro questi limiti sono

libere i aprire uffici ¢ di organizzare come

vogliono 1a rete delle dipendenze. Comples-
sivamente dispongono — a prescindere dalle
Direzioni Generali — di 79 filiali e di circa
un migliaio tra agenzie e sportelli di raccolta.

Delle 27 banche cantonali 23 sono gover- .

native e pertanto gli impegni verso 1 deposi-

tanti somo garantiti dai governi cantonali.

I,e altte quattro sono collegate in diverso -
modo con 1 rispettivi governi cantonali, Que-
sta nattura pubblica da ad esse un cetto pre-
stigio tra il pubblico, che seute tuttora pet
{ governi cantonali un forte attaccamento.
Sia per questo che per altri motivi le banche
cantonali (che a differenza delle « grandi
banche »,” sono, in linea di massima, esenti
dallimposizione cantonale) vengotno a tro-
varsi in una posizione in un certo senso pri-
vilegiata che non ha mancato di suscitare
una qualche recriminazione nelle banche com-
meiciali, In effetti, queste hamno un po
I'impressione di essere sottoposte ad una
« concorrenza sleale ». Vi sono perd altri ele-
menti che giocano a favore delle banche
comimnerciali : if cittadino svizzero & a volte
portato a ritemere che il segreto baucario

" cui attribuiscono la massima importanza

—sia meglio tutelato da banche commerciali
indipendenti che dalle hanche cantonali con
i loro legami pubblicistici anche se in realta
sotto un tale profilo non vi & alcuna diffe-
renza tra le due categorie di banche.

5. — Le «banche private» occupano una
posizione un po’ marginale nel complesso del
sistema bancario svizzero ; purtuttavia fra
di esse vi sono istituti di dimensioni notevoli
e con forti risorse finanziarie, che svolgono

“yna vivace attivita nel campo internazionale.

A differenza delle grandi banche commer-
ciali le banche private sono organizzate in
forma di aziende a responsabilita llimitata ;
non pubbﬁcano hilanci e si limitano a tra-

smettetre la loto situaziote in via confidenziale
alla Banca Nazionale. Per la Joro ethd e la-

loro origine possono essere paragonate ai
«mercanti banchieri» della City di Tondra ;
ma per la loro attivitd ed il tipo di clientela
odierna se ne differenziano notevolmente.
Te banche private svizzere sollo oggl spe-
cializzate in un lavoro egsenzialmente perso-
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nale, familiare. I clienti sono in genere costi-
tuiti da persone facoltose residenti in Sviz-
zera o in paesi vicini (a volte, veramente,
in paesi tutt’altro che vicini). Esse agiscono
sopratutto come amministratrici di patri-
moni, come intermediarie e consigliere in
operazioni di investimento e nel campo dei
cambi esteri. Somo particolarmente forenti
a Cinevra, che oramai per tradizione man-
Hene stretti contatti con il mondo finanziario
francese e che ha in un certo senso approfit-
tato della permanente instabilita che ha ca-
ratterizzato la moneta della vicina repub-
blica dal T914. Questi organismi, come quelli
che operano a Zurigo e a Basilea, godono
oramai di una reputazione mondiale per la
segretezza e la scrupolositd con cui curano
gli interessi di persone facoltose dei piti di-
versi paesi,

6. — Oitre a queste istituzioni - le quali

‘sono. tutte « banche » nel senso che accettano
depositi e concedono prestiti -— & da ricor-
dare il «sistema degli chéques postali». Ge-
stito dallo Stato in connessione con il set-
vizio postale, il sistema degli chéques postali
mette a disposizione del pubblico un facile
mezzo di pagamento; in via subordinata
riceve 1 depositi di chi vuol diventare « cor-
rentista postale »; tuttavia non pud essere
equiparato ad un normale istituto di credito,.
poiché le sue poste attive consistono esclu-
sivamente di obbligazioni governative di va-
rio tipo. Trattandosi di un servizio comodo,
efficiente ed offerto estremamente a buon
mercato, il pubblico ricorre ad esso per ogni
tipo di pagamenti, esclusi quelli di importo
minimo. La sua presenza, naturalmente li-
mita le possibilith operative delle banche
commerciali, a differenza di quanto accade
nei paesi anglosassoni dove il volume delle
risorse bancarie & determinato in larga mi-
sura proprio dall’impiego dei comti correnti
bancari per una vasta gamma di pagamenti.
I banchieri svizzeri sono perfettamente con-
sapevoli dell’importanza di questo elemento
quele fattore limitativo della loro attivita
e negli ultimi anni hanno fatto notevoli
sforzi per offrire al pubblico facilitazioni
dello stesso genere, nella speranza di attrarre
una maggiore massa di depositi,

7. — La maggior parte del pubblico im-
piega come mezzi di pagamento unicamente
le banconote della Banca Nazionale (a pre-
seindere dalle monete divisionarie di piccolo
taglio). Si tratta di quello stesso pubblico
che si avvicina al sistema bancario solamente
per depositate 1 suoi modesti risparmi presso
le banche cantonali o le banche di risparmio
locali. Le banconote vengono impiegate da
ogni ceto sociale per i piccoli pagamenti
giornalieri ivi inclusa la maggior parte degli
acquisti al dettaglio ; ma a wvolte lo chéque
postale & impiegato per transazioni per le
quali in Inghilterra vengomo ancora larga-
mente impiegate batnconote o. monete divi-
sionarie. Pur tuttavia I'impiego delle banco-
note & in Svizzera molto pitt diffuso che nei
paesi anglosassoni: il rapporto tra volume
delle banconote e reddito nazionale & cola
all'incirca doppio di quanto non sia negli
Stati Uniti o in Gran Bretagna.

Poiché il pubblico svizzero impiega larga-
mente gli chéques postali e le banconote per
operazioni che in Inghilterra vengono nof-
malmente saldate con tn assegno di conto
corrente bancario, in Svizzera i conti cor-
renti delle grandi banche e delle banche can-*
tonali appartengono sopratutto alle grandi
e medie imprese commerciali e agli individui
pitt facoltosi. Per la veritd, una delle grandi
banche afferma che forte & it numero di coloro
i quali, pur avendo scarse risorse finanziatie,
sono titolari di un conto corrente; ma pitt
comunemente il pubblico di questo genere,
quando si rivolge alle banche commerciali,
preferisce la forma dei depositi a tempo o a
risparmio, dai quali effettua di tanto in tanto
dei prelevamenti per rimpolpare il conto te-
nuto presso il sistema degli chéques postali.

8. — Sia le grandi banche che le banche
cantonali hanno elaborato una raffinata e
differenziata gamma di «conti depositor» e
«conti risparmio », quale nontrova riscontro
in Tnghilterra. I «depositi a tempo» sono
vincolati per un periodo che oscilla dai 3
ai 12 mesi; raccolgono le disponibilitd sia
delle grandi imprese che di individui singoli,
e rappresentano fondi di gestione tempora-
neamente oziosi o risparmi accumulati in
attesa di una favorevole occasione di inve-
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stimento. 1 «depositi a risparmio» costitui-
scotio per tutte le categorie di hanche —esclu-
se le «grandi banche» — una voce molto
pitt importante. Si tratta di una forma di
deposito importante anche dal punto di vi-

 sta sociale a motivo della sua larga diffusione

tra il pubblico. I couoti di impotto minore
sono protetti da speciali agevolazioni fiscali:
nel caso di liguidazione della Banca devono
essere rimborsati con diritto di precedenza,
Tnoltre, ustfruiscono di un pift elevato. tasso
di interesse (attualmente 2 ¢ mezzo per ccil-
to). T depositi a risparmio hanno un movi-
mento molto limitato, I banchiere ¢1 aspetta
che il titolate lasci il suo comnto tranquillo
timitando i prelevamenti ad esigenze ecce-
zionali, come Vistruzione dei figli, gli ac-
cantonamenti per assicurazione e supersti-
ti, ecc.

Altra forma di raccolta -— tipica del pic-
colo risparmio — & costituita dai cosiddetti
«libretti di deposito » che fruttano un tasso
un po’ pitt basso, ma non consentono prele-
vamenti superiori ad un certo ammontare
per ogni mese.

Una posta importante dei bilanci- bancari
svizzeri & poi costituita dai « Buoni di cassa »
che non hanno riscontro in Inghilterra ma
che si stanno sviluppando nell’Buropa Con-
tinentale. 8i tratta in sostanza di un deposito
vincolato a lunga scadenza per un importe
fisso (generalmente 500 franchi o un 8uo
multiplo). La somma ¢ rimborsabile dopo
3, 4, 3 ¢ eccezionalmente 7 od 8 anni {2).
] buoni di cassa fruttano un tasso di interesse
- pagabile semestralmente —— tfl POCO pitt
elevato di quello corrisposto sui diversi tipi
di depositi gid ricordati. Un cliente titolare
di « Buoni di cassa» e bisognoso di disponi-
bilita liquide prima della loro scadenza pubd
venderli alla Banca emittente; ma pill co-
munemente sara la banca stessa (special-
mente se si tratta di una banca cantonale)
a prestargli sino al 909, del valore del Buono,
ad un tasso di interesse relativamente elevato,
ma sepza indagare sui motivi che hanno

spinto il cliente a chiedere 1’anticipazione.-

Negli anni pitt recenti i « Buoni di cassa»

(2) Alcure banche minorl emettono Buoni di
Cassa con scadenzs sino A IO anni,

hanno mostrato la tendenza a perdere re-
lativamente di importanza, ma costituiscono-
pur sempre una voce di rilievo nel bilanci
di molte banche: in quelle cantonali rag-
gitngono circa il 20% del totale del passivo
(v. Tabella II) (3).

9. — Ovviamente, la diverss struttura del
passivo che caratterizza le varie categotie
di banche si riflette in una corrispondente-
mente diversa struttura dell’attivo. Le gran-
di banche commerciali, i cai impegni sono
costituiti per oltre la meta da depositi a
vista, mirano a conservare uil elevato grado
di liquidita: la «cassa» raggiugge il 10%
del totale dell’attivo; le cambiali e le altre
poste ad elevata liquidita il 30% ; le antici-
pazioni alla clientela in conto corrente non
superatio il 25-30% (pet la quasi totalith si
tratta i anticipazioni a hreve scadenza);
i ‘prestiti ipotecari il 5-6%,. Naturalmente,
nelle banche cantonali e locali (dove i depo-
giti a vista ammontano ad appena il 0%
del totale del passivo) la «cassa» ¢ le altre
attivita liquide haupo un peso minore. Al
contrario i prestiti ipotecari raggiungono co-
munemente il 60%, mentre le anticipazioni
in conto corrente alla clientela spesso nott
superano di molto il 10 o, {v. Tabella III) (3).

la tendenza verso uma pit elevata liqui-
dith & stata un obiettivo costante delle gran-
di banche commerciali in questo ultimo
quarto di secolo. Come & noto, nei periodi
precedenti alcune di queste — ¢ pilt ancora
altre banche poi assorbite dagli istituti at-
tualmente operanti — si erano spinte pro-
tondamente nel campo del credito a medio
e a lungo termine finanziando programimi
di sviluppo industriale ed imprese di pub-
blica utilith. Ma sopravvenuti i momenti
difficili — basti ricordate la grande crisi del
1930 — pitt di un istituto ne uscl con le
dita bruciate ; ed oggi le banche commerciali
yitengono di mow poter immobilizzarve in inve-
stimenti @ lunga scadenza pivv del 10%, delle
‘pisorse totali. In realth, esse hanno oggi
ben pochi fondi impegnati in « effettive par-
tecipazioni industriali e commiercialin. H, in

(3) Le Tabelle IT e LII sono state aggiunte dal
traduttore. B

e '

. del re», cloé pidt inglesi delle banche inglesi
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STRUTT e ‘TaprrLa IT.
> URA DEL PASSIVO DEI, SISTHMA BANCARIO SVIZZERO A FINE

1952
PER CATEGORIE DI BANCHE
Grandi ¢l
PASSIVO _ Banche. Banche Banclte Casse di Banche A
Co 1 Cantonali locali risparmio (11;nc;';3dito Bnﬁgﬁe Totale
init, ) N per. :
a) wiliont di franchi
1., Fondi det -
ondi ded teyrl. . . . . . . . . . . 7-843,5 | 10.332,9 §.103,4 2.270,7 1.046,1 758,71 |27
. . » 50, v 354,7
- Impegni verso banche. . . . ., . |
¢ {r.032,2) (217,09} (121,1) (16,8) | (14,1} (rz0,0) | (1.5 )
— Creditoti 4 idi . ) . | |,
reditori o vista e contd di chiques | (4.7139,4) {r.rz29,1) (513,3) (4443) (r10,3} (5 } 6 ;
o . : ) ' o4,2) | (0.440,8)
— Cteditord a termine . . . . . . . (728,2) | (r.041,6) (217,2) (19,5) — (75,1) | (2.08
_ ] . 2 5,1 2.081,%)
Depositi a ri PR ’
risparmio S (339.4) (4.302,0) | (r.886,1}) | (r.882,3) (697 ,1) (9,1} | ( 6,0)
- Libretti di depostto, . . ! ’ e
nostto R (6z20,4) (26,1} (308,9) (12,5) {25,0) {2z0,8) | (1.164,3)
«— Obbligazioni di 2 q ' | N
gazion) CUBBIL . . . . e s (920,9) 1 (2.410,7) | (1.366,0) (232,7) {xgg,o} (8,8) | (3 )
o Altre voel . . . . ’ , o
ock . (63,0) I (1.046,5) (6g0,7}) (62,6) | — (19,5) | (x.882,3)
. , 882,53
2. Aliri imbegni . .
R 302,1 193,5 105,53
Iog, 33,7 9.7 35,0 67
d 9,3
g Fondi propri. . .-, . . . . .. ; |
701,6 004 ,7 4957 169,8 6o,z 18,5 | 2.540,5
l | ! 2 b 3 »
ToTALE . . .
OTALE . 8.84%,2 II.521,1 5.704,4 2,474,2 1.116,0 9re,6 20.574.5
b) in percento
1. Fondi dot tevzi. . . . 88,6
....... : 89,7 89,7
. : » 91,7 93,0 83,3 | 89y
-~ W 9!5
— Impegui verso banche, | - |
0 baache. . . . . . {rr,6} (z.8) (a,1) o7} (1:4) { }
! : » 3 13,58
— Craditori a vista ¢ contd 4 chéques {46,8) {9,8) 8,9} (1,7) (9,8) > -
* . : s 8,8 (55,3} {21 :
—- Creditori a termine . . . ‘ — °
‘mm‘ N {8,2) (g,0) (3,8) (0,7} - 8,2) 6,9)
--- Depositi a rispatinic | ,_. ”
------- {3,8) (37.:3) ( -
. 33,0] (76,0} (62,4]) )
— Libretti di deposito. . . o o
- postio. . . ... {7.0) (1,6) (5:4) {o,5) (2,2) {z,3) (3,8)
— gazlonl di cagsa . . . . . . ! ’ ’
- (ro,5) (21,0} (23.9) (9.,6) (17,8) {0,9) (16,9}
—— Altre wocl . . . . . . . L — . ’
: - (0,7} (9,2) (12,3) (2,5) (z,1) (6,2)
s 22
2. Altrd © S
awmpegnt . . o 0 . L . ... 3,5 1,9 1,8 1,5 a,9 8
| , ) 3, 2,2
3. Fondf propri. . . - ‘ | |
......... 7.9 3,6 8,8 6,8
- ‘ , 515 12,9 8.3
TOTALE \ . . 100,0 - 100,0 foo,o 00,0 100,0 100,0 1
' 1 s 00,0
Fonts : Das  echwelzerische Bankwesen im  Jahre 1952

certo senso, so i it i 7
& , sono diveatate «pilt realiste solo, ma in genere si tratta non di finanzia-

r‘nenti ipotecari veri e propri, bensl di pre-
tL.nanziamenti concessi in attesa che il cliente
riesca a perfezionare altrove un regolare
contratto di mutuo a lunga scadenza. Na-
turalmente, a volte anche una grande banca
concederh un mutuo ipotecario vero e pro-

e
nell 1n51st.e1'e che la funzione delle banche
c?m@erclah deve essere limitata ad opera-
zioni a brevissima scadenza.

Come i ¢ detto, i loro interventi nel campo.
del credito ipotecatic sono limitati; non
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TasrrrA IIL.
STRUTTURA DELL ATTIVO DEL SISTEMA BANCARIO SVIZZERO- A FINE 1052,
PER CATHEGORIE DI BANCHE '
Grandi . Danche ‘
s Bonche Banche Casse ko Altre
ATTIVO i [_]i E;Eﬁ]:; Cantonali locali di Risparmio dic(g;edim Banche ‘ Totale
a) wiliowni di franchi

1, Cassa. ... . .. e e e 936,06 262,77 143,1 47,5 13,4 80!2 1.483,5
2, Disponibilitd presso banche. . . . 967.7 17550 92,2 31,7 78,2 306,8 1 .78:;6
3. Portafoglio cambiario. . . . . . . 1.864,0 376,6 137,1 12,4 — 51,1 2.446,8
4. Riporti e anticipazioni o breve termine 27,0 0,I 0,5 — — ) 9,1: 3743
5. Prestiti alla cllentela, . . . . . . 3.215,7 2.646,2 1.398,0 236,4 188, 1 280,38 7.965,2
6. Investimenti ipotecari . . ., . . . . 649,8 6.828,7 3.390.0 1.738,8 | AL 31,4 13.350,1
7. TitoM e partecipazioni . . . . . . 1.042,8 1.041,3 434.8 332,9 11,3 119,2 2.982,3
B. Allre voci. . . . . . . . . ... 107.4 i90,5 108,¥ 74,5 13,6 33,0 527,7
TOLALE . . . 8.847,2 | 1I.52I,1 570444 24742 | 1.116,0 §1Y,6 | 30.374,5

b} in percenio
LoCassa .. . .. . s e . 10,5 : 2,2 2,5 1,9 1,2 8,7 4,8
2..Disponibilitd presso banche . . . . . I1,3 1,6 1,6 1,3 16,0 33,0 5,8
3. Portafoglio cambiavie . . . . . . 2T,1 3,2 2,4 0,5 — 5,0 3,0
4. Riporti e anticipaz. a brevetermine 0,2 - s - I,o 1,2
s, Prestiti alla clientela , . . . . . . 36,3 | 22,9 24,5 9,3 16,8 30,8 26,0
6. Investimenil ipotecar . . . . . . 73 592 59,4 70,2 63,7 3.4 43,6
7. Titoli e partecipaziond . . . . . . 11,7 g,0 7,6 13,4 1,0 ; 1350 9,7
8, Altre vool . . . .. ... 1,5 €,g 2,0 3.2 1,3 | 3.9 1,9
TOTALE . . . 100,0 100,0 '100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

I
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prio ad un vecchio e sicuro cliente se questi
preferisce appoggiare tutto il suo lavoro ad
un solo istituto. F per ragioni del genere
che le grandi banche finiscono con ['avere
una parte (anche se modesta) delle loro di-
sponibilitd investita in prestiti ipotecari. La
loro politica in linea di massima & perd quel-
la di lasciare 'attivitd ipotecaria alle banche
cantonali e alle casse di risparmio.

Se le grandi banche svizzere aon si- di-

‘scostano molto dalle banche commerciali

ingiesi nel loro atteggiamento nel riguardi
del credito fondiario, tra i due paesi vi &

un netto contrasto quanto agli istituti che

di quel credito si occupanc. In Inghilterra
la posizione di gran lunga piftt importante
nel campo del credito foundiario — special-
mente per quanto riguarda il settore edilizio
— & occupata dalle « Building Societies », il
cui compito precipuo & per l'appunto la
concessione di finanziamenti ipotecari su case
di abitazione, Seguono, in ordine di impor-
tanza, le compagnie di . assicurazione ed i
finanziatori privati. ‘

In Svizzera invece non meno del 509%
dei finanziamenti ipotecari complessivi & eto-
gato dalle banche. Pit della metad di questo
50% ¢ detenuto dalle banche cantonali meu-

i
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tre il rimanente appartiene sopratutto alle

Casse di risparmio lgcali ed a istituzioni
similari, Anche la forma dell’operazione ipo-
tecaria & in Svizzera un po’ diversa da come &
in Inghilterra. In Svizzera il prestito non ha
in genere una scadenza prefissata, ma ogatina
delle due parti pud chiederne la estinzione
con 6 mesi di preavviso.

10, — Tuite le banche, ma particolarmente
le banche cantonald, st sotiopongono a sacvifici
tult alivo che ivrilevanti per andar incontro
alle esigenze della clientele minuta. Il «pic-
colo credito» ¢ un tipo di prestito a sé. In
questo campo le banche st considevano istitu-
zioni di interesse pubblico e non tmprese com-
merciali alla wicerca di unm profitto perché
un profitio (per lo meno un profitlo « divetto »)
non esiste. I tassi di inieresse sono velativa-
mente bassi — novmalmente non superano il
4%, — menive 1l lavoro ¢ spesso assolutamen-
te sproporzionato al volume delle singole ope-
ragioni. Nel campo del piccolo credito le
banche non si limitano ad operazioni « che si
liquidano da sé¢»; spesso concedono prestiti
a lunga scadenza a favore di piccole aziende
e di individui singoli per lo sviluppo di edi-
fici industriali, acquisto di nuove macchine,
ecc. Il rimborso & scaglionato in diversi anni,
diverso a seconda del caso.

I servizi a favore della clientela minuta
hanno sempre attirato la speciale attenzione
delle banche cantonali che sono istituzioni
nettamente pubbliche, Il fatto stesso della
loro esistenza, -il loro dinamismo, 1l’ascen-

‘dente che conservano sul pubblico ancora

molto sensgibile alle tradizioni cantonali, sono
tutti elementi che si aggiungono ad un effi-
ciente e a buon mercato sistema di chéques
postali pér restringere severamente il campo
di azione delle grandi banche commerciali.

Xn conclusione, le grandi banche commer-
ciali devono far fronte ad un’aspra concor-
renza. I loro dirigenti devono essere ben
svegli al mattino, e non solo in senso traslato
(4). Lo spivito di concorvenza permea comple-
tamente Vintero sistema bancavio . le grandy
banche commerciali sono in viva concorvenia

(4) I banchieri svizzeri d’estate vanno in ufficio
alle 7,30, -

sia tra di loro che con le banche cantonali,
E poiché queste ultime somo pronte a conce-
deve speciali facilitazioni di prestits alla clien-
tela minuta, le grandi banche commerciali
hanno adottalo wna linea di condotia analoga,
e sono giunle a considerave gquesto servizio
come espressione « dello spirite della banca ».
Hsse accettano qualunque tipo di lavoro si
possa presentare senza lasciarsi spaventare
dal basso rendimento e dai costi elevati.
Nel comportarsi cosi esse mirano lontano
sapendo che qualche piccolo operatore di
oggl potra essere tra i giganti di domani, e
che una piccola operazione pud portare ad
altre operazioni ben pitt redditizie.

11, — L’agprezza della concorrenza si ma-
nifesta in diversi modi anche net rapporti
con i clienti maggiori.

I banche.ad esempio devono far buon
viso a cattiva sorte e rassegnarsi alla mania -
di segretezza dell’operatore svizzero, che &
capace di fare delle rimostranze se gli si
richiede il bilancio della sua azienda. H cosl
la banea, per timore che il cliente trasferisca
il suo lavoro ad una banca concorrente, non
oserd insistere petr avere informazioni sulla
stua precisa situazione finanziaria, e nem-
meno perché appoggi presso una sola banca
la massa pitt importante del suo lavoro.
Per gli stessi motivi le banche non si scam-
biano informazioni sulla ' situazione delle
aziende finanziate con la stessa libertd cui
sone ormai abituate le banche inglesi.

Questo complesso di condizioni — e 'im-
piego degli chéques postali — sono tutti ele-
menti che tendono-a lasciare le banche sviz-
zere molto pitt all’oscuro sulla situazione di
molti dei loro clienti di quanto non avvenga
per le banche inglesi; a loro volta, queste
pilt scarse comoscenze hanno riflessi impor-
tanti sulla politica creditizia. Certo, il ban-
chiere svizzero, al pari del suo collega inglese,
sa bene che il giudizio che egli da del mutua-
tario ¢ pitt importante di qualsiasi garanzia
formale ; ma proprio per la scarsezza delle
informazioni si trova spesso costretto ad
ingistere su garanzie formali maggiormente
del sto collega inglese. '

Naturalmente una politica ben altrimenti
flessibile viene adottata verso quei clienti
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che danno sicuro affidamento, la cui posi-
zionhe & oramai ben nota alla banca ; e anche
questo & un effetto dell’asprezza della con-
correnza in atto tra le banche. Il comporta-
mento delle grandi banche svizzere verso
questa clientela di primo grado & sotto tutti
i riguardi simile al comportamento. delle
grandi banche inglesi verso la stessa categoria
di clientela, per- quanto riguarda sia la sca-
denza che la flessibilita e gli scopi dei prestiti.

12. — Diamo ora un rapido cenmo sulle
principali . voei attive di bilancio.

a) I prestiti alla clientela, per quanto
raggiungano la magsima importanza presso
le grandi banche commerciali (che hanno
circa un terzo delle loro tisorse investite in
questa forma), sono curati anche da ogni
altra categoria di banche ; nelle banche can-
tonali sono pari a circa un quinto della rac-
colta. o .

b) Anche il portafoglio scontato & con-
centrato in larga misura presso le grandi
banche, dove costituisce il 229 circa del to-
tale dell’attivo. Una volta si trattava sopra-
tutto di cambiali ¢ommerciali che avevano
origine dal commercio estero e da altre ope-
razioni commerciali di ampio respiro, rica-
denti soprattutto nelf’ambito delle grandi
banche commerciali. Negli ultimi 25 anni
si & perd verificata in Svizzera come in
Gran Bretagna una forte contrazione nell’im-
plego degli effetti commerciali. Nei porta-
fogli bancari essi sono stati in parte sostituiti
dai Buoni del Tesoro che attualmente costi-
tuiscono circa un tetzo del totale del porta-
foglio. Una innovazione portata dalla guerra
1030-45, € ritornata d'attualita con la guerra
coreana, & data dalle speciali cambiali a tre
mesi impiegate per facilitare all’industria
svizzera il finanziamento delle scorte obbli-
gatorie di materie prime. 8i tratta di cam-
biali garantite per il go% dalla Confedera-
sione Elvetica e scontate dalle banche al
tasso di favore dell'z114%, : il rimanente 10%,
& scontato ai tassi normali di mercato. Tutte
queste cambiali speciali hanno il vantaggio
‘di poter essere automaticamente riscontate
alla Banca Nazionale; che ha. inveee un
potere discrezionale circa "ammissibilita al

risconto¥della carta commerciale normale
(come accenneremo pitt oltre).

¢) gli investimenti in titoli (che com-
prendono non solo fe obbligazioni governa-
tive, delle ferrovie federali, ecc. ma atiche
le partecipazioni in societh affiliate ed altre
piccole poste di simil genere) costituiscono
per tutte le categorie di.banche una voce
relativamente meno importante di quanto
non avvenga per le baache inglesi: nelle
« grandi banche » oscillano sul 12-149%, del
totale di bilancio. Il banchiere svizzero non
considera queste obbligazioni una forma di
investimento molto attraente e pertanto si
limita a tenere in portafoglio quelle con
scadenza piuttosto breve (non superiore ai
cingue anni) ; solo eccezionalmente si spin-
gerd un po’ piit lontano (e solamente per
modesti importi), ma in nessun caso acqui-
sterd ‘titoli con seadenza superiore ai I5
annf.

13. — Oltre al lavoro principale di rac-

" colta dei depositi e concessione dei prestiti,

le grandi banche svizzere forniscono ai loro
clienti anche una estesa gamma di altri ser-
vizi, ivi incluso qualsiasi tipo di operazione
in divise estere (queste operazioni possoto
essere compiute in Svizzera con una facilita
che probabilmente non & dato riscontrare
altrove, per lo meno per quanto riguarda le

“ditte di minori proporzioni e gli individui-

singoli). Inoltre le banche offrono alla loro
clientela servizi di consulenza e intermedia-
zone in tutte le materie di investimento.
Tsse sono tutte membri della Borsa Valori,
caratteristica questa che si ritrova presso
tutti i paesi continentali in contrasto con il
sistema inglese. In relazione a questi servizi
ausiliari le grandi banche hanno organizzato
efficienti servizi di informazione che esse
pongono a disposizione della clientela.

In un solo — ma importante — servizio
ausiiario le banche abbandonano il principic
della concorreniza per esse altrimenti usuale:
nel lancio defle emissioni azionarie ed obbli-
gazionarie. In Svizzera non esistono « Case
di emissione » specializzate sul tipo dei « mex-
canti banchieri » di TLoondra ; tutte le emissioni
«pubbliche » di capitale vengono effettuate
tramite le banche che all’'uopo sono raggrup-
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pate in due sindacati ; 1) uno che comprende
tutte le grandi banche: 2) 'altro che com-
prendeva le banche can‘cohali. Quando si
tratta di emissioni di vaste proporzioni in-
tervengono di norma entrambi i sindacati.
T.a sottoscrizione dei titoli- ¢ suddivisa tra
le banche partecipanti secondo proporzioni
che restano immutate per un lungo periodo
di tempo. Le emissioni per conto di mutua-
tari esterl (come negli ultimi anni la Banca
Internazionale per la Ricostruzione e lo Svi-
luppo) sono assuate solamente dal sindacato
delle grandi banche. I particolarmente de-
gna di nota la cooperazione in atto it questo
genere di operazioni: se un membro del sin-
dacato non desidera l'emigsione proposta,
gli altri la rifiutano piuttosto che procedere
all’operazione senza la partecipazione dello
intero - sindacato, :

Sono proprio questi servizi ausiliari, come
il collocamento di emissioni azionarie ed
obbligazionarie e le- transazioni in divise
estere, che forniscono alle banche una quota
notevole dei loro profitti lordi, anche se na-
turalmente la fonte principale di reddito
rimane la differenza tra tassi attivi e pasgsivi.
L’elevata liquiditdh — caratteristica costan-
te del mercato monetario svizzero dalla fine
della guerra — ha portato Uintera struttura
dei tassi a livelli assai bassi. Il tasso ufficiale
di sconto & dell’r%,9%,, ma non ha efficacia
pratica. II tasso di rendimento delle obbliga-
zioni ‘governative ‘varia dall’z 3f,9%, sui titoli
quadriennali a circa il 2%49% su quelli a
lunga scadenza. I tassi applicati sulle ordi-
narie anticipazioni bancarie non sono noti
ufficialmente, ma sembra ogcillino tra il 39
e il 59%,. Il costo del denaro per la clientela
di prim’ordine & quindi sensibilmente infe-
tiore che in Inghilterra (dove & del 434-5%).
Per i prestiti ipotecari il tasso piilt comune-
mente- applicato & il 3%%. o

Passando ai tassi passivi, i depositi a tem-
po di vario genere fruttano un interesse
che va per la massima parte del casi dal
2% al 2159, Nel 1952 il 42% dei depositi
a risparmio frittava il 214%,. Le obbligazioni
di cassa rendono dal 2% al 3149, a seconda
della durata.

Durante gli anni postbellici tutte le cate-
gorie di banche hanno potuto usufruire di
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profitti pin elevati. Dalla fine della guerra
le grandi banche hanno pressoché raddop-
piate i loro profitti netti ed hanmo potuto
aumentare in misura notevole i loro dividendi.

14. — Le restrizioni pitt importanti impo-
ste alle banche commerciali sono quelle san-

* cite nella legge bancaria del 1934.

Come & noto questa legge — dettata dalla
esperienza della grande crisi — non mirava
ad assoggettare le banche commerciali al
coutrollo della Banca Centrale. Il suc scopo
era pilt limitato : costringere le hbanche a man-
tenere un elevato grado di liquiditd, a pro-
tezione dei depositanti. A tal fine tutti gli
impegni a vista nonche quelli con scadenza
non supetriore ad un mese sono considerati
«impegni a breve termine » ; a fronte di essi
le banche di ogni genere (inclusi i banchieri
privati) sono obbligate a mantenere un- de-
terminato volume di «cassa» e di «attivita
facilmente realizzabili» secondo certi rap-
porti minimi obbligatori,” rapporti che va-
riano a seconda del «pesor delle passivita
a breve termine nei confronti delle passivita
totali. Pertanto, le percentuali richieste ri-
sultano minori per le casse di risparmib' €
istituzioni similari, ¢ piti alte, per le grandi
bauche dove gli impegni a vista costituiscono
una  quota maggiore della raccolta totale.
Questi rapporti di liquiditd possono essere
cosl sintetizzati :

Delle passlvitd a breve
seadenza deve essere
Passivitd tenuto ;
a breve scadenza
SCAGLIONT in percento
" t!.alet a1 - in «cassan»
passivil ofali 4- sattivitd
in «cassay ad elevata
liguiditas -
I ... .. - sino al 15% 2,5% 25 %
o ..... A dal 15 al 20% 3% 30 %
% 5 SN dal 20 al 25% 4% $0%
IV Lt oltre 11 25% 5 % 50 %

Applicando gli «scaglioni» sopra riportati,
una banca cen passivitd tofali uguali a
100, di cui 40 a breve scadenza, deve tenere -




14

in cassa il 2,59% di 15, pitt il 39, di 5, pitt
i 49, di 5, pittil 5%, di 15 (15 essendo Yecce-
denza tra 40 e 25). .

Questi rapporti — ¢ importante r1peter1.o
_furono imposti a protezione dei depom—.
tanti; ma non & detto che in un domani
non possano servire alla Banca Centre'xle per
frenare sviluppi inflazionistici, In verita, si-
nora non vi & stato alcan tentativo di impie-
garli in tal senso. Gia da divs:rsi an.n.i le
banche commerciali si trovano in. Posizione
di elevata liquidita e la Banca Centrale,
che non. & stata in grado di assorbire questa
liquiditd eccedente con operazitl)n.i di mercato
aperto, non ha avuto modo‘ di imporre una
politica restrittiva del credito. Peraltro, in
una diversa situazione di mercato, potr?bp&
ro costitnite un importante fattore restrittivo
per Uintero sistema, senza pes qulesto pe.zrdere
lo scopo originario, e cioe impedire a .smgole
banche una gestione pericolosa ed iliiquida.

I,a legge bancaria del 1934 fissa a.n(')he.
per futte le banche (eccettuati i bai?chieri
ijrivati) certi rapporti minimi tl'a. capitale e
totale del passivo, e fa obbligo di assegnare
una certa gquota di profitti all’incremento
delle riserve, sino a che queste non abbiano
raggiunto un certo livello (5} Altre. di%;po~
sizioni della legge riguardano la compﬂazmne
del hilancie (che deve essere redatto su un
modulo stabilito dalla Banca Centrale) ed

(5) Tea legge del 1534 si & 1i111itfzta ad en.unciaj‘.‘e
il principio di un rapporto minimo obbligaterio
tra i fondi propri e i fondi dei terzi. il Regolame:nto
esecutivo del 26 febbraio 1935 ha poi‘ eﬁettw_a—
mente fissato quest rapporti nel termini segueitti

a) Bamche cantonalt, Cosse ch yispavmio e
Ramche cooperative — i fondl propti (.i.ebbo.no costi-
tuire il 5 % del totale dei fondi dei terzi;

b altri tipi di banche — i« fondil PI?Pri »
debbono costituire : 1} il 5 % delle pasmv]’fa che
la banca investe in titoll di Stato o gars.'ntim dalllo
Stato: 2) il 10 ¢ delle passivita che investe in
altro modo, .

Tuiti i gruppi hanno tuttora (nonostante il gon-
famento dei bilanci provocato dalla guerra a cul
non ha fatto riscontro un parallelo aumento del
capitale) un pattimonio guperiore, € a v?lte note-
volmente, a guello minimo obbligatorio fissato
dal Regolamento esecutivo. . o

Quanto elle riserve, la legge prescrive che s1‘nché
esse non abblanc raggiunto il 20 % del f:ap1t«a.‘1c::,'.
ogni anno debba essere accantotato a riserva il
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il controllo del bilancio da parte di sindaci
indipendenti (in aggiunta al normale con-
trollo dei sindaci interni). Inoltre la legge
cred una speciale « Commissione Bauncaria »
— formata da cinque membri nominati dal
Governo - incaticata di esaminare le rela-
zioni del sindaci e di assicurare, per questa
e per altre vie, l'esatta osservanza delle di-
sposizioni legislative da parte di ciascuna
banca. :

15, -— La Banca Centrale & la Banca Na-
zionale Svizzera. Il 53%, delle azioni & dete-
nuto dai governi cantonali e dalle hanche
cantonali mentre il rimanente & ampiamente
distribuito tra cittadini privati. La Banca
_ che & tenuta per legge ad effettuare certi
accantonamenti alla riserva — paga un di-
videndo limitato. Hssa deve anche versare
ai governi cantonali 8o centesimi all’anno
per ogni abitante del Cantone {l'importo
viene «aggiornatoy» ogni dieci anui, sulla
base dei dati del censimento). Questo vetrsa-
mento aveva in origine il carattere di «com-
penso » per essere stati 1 Cantoni privati del
diritto di emissione, monopolizzato dalla
Banca Nazionale.

1l governo della Banca Nazionale si pre-
senta in teoria piuttosto complicato, ma pro-
babilmente la realta & molto pitt semplice.
Vi ¢ innanzitutto il « Consighio della Banca »:
aumerosa assemblea in cui somo presenti 1

rappresentanti delle varie regioni della Con--

federazione nonche dei diversi settori econo-
mici. I1 Consiglio elegge dal suo seno otto
membri i quali, assieme al presidente e al

' yice-presidente, formano il « Comitato Esecu-

tivo», Vi & poi il « Comsiglio di Direxiote,

5 % dell'utile netto. Anche questa norma ha avuto
scarsi riflessl pratici, perche gid al tempo della
emanazione della legge le tiserve della quasi gene-

ralita delle banche svizzere erano per lo meng

vguali al 30 % del capitale. ‘ .
Ai fini della legge 1934 il termine « fondi propri»
comprende : a) il capitale effettivamente versato;
) il 509 del capitale non versato ma per Cul
siano state date delle garanzie; ¢) ogil somua
garantita incondizionatamente dagli azionisti, put-
ché lihera da qualsiasi gravame precz'adent.e; d)
la riserva generale, come figura in b112fnc1o;.e).
i saldi netti attivi riportati a nuovo dagli eserclzl

precedenti, [N.d. T.]

ASPETTI E PROBLEMI I)Ei'.f SISTEMA BANCARIO SVIZZERO

formato dal Presidente, dal vice-presidente
e da un altro membro: tutti e tre durano
in carica sel anni e sono nominati dal governo

federale su parere del « Consiglio della Ban-
ca n,

- I1 « Comsiglic di Direzione » & l'organo am-

ministrativo che dirige la banca nella sua
vita giornaliera. Il « Comsiglio della Banca »
si riunisce .ogni trimestre e tra Paltro con-
sente al « Consiglio di direzione » di control-
lare sino a che punto sia compresa ed ap-
prezzata la politica da esso seguita. Dal
punto di wvista delle «public relationss,
ancor pitl importante & il Rapporto che il
Presidente legge ogni anno alla rignione de-
gli azionisti. If in questa occasione che viene
reso noto ufficialmente al paese il pensiero
della Banca. Questa & sostanzialmente libera
da interferenze governative, ma deve stare
attenta a che la sua politica riscuota vera-
mente I'approvazione del pubblico. Ia Banca
deve sottoporre una relazione annuale al
Governo Federale, il quale ha il diritto di
restituirla perché vi siano apportate modi-
fiche (caso che a wvolte si & verificato),

I,a Banca ha due Sedi Centrali, una a
Berna, l'altra a Zurigo. 8i tratta di una
divisione che non pud essere paragonata al
sistemna delle dodici banche della Riserva
Federale degli Stati Uniti; & piuttosto come
se la Banca d'Inghilterra suddividesse la
sua attivith principale in doe uffici, uno
sitnato nella City di Londra e I'altro a West-
minster. L'ufficio di Zurigo si interessa delle
questioni di politica generale e dei problemi
di pift vive attualityh bancaria, mentre la
sede di Berra si occupa delle relazioni con
il Governo, dell’emissione di banconote, delle
riserve auree e della contabilitd centrale,
La Banca possiede anche 8 filiali e 15 agenzie,
Un Cantone priva di filiali ha diritto per
lo meno ad un’agenzia, '

La Banca Centrale ha il monopolio della
emissione di banconote che naturalmente
hanno pieno potere legale. Ta circolazione
cartacea & protetta da una riserva costituita
per almeno il 409 da oro .monetato o in
barre, e per il rimanente da Buoni del Te-
soro, cambiali commerciali, e — in base alla
tecente legislazione — anche da alcuni tipi
di obbligazioni a breve termine. Ma dal
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1931 la sola riserva aurea ha sempre superato
il volume delle banconote emesse ; situazione
che & in netto contrasto con la situazione
inglese dove il volume della riserva aurea

- attualmente molto minore alla eircola-
ziotie — ha cessato da tempo di essere col-
legato all’emissione di banconote. Va perd
osservato. che le autoritd svizzere, al pari
di quelle inglesi, tendono a riferire la riserva
aurea agli impegni internazionali e alla bi-
lancia dei pagamenti. Ora, i depositi esteri
presso le banche svizzere somo forti, e in
relazione a questi impegni non si pud affer-
mare che la riserva aurea sia eccessiva.

La Banca Centrale opera secondo i canoni
usuali di «banca delle banche »: queste de-
positano presso la Banca Centrale parte delle
lore disponibilita di cui si servomo per le
operazioni di compensazione e per mante-
nersi in posizione sufficientemente ligtida
(ma non pitt di tanto). T,a Banca Centrale
¢ inoltre autorizzata a riscontare le cambiali
con scadenza non superiore a 3 mesi e munite
di due firme solvibili; ed & autorizzata al-
tresi a concedere prestiti fruttiferi d’interesse
a fronte di adeguate garanzie (anticipazioni
al mercato monetario). Queste facolth la
mettono in grado di agire, se necessario,
come « prestatore di ultima istanza» e in
tal senso, ovviamente, agirebbe qualora si
trattasse di impedire un collasso finanziario
di vaste proporzioni; non si sentirebbe in-
vece tenuta ad intervenire per salvare un
singolo Istituto dalle comseguenze di una
gestione malsana., :

La legge del 1934 autorizza la Banca Na-
zionale a operare anche con clienti ordinari
(diversi cioé da banche) ; e di fatto, Ia Banca
detiene un certo numero di conti ‘privati.
Essa non pud perd pagare interessi su comti
che non siano del Governo, e non entra
minimamente in concorrenza con le altre
banche in altri campi dell’ordinaria attivith
bancaria. Sotto questo profilo opera alla
stessa maniera della Banca di Inghilterra, la
cui attivith bancaria con privati & oramai
un residuo del passato, che si cerca di com-
primere piuttosto che di sviluppare. |

Come banchiere del Governo Iederale la
Banca Nazionale detiene in deposito consi-
derevoli somme sulle quali & autorizzata a -
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pagare un interesse. Peraliro nel concedere
anticipazioni at Governo la Banca ha sinora
seguito una condotta estremamente cauta.
Tissa ha acquistato dal Governo federale,
dai Cantoni o dai Governi esteri obbligazioni
al portatore Iruttifere di interessi ; ma sola-’

mente come femporaneo investimento di fon-

di, 'Secondo un’opinione estremamente diffu-
sa, questa restrizione costituirebbe una grave
deficienza nel suoi poteri di Banca Centrale.
In effetti — si osserva -— proprio per que-
sta mancanza in portafoglio di titoli gover-
nativi, la Banca ha potuto far ben poco
per frenare le tendenze inflazionistiche su-
scitate dafla liquiditd eccezionalmente ele-
vata del sistema bancario svizzero negli anni
recenti ; liquidita creata in larga misura
dallafflisso di depositi esteri, e che costi-
tuisce la hase per pericolose espansioni del
credito, . .

Un’attivith la Banca Nazionale possiede
in grande abbondanza : L'oro. Si spiega pet-
tanto perché abbia cercato di raggiungere
con vendite di oro sul mercato quei risultati
altrove perseguiti mediante la vendita di
titoli governativi, Per un breve periodo Toro
fu effettivamente venduto in quantitd rile-
vante ; poi per un certo tempo le vendite
furono sospese per guanto il sistema ban-
cario rimanesse pericoloéamente liquido. 11
tasso di sconto della Banca Nazionale & inva-
riato all't149, dal 1936, ma anche a questo
basso livello ¢ del tutto inoperante ; le banche
commerciali sono infatti cosl liquide che non
si trovano mai, nemieno temporaneamente
a corto di fondi e non hanno quindi alcuna
necessita di ricorrere alla Banca Nazionale.

In una situazione del genere — con un
sistema bancario eccezionalmente liquido,-1a
presenza all’estero’ di pressioni inflazionisti-
che e facolta statutaric molto limitate — la
Banca Nazionale svizzera ha dovuto fare

*il massimo ricorso ad altri poteri piuttosto

vaghi, ma non per questo inefficaci, che
vanno dalle funzioni di consulenza alle pres-
sioni morali. Come banchiere del Governo,
la Banca & continuamente consultata sul
pilt importanti pIoblemi sollevati dalla ge-
stione del debito pubblico ; e cid a sua volta
la porta ad essere consultata — dalle auto-

vita tfficiali e dal mondo commerciale — su
molti altri problemi del mercato finanziario.
Inoltre la sua autorizzaziote & necessaria
per tutte le emissioni di forti prestiti esteri.
Un'altra importante fonte di influenza ¢
costituita dal sistema in vigore per lo sconto
delle cambiali, Le cambiali che devono essere
scontate sul mercato cercano - di ottenere
dalla Banca Nazionale 1'autorizzazione ad
essere ammesse al risconto presso la Banca
Nazionale stessa. Per quanto non vi sia oggi
aleunn timore che la Banca debba essere
costretta . ad intervenire come « prestatore
di ultima istanza», le banche commerciali
¢l comportano come se una eventualith del
genere potesse presentarsi da.un momento
all’altro, ‘e pertanto danno la preferenza
alla carta riscontabile. II continuo esame
delle cambiali consente alla Banca Nazionale
di giudicare se l'attivita economica stia di-
ventando eccessivamente speculativa e la
mette in grado di scoraggiare sviluppi verso
direzioni non desiderate. In queste circo-
stanze si & formata l'abitudine per le banche
cominerciali di rivolgersi singolarmente per
consigli alla Banca Nazionale.

St un punto la Banca Nazionale & andata

oltre la prassi dei consigli a singole banche,

e ha preso essa liniziativa per la stipula-
sione di accordi generali intesi a restringere
determinate attivith, Negli anni postbel-
lici, caratterizzati da una grajide abben-
danza di denaro, la concorrenza tra le banche
aveva portato a condizioni sempre pitt favo-
revoli per i prestiti ipotecari, Per tradizione,
una banca svizzera usava prestare utla som-
ma pari al 70 % del valore di stima dell’im-

mobile ;’senonché, sotto la pressione della’

concorrenza 1 prestiti avevane finito -col
raggiungere 1'80-85 % del valore stesso. La
Jarghezza inusitata degli interventi bancari
diede “esca a pericolose spectlazioni sugli
immobili, speculazioni che la Banca NaZio-
nale cercd di frenare. A tal fine indusse tutte
le banche a sottoscrivere un « gentlemen’s
agreement » in base al quale ogni banca sl
impeghava a 1on superare il 70 9, del valore
del’immobile. IL/accordo @& osservato leal-
mente da tntte le categotie di banche, liete
di veder ristabilite le norme tradizionali;
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e pare abbia permesso di raggiungere l'ef-
fetto desiderato, e cioé quello di frenare
la speculazicne nel settore dell’edilizia.

In conclugione, la Banca Nazionale, nono-
stante*i poteri statutari estremamente limi-

tati; & stata in grado di esercitare una consi-

derevole influenza. Forse il prestigio di cui
¢ circondata le ha fornito unm potere piit
efficace nel frenmare dannosi svilupp'i econo-
mici di guanto le avrebbero. consentito pilt
ampie facolthy statutarie. Il suo compito &
forse pitt semplice di quello della Banca
d'Inghilterra, i cui poteri sono tanto ampi
quanto quelli della Banea Nazionale sviz-
zera sono limitati. Ma il prestigio finanziario
ha oramai addossato dlla Svizzera i rischi e
le responsabilita di un centro internazio-
nale ; ed un centro del genere forse non &

.male che sia dotato di una banca centrale
. con facoltd e poteri simili a quelli della Ban-

ca d’ Inghilterra.
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T fautori di questa tesi hanno riportato
recentemente una vittoria : una legge pro-
mulgata, alla: fine del 1953 ha autorizzato
la Banca Nazionale ad acquistare liberamente
obbligazioni del Governo Federale, dei Can-
toni e delle banche cantonali; 'unica limi-
tazione & che i titoli non'abbiano scadenza
superiore a due anni. T titoli autorizzati
possono far parte della riserva per 1'emis-
sione di banconote, (salvo naturalmente il
40 %, costituito da oro). T impossibile dire
quale sard I'efficacia pratica delle nuove di-
sposizioni. Il mercato -monetario svizzero
¢ molto pitt limitato di quello di Londrd o
di New York, e probabilmente le autoritd
andranno molto caute nell'impiegare il nuovo
strumento. Si-tratta comunque di un'innova-
zione importatite che dovrebbe consentire
alle gutorité, svizzere un’azione pift pronta
qualera si ripresentassero pressioni inflazio-
nistiche. '

R. 3. Savirs




