I’inchiesta parlamentare sulla miseria -

1, -— Parallelamente all’inchiesta stlla disocet-
paziotie, di cud questa rivista ha gid dato notizia
in un precedente numero (1), si & svolta.in Ttalia
un'altra indagine parlamentare, deliberata dalla
(amera dei Deputati il 12 ottobre T95T, € chiusa,
con una relazione, nel gingno 1953 1'¢ Inchiesta
sulla miseria in lialia e sui mezzi per combaltierla ».

T, proposta di condurre una vasta indagine in
tiesto campo (2) nasceva da tre principali esigen-
ze: 1) i accertare le condizioni di miseria e di
« depressione » in cui vive gran parte defla popola-
sione italiana, tentando pet la prima volta una
valutazione quantitativa e qualitativa di questo
fenomenao, sempre drammaticamente presente nel-
la storia d'Ttalia, ma mai sufficientemente analiz-
sato nelle sue dimensioni statistiche e nelle sue
manifestazioni ; 2) di conoscere il volume e la
distribuzione delle spese erogate dallo Stato e da-
gli enti parastatali e locali nelle varie forme di
assistenza ; e infine, 3) di tratre dail'intricata selva
della legislazione acsistenziale italiana i criteri di-
rettivi per impostazione di un’organica ed effi-
cace politica d'assistenza.

Te. indagini delia Commissione si articolarono
in cinque settori: 1) accertamenti slatistico-eco-
nomici sulle condizioni di vita della popolazione
e sui bilanci familiari dei poveri (in collaborazione
con 1'Tstituto Centrale di Statistica) ; 2) studio
dells legislazione vigente, € delle necessatie riforme;
3) indagine sul tunzionamento e sulle attribuzioni
degli enti pubblici che svolgono attivita assisten-
ziali ; 4) accertamento dell’entita e della natura

1) V. GIorReIO RUTFOLO, £ 1/inchiesta patla-
mentare sulla disoccupazione in Italia », MONETA
E CrEDITO, 1, 21 del 1033. ] )

{z) T.a proposta di istitnire una Commissione
sarlamentare d'inchiesta partl da un gruppo di
deputati socialdemocratici, La Commissiole, for-
mata con la partecipazione di tuttl i gruppi par-
lamentasi, proporzionalmente alla loro rappresenl-
tauza nella passata legiglatura, fu presieduta dallo

On. Hzio Vigorelli,

delle spese assistenziali; 5) speciali-inchieste di-
rette in alcune tra le zone pilt « depresse »: la
montagna alpina, il delta padano, la montagna.
abruzzese, la Puglia, la Lucania, Ia Calabria, la -
Sardegna e i suburbi delle tre principali cittd ita-
liane : Roma, Milano e Napoli. '

Tl vasto materiale raccolfo & stato ordinato in
quattordici volumi (3}.

Tl tentativo di misurare la povertd in Italia &
stato per la prima volta compiuto con un'indagine
(svolta dall’Istituto Centrale di Siatistica per con-
to delia Commissione d’inchiesta) su un campione
di 58 mila famiglie. Qi & tentato di giungere 5 una
classificazione delle famiglie secondo il tenore di
vita, basandosi st alenni indiei sintomatici di
consumo, & clod: I) alimentazione (consumo di
carne, ztiechero e vinoj | 2) abbigliamento {calza-
ture) ; 3) abitazione (grado di affollamento}.

S fratta, ovviamente, di ‘una rilevazione larga-
mente incompleta, che lageia “adito - secondo
la stessa Relazione — a perplessitd e incertezze
non lievi quanto al significato dei dati raccolt,
ma che futtavia consente Ona prima approssima-
zionie al problema. '

T/ analisi del primo elemento — consumo di
carne, zucchero e vino — ha dato i risultati de-
sctitti nella Tab. I.

(3) T volume - Relazione Generale.

. II-V volume - Indagini tecniche (Condizioni di
vita delle classi misere - Legislazione assistenziale -
Criteri e metodi di assistenza - Mezzi finanziati
pet Dagsistenza) : ,

VI-VII volume - Indagini delle delegazioni pat-
lantentari (La miseria nelle grandi ¢itta - La mige-
fa in aicune zone depresse}; ‘

VIII-XII. volume . - Monografie {Problemi eco-
nomico-sociall della miseria - Aspetti patticolari
di miseria - Bistemi di sicurezza sociale - Previdenza
goclale e assistenza sanitaria - Haperienze di ser-
vizio sociale) ; :

KTIII volume - Documtentazioni {organi ed enti
di assistenza pubblica e privata in Ttalia) ;. .- .

K1V volume - Indagine sulle condizioni di vit
di. ne Commte « depresso» del Sud. -, - S
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FAMIGIIE SECONDO IT, TENORE ALTMENTARE

- (consumi congiunti di carne, zucchero e wino) (4)

L'INCHIESTA PARLAMENTARI: SULLA MISERIA

Classi di consumo Dati assoluti %
(1]
Consumo nullo
PR 869 . 000 F
253
» gearsissimo . . . . ., I1.032.000 8,9
’
b
BCAISC. + & v 4 4 . . I.333.000 IT,5
» modeste, . . . . . . 1.831.000 15,8
. ) 5,
» disereto . . . . . . . 2.123.000 18,3
10
» buono. . . . . . .. I.¢g70.000 17,0
1 elevato . . . . . .. 1.460.000 12,0
b ahbondante . . . . . 730 .000 6,3
; s
» abbondantisgime . . . 244 .000 C2,I
H
o COMPLESS0 . , , I11.5492.000 I00,0

L‘e famiglie con consumi nulli sono 86¢g mila
p'a,r‘l a,l 7,5%, del totale ; quelle con consumi scari
sissimi I1.032.000, pari all’8,9%, del totale.

‘ Quant'o all’abbigliamento, definito — come si
& (%etto — attraverso le condizioni delle calzature
i risultati sono condensati nella Tab. 2 (5). ’

sie(1:r+1)e I{adT?.b.ella ¢ stata costruita combinando in-
Sleme 1, ati raccolti sui consumi delle tre voci
carﬁ i aﬂ(i}(‘i(:%):gat.aniente :uconsmno settimanale di
e, : o in base alla frequ
Gt avami L frequieniza settimanale
sti; comsumo glornalier ;
‘ : 5 : iero pro-capite di
zucchero ! consuimo 112 P,
; settimanale pro-capi i vi
Per avere un'id igni e e
’ ea del significato pratico dell '
si» riportate nella tab poduciamo I pro.
1 ella, riproduciamo i
spetto sul consumo dello zu’cchgro : 1 pro-

FPAMIGLIE SECONDO If, CONSUMO GIORNALIERO
PRO-CAPIIE DL ZUCCHERO

Classi di consumo glornaiferc Dati assoluti %

o o
Constmo dullo , ., . . . . . “L.750 .006 X5, K
Dacaszggrn. . ...... 637.000 5,5
a oltre 5a10gr ... . 1.078.000 0,3
LT ( JE T £ S S 1.170.000 10,1
» ISR 20 » . . . . I.252,000 10,8
.” »o208 30 03, .o, L I.994.000 17,2
» Roog0 3 40 8 ., L, 1.54,_':5.000 I3,3
oltre gogee. ., L ... L. 2.I68 .000 . 18,7
ComMpLESSO . . II1.392.000 100,0

(5) I dati raccolti sono stati elaborati nelle varie

elassi indi
.ctassi indicate nella Tabella attribuendo valori di-

versi g
Precisaxilllin(égl-zature a seconda del lora stato, e
Calngne e calzature ih buono stato, valore 5;
isuolate, valore 3: calzature mancanti,
et d

4

49
!
. Tas. 2
FAMIGLIE SECONDO LE CONDIZIONI
DELL ABRIGIIAMENTO
_ Condizioni delle calzature famiele
Dati assolut!
Miserrime . , . . ., , . ., 232 .000 2,0
Misere MR 359.000 3.1
Cattive, , . . . N 499 .000 4.3
Mediocri . . . . .. . ., , 4.231.000 36,5
Buone . . . . . . . ., . ‘ 1.855.000 16,0
Oftime, . , . ., . . ., ... 4.416.000 38,¢
CoMPLESSD . . IT.592.0040 I100,0

I.ri§11ltati dell'indagine indicano che 595 mila
fe.Lm1gl1e, e clod il 5%, circa del totale, dist)r.maox;o
di calzature in condizioni miserrime oL n;’;ere
) L:r:L Tabella 3 — infine — descrive le t:(.)nrli:
zioni dell’abitazione : 324 mila famiglie (quasi il
3.%. del totale} vivono in cantine, sofitte, migaz-
z%ru, haracche € grotte ; e 2.800 mila, pau‘i) al 231'-};
cirea, in abitazioni sovraffollate (da 2z a oltre Z
persone per stanza),

}‘Xtt,raversolla sintesi def dati raccolti sull'alimen-
taz‘mne, sull'abbigliamento e sull’abitazione siﬂé
quindi istituito un prospetto conclusivo in) base
al. qIfli—lIe _la. popolazione & stata distinta’ in ﬁove
clagsi e in quattro grandi categorie, secondo it
tenore di vita : misero, disagiato medic ed elevato

(vedi tabella 4). '
In media, le famighie in stato di wiseria visulte-
febbem 1.357.000, pari @ll'11,8Y, del tomie- e
Q:uelle tn condizioni disagiate 1.345.000 fbam"al-
L ‘11,6%. Circa un quario della gbbpolczzz'ozl;s taliana
vivrebbe dungue in condiziows di poverts.

2. — Altro aspetto della massima importanza
posto 11.1_1uce dall’ indagine & il grado relativo d1
dep.res'slone del Mezzogiorno d’ Italia rispetto alle
regioni del Nord. Il rapporto delle famiglie « mi-

sere» al complesso-delle famiglie, che nella media

"nazionale & del!’ ia i ’
édell’ 11,8%, varia in realtd dall’ 1,5% in

a ) . -
:rn ilIlog'EOOi.I ;P;l ogni famiglia & stato quindi deter-
puinato il ma p1c;)1t0 tra la somma dei valori attri-
bulti alle ca Zel'f ulrjpglo féfscgél mcgmbro e il numero
d . I orti ottenu i, variabili da
’l‘a%el?gngnse;atldt'.ipaltltl nelle cingue classi dellg
~abella o di o,z20, condizioni miserrime ; da
. a meno di o,40 condizioni misere, ete.) ’
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TAB, 3

FAMIGLIE SHCONDO Ii, GRADO DI AFFOLLAMENTO
DELLE ABITAZIONI

Dati assoluti o

Grado di aifollamente

— I

1. Abitagioni non affollaie

.000’ c,0
fino a 1 petsona per stanza . 4.637.00 40,

2. Abitazioni affollaie

. Nl 5,0
da oltre T a 2z persone pet stanza 4-162 35,

Abitazioni sovraffolaie

1.301.000 | IZ,0
3. da oltre 2 a 3 perscue per stanza 39

L0000 4,6
4. da oltre 3 & 4 persone per stanza 533

.oo0 4,7
5. oltre 4 persone perstanza . . . . 545
Abitagioni impropric

ind .000 2,0
cantine, seffitte, magazzini, ecc. . 232 ,

d

000 0,8
. Baracche e grotte .+ .« « v - 9z s

~

11.592.000 | 100,0

COMPLESSO . .«

Ttalia Settentrionale al 5,0% nefl’ltalia Centrale,
al 24 8% nelle Isole, e al 28,3% nel Mezzogiorr:'to
continentale (in Lucania, esso tocca il 549, ein
Calabria addirittura il 63%). Questi dati, che tro-
vano tello svolgimento dell’ inchiesta numerose ¢

s s N
significative conferme, ribadiscoro un'opinione gia.
da tempo accreditata, ma che in questi wltimi annt |

& stata sulfragata da una serie di dimostrazionl
sempte pilt precise, e cioé che il problema della

Tas. 4
FAMIGLIE, SECONDO IL, TENORE DI VITA
‘Tenore di vita Famiglie
Gradi Tipi Dati assolutl ‘ %
o l 116 . 000 ' 1,0 1}
! .
1 E'Miscm 348,000 51.357.000 3,0 S 11,8
2 f 893 .000 ( 7
3 } Disagiato — r.345.000 ‘ 11,6
4 1.716‘000\ 14,8 ‘
.029.000 TR
5 Medio 7029 L% .6106.000 703 55,6
6 2z.063.000 17,8 7
7 1.808.000 / 15,6
& 1.101.000 \ 9,5
} ‘Elevato 1.2%4.000 11,0
9 ) 173.0c0 } 1,5
ComprEeso . . . |T1.59%,000 100,0

miseria & strettamente conmesso alla depressmn'e
dell'economis meridionale (vedi da wltimo il capi-
tolo g della Relazione della Commissione econo-

‘mica europea per il 1953) ().

Una notevole disparita tra il Nord e il Sud d1
Ttalia esiste, purtroppo, anche nell'attivitd erssv
stenziale, che non si distribuisce in proporzione
alla miserfa, ma varia in misura inversamente
propotzionale alla gravitd del fenomeno. Ad e'sefn—
plo, Vammontare della spesa media .per asmsti’Fo
sopportata dagli Enti Comunali d’Assistenza varia
da 5734 lire in Italia Settentrionale a 3.281 nella

Ttalia Centrale, a 2.916 nell’Italia Meridionale e a

1.731 nelle Isole. Aucora: nel 1949, le spese' 5%551—

stenziali delle Provincie passavano da un minimo

di 22 milioni nelfa provincia di Matera (una de]lt? :
pitt « depresse » della Penisola) ad un m?tssimo.da

1.405 milioni in quella di Milano {la pilt ﬂorldfa,

provincia italiana) ; la spesa media Bua per a.b1~

tante era rispettivamente di 177 e di 535 lire,

Inoltre, dai bilanci dei 2z comuni demografica-
mente pitt importanti, risuitava per il ‘Ig50 una
spesa annua, per assistenza e b‘eneﬁcenza, ‘11.19,5—
sima per Milano (3.0g7 lire per abitante} e mintma
per Taranto, con 204 lire. o

Tn altrl termini, come avverte la Comnuss:r.onei

«assistenza & pilt viva ed cfficiente Ii doTJe gli
assistiti sono meno numerosi ¢ 1 loro bisogni rela-
tivamente meno profondi»,

N

3. — Tl quadro statistico dell'Inchiesta & arric—.
chito ¢ completato con la ritevazione degli .elementl
e dei fenomeni pilt significativi connesst con lo
stato delle popolazioni misere e con le conseguenze
patologiche della miseria {tubercolosi, 1nort:a?1té1,,
delinquenza minorile, prostituzione, mendicita).
1 dati cosi raccolti, se pur non tutti inediti, dean—
clano una situazione sociale che, se nella n‘lag.gmr‘
parte dei casi ristagna ancora in cond}zmn,i di
inerzia secolare, minaccia di tradursi in forme
« esplosive »,

4. — Una larga parte dell'inchiesta @ dedicata
.- come s'@ detto — a una disamina critica della
organizzazione assistenziale italia:;a. S‘u questo
argomento, che & forse il meno «suggestivo della
inchiesta, il gindizio della Commissione & tuttt altro
che positivo. Si rileva l’estremg, complessita e

(6) Etude sur la situation économigue de I'Buro-

pe en 1953, Genéve 1054. Chap. 9 P'Iialie du Sud,

pp. 138-158,
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LINCHIESTA PARTAMENTARE SULLA MISHRIA

macchinosita dell’organizzazione assistenziale, la
elevatezza delle spese di amministrazione e, sopra-
tutto, la dispersione dei fondi destinati all’assi-
stenza. Nell'intricata selva di enti, organismi, fon-
dazioni, nella moltiplicazione di iniziative prive di
qualunque coordinamento, l'efficacia degli inter-
venti si dissolve e l'entitd dei fondi — anche
cospieui ~— si polverizza, Secondo le osservazioni
della Commigsione... «'ordinamento assistenziale
italiano & incompleto e confuso. Te istituzioni che
operano nel campo assistenziale non sono minima-
mente coordinate tra loro; ed anzi si sovrappon-
gono, sono appesantite da cumuli di spese generali,
interferiscotio le une mneile altre...» (7). L efficacia
della politica assistenziale si svtiota « nella plura-
litd dei mezzi che tendono alla stessa finalitd as-
sistenziale sovrappotiendo iniziative, distribuendo.
irrazionalmente le proprie provvidenze, nell’ampia
possibilita di abusi da parte di profittatori, nella
dispersione di preziose attivitd, nella manecanza
di dati obiettivi circa la reale situazione assisten-
ziale, nella diversitd dei criteri e delle modalith
dell'intervento, nell’incertezza infine dei bisognosi
circa 'Ente cui rivolgere le proprie richieste, ecc. »
{(8}. Un esempio significativo di questa situazione
confusa & offerto dalla relazione Vigorelli a propo-
sito delle spese assistenziali impegnate sul bilancio
del Ministero degli Interni. Nell’esercizio 1952-53,
queste ultime raggiungevano la cifra di 33.508
milioni di lire, ma 4.043 milioni — e ciod I't1,9%,
— erane destinati al pagamento del 1Jersona,le
statale che serve ad amministrarle, Cosl, la somma
si riduceva a 29 miliardi. E non basta: infatti,
una parte di essi rappresentava un contributo
agli Enti Comunali di Assistenza (E.C.A.) restando
dunque al lordo delle spese generali di qtiesti ultimi,
All'inflazione degli enti di assistenza si accom-
Pagna la sproporzione tra i fondi destinati ai bi-
sognosi — per quanto cospicti —— e Ia vastitd
della depressione economica e sociale di cui soffre
il nostro Paese. Sia la Commissione Parlamentare
pet la miseria clie la Relazione Gava-Vanoni sulla
situazione economica del Paese (9) hanno tentato
di fissare Ventita delle Drestazioni assistenziali. Le
due rilevazioni divergono nei risultati, per la di-
versita dei criteri di valutazione : la prima ha cal-

(7) Vol. 1, pag. z16.

(8) Vol. IV, pag. 62.
, (0) V. Relazione generale sulla situazione .eco-
lomica del Paese, presentata alle Camere il 20-3-
1954, parte IIT, cap, IT: 7 rasferimenti di redditi.
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colato in 710 miliardi di lire il totale delle somme
erogate nel 1950 dallo Stato, dagli enti locali
e dagli Istituti previdenziali. Ia seconda,
prendendo in esame il complesso dei trasfe-
rimenti di redditi effettuati a fini genericamente
«sociali», & giunta a una cifra di 875 miliardi per
il 1951, 1120 miliardi cirea per il Igsz e 1300
miliardi circa per il 1953. 8i tratta di una Spesa
imponente, che corrisponde a circa 1'11%, del red-
dito nazionale per il 1952 (10.134 miliardi} e al
14% per il 1953 (r0.893 miliardi). Un’analisi,
anche sommaria, dei capitoli di spesa rivels tutta-
via che le vere e proprie erogazioni di carattere
assistenziale (e ciod le prestazioni gratuite e quelle-
destinate ai disoccupati in base al meccanismo
dell’assicurazione contro la disoccupazione) sono
ridotte neil’ordine def 200-250 miliardi {10). Anche
ricondofto in gqueste proporzioni, naturalmente,
lo sforzo finanziario per P'assistenza appare cospi-
cuo, Ciononostante, il rapporto tra assistiti e biso-
gnosi di assistenza, calcolato dalfa Commissione
d’inchiesta, si mantiene in media assai basso, at-
torno al 32%,. ¥ ciog, su roo famiglie 23,4 si tro-
vano in condizioni misere o disagiate, ma solo 7,4
ricevono assistenza in natura o in denaro. Cid
significa che, malgrado la loro entitd, le somme
stanziate rimangono inadeguate all’ intensita e
alla vastitd dei bisogni,

5. — Nelle stte conclusioni, la Commissione sem-
bra attribuire una maggiore importanza al primo
fattore dell'insufficiente assistenza ita.lia;m, e clod
all’arretrato meccanismo di gestione, piuttosto

{ro) Per il 1952, i 1120 miliardi sono costifuiti :
per 286 miliardi da assegni familiari (e ciod da verl
e propri redditi di lavoro, ofmai completamente
integrati nella_retribuzione) ; per 384 miliardi da
pensioni (e ciod da redditi maturati 1n conseguenza
dell’attivity lavorativa) ; per 234 miliardi da pre-
stazioni degli istituti previdenziali; per ryz mi-
Hardi da erogazioni gratuite dello Stato e degli
enti locali a scopi assistenziali; e per o miliardi
circa da spese assistenziali degli enti di beneficienza
e assistenza effettuate con fondi propri. Per detet-
minare la cifra dell’assistenza ai bisogaosi stricto
senst (lavoratorl non occupati e persotie in condi-
zioni non professionali e inabili al lavore) occorre
escludere le somumie relative agli assegni familiari,
alle pensioni, e la maggior parte delle prestazioni
degli enti previdenzial, che si inguadrato meglio
nel concetto di yetribuzione del lavoro che in quello
dell’assisienza ai bisognosi. Quest’ultima & rappresen-
tata dalle erogazioni « gratuite » degli enti pubblici
{172 miliardl) da quelle — anch’esse gratnite —
degli enti di beneficenza ed assistenza (50 miliardi)
e dalle prestazioni previdenziali relative all’assicu-
razione contro la disoceupazione (zo miliardi).
In tutto, dungue, circa-z4o0 miliardi per il 1952,
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che alla sostanziale sproporzione tra i fondi ‘dispo-
nibili e Tentita dei bisogni. Le parole dell’On.
Vigoreli in proposito sono esplicite : «I mezzi
attualmente impiegati daflo Stato italiano nei
diversi settoti della sictirezza sociale —— previdenza,
assistenza pubblica, igiene e sanitd, educazione
professionale — raggiungono tale entitd da con-
centite, ove fossero meglio impiegati, un pro-
gramma ragionevole di progresso immediato, e da
rendere possibile tn sollievo del diffuso stato di
malessere di tanti italiani, che — superando i
limiti della poverta, condizionata dal reddito na-
zionale complessivo =— raggiunge, nel suoi agpettl
pitt crudi, V'intollerabile stato delia miseria » (3I).

1n effetti, un pilt razionale uso dei fondi, una pitt
accurata selezjone degli enti destinati ad ammiti-
strarli e un generale riordinamento del sistema
dovrebbero rendere molto pitt produttivo I'attuale
cospicuo onere finanziario sopportato dai contri-
buetiti pet spese puramernte assistenziali, Tuttavia,
il problema fondamentale sta pur sempre nefla
scarsith dei mezzi disponibili in rapporto afla gra~
vita delfa depressione economica e sociale di vasti
strati della popolazione italiana: si tratta ciod
di un problema che non pud risolversi nell’ambito
della politica assistenziale, ma deve essete congi-
derato, come quello della disoccupazione — com
oui i compenetra — nel quadro pilt vasto di una
politica di sviluppo economico (12). Miseria e
disoccupazione, in realtd, sono due aspetti dello
stesso fenomeno : dell'incapacitd dell'economia ita-
iana di intaccare la disoccupazione «cromica»
via via accumulatasi e forse anche di assorbire
integraliente nei prossimi anni le nuove leve di
lavoro al ritmo della loro formazione (13). Tale
squilibrio, che nelle zone economicamente pilt
sviluppate asswmé in prevalenza la forma della
disoceupazione industriale, in quelle arretrate si
manifesta sopratutto come sottoccupazione, di-
soccupagzione stagionale, e sottoremunerazione cro-
nica : insomma come miseria e degradazione di
vaste plebi rurali. La miseria si riagsume dungtie
in gran parte nel problema del mancato sviluppo

{(11) Vol. I, pp. 215-216.

{r2) Alle stesse conclusioni giunge Gran DOME-
NICO CosMo mella parte finale della sua relazione
sui « Mezzi finanziari per 'assistenza » A della
Commissione d Inchiesta sulla wmiseria, Vol 'V,
Pp. 116 SegE.

(13) V. a tale proposito i dati di previgione for-
mulati dal’OECE ed elaborati successivamente dal-
la Missione italiana della MSA, sulla gitnazione eco-
nomica nel periodo 1953-1956. Secondo tall pre-

t

economico del Mezzogiorno italiano e la sua golu-
sone resta intimamente legata al successo del
programmi di risanamento dell’Ttalia Meridionale
e delfe Tsole e alla possibilita di moltipticare le oc-
casioni di impiego per i lavoratori meridionali e
delle altre aree depresse, sia allinterno -— atira-
verso uno sviluppo industriale — sia all’estero,
con un pil intenso flusso di emigrazione.

6. — ILa Commissione d'inchiesta, pur mante~

_nendosi entro l'ambito dei problemi di natura

«organizzativa» e « assistenziale », senza allargarsi
— come si sarebbe potuto auspicare — sul planc
della, politica economica, giunge tuttavia ad aleune
conclusioni e proposte di carattere « generale »,
che possono brevemente compendiarsi nei punti
gegiienti : '

1) necessitd di predisporte un organico pro-
gramme di sicurezza sociale, con il coordinamento
della legislazione e la riforma amministrativa degli
enti preposti all’assistenza ;

2) redistribuzione delle spese assistenziali se-
condo il grado di depressione economica deile vatie
zone ;

3) programma di costruzioni edilizie ultra-
popolari ;

4) intensificazione e sviluppo defla difesa sa-
nitaria ; :

%) tutela del minori di famiglie in stato di
povertd in appositi istituti ;

6) colonie e case di riposo per vecchi e pet
inabili ; '

) intensificazione e sviluppo della formazione
professionale. ‘

Su quest'ultimo punto vanno anche ricordate
le conclusioni. cui & giunto il Prof. Caglioti
al Convegho di Napofli della Cassa per il Mez-
zogiorno del 4 novembre 1953, nella sua rela-

zione st «Llistruzione professionale nel Mezzo- -

glorno», Ta relazione illustra le vicende di una
generazione scolastica del sud d’Italia, rilevando
come, su dieci ragazzi soggetti all’obbligo scola-

vigioni, l'industria italiana (edilizla esclusa riu-
seitebbe ad assorbire appena un terzo delle ruove
leve di layoro. Quanto agli altri settori, Ja stessa
MSA prevede che l'agricoltura non possa offrire
nnove oceasioni di lavoro e che i servizi ne presen-
tiro in scarse proporzioni, (V. MSA, Ths Structure
and growth of the italian economy, Roma, I953.
p. 77). V. anche B. Foa, The italian economy
grow factovs and botilenecks, i « Banca Nazionale
del Lavoro Quarterly Review », 1. 27, 4° trimestre
T853- :

stico, due soltanto proseguono gli studi oltre le
scuole elementari, mentre gli altri otto, o non
ticevono alcuna istruzione, o ricevono una istru-
zione del tutto inadeguata a un loro utile inseri-

mento nell’economia nazionale. Un aspetto ca- .

ratteristico della formazione nel Mezzogiorno &

. il prevalente indirizzo verso le professioni liberali,

con 'inevitabile ingrossarsi defle file della disoccu-
pazione «intellettuale »,

Un'azione volta ad elevare dutrevolmente il te-
nore di vita della popolazione meridionale -— se-
condo il Caglioti — deve comprendere, accanto
agli altri interventi «produttivi», un'opeta co-
stante di miglioramento delle capacitd professio-
nali, A tal fine, non bastano gli sforzi — certo,
molto lodevoli — compiuti negli ultimi anni per
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combattere I'analfabetismo e allargare l'istruzione
popolare ; ma occorre dare un'istruzione gualificata
che prepari cfascuno in modo adepuato ai compiti
cui dovrd attendere.

Del resto, il problema della gualificazione in
Italia non ¢ limitato alle regioni meridionali, seb-
bene raggiunga in quelle le sue manifestazioni
pilt eritiche, ma costituisce una delle pitr impor-
tanti « strozzature » dello sviluppo economico ita-
liano (14).

GioraIo RUFFOLO

. (r4) Vedi, per una valutazione delle i

gioni gu geala naziomale, lo studioldis u’%o(liwl;altxes‘rxlo
SALVEM{NI, pubbl@cato nel IV volume dell'Inchiesta
sulla Disoccupazione: La popolasione scolastica
e il suo incremento in vapporio allo sviluppo demo-

grafico ed ecomomico del P
e ot “gese vol. 1V, Tomo z




