Problemi dello sviluppo economico del Meridione

(Il secondo convegno della Cassa per il Mezzogiorno}

1 secondo Convegno della Cassa per il Mezzo-
giorno, tenuto a Napoli nel novembie 1953, ha
offerto a studiosi ed esperti U'occasione non solo
di vagliate il lavoro compiuto dalla Cassa nel
primi tre anni di attivita, ma anche di riesaminare.
alcune delle idee correnti in merito aghi aspetti
economici di tm problema che ha assunto iha
decisiva importanza nel quadro della politica eco-
nomica italiana ed & oggetto di crescente interesse
negli stessi ambienti ufficiali internazionall (r).
Come & noto, 1 lavori del Convegno di Napoli si
imperniarono su due Relazioni presentate, una
dal Prof. Pasquale Saraceno sulfe «Necessitd e
prospettive dello sviltuppo industtiale nelle regioni
meridionali in relazione all’opera della Cassa per
il Mezzogiorno» (2), e l'altra dal Prof. Vincenzo
Caglidti st « 1/ istruzione professionale nel Mez-
zogiorno » (3). Il Convegno fu preceduto da una
rinmione di economisti organizzata dalla SVIMEZ
e dedicata alla discussione dellfa prima delle due
Relazioni, .

I1 presente scritto non intende dare tina comple-
ta esposizione di tutto il complesso di fatti ed opi-
nioti trattati nel corso del Convegno ma solo di
commentare aleune defle considerazioni di ordine
pitt generale contenute nella prima Relazione o
emerse durante la relativa discussione.

1,5 DIMENSIONT DEL PROBLEMA.

1o Relazione Saraceno ha ricordato alcuni dati
illustrativi dell'ampiezza dello squilibrio esistente,
tra, Nord e Sud, in termini di rapporto fra popola-

{1} Com’# noto, nella riunione del maggio 1934,
il Consiglio dei Ministri dell’OHECE ha dedicato
nella sua Relazione wn cenno particolare ail'ur-
genza del problema economico meridionale.

(z) La Relazione Paraceno & stata pubblicata
com lievi modificazioni nella Rivista « I, Industria »
(n. 4-1953, pagg. 651-679)-

{(3) Cfr. G. RUFFOLO, L'Inchiesta parlameniare
sulla wmiseria, 2 pag. 48 di questa Rivista,

sone da un lato e reddito e investimenti dall’altro.
Mentre la popolazione del Mezzogiorno rappre-
senta oggi il 35,5% circa della popolazione totale
italiana (4), la percentuale cortispondente del red-
dito nazionale di recente ammontava (secondo
stime @i larga approssimazione) al 20-23% sol-
tanto (con lievi oscillazioni in relazione ai raceolti
agricoll) e quella degli investimenti privati lordi
al 12%, circa (stime 1952). La minaccia che una
situazione del genere rappresenta per la stabilitd
politica italiana & venuta ad accentuarsi con I'esi-
to delle elezioni politiche del giugno 1953, le guali
. ge analizzate da un punto di vista geografico —
mostrano come le considerevoli perdite registrate
rispetto alle elezioni del 1948 dai partiti di centro
a favore del partiti di estrema sinistra e di estrema
destra siano attribuibili per la maggior parte (g,
per quanto riguarda il partito comunista, nella
quasi totalitd) al Mezzogiorno {5).

Tra i presupposti basilari delle discussioni del
Convegno sembra sia stato accolto I'assunto che
non sia pili possibile ovviare alto squilibrio tra
popolazione e risorse nel Sud mediante un pilt

intenso flusso emigratorio. Tale conclusione muio-’

ve not solo dalla constatazione che le possibilita
di emigrazione risultano oggi pilt ristrette che nel
passato, ma anche dal fatto che gli svantaggl
dell’emigrazione sono oggl pilt profondamente

a

ayvertiti. Tra l'altro lemigrazione & oggi consi-
derata un «sacrificio » che non pud essere richie-

} Considerato il pin rapido ritmo di accresci-
mento della popolazione meridionale, & stato pre-
visto che la cotrispondente percentuale sul totale
della popolazione italiana tenderd a raggiungere
in un decennio il 409%, citca, anche temuto conto
del normale fiusso di migrazione interna dal Sud
verse il Nord.

) Un’analisi approfondita dei risultati eletto-
ralf @ contenuta nell’articolo di Frawczsco CoM-
PAGKA e VITTORIO DE CAPRARIIS, Coniribufo atla
geografia delle elezioni ilaliane, apParsoe su « 1 Mu-
Hno» (gentl. 1954, Pagg. 3-27).

T i e e e e

PROBLEMI DELLO SVILUPPO ECONOMICO DEIL, MERIDIONE

sto indefinitamente alle clagsi pilt povere delfa
popolazione (6).

Degna di nota & anche la scarsa importanza
che pare venga atiribuita alia possibilithd di inten-
sificare i1 flusso di migrazione interna dal Sud
verso il Nord ; le correnti migratorie interne sa-
rebhero destinate a rimanere a livelli « normali ».

Conclusiote penerale del Convegno & stata dun-
que che occorre compiere uno sforzo — assistito
da interventi governativi — diretto ad accre-
scere il volume dell’occupazione nell’ambito stesso
del Mezzogiorno. Uno sforzo cogpicuo in tal senso
&'di fatto in corso ed & documentato dagli impotti
raggiuntl dalle spese per investitnenti nel Sud
dopo la costituzione della Cassa. Secondo le stime,
tali spese sono salite da 8o miliardi di lire nel
1950 (anno precedente l'entrata in funzione della
Cassa) a 245 miliardi nel 1952 ¢ 290 miliardi net
1953 {7). Cid significherebbe che 1 soli investi-
menti pubblici nel Sud gid ammontavano, nel
1952, al 129 circa del volume degli investimenti
lordi (pubblici e privati) per tutta Italia, Con gli
investimenti privati effettuati nel Mezzogiomo
— il cui importo resta inferiore in cifra assoluta
agli investimenti pubblici — il totale degli inve-
stimenti nell’area meridionale sale al zo% del
totale nazionale (v. Tab. 1).

Ora, tno dei temi fondamentali deila Relazione
Saraceno & stato il problema — molto dibattuto
sin dall’epoca della costituzicne della Cassa —
della direzione da inprimere agli sforzi statali,
odierni e futuri, per lo sviluppo del Meridione.
Una azione diretta a realizzare miglioramenti nel
settore agricolo, per quanto a ragione parte inte-
grante dei compiti della Cassa, non potrebbe da
sola costituire — ha sottolineato il Saraceno —
una soluzione adeguats ; occorre integrarla con un
processo d’industrializzazione, Ma non basterebbe
lo sviluppo di piccole industrie di tipo artigiano ;
cid sarebbe insufficiente ; & necessario creare una
industria di larghe dimensioni e di tipo moderno.
Poiche perd gli stessi caratteri tecnologici dell’in-

dustria moderna rendono all’iniziativa privata non

assistita molto pitt difficile impiantare stabilimenti

Gié(;)d Eglgfervazione testuale del prof. Francesco

. (7 Com’d noto, lincremento &, in larga parte
tmputabile alle spese effettuate dalla Cassga, gla in
Pﬂ%e canche ad altri programmi d’investimenti
I]EJ’ubbh'Cl‘ realizzati nel Sud dal Ministero dei Lavori
Qu blici, dal Ministero dell’Agricoltura, dall’INA-

asa e da altii organismi .
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TABEIIA T

INVESTIMENTI LORDI IN ITALIA NEIL, 1052

CIRCOBCRIZIONT Pumsics | Prrvary | COMERES-
! SIVI
Valori assoluti (miliardi di lte}
Notrd-Centto. . . . . . 405 1.290 r.695
Metidiotie . . . . . . . 245 180 425
ITALIA . . . 650 1.470 | 2,120
Percentuall territoriali
Nord-Centro. . . . . . 62,3 87,7 7044
Merldione , . . . . . . C o377 12,3 20,1
TTALIA . . . I100,0 100,0 100,0
Percentuali di composizione
Nord-Centro, . . , . . 23,9 76,1 100,0
- Meridione . . . . . - 57,6 42,4 100,0
TTALIA . . - 30,7 69,3 100,0

nelle zone industrialmente atretrate che mon in
quelle industrialmente progredite, si pone 1a ne-
cessitd che il governo contribuisea all’appresta-
mento di quei primi miglioramenti nel «clima
industriale » della zona depressa idonei ad attrarre
iniziative e capitall ptivati in misura’ sufficiente
ad avviare un processo cumulative di sviluppo
industriale, capace a sua volta di addurre ulteriori
progressi nella struttura amb’eatale, Cid implica
che il governo dehba non solo realizzare un pro-

- gramma di lavori pubblici (quale la costruzione di

un piht adeguato sistema di comunicazioni, ecc.)
— e in tal direzione & stata per gran parte concen-
trata sinora l'attivitd della Cassa — ma debba
anche «prendere determinati ordini di iniziative,
sulla cui natura e portata la discussione & ancora
aperta, aventi il fine di create incentivi capaci di
indurre l'iniziativa privata a svolgere il suo ruolo
tradizionale ».

INTERPRETAZIONI DIVERGENTI IN MATERIA DT «MOI,-
TIPLICATORE »

Nel disctutere gli aspetti economici generali di
un piano di svituppo per il Meridione e le concrete
linee di direzione da imprimergli, le tesl congres-
suali si basarono per gran parte, in modo esplicito,

su una serie di dati costruiti sulla base di recenti
gicerche In tema di spese e bilancl familiari e di

tipi e provenienze dei materiali impiegati nella
escctizione dei lavori pubbliei meridionali. I dati
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in questione furono riportati in una sezione cella
Relazione Saraceno dal titolo « Bifetti della spesa
pubblica addizionale effettuata per investimenti
nel Mezzogiorno nel 1953 rispefto al 1950 » effetti
descritti dal Relatore secondo gli schemi analitici
del « moltiplicatore ». I suddetti dati (talvolta con
leggere varianti) sono stati oggetto di frequenti
" citazioni-in Ttalia e di molta considerazione nelle
pubblicazioni della SVIMEZ e della Cassa. Sono
stati anche di recente richiamati in almeno una
delle pubblicazioni ufficiali internazionali (8).

TapzrLa 11

INCREMENITT DI RIEDDIIO DETERMINATI DALLA
SPESA ADDIZIONALE

{mifiaydi di lire)

MEZZO- CRNTRO It AI: TA
GIORNO Nonrn
1, Bpesa addiztonale. . . . . . 110 — 110
z. Tmportazionl per 'esecuzione
delle opere:
&) dal Cenilro-Nord , . . .| - 23 -+ 23 .
b) dall’estero . . . . + . . . — 7 — k] — IO
3, Incremento diretto di reddito
(primo cielo) . . . . . . 28 2z 100
4, Consumi complessivi . . . N 1 28 109
5: Importazioni per consumi:
@) dal Centro-Nord (verso il
SUA) + v v e e e e e s — 8|+ B —
5 dal Mezzogiorno [verso il _
Centre-Nord) . . . . .« + 1| — 1
) dall'estero (in Italia} . .| — I7 — g | — 26
6, Incrementi di reddito nei cicli
siccessivi al primo ., . . . 57 26 83
2. Incremento totale di reddito 135 48 183

I dati in questione — esposti nella Tabella IT —
intendono mostrare che, per effetto della spesa

addizionale in investimenti effettuata nel Sud

dalle pubbliche autoritd nel 1933 rispetto al 1950
e calcolata in TT0 miliardi di lire, il reddito totale
addizionale creato in tutta Italia (per un periodo
indefinito di tempo) raggiungerebbe la cifra di
183 miliardi; cid che implicherebbe un moltipli-

(8) Cir. B.C.E., Economic Survey foy Europe it
1953, Geneva, 1954, P. 140
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catore di 1,66 (9), Assumendo che la stessa « dose»
di spese «primarie» fosse ripetuta per parecchi
anmi, che ciod vi fosse un fusso costante di tall
spese (10), sarebbe possibile concludere che —
invariate restando da periodo a periodo le propen-
sioni a consumare e a importare — il complessivo
reddito monetario addizionale che verrebbe creato
non sarebbe lontano dai 183 miliardi di lire per
anno. Di tale incremento di 183 miliardi i 74%
— & & calcolato — verrebbe a localizzarsi el
Sud e it 26%, nel Centro-Nord d'Ttalia.

Sebbene le cifre della Tab. 11 esprimano re(_l—
diti e investimenti in termini momnetari, si assume
che rappresentino — almeno approssimativamente
—. anche corrispondenti incrementi in termini
reali. Al riguardo & stato esplicitamente dichiarato
che si sono postulate le constiete ipotesi di lavoro,
¢ precisamente : a) perfetta elasticitd dell’offerta
di tutti i beni di fronte ad incrementi nella do-
manda ; b) stabilita del livello e della struttura
dei prezzi; ) stabilita del volume e della struttu-
ra degli altri investimenti. :
 Intorno al significato di queste cifre si & mossa
gran parte della discussione det Convegno.

Nonostante Vattenzione loto prestata da moltd
degli esponenti pitt interessanti alt’attuazione del
programma di sviluppo, altri partecipanti si sono
dimostrati scettici sulla: possibilita che i caleoli
puramente meccanici dell’analisi del moltiplica-
tore fossero strumento adegtiato di valutazione
degli effetti delle spese d'investimento ed hanno-
espresso il dubbio che la pretesa «esattezza » ma-
tematica potesse essare illusoria e ingannevole,

Tl primo quesito, che taluno si & proposto, ha
riguardato il modo con cui le spese pubbliche
addizionali per investimenti nel Mezzogiotno ver-
tebbero finanziate. I'esistenza  di un incremento
netto nel reddito monetario italiano per l'ammon-
tare assunto implica che gquelle spese non siano

(o) L’equazione « risparmio-investiment_:i » asstl-
me i tal caso la forma seguente: nuovi investi-
menti all'interno (r1o) = nuovi risparmi (74)

+ prelievi su averi verso l'estero (36% {dove 1-

«nuovi rieparmis includono 46 millardi raceoltd
in forma di prelievi fiscali). .

{ro) Di fatto, il ritmo della spesa pritnaria non
&, ovviamente, costante dal 1950, inL quante -- co-
me gl & visto — il tasso lorde della pubblica spesa
nel Mezzogiorno si & venuto rapidamente espat-
dendo. Non risultane chiari, peraltro, 1 modi i
cud sl & sviluppato I'incremento netto delia pubbli-
ca spesa per tutta U'Ttalia &al netto, clod, del sem-
plici trasterimenti da una forme od area di spesa
all’altra). Al riguardo si veda olfre nel testo.
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puti e semplici « trasferimenti» dal Nord atl Sud
o dal settore privato a quello pubblico, come sa-
tebbe il caso se esse, ad esemplo, fossero finanziate
o con proventi fiscali che sarebbero stati altrimenti
spesi o investiti in altre forme dai contribuenti,
opptire con prestiti del mercato finanziario attingi
a disponibilita liquide che diversamente sarebbero
state impiegate in altre forme di investimento.
Peraltro, nessuna prova & stata fornita che gli
investimenti pubblici nel Sud abbiano in realta
portato ad una creazione (od attivazione) netta
di nuovo potere d'acquisto nel sistema economico
visto nel suo insieme per un ammontare corrispon-
dente, ¢ che quindi il « moltiplicando » nelfo per
I'Ttalia sia stato effettivamente di 1x0 miliardi
di lire.

Ma anche se guesto punto fosse stato provato,
ci si potrebbe ancora chiedere se la notevole gran-
dezza del moltiplicando —- 1ro miliardi equival-
-gono al 5%, degli investimenti lordi stimati per il
1953 {11) — consenta di assumete una sia pure
approssimativa validitd per le «ipotesi di lavoro »
richiamate (12). Se infatti le spese addizionali
per lavori pubblici si fossero in parte tradotte
oin aumenti di prezzi o in «scarsitd » di determi-

nati prodotti (impossibilitd per altri operatori di

ottenere certe forniture) (r3), anzichd in aumenti
di produzione per I'attivazione di forze lavorative
e di impianti che altrimenti sarebbero rimasti
inutilizzati, in tal caso e per v corrispondente
importo esse porterebbero semplicemente a sot-
trarre determinati beni a certi impieghi o a cetrte
aree a favore di altri impieghi o di altre atee. In

(11) Cfr. Relarione gemevale sulla situazione eco-
nomica del Paese, presentata dal Ministro del Bi-

lanclo (Vanoni) e dal Ministro del Tesoro (Gava) -
.alla Presidenza delle Camere il 20 matrzo 1954,

pag. 2.

(12) Va osservato che una stabilita di prezzi
anche se effettivamente riscontrata, non sarebbe
per se sola sufficiente a provare che gli incrementi
reali del reddito e degli investimenti, calcolati in
pergentuale sul reddito e gugli investimenti reali
dell’annc base, siano esattamente rappresentati
dagli aumenti nei deti monetari, in quafto le spese
addizionali per investimenti potreb%ero avere im-
pedito dimifiuzioni di prezzi conseguenti a miglio-
ramentl nella produttivita,

(I3} Un esempio di seria « strozzatura » fu quello
gccorso nel settore cementiferc nella seconda metd
dei t952. Malgrado il parziale controllo dei prezzi

el cemento, Ta « strozzatura » determing un bru-

- Bco aumento del prezzo per i consumatorl meridio-

nali e ¢deficienze » de i

ptodotto. La «crisi del
::mento » fu frontegglata prima con il blocco delle
by %Orit%ﬁm'n ¢ in seguito con la costruzione di
a Vi impianti di produzione, In materia riferi al
onvegno il prof, Mario De Meis.

altri - termini, parte dell'incremento nei valori
monetart del reddito e degli investimenti riflette-
rebbe, "di nuovo, puri «tiasferimentis, e non
addizioni nette al reddito e agli investimenti
reali, Senonchg, in conformitd ad un’impostazione
convenzionale adottata di frequente nelle analisi
di « moltiplicatore », la « pressione » esercitata dal-
I'agsunto incremento nelle spese monetarie & statd
per intero prospettata, ai fini del calcolo in que-
stione, come 'direttamente assorbita dalla bilancia
dei pagamenti, ¢ l'aumento del deficit di questa
ultima (r4} & stato comsiderato come il «fattore
limitativo » dello sviluppo degli investimenti capi-
tali, Di nuovo, & dubitabile che, in realta, la pres-
sione sulla bifancia dei pagamenti e la pressione
sul livello dei prezzi interni possono essere consi-
.derati come elementi cosl chiaramente separabili
e indipendenti o se, per contro, la prima non
sla in parte che un riflesso della seconda. '

Queste osservazioni suggerirebbero di conside-
rare la cifra segnata nella Tab. IT per I'incremento
totale indotto nel prodotto reale dell' Ttalia tutt’al
pilt come indicativa di un massimo feorico, chs
potrebbe rivelarsi molto superiore alla cifra effet-
tiva,

Tale prudenziale opinione sembra avvalorats
da un cauto rilievo dello stesso prof. Saraceno,
secondo il quale potrebbe ritenersi che « tra i punti
acquisiti nefla impostazione ogei prevalente del
problema del Mezzogiorno» sim «anche 1ormai
diffusa persuasione che lo sviluppo economico del
Mezzoglorno non si ripercuota in una corrispon-
dente riduzione» (la sottolineatura & nostra: no-
tare che non. & detto «messuna riduzione») «dei
capitali monetari che altrimenti si indirizzerebbero
verso impieghi offerti da altre regioni d'Ttalia ».

Senonche la discussione de! Convegno ehbe a
rivelare notevoli divergenze di opinione proprio
su questo punto degli effetti sull’economin set-
tentrionale del programma di sviluppo del Mezzo-
giorno, Un gruppo di congressisti (15), sempre
richiamandosi ai risultati del calcolo del «inolti-
plicatore », tendeva a deplorare il fatto — emet-
gente dal calcolo suddetto — che tanta parte del
« beneficio » apportato dalle spese per lavori pub-
blici compiute con il preciso scopo di assistere it

{14) Rappresentato nella Tab. II dalle importa-
zioni addizionali dall’estero per complessivi 36

cmiliardi di lire.

(15) La pilL netta esfposizione di guesta tendenza
& stata data dal prof. Mirabella nel corso della
discussione organizzata dalla SVIMEZ,
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Mezzogiorno, in realtd «andasse a favore del
Nord ». In tal modo, si &7detto, «il Sud pud agire
come moltiplicatore per lintera econotnia nazio-
nale » e si & deprecato che, mentre & stato-possibile
localizzare nel Mezzogiorno leffetto iniziale delle
spese in questione sulla capacita produttiva {nella
forma ad esempio di un 1iovo acquedotio), non
& stalo del pari possibife localizzare nel Meridione
gli effetti sul reddito, sicch® wna quota notevole di
questo secondo ordine &l effetti si & riversato a
tavore delle regioni settentrionali. Di qui la con-
clusione che, in certe circostanze, 'effetto comples-
sivo def nuovi investimentl possa essere quello
di qcerescere — piuttosto che diminuire — la dise-
giaglianza tra Nord e Sud; e che pertanto il pro-
blema essenziale sia di scegliere tipi di spesa pib-
blica nel Mezzogiorno che possano dare aflida-
mento di determinare un processo di sviluppo
nella -direzione voluta. -

Obiettarono altri che un’argomentazione del
genere celerebbe u1 equivoco, e che si dovrebbe
piuttosto dire che se il Nord produce «parte»
di un acquedotto e la trasferisce al Sud, il Nord
ha in realtd prodoiio il reddito corrispondente, ma
in definitiva & il Sud che #ne dispone. Secondo la
terminologia adottata in certe statistiche del
reddito nazionale (16), la situazione potrebbe es-
sere descritta nel modo seguente : il totale delle
« risorse disponibil » per il Sud supera il suo « pro-
dotto lordo » nella misura corrispondente al defi-
cit della bilancia dei .pagamenti. del Sud cou il
Notd, e viceversa per quanto riguarda il. Nord
(prescindiamo da avanzi o disavanzi verso Paesi
-esteri). Ti sembrata quindi paradossale T'afferma-
zione che una situazione del genere «favorisca »
il Nord pinttosto che il.Sud (17). Che il prodotto
fordo del Nord sia esso stesso accresciuto dalla
¢esportazione » di capitale verso il Meridione,
in conseguenza del fatto che il Nord ha la possi-
bilita di produrre in parte (o tutto) il bene « espor-
tato » utilizzando lavoro ed impianti prima inope-
rosi, significa che di entita altrettanto.minore (o
addirittura ugtale a zero) sard la riduzione di

(16) Comprese le statistiche italiane dal 1953
in poi. i veda la citata Relazione generale sulla
sitwazione economice del Paese, presentata dal Mi-
nistro del Bilancio (Vanoni) e dal Ministro del
Tegoro {Gava) alla Presidenze delle Camere il
20 IMarzo Ig954.
~ {17) ¥ opportuno avvertire chie lo stesso tipo
di ragionamento non & stato evidentemente rite-
nute applicabile agli aiuti fornitl da paesi esteri.

«risorse disponibili» per implego «interno» cui
il Nord deve sobbarcarsi per contribuire a tn
determinato aumento delle attrezzature del Meri-
dione. Nel caso atcor pilt favorevole previsto nella
tabella del « moltiplicatore », detta riduzione - pud
essere perfino di segno negativo (ciod convettirsi

in effettivo aumento). Ma i Sud, in ogwi caso, -

visulerd «apvicchito» nella misura covvispondente
alla nuova attrezzatuva (nel nostro esempio, Vac-
quedotto) (18).

Yenza dubbio cid che i sostenitori defl'argomen-
tazione sopra discussa cercavano di sottolineare

& i1 giustificabile dubbio che acquedotti {o strade

o ponti) non siano il « giusto » tipo di investimento.
Fssi avvertono e pongono in tilievo limportanza
di una scelta accurata dei-tipi di investimento

ptibblico. In particolare, contestano Vopportunita

di concentrare le spese sopratutto in lavor pub-
blici, il cul effetto sull'occupazione nel Sud pet lo
pitt si esaurisce notl appena sono ultimati i lavori
gtessi, e votrebbero si procedesse con maggiot rapi-
dita alla creazione di pit diretti incentivi per la
costituzione di impianti industriali capaci di stsci-
tare una continua domanda di lavoro in loco e utl
continuo accrescimento del prodotio veale del Mezzo-
giorno. Sarebbe perd fuorviante ritenere che I'cag-
giumta » originaria di capacita produttiva che pet-
metterebbe di dare inizio e sviluppo a quel perma-
nente accrescimento & reddito, debba — o forse
addirittura possa — avet luogo senza importaziont
di capitali, vuoi dal Nord viol dall’estero, sia in
forma di attrezzature sia in forma di materie prime
e beni di consumo destinati ad alimentare i la-
voratori meridionali adibiti alla costruzione ded

_ nuovi impianti. Una politica basata su un presitp-

posto del genere di sicuro implicherebbe un pro-
cesso di sviluppo molto pilt lento che non 1z sua
alternativa.

Il divario tra le due correnti circa le riperctis-.

sioni del plano di sviluppo del Meridione sull’eco-
nontia del Nord riflette tina corrispondente diver-
genza nella valutazione delle dimensioni e degli
ostacoli deflo sforzo da compiere. Mentre alctin

(18) Da un diverso ra gruppamento delle cifre
riporfate nella Tabella de moltiplicatore (Tab. II)
ticulta che Vincremento del prodotto lordo del Sud
& di 1. 135 miliardi, ma che T'incremento nelle
sue risorse disponibili complessive raggiunge la
bet pitt elevata cifra di 19T miliardi ; per il Nord,
invece, mentre l'incremento del prodotto 1otdo
& di 48 miliardi, l'incremento delle risorse dispo-
nibili pet impieghi all'interno della zona & di soll
28 millazdi di lire,

PROBLEMI DETLLO SVILUPPO LCONOMICO DHI, MIRIDIONE

degli intervenuti si richiamarono alla necesﬁitét
di un sacrificio, guanic meno temporaneo, da parte
dell'intero paese o pitttosto delle sue pilt prospere
regioni settentrionali, a favote del Sud, altri par-
tecipanti — molto piltt ottimisti — si mostrarono
ansiosi di dimostrare che non era il caso di patlare
di sacrifici, o additittura che era vero il econtrario.
Qualunque sia stata, delle due, la cotrente pré—
valente al Congresso, il problema centrale — data
T'urgenza politica e sociale del programma di svi-
luppo economico del Meridione — rimase in ogni
cago nei termini posti dal prof. Baraceno : neces-
sitd di intensificare gli sforzi direttl a determinare
i tipl di impianti industriali che si debbono, o si
possono, costittire nel Sud, o pilt direttamente
necessitd di ricercare 1 tipi di incentivi o di assi-
stenza governativa cui ¢l si possa con pilt fiducia
affidare per superare le imizigli difficoltd di indu-
strie meridionali che lascino sperare di diventare
capaci in prosieguo di tempo di reggersi senza
bisogno di sovvenzioni o protezioni permanenti,
Con una differenza perd, consistentein ¢id: che Ia
meno ottimistica delle due correnti aggiunse un
particolare monito di prudenza richiamando l'at-
tenzione su cetrte altre necessitd, ad esempio sulla
necessitd di non trascurare indebitamente le esi-
genze d’investimento del Settentrione e di evitare
misure che possano condurte cold ad aumenti nei
c?sti reali df produzione tali da rallentare il titmo
d,J.. espansionie dell'occupazione e del reddito per
Vintero paese — compresi gli attuali abitanti del
Mezzogiorno nella misura in cui le possibilitd per
essi di emigrare al Nord venissero ad essere per ¢id
stesso ridotte, Sono questi, invero, aspetti del pro-

_ veomr e .
blema che un’indiscriminata fiducia nei risultati

o_ff\e_:‘r’ci dalla forma pilt semplice di analisi del mol-
tiplicatore tende a nascondere alla nostra vista.

IPOTEST SUI PUTURI TASSI D'INCREMENTO DRI,
REDDITO,

; 11 prof. Saraceno ha anche compitto un tenta-

Wo. — presentato con comprensibili riserve —

per individuare i probabili effetti del piano di svi-
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lupl?o per il Meridione (miglioramenti agrari, la-
vori pubblici e industrializzazione) sul reddito
ftl:.Lturo delld zona. A suo parere, sarebbe concepi-
bile un tagso di incremento del reddito, nel settore
non fagricolo dell’economia meridionale, pari in
media al 5 per cento annuo nei prossimi dieci anni ;
egli riconosce, & vero, che un tasso siffatto & ele-
vato in confronto a quelli calcolati per altri paesi
e per periodi passati abbastanza lunghi, ma as-
stume che il tasso potenziale di sviluppo di un’area
c?le si trova nelle prime fasi dell'industrializza-
zione ha probabilitd di essere pill alto che altrove.
Integrata la cifra suddetta con un' probabile in-
ctemento medio annuo del reddito per il settore
agricolo parti all't,5 9%, per anno, il Saraceno per- -
viene a un tasso di incremento globale del reddito
per ii Meridione pari al 3,7 %, annto, con la con-
segtienza che, alla fine del decennio, il reddito com-
plessivo della zona sarebbe quasi del 50 ¢, superiore
al livello attuale. Egli ammette che questa & una
stima ottimistica ; e presenta anche un’ipotesi pitt
prudente che comporterebbe tun tasso di accresei-
mento del 3,5 9% nel settore non agticolo e del
2,7 % nel settori agricolo e non agricolo presi in-
sieme. Aggiunge che, dati i rapporti solitamente
esistenti ‘tra reddito e investimenti, il tasso di svi-
luppo del reddito da lui postulato richiederebbe
un. flusso di nuovi investitnenti nel Mezzogiorno
progressivamente - crescenti dafl’attuale lHvello di
425-450 miliardi annui a 750-800 miliardi nel 1963
per la stima pit elevata, e a 550-600 miliardi pe‘r
la stima pitt prudente.

Quanto questi caleoli siano esposti a dimostrarsi
fragili risulta evidente dal fatto che poco finora
&' noto per cld che rignarda tipi e dimensioni delle
industrie che hanno probabilitd di svilupparsi neq
Mezzogiorno durante il decennio prossimo. Le cifre
proposte sono interessaiti, sopratutto, forse, come
un indice dell’entitd del ritmo dei futuri investi-
menti ne'sl Meridione che alcuni gruppi prospettano
e suggetriscono, -

Vera C. Luorz




