1a comptabilité de économie francaise

. I L] i.
(De I'évaluation du revenu national 3 I éablissement de prévisions
et de programmes)

Depuis fort longtemps, les ¢conomistes, lesj
administratetrs et les gouvernants ont eu le souct
de connaitre, aussi exactement que possible, l.a
production anntelle totale dit pays, sa composi-
tion et sa destination. .

Déja Quesnay, médecin de Madame de .Pom-=
padour, avait &tabli un « Tableau économique »
qui montrait, sous forme schématique, comment
les richesses produites par l’agricultgre chaque
année sont canalisées vers les commercants, les
artisans, les propriétaires fonciers et comnent
les quantités conservées par les fermiers pov:r leur
copsommation ef pour les semesnces -— point d.e
départ d'un nouveau cycle productif — const'-l-
tuent la mise de fonds qui permettra d’obtenir,
année suivante, 1n nouveatt produit.

Pour Jean-Baptiste Say, qui fut le pren{ie-:r a
enseigner systématiquement 1'économie p011t1q]ue
en Trance, cette discipline avait pout objet d'é-
tudier comment les richesses se forment, circtﬁe?ﬁ
ot se distribuent, ce qui est précisément Vessentiel
de T'analyse «en termes de revenu national a.w.

Cependant, malgré ces préoceupations qul ft{-
rent & origine de la science économiqlue, celle-ci,
pendant prés d'un sidcle et demi, a pris une tour-
nure abstraite et théorique et a négligé les d?n.om—
brements, ipventaites et bilans qui sont indispen-
sables A 1a connaissance concréte de Tactivité éco-
nomigtie.

Depuis deux décades environ, deux facteurs
ont contribué au développement des études comp-
tables. D’'abord, le progrés des statistiques a I?er-
mis de récolter une abondante docume.n‘l':atmn.
Tnstite, les exigences de 1’économie dir}gee {d.e

dépression ou de giierre) ont amené les ffconouu*
stes & petfectionner leurs ingtruments d’anatyse.
Dés maintenant, certaing pays, comme les Ftats-

Unis, la Grande-Bretagae, 1a Norvége possédent

" gne comptabilité détaillée de leur économie sous

des formes divetses. _ .

Qur le plan international, 1'0.N.U, l'O. E.
¢ T, et des organisatious selentifiques se sont
efforcdes de promotivoir la recherche dans ce.do-
maine. :

I,a France était, il faut bien le dire, fort (311- re-
tard, si bien que, encore vers 1948, nous étions
mal informés sur le revent national et sur l‘es
diverses grandeuss qui caractérisent 1'économie.
Mais, depuis quatre od cing ans, des progrésr
rematquables ont été réalisés, dont nous nous,
proposons ici de donfler tn apergd, cat leur (,:_orf-
najssance est encore limitée & un petit cgrcle d ini-

tiés. |
T, DEVELOPPEMENT DES RECHERCHES BN I«*RAN;:E.

Fin Trance, les premiers travaux de défriche-
ment furent faits, avant la guerre, par Dugé de
PBernonville qui 8'était efforcé de dotiner une éva-
lnation des revenus ptivés (Voir les numéros spé-
cigux de 1a Revue d’Heonomie Politique intitulés
«T,a Drance Economigue »). Taute de renseigne-
ments suffisants, il ne s'agissait que d’une évalua-
tion trds approximative et tids limitée dans son
objet. o

* Aprés la Libération, le Commissariat an Plan
et 1a Cominission du Bilan National essay§rent de
réunir quelques chiffres significatifs et l'on a Pt
louer « ingéniosité » de ces travaux, qui, malheut
retisement, ne comportaient pas les éléments qul
auraient permis d'en apprécier la validité.

Dans la méme période, un effort théorique & .

été fourni, notamment patr MM. Dumontier, Cﬁ.:u.-’
son, Perroux, etc., tendant, d'une part, 2 faire

1

connaitre en France 'état des travaux similaires

entrepris 4 Pétranger ef, d'autre part,’d mettre au
point des concepts et des méthodes permettant
de jeter les bases d’une comptabilité de I'éconormie
francaise. Grice aux cadres comptables qui ont
été élaborés, il a été pogsible d’entreprendre l'en-
registrement et le rassemblement systématiques
des données de fait, suivant des méthodes qui maz-
quent une avance par rapport aux pays étran-
gers les mieux dotés. Un pas avait été accompli,
sur le plan administratif, par le déeret du 31 Marts
1950 qui créa un Comité des Experts (1). Mais,
le pas le plus décist] a élé la mise swr pied, par
M. Edgar Faure, alors Président du Conseil, &'une
trés smportante Commission des Comples et des Bud»
gels deonomigques de la Nation, dowt M. Mendés-
France a bien voulu asswmer la présidence (Dé-
cret 52-164 du 18 Février 1052).

Cette Commission comprend vingt-cing mem-
bres appattenant aux grandes assemblées de la
République {Assemblée Nationale, Conseil de la
République, Assemblée de 1'Union Frangaise,
Conseil économique) et autant de hauts fonction-
naires (Gouverneur de la Banque de France, Se-
crétaire général de Ia Diéfenge nationale, etc.).
Les travaux sont. effectués par I'Institut National
de Statistique et par le Service des études écono-
miques du Ministére des Finances.

On voit par la composition de la Commission
que le Gouvernement a voulu en faire vraiment
une « grande comrission » Dans la séance inaugu-
rale, le Président du Conseil, M. Hdgar TFaure,
déclara que la comptabilité économique devait
étre un guide pour les gouvernants et une éeole
de gouvernés. En d’'auires termes, les renseigne-
ments que fournira la Cominission des comptes
constitueront la base méme de la politique écono-
mique et des grands choix que Gouvernement et
Parlament devront faire.

Ainsi, la France, & sa maunidre, sest engagéé
da.ns la voie ol I'avaient précédée I'Angleterre et
les Etats-Unis, car, méme dans ces pays « libératx »,
on n'hésite point & faire périodiquement des exa-
mens radiologiques de I'économie, afin de prépa-
Tet les mesures préventives ou curatives qui appa-
raitraieqt nécessaires ou utiles.

(1} Pour plus de détails sur I'historique des tra-
Yaux, voir JACQUES DUMONIIER, Budget économique

¢ capital mational, Presses Universitaires, Paris

1951,
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En Mai 1953, le Président du Conseil (M. René
Mayer) a soumis au Parlement et communiqué
au Congeil économique un cerfain nombre de rap-
ports examinés par la Commission des comptes
{portant sur les anndes 1951, 1952 et 1953). Aupa-
ravant, le Service des études économiques et finan-
cidres du Ministére avait établi des rapports sur
les Comptes de 1949 et de rgso et les avait com-
plété par deux notes méthodologiques. A T'aide
de ces divers documents, nous essaierons de pré-
senter dci wme initiation & la comptabilité de Véco-
nomie frangaise,

Notre étude sera divisée en frods. sections corre-
spondant aux drois phases ou trois aspects des tra-
vaux accomplis ou 4 accomplir,

La premidre phase a consisté 4 établir des éva-
luations d'ensemble du revens national, ou plus
exactement des diverses grandeurs globales (ou
agrégats) qui représentent le revenu national de
diverses fagons: produit en nature et revenus moné-
taires percus, «brut» et «net» revenu intérieur
et -revenu aprés échanges avec l'étranger. Dans
ces syntheses, qui sont eti somme des récapitula-
tions de fin d’année, on essaie dé remonter aux
sources du revenu national et de descendre jusqu’a
ses utilisations. Les comptes de 1949 et de 1950
ont été établis principalement sous cette forme,
qui est une transposition des méthodes américai-
nes du Department of Commerce.

La deuxiéme phase, qui n’est pas forcément po-
stérieure 4 la premiére ni entidérement distincte,
consiste’ & établir une comptabilité analytigue. Tl
faut alors déterminer les secteurs ou phles princi-
paux de ["économie qui auront chacun leur compte
ott leurs comptes. Il faut préciser les types d’opé-
rations & enregistrer (ventes et achats, paiements
de salaires, ete.). Ptﬁé, constituer des comptes
de diverses natures (compte d'exploitation, compte
de capital, etc.} Et, enfin, il convient d’analy-
ser, dans différentes optiques, les relations endre
les divers comptes, en entendant par relations
aussi bien les rapports mathématiques qui peuvent
exister enfre deux ou plusieurs comptes que les
flux circulant entre les pdles (au sens ot des trains
réalisent des .« relations» entre plusfeurs villes).

Cette .comptabilité analytique est infiniment
complexe et varide; ellé ne vise plus seulement a

it
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donrer un éipergu d’ensemble du revenu naticnal,

mais & décrire en détail et & suivre dans leurs

wariations tous les circuits qui passent a travers

les réscany de T'économie nationale. Nous dispo-

sons déja de quelques éléments pour les ?.nnées

de 1949 & 1952 ; mMmais, si nous sommes déja foit
avancés dans le domaine théorique, il reste encote

beadcoup A faire pour trouver les chiffres exacts,

a placer dans chaque rubrique.

La froisitme phase, qui est tout & fait & ses dé-
buts. consiste & établir & Vavance un budget écono-
miq@e ot modéle qui sera en quelque sorte inter-
médinite entre la prévision et le plan.

La prévision, on le sait, a pour objet de décrire
2 Vavance les événements &conomigues dont la
réalisation est probable; elle implique que l'ob-
servatenr se place en dehors de V'événement et
n’a point d’action sur ui; alnsi en est-il paz exem-
ple dans les prévisions météorologiques. Le plan,
tout au moins dans les régimes autoritaires, est
un ordre ou un ensemble d’ordres donnés; le plani-
ﬁcateur'.dome sa marque & l'événement; si le
plan est bien établi et si tout va bien, les choses s
déronleront conformément au programime établi
(ce n'est pas toujours le cas).

I, budget économique comporte des éléments
de prévision dont quelques-uns atteignent tne
grande précision et un degré presque absolu' de
certitude (ex.: capacité de production d’acier),
mais il comporte aussi des éléments variables,
Cest-i-dire une gamme de possibilités, Autre-
ment dit, dans le budget” économique il y a un
certain nombre d’inconnues, entre lesquelles il
doit v avoir certaines relations (exemple : X —|— ¥

= A). Or, le Gouvernement et lf'adnﬁ.nistra,tmn
peuvent exercer une influence sur ces 1nCONNUES
(par exemple on peut faire augmenter x). Mais
ils sont lids par les dmpératifs de cohérence ou de
compatibilité que leur impose le systéme (s'ils
augmentent x, y devra diminuer ptisque A est
déterming), On voit alors l'intérét que présente
Pétude du budget prévisionnel: elle permet de
préciser la gamme des possibilités entre lesquel-
les i1 faudsa cholsit consciemment, c'est-a-dire,
elle constitue la base d'ume politique éconcmigue
raisonnde. Naturellement, il sttbsistera tounjonrs
des €léments imprévus, imprévisibles, accidentels
qui déjoueront les anticipations les plus raison-
‘nables, mais le progrds ici consiste 2 réduire le
plus possible la marge d'errent.

Section I - Les é&valuations du revenu na-
tional. .

4) — Le produit national (ow produtt physique)

La préoccupation la plus simple est de faire le
total de ce qui est produit annuellement dans - le
pays, sous forme de biens et de services, Clest ce
que L'on appelle Produtt nattonal brut, ,

Y,es hiens et services étant de nature différen_.te,
la totalisation exige le recours & un commun -(é-
nominateur, 4 wne unité qui exprime la « valeur »
de ces hiens. Tei commencent les difficuités.

I,/unité choisie est en général l'unité monétaire
(le franc) et chaque bien ou service doit étre é\fa.u
lié d’aprds son rapport avec l'unité monétaire
c’est-a-dire 'd’aprés sonl priz. Mais quel prix faut-
it choisir ? La méthode la plus commode est celle
qui prend les prix du marché en se plagant aut point
de vue de Pacheteur.

Comme les prix changent, il ne faudra pas con-
fondre une hausse des prix avec une augmenta-
tion du produit national brut considéré en tet:—
mes physiques. Pour éviter cette difficulté on uii-
lise parfois une unité théorique «a pouvoir d’achat
constant », par exemple le franc de 1949 cela
revient & faire la totalisation «atx prix de 1949 ».
Torsque la correction n'est pas faite, les évalua-
tions des années successives ne gont pas coinpara-
bles entre elles. '

Dans le produit national brat, il convient d'in-
clure les services fotirnis par les collectivités publi-
quees, méme s'ils sont fournis gratuitement {éduca-
tion, entretien des routes, sécurité, ete.) ; comme
tout ce qui est «matériel » a déja été compté dans
le produit brut, il y a leu d'ajouter seulement les
rémunérations des fonctionnaires qui représen-
tent les services achetds par les collectivités publi-
ques et, donc, un élément & incorporer dans le

Produit national brut,

Il faut aussi tenir compte des dchanges avec U'é-

tramger. On pourrait assurément s'en tenir att pro-

duit national brut considéré comme un produit
intérieur. Mais, il est préférable de retrancher les
fourmitures faites 4 I'étranger et d'y ajouter les
fournitures rectes de l'étranger. ¥'il y a un’sup-
plément d'entrées sur les sorties, on 'ajoutera,
puisque ce supplément s'ajoute aux ressources
nationales. Dans le cas ou les transactions avec
l'étranger sont financiérement équilibrées, cette
solution est logique. L.e cominerce extérieur est

ygne activité natiomale qui permet, par le détour
de 'échange international, d'obtenir une certaine
quantité de marchandises en contre-paitie de cer-
taines lvraisons, Si les marchandises regues ont
utle valeur supérieure aux marchandises envoyées,
grice 4 des opérations habiles, le produit national
brut doit inclure le supplément ainsi obtenu.

Par ailleurs, dans la production brute, il v a
une partle qui sert seuleinent A entretenir et rem-
placer l'équipement, afin de maintenir au méme
nivean la capacité de production, FEn retranchant
cet élément, on obtient le produit national net (2).
Pour prendre les choses par un autre bout, on peut
dire que la production ou usure brute a exigé ia
« consommation » d’'un certain équipement ou ca-
pital, ce qui doit étre déduit lorsqu’on veut déter-
miner ce qui a été réellement produit dans 'année,
(Cest ce que les Américains appellent « deprecia-
tion and allowances for the consumption of fixed
capital »).

Nous pouvons alors résumer ces diverses notions
relatives au produit national dans le schéma ci-
aprés, qui donne les chiffres pour 1949.

SECTEUR
PRODUCTIF

sEcTEUR
PUBLIC

Lﬂ-‘ notion de " revenu uet des facteurs extérieurs,,

utilis€e dans les Comptes économiques ne corre-

spond pas exactement A la notion qile nous avons
présentée au texte,

(2) La uotion de produit national met n'est
génél‘a:lement pas utilisée en Prance, car elle est
teés difficile & caleuler. On ne peut que le regretter,

Car cest probablement l'une des notions les plus
significatives,
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B) — Les vevenus mondiaires

Une deuxidme manidre d’aborder le probléme
cousiste & rechercher quels revenus monétaires ont
été percus ou sont effectivement disponibles, A
supposer que les «producteurs» solent crédités
d'un reventt monétaire égal 3 la valeur de marché
de Teurs produits et services (3), il convient de dé-
duire évidemment les provisions pour amortis-
sements el aussi les impdts indirects ; par contre,
on doit y ajouter les subventions payées par le
Gouvernement, On arrive ainsi & ce que le Service
des études économiques du Ministére des Finan-
ces appelle le vevenu wational., Y1 est utile, pour
éclaircir cette notion, de se référer 4 'analyse amé-
ricaine, _

Les américains entendent par Revenus des prer-
sommes (Personal income} le total des recettes moné-
taires, per¢ues & titre de revenus courants (par
opposition aux rembotirsements de capitauz),
provenant de toutes origines. On en retranche
les impdty directs pour obtenir les Revenus dispo-
nibles des personnes (disposable personal income),
qui constituent le total du pouvoir d’achat des con-
sommateurs, tel qu'il dérive de leurs revenus
courants, Pour parvenir au Natfonal Income (équi-
valent au Revenu national frangais) il faut ajouter
certains « revenus » qui naissent de la production,
mafs qui ne sont pas attribués & des personnes
{(par exemple les profits non distribués des socié-
tés).

Arrivé 4 ce point, nous pouvons rapprocher le
volet «PRODUIT» et le volet «REVENUS» On
pourrait considérer lensemble de 1'économie

- comme une entité comptable, faire entrer dans

I'sVOIR tout ce qui est produit et dans le porr
les somumes correspondantes («dettes» vis-d-vis
de ceux qui ont ¢oncourn: 3 la production)., Mais,
le processus de formation des «revenus» est ex-’
trémement complexe. Certaing crédits figurent
seulement sur le papier et il en est de méme des
débits. Des transferts et des doubles emplois vien-
nent encore compliguer le probléme, malgré toutes

{3} Cette supposition est loin d'8tre vérifide.
Méme si le producteur se créditait lui-méme dans
ses propres comptes de la valeur de marché de ce
qu'il a fabriqué, cela ne signifierait pas encore
qu'il est titulaire d'un revenu ou d'un pouvoir
Q'achat ponvant &tre dépensé; il reste un écart
appréciable entre la valeur don prodult net et le
revenn correspondant, écart qui n'est que rarement
comptabilisé de fagon correcte.
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les précautions prises. On verra plus loin que le
COMPLE, DES PARIICULIERS permet d’analyser
assez  exactement les principales catégories de
revents monétaires et de déterminer les revenus
digponibles des personnes. 5

C) — Les sources du produdt el des vevenus

&1l s'agit du «produit national», P'étude des
sources ot des origines peut consister en une dé-
composition du produit par nature de bieng (pro-
duits alimentaires, biens durables, services, outil-
lage, etc.) ou par branches d’activité (agriculture,
industrie, transports, ete.).

Pour 1949, la production intérieure brute a pu
stre décomposée de la manidre suivante, par gran-

des catégories de biens:
_ denrées alimentaires . . . . 2.730 milliards

—. biens industriels de consom-
2.430 »

I.130

mation . . .
-— services . . .
— biens d'équipement 1.600 milliards
—. soldes des opérations sur ma-

tidres premidres . . . . . 210 ¥

(Comptes économigues de 1a Nation pour l'année

1950, tableau VIIL, p. 7).

La décomposition correspondante utilisée par
le Department of Commerce tomprend quatre
grandes rubriques et des sous-rubsiques dont voici
1a liste : '

1) Consommation personnelle

a) Biens durables — b) Biens non durables -
£) Services.

2) Inmvestissemnent privé brut & Vinidriewr

a) Constructions nouvelles - ¥) Equipement
durable des producteurs — ¢ Changement dans
les stocks. ' ’ :

3) Investissement net g létranger

4) Bigns el Services powr le Gowvernement
Fédéval (pour la Défense Nationale et autres),
Administrations locales. '

Ces grandes rubrigues sont A leur tour sub-
divisées en centaines d’articles.

Pour le moment, nous sommes tres loin de pot-
yoir préciser, comme le font les Américains, le
détail des divers produits et services (depuis la
réparation des chaussutes et le papier & lettres
jusqu’aux services des dentistes, des sage-femmes
et des entrepreneurs des pompes fungbres).

Quant & la décomposition par branches d'acti-
vité — qui e recouvre pas exactement la décom-
position pat types’ de produits — elle exige des
comptes distincts que nous évoquerons plus loin.

il gagit des «revemus»y, la plus intéressante
des décompositions par «originen est celle qui
distingue les. divers types de revenus (salaires,
prestations de séeurité sociale, revenus de la pro-
priété, ete) On trouvera ci-aprés un «échantil-

lon» de ce genre de renseignements pour 1949

(tiré des Rappozts soumis & la Commission des
comptes en 1953, p. 281). ‘ ,

Nous faisons naturellement, avec les rédacteurs
du tableay, Tes plus expresses réserves sut le degré
d'approximation de ces chiffres, dont lintérét
réside surtout dans la présentation et dams les
ordres de grandeur. Ajoutons du reste que certai-
nes grosses rubriques « fourre-tout » mériteraient
d'étre & leur tour décomposées (notamment « sa-
laites» et «revents des entreprises individuel-
Jes ), '

Tapreau L
ORIGINE DES REVENUS PAR TYPES pE Milliards
REVENUS - 1940 de francs
o o [ S —
‘I — SATAIRES, TRAITEMENTS TT RE-
TRAITES.
a) Payés par‘ les entreprises. . .+ - - ¢ 2.252
) Payés par I'Etat et les collectivités
© 7 locales . oo . . v S e e e e e e 492
¢) ‘Transtérés del'étranger.. . . . - - 15
4y ‘Trenstérés des T 0. M. . o .o 38
g) Payés pat la Séourité Soclale (traite- '
MENES) o« « o b 4 v x s omomor o 27
II. — REVENUS DE TRANSFERTS.
a)- Assistance de I'Etat et des collectivités 8
LOCAIES & o v 172 o s = + v &1 4 &1 1e1
b) Prestations de la Sécurité Scclale . . 633
1L, — REVENUS DE TA PROPRIETE
KT DE L'ENTREPRISE
digtribués par:
2} Les entreprises
—— revenus des entreprises individuelies 1.976
— revenus dlstribués par les sociétés
A QAP o« b oo s or ot © 93
— ravenus foneciers.. ... » - =+ . 55
o tevenus immobillers. .+« 4+ v o« 75
B) I'Etat et los collectivitée locales
{intérét ge Ja Dette publique). . . 18
) L'dtranget, . .+ o« - » [ 30
d). Les Territoires d'Outre Mer: e 10
TOTAL . . . 5.897
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D) — Utilisation des revenus.

Ia question de l'wiilisation se pose surtout a
propos des revenus monétaires, Il est intéressant
de savoir comment les titulaires de revenus les
ottt employés au cours d'une année. '

. Pour l'année 1949, les comptes des particu-
liers font apparaitre les «dépenses» suivantes
(Rapport 1953 - p. 280} :

TasrrAvu 1T,

EMPLOI DES REVENUS DES PARTICULIERS Milliards
(on Dépenses) de francs
I. ~— Achat de biens ct services

- denrées alimentaires . . . ., . 2 .605
— biens Industriels de consommation r.804
e BEPVICBE, . . . . v s e 4o .. 997
1T, — Impdts direets .. . .« . o . . - 139

IIT, — Colisatinns persomnelles & la Sécurlté :
goctale . . . . . . o v o . IIz
IV, — BPArgne. . .« o « + «c 1« 0 v v e 240
TOTAL . . . 5.897

8i, au lien de s'en tenir aux particuliers, on vou-
lait tenir compte de Uemploi des revenus par les
entreprises, on se heurterait & bien des compli-
cations que nous préférons laisser de c6té ici.

%k % K

Quand on rapproche les emplois des revenus par
types de produits et services de la structure du
produit national par types de produits et services,
on congtate évidemment une certaine symétrie.
Pourtant, la concordance est loin d’étre assurée
A prioti et cela pose des problémes économiques

. délicats. La demande va-t-efle se répartir entre

les biens comme !a production s'est elle-méme
tépartie auparavant ? Autrement dit, si I'on a
produit 30.000 bicyclettes et 10.000 scooters, les
décisions des acheteurs vont-elles se répartir dans
la méme proportion de 5 & #?... Et s'il y a des
dlésaccords entre les décisions des acheteurs rela-
tives & lutilisation des revenus et les plans des
producteurs, comment les concordances indispen-
sables se rétabliront-elles aprés coup ?
1 Autant de quiestions qui ne peuvent étre réso-
1:1::1: ega;uu;e sin}ple e’-n‘:mumération des principaux
roduit national ou du Revenu natio-
ual et qui exigent uge analyse beaucoup plu
boussée. Qu'il s’agisse de « produit» ou de «reve-

'
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nus» qu’il s'agisse de remonter aux sources ou
de descendre en aval jusqu'ad l'utilisation du pro-
duit et des revenus, le besoin se fait sentir d’une
comptabilité analytique, allant au-deld des sim-
Ples inventaires.

Section I - La comptabilité analytique.

Au leu de se contenter, comme au début, dune
récapitulation générale qui serait une addition de
produits ot de revenus, on Sest engagé mainte-
nant dans 1'établissement d'une véritable compta-~
bilité.

IEs SEPT POLES

Pour cela, on commence par sélectionner un
certain nombre de «pdles» ou «secteurs», repré-
sentant chacun un « groupe homogéne de I'écono-
mie nationale » ou un «type de sujets économi-
quies ». Chaque groupe aura son compte {ou ses
comptes) et il conviendra ensuite de retrouver
le résean des relations de chaque secteur avec tous
les antres,

Les pbles ou secteurs choisis sont les suivants :

1) Le secteur «production» (= Business)
comprend toutes les entreprises, privées ou publi-
ques, qui produisent ou vendent des biens et des
services -

2) Le sectetur «particuliers» (households) -

3) Le secteur «public administratif», c’est-a-
dire lengemble des adiministrations publiques
rendant des «services diffus» sans « contrepartie
nettement déterminée » -

4) Le secteur « Sécurité Sociale » -

5) Le secteur « Htranger» -

6) Le secteur «Territoires d'Outremer» -

7} Le secteur « Marché des capitaux », qui est
en réalité un compte capital. ‘

Sauf pour le secteur Sécurité Sociale (fusionné
avec le secteur public administratif) et pour le
secteur ‘T. Q. M., ces poles sont rigoureusement
calqués sur le systéme américain, Ces ‘pc‘)les figu-
rent, en quelque sorte, l'anatomie de l’éconoinie
{(ou sa structure) ef, grice, aux comptes de ces
« poles », il est plus facile de faire la synthése des
transactions particulidres, donc de suivre la phy~
siologie de I’économie.

L COMPTE D'OPERATIONS COURANTLS

Pour chaque pble, on établit un comple d’opé- .
vations courantes qui récapitule toutes les tran-
sactions déterminant le revenu courant de ce pole
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et indique quelle part est consommée et quelle
part est économisée,

Pour le secteur production, ce compte courant
est en somme un compte d’exploitation « consolidé »
pour lensemble du secteur vis-a-vis des autres
sectettrs, Le voici au Tableau III, sous une forme
résumée,

stjet & quelques précautions). Mais, il a I'avantage
de nous ouvrix des perspectives nouvelles, Umne
partie des ressources utilisées dang l'annde est
consacrée 3 la production de biens qui serviront
plus tard (stocks) ou qui atgmenteront ultérieu-
rement la production, c'est-d-dire est consacrée
3 T'accroissement du capital et non 4 la consomima-

Taprravu III

SoURCE: Les comples éoonomiques de ln Nation potr 1045, D. 66.

IE COMPTE CAPFTAL D'UN SECIEUR

Puisque le «secteur productif» est considéré
comitie une seule entité comptable, il a fallu éta-
blir aussi son COMPTE CAPITAL que mnous 1é-
sumons ci-aprés {le compte capital d'un sectettr
ne doit pas étre confondu avec le compte capital
de 1a Nation toute entidre, qui constitue un pole
distinet).

Le tableau relatif an « Compte Capital» est trés
loin d’avoir le méme degré d’exactitude que celui
qui concerne les opérations couramntes (lui-rhéme

SECTEUR PRODUCTIF
Compte d'opérntions courantes pour 1949
(em smilliards de franos)
— i -
: , Ry Receftes
1} ACHAT DE BIENS RT SERVICES : Dépenses 1] VENTE DE BIENS ET SHRVICES ! L
BTEHANEEr .« . 4w e e e e 689 — au particuliers . ... o. o0 5.375
e damsles TVOUM.. . . o v 218 A TEHANEEr . . . . b e e 554
- o 514
— au gecteur public (Domaine) . . . . . - . 3c — au secteur publle . ... . . . o
A T O M o o e e e e e e 381
ireets) . . 0 . 0 0 0 s I.410
A IMPOTS'(dHCCtS o ndirects) — au secteur productif (bien d'équipement au {480
compte weapitals) . o . . . oo -3
SR B OSOCIALE, « + « + « o+ moa 4 s 40 e 533
o) Smeiamy sog: - — 3 la Séeurité soclale . . . . . . o o o o 6
£) SATAIRES PAYES . « » < 0 o« o« v b 2,271
2) VARTATION DES STOCKS . ) .
) taugmentation des stocks déhitée ad compte 300
5) RIVENUS D'EXPLOITATIONS INDIVIDUELLES . ., - . 2.005 capital du secteur pro ducton) « .« -+ s+
]
. 230 ‘ 192
5 CAPITAL . « « « v o+ ¢ &+ & 4 = otms
9 Rﬁ(ji‘g;g?éﬁ:snzt dividendes aux perticuliers et & 3) SUBVENTIONS RCONOMIQUES
1’étranger
4) REVENUS DU CAPITAL . + .« o+ « « + & = ¢ ¢ o 38
#) PRODUITS NETS DY DOMAINE PUBLIC . . . . . - 211
12 5) AUTRES REVENUS PROVENANT DE I'EIRANGER 00 28
8) AUTRES REVENUS VERSES A L'BTRANGER . . . . DES T O M, o e e a e o
(brevets, ete.)
29
. /] EREES. + o+ 2 ¢ ox o r om0
o) Selde du compie d'exploitation (provisions diverses) 1.189 6) RECETTES DIVERSES
' .
8.798
TOTAL + « »
8.798
TOTAL + » »

tion courante. Par 1, un pont est jeté entre le pré-
sent et T'avenir. Une société peut avoir un niveatl
de vie actuel plus &levé en laissant dépérir le ca-
pital (c'est V'équivalent du fils de famille qui man-
ge I'héritage). Elle peut aussi réduire volontaire-
ment son train de vie pour développer son poten-
tiel productif (4). Le compte capital permet de
voir dans quelle mesure des « dépenses » sont efl
réalité des mises en réserve pour l'avenir.

(4) A condition que I’équipement nouveau soit

bieti choisi et ne cofite pas trop cher.

R,
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SECTEBUR PRODUCTIH
Compte d'opérations en capital en 1949‘

ten milliards de franes)

Augmenta-
tlous d'avelrs
1) INVESTISSEMENTS

achats d'éguipetents . .-, . ., , .. . .., . 1.380 (a)
augmentation des stocks,” . ., . . D e e e 300

z) ACCROISSEMENT DENCGATSSTS . . . . . . . . . . 482

3} AUGMENTATION DU PORTHE-HEUILLE VAYBURS MO-
BILIERES . & « & o 4 v s 0 0 s v e e e - II1Q

4} CREDITS AUX PARTICUITERS & A LA, SECURITE SOCIALE 52

5} DIMINUTION DE DIITES A L'ETRANGER (tembourse-
ments). . ... oL o I

Ve e e e e 25

TOTAL . . ., %.369

Contre-partie
des augmenta-
tlons d'avoirs

1) Sm’,m‘u COMPTE EXPLOIT . . . . ., . e B 1.18¢9
2) CONTRIDUTION DU SECTEUR PUBLIC AU FINANCE-

MENT DES INVESTISSEMENTS . . . . . , . . . 655
1) Am’qm‘s DU MARCIE DES CAPFTAUE ., . . . ., . 433
4) CREDITS DU SRCLEUR PUBLIC. . . . . . . . . . ré
5) RECOUVREMENT D CREANCES SUR $HOTEUR PUBLIC .39

6) GAINS D CHANGE - . . . . . . - . . , . . . 37

Torat, , . . 2.309

(sf) Dont goo milliards pour le maintien en état qui devraiont, en principe, figurer au compte d'opérations courantes, dont le “goldc de com-
pte d'exploitation, serait réduit d’'autant. Mais, nous suivons les tahlcaux de la Comimission des comptes (Comptes de 1949, p. 67).

LES RELATIONS ENTRE SECIRURS . RENSEIGNE-

MENTS OBIENUS

Des comptes analogues ont été établis pour les
autres secteurs (Secteur Public, Sécurité Sociale,
Etranger, T.0.M., Patticuliers), Au surplus,
le comte «Marché des capitauzs récapitule tous

les comptes «capital» des divers secteurs.

Grice A cette « comptabilité » en partie double,
on peut apercevoir totites les laisons emire les
comptes des divers sectours. 11 est bien évident, par
exemple, que les recettes du secteur public sont

égales au total des postes « versements an secteur

public» qui se trouvent dans Jes comptes des di-
vers secteurs. Ou encote que les « ventes de biens
et services du secteur productif» sont égales au
total des achats de biens et setrvices qui figurent

"dans les comptes des particuliers, des T'. O. M.,

de I'étranger, du secteur public, de la sécurité

- Sociale, du « Marché des capitattx ».

On obtient ainsi, an minimum, trols catégories

- dinf s s A s 2 .
Informations sur I'activité éconlomique :

i 1) On est renseigné sur la structure de chacun
£ . : 1
§ Secleurs : on sait, par exemple, que le secteur

productif débourse la somme # en achats de blens
et services, la somme b en impdts, la somme ¢ en
salaires, la somme 4 en dividendes, etc. ; on con-
nait aussi la décomposition de ses recettes (a', 0,
¢, &, ete.). . T

2) On peut établir les relations wmathémati-
gues qui unissent entre elles foules les donndes de
tous les comples.

Autrement dit, on peut établir un systéme géné-
ral &' éguations reliant entre elles toutes les rubri-
ques des divers comptes.

Des équations expriment I'équilibre de chaque
compte {total des dépenses = total des recettes).
D’autres équations expriment l'équilibre compta-
ble et économique des regsources et des emplois
{ex. somme des denrdes alimentaires vendues
= somme des denrées alimentaires achetées (y
compris achats pour stockage). Grice 4 ces équa-
tions, on peut artiver 3 trouver un certain nome-
bre d’inconnues (pourvu que le nombre des in-
conntes ne dépasse pas le nombre des équations).

3) On arrive & connaltre les flux de revenus

ou de biens ef services qui civeulent d'um Secteur
@ Uautre,
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1B ANALVSES DE CIRCUITS.

Cette dernitre catégorie de renseignements ouvre
la voie qui permet de relier I'analyse du reveau
national aux analyses de circuits économigues ou
de processus. On retrouve icl, sous une forme mo-
derne, des schémas qui rappellent le Tableat
économique de Quesnay.

1/idéal serait de pouvoir tracer fous les flux
qui circulent d'un ple vers chacun des autres
(Aux de matitres pretmidres ou de produits, flux
de services, flux d’argent, etc.) en représentant
atissi exactement que possible la dirnension de
chacun et ses variations de débit d'une période
A Tamtre. On obtiendrait alors guelque chose qud
ressermbletait 3 un résean hydrographique, mais
qusi serait plus compliqué A raison de la variété
de contenu des flux et A raison aussi de la présence de
contre-conrants et de courants induits. Le gchéma
ci-aprés en donne une idée trés stmplifice

I —

Bk

|grmermem PRODULT NATIONAL BRUT smsmmssrcts|

|moimmme PRODUIT  INTERIEUR  BRUT =

PRODUIT NATIONAL NET |

PRODUCTION INTERIEURE
AUX PRIX DE MARGHE 1

SERVICES FOURNIS PAR LES
SALARIES DU SECTEUR PUBLIC

REVENU NET DES
FACTEURS EXTERIFURS

' AMORTISSEMENTS

L

T,2 SECTEUR PRODUCTIH regoit des PARTICULIERS
un fiux de setvices travail), qu’il rémunére pat un
flux en sens inverse de salaires. Les PARTICULIERS
regoivent du SECITRUR PRODUCIIF un flux de mat-
chandises, qui est contre-balancé par un flux moné-
taire (paiements de marchandises), Bntre le SECTEUR
PUBLIC et les PARTICULIERS, il y & deux fux mo-
nétaires inégaux : paiement d'impots, réception de
salaires et traltements {fonctionnaires). Le schéma
mmontre aussi les relations entre le SECTEUR PUBLIC
et Ie SECTEUR PRODUCTIF., Etant donné que T'on a
retenn sept poles, le schéma de la Commission des
comptes est beaucoup plus complexe, sans attein-
dre encore une réalité infiniment complexe.

T,6s BECHANGES INTER-INDUSTRIELS.

ILétude des «flux» a pu étre abordée dune
atrtre manidre, conntie sous les noms de «échanges
inter-industriels » ott de « tableau de input-output»
ot encare de «matrice de Leontieff » It s'agit
il de suivre, d'une manidre plus détailiée, la
civendaiion des biens entre secteurs et sous-sectetirs.
Te jour ot une pareille matrice potirra éfre met-
blée de chifftes précis et exacts, on parviendra
3 connaitre le mouvement des marchatdises de
branche & branche, On sauta, par exemple, quels
secteurs et sous-secteurs approvisionnent l'indu-
sirie automohile en matidres premiéres, produits
demifinis ou finis, services, etc., et comment
le produit de cette industrie se répartit & travers
les attres secteurs et sous-secteurs.

Ajoutons que le service des études économiques
du Ministere des Finances a entrepris des recher-
ches plus élaborées qui visent 3 décrire d'une

maniére ehcore plus détaillée et raffince les rela-

tions entre les divers secteurs, Dans cette méthode
notivelle, en cours d’élaboration, on arriverait 4
distinguer, selon la nature des produits qui ecircu-
lent et sefon la nature des opérations (esploitation,
transaction, transferts, affectation, capital). Cette
méthode, qile hous ne DOUVONS déerire ici, va
bien at-deld des techniques américaines actuelles
de Tanalyse du revent national et de l'analyse
des échanges inter-industriels. Rlle parait nous
engager str une voie qui réaliserait la synthése
d’ensemble. '

Malheuretisement, jusqu'a maintenant, les chif-
fres qui remplissent les divers tableanx ' ont guw'une
valewr approchée eb doivent dire wtilisds avec pré-
caution. La Commission des comptes et les services
intéressds sont méme pen désiteux de donner une

large publicité aux résultats trés provisoires qui -

ont ét€ obtenus, de peur que cela conduise & des
interprétations insuffisamment fondées. Néanmoins
une machine remarguable a été construite ces der-
njers temps, dont les produits commencent &
sortir, La période de «rodage» exige une grande
prudence qui ne doit pas engendrer le scepticismie.
1,a construction de la machine suscite, au contraire,
chez certains, un enthousiasme et des ambitions
dont il convient de dire quelqtes mots.

Section III - Le budget économique prévi-
sionnel et ses applications.
Comine nous 'avons dit plus haut, les re’ckerofm
portgnt sur 16 comptabilitd économique de la natron

ont Uambition & atteindre une froisidme phase, qui
velieva la cownaiSsance descriptivé ~aux’ exigences
de Vaction pratique el spécialement de la -polm_'gf,ie
Economigque.

A partir du moment ol I'on aura pu remplir
les cadres comptables pendant une séric d’années
on pourra formuler avec une précision suffisante
les équations qui expriment un certain nombre
de relations, On aura des renseignements sur les
«lois des proportions définfes» qui unissent cet-
tains phénomanes économiques et l'on pourra
sans -dotte trotver beaucoup de «cohstantes»
On saura aussi quel est le dégré de flexibilité qu'il
convient d’introduire dans certaines relations
(bquations stochastiques). Comme certains ren-
selgnements peuvent étre connus rapidement
(ou du moins le changement survenu par rapport
3 une période antérieure) il sera possible de rem-
placer dans le systéme d'équations les chiffres
d'une année A par les chiffres connus (ot aisément
prévisibles) d’'utie année B et d’en tirer les valeurs
des inconnues (ou la gamme des valeurs possibles:
ou probables de ces inconnues) pour I'année B.

Le «budget écomomiquen est un modele prévi-
siontel qui représente l'ensemble des comptes &
partir de données connues, de prévisions certaines,
de probabilités de certaines relations obligatoires.
Le calcul esi forcément aldatoive, élant domné qu'il
y a de nombreux carvefours of les sujets écomomi-
ques pewvent opter, mais Uindétermination n’est
pas aussi grande qu’on pourrait le penser d’abord,
parce que certaines options en commandent d’au-

‘tres, parce gue ces options dépendent des comi-
. -portements “humains et qu'il y a des constantes
du comportement.

UN KSSAI DE MODELER ECONOMIQUE.

Un moddle a été établi qui comporte une cen-
taine de termes et virgt-trois relations explicitées.
Les «données» ont été choisies parni les termes
pour lesquiels fes renseignements peuvent étre

‘obtenus rapidement, On peut donc faire des pré-

glslons pour des variables dépendanies au nombre
e 23,

Un premier essal a été effectué pour {'année

1930, On a introduit dans les « données» des élé-

ments connus tels que la- production intérieure

i-_cle produits alimentaires, de biens industriels de
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e

consommation, de biens d’équipement, les impor-

" tations et les exportations, les salaires, 1'épargne,

les divers éléments connus du secteur public. Lt
Ton a calculé les variables.

Dans le tableau 3 la page 80, nous présentons les
résultats du caleul et les résultats de 'observation
directe.

On ne peut qu'étre frappé par la concordance
entre les résultats du caleul et les résultats de-
'observation directe, Cette concordance est d'au-
tant plus frappante qu'il s'agit de 'année 1950 :
on aurait pu s'attendre & ce que fa guerre de Corée
apporte un &ément imprévu qui atrait perturbé
sérieusement le modale, '

Néanmoins, nots pensons qu'il convient de
rester trés prudent en ce qui concerne la valeur
de ces calculs. Le systéme est encore en rodage
et il faut attendre encore un peu avant de savoir
si l'on potirra véritablement se fier 4 ces calculs.

ES

D'aillers, nous ne pensons pas que lintérét
principal du modele prévisionnel réside dans la
prévision proprement dite. La prévision sera totu-
jours incertaine dans cette matidre, sturtout dans
des &conomies dirigées ou semi-dirigées olt tne
décision majeure du Gouvernement ou du Parle-
ment modifie radicalement le cours des événe-
ments. I/ intérét principal d’un modele sera d’étre
un moyen de tester, in anima vili ou sur schéma
expérimental, les effets possibles ou probables de
telle mesure envisagée. Comme Va dit le Ministre

des Iinances 3 la Commission des Comptes, en

Mars 1953, « Cette discipline nouvelle {la compta-
bilité nationale) en cours d'élaboration, peut per-
mettre, malgré ses imperfections, de guider I'Hxe-
cutif dans le choix des mestires a prendre et d’orien-
ter son action ».

M. Perroux, dans un rapport présenté a la Com-
mission des Comptes, dans cette méme session

de Mars 1953, a eu de trés heuretses formules

qui- précisent la fonction de ce qu’il a appelé les

wmoddles décisionnels» ; leur but doit étre «de

définir des politiques économiques alternatives,
de les exprimer dans leur contenu et dans leur
contraste et de montrer, au besoitl sur des bud-
gets économiques trés simplifiés, les conséquences
grossidrement quantitatives des options politiques
difiérentes » ¢ il faudrait arriver 4 une « prévision
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TasrHau V.

) COMPARAISON DU COMPTIH OESERVE ET DU COMPTS CALCULE (1930).
- - 1 -
gggg\}g | Compte caleuld |, Différence
varlables principales du modéle l
i {en milliards de francs)
1. — Revenus distribués par les entreprises jndividuelles aux partleuliers . . . 1° 2.310 2,300 + 10
2. — Consommalion des patticullers :
denrées alimentaires 3.050 3,010
hicns industricls de comsommation . . . . v 4 e s e e 2.270 | 2.270
services £.050 I.040
TOTAL + .« . 6.3%70 6.340 4 50
3. — Epurgne des patticullets . . . . . .. e e e s e . 210 250 — 40
4. — Imporlations de denréed allmentalres. . . « v v v o s v v e e e 70 30 + 40
5. — Stocks de biens industeiels de congomumation . . . . . s e e s e 100
6. -—— Production de SErviCes . . .+ .« » . . . ox 04 s e e e e m e 1.420 1.410 + 10
g.—Impdis AlrectS. . . . o 0 e s e oo T.410 I.410
8. — Déficit public e e 300 500
g. — Hpargne brute “des soclétés . . . . . . . e e e e e e e 925 020 + 3
i .

Sonner; Mdhodes &dtablissement dos Comples brovisoires de Iz Natiop, Parls 1053,

des effets probables d’options de politique écono-
mique trés distinctement caractérisées et de leurs
conséq.ueﬁces propres .

Tes modéles devralent servir a établir les con-
séquences hypothétiques d’une impulsion ou dé-
cision déterminée. Comme dans un laboratoire,
on devrait pouvoir faire des expériences sur mo-
déle réduit (on mathématiquement) en supposant
que Von fait varier un facteur (par exemple on
prendrait comme « impulsion initiale » une hausse
des salaires, ot la suppression des contingente-
ments, cu une atgmentation d'impdts, ou une
réduction des investissements, etc)... Ht lon es-
saierait d’en suivre totttes les incidences en tenant
compte des «carrefours de liberté» et des cohé-
rences indispensables. A la limite, le modéle de-
viendrait quelque chose comme un échiquier ot
Ton suppute les divers efets d'un mouvement
envisagé en multipliant les hypothéses et les sous-
hypothdses correspondant aux divers choix pos-
sibles du partenaire,

Conclusion

Te lecteur qui awra suivi atfentivement nos
explications — compliquées, mais encore = trop
simples par rapport & la complexité de la réalité ——
aura pu sentir que notls sotmes en présence d'une
véritable révolution dans lanalyse économiqie
et dans la connaissance des faits économiques.
Malbettetisement, beaticoup de renseignements

mangquent encore. Il faut que nos statistiques®-

deviennent plus nombreuses, plus exacies. En
particulier, il faut que l'on fasse périodiquement
des recensements précis du commerce et de l'in-
dustrie. Nous possédons urne méthode de travail,
mais il nots faut des renseignements numériques;‘l
Cest la prochaine étape qui s'impose. Les « gé-
nies» de la sclence économique resteront stériles
tant que I'humble travail de milliers de cherchetrs
ne leur aura pas procuré des aliments sttbstantiets
3 mettre entre les dents de leur machine merveil-
leuse. '

o

i

LA COMPTABILITH DE

Quand cette étape aura été franchie, les ¢cono-
mistes, les administrateurs, les parlementaires,
fes gouvernements disposeront d'un tablean de
bord {le mmoindre aviateur dispose atjourd’hui de
plus d’appareils enregistrewrs que le Ministre des
Finances) et d'un laboratoire expérimental ol
ils pourront « tester » Ueflet de telle ou telle mesure.
La politigue écoromique, qui est beaucoup plus
importante, deviendra aussi scientifiqtie. que la
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fabrication d’une ampotle électrique ou que 1'édi-
fication d'une sous-station électrique.
A ce moment-13, de nouveaux dangers nous

= guetteront, Les planificateurs ne seront-ils pas

saisis d'un vertige prométhéen? Hier, c'étaient

fes ingénfeurs qui étaient ivres de technique et

de science, TAchons de ne pas les Imiter et de
savoir raison garder, méme devant les merveilles
de la Comptabilité Nationale,

RoBERT MOSssit:
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Atti e

I sistemi monetari dipendenti.

1. —— T,A DIPENDENZA MONETARLA.

i noto che un certo grado di dipendenza o
inter-dipendenza monetaria esiste sempte, salvo
nel caso limite, tanto familiare uella teoria, di
un’economia completamente chiuse. ¥ noto altre-
&l che esistono paesi in cni le auntoritd monetarie,
venche abblano la facoltd di determinare indipen?
“dentemente il valore esterno della lorc moneta,
preferiscono di regola mantenerlo agganciatt? a
quello di un altro paese, per tradizione, converien-
24 cconomica o ineluttabilita politica. Tale & ad
esempio il caso, per l'uno o per l'altro motivo, di
varl paesl dell’Ametica centrale ¢ del Canada
rispetto agli Stati Uniti o dei membti del Common-
wealth britannico facenti parte dell’area della
sterlina, rispetto al Regno Unito.

Vi & infine il caso — pure noto, ma molto meno
considerato e discusso — dei territosi politica-
mente dipendenii la cui moneta, benché distinta
da quella del paese metropolitano, & ad essa ag-
gaticiata, non solo di fatto, ma anche di d_iritto.
T telativi sistemni monetari vengono di solito chia-
mati dipendenti, o satellit], secondari, sussidiatd,
o anche coloniali, perche tali sono appunto i siste-
mi delle colonie britanniche e francesi, facenti
patte rispettivamente dell’area della sterlina e
di quella del franco. '

Vari motivi dovtebbero indurre economisti e
studiosi di politica moretaria ad interessarsi mag-
glopmente del sistemi monetari dipendenti: 1} il
peso sempre maggiore che le colonie francesi e
ingles vanno assumendo nelle finanze delle fispet-
tive aree del franco e della sterlina ; 2} I'attenzione
con cui oggl si gnarda ai paesi undevdeveloped,
attenzione che dovtebbe Interessare atiche il
problema delle forme piit idomnee di reggimento
motietario nelle varie fasi del loro sviluppo; gy il
fatto che, ove si considerino vealisticamente le con-
dizioni per una futura unione, federazione o co-
mungue per una efettiva integrazione economica
aell’Europa, & a forme di associazione monetaria
di questo tipo che occorre necessarlamente richia-
marsi.

Al tempo stesso, per guanto rignarda l'altro
problema, oggi tanto d’attualitd, della converti-
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bititdh generale deile prificipali mofiete europee,
son mancano anche qui suggestive analogie. Cid
notn & sorprendente se si considera che, come nel
caso dei sistemi monetari dipendenti, cosl anche
in quello dell’nnione monetaria europea e in ql}ello
della convertibilitdh & comune il richiamarsi al
sisterma aureo internazionale e alle sue derivazioni.
# indubhia infatti I'analogia che passa fra il gold
standavd, 11 gold exchange standard e, ad esempio,

- Vexternal smetropolitam frawc exchange standard,

espressione cott la quale si definisce il sistemna
mottetario dell'unione francese. Ma & d’altra parte
evidente lo svantaggio di doversi sempre tichia-
mare al funzionamento di un sistema — quello
auteo -— operante in un tempo molto lontanc e
gquindi tanto divesso dall'attuale.

Non sembra dunque inutile di descrivere le
caratieristiche del due principali sistemi tonetari
dipendenti oggl in esigtenza — i1 sistema de'%
curvency Dboavds inglesi e quello delle Hanche di
emissione, proprio delle colonic francesi,

2. — 1 « CURRENCY BOARDS».

1 cupyency boards sono le autorita monetarie
nel nome delle quali & emesso il circolante legsle
di quasi tutte le colonie britanniche, Di regola
la loro funzione si limita allo seambio ad un tasso
fisso — inclusivo di una piccola comimissione -
di monets locale contro steriine inglesi e viceversa,
1 interconvertibilita & automaticamente assicurata
dal fatto che, contro ogni valote emesso, i boards
devono disporre di un equivalente ammentare i1
stetline metropolitare. Una larga patte di queg’ca
contropartita della circolazione — contropattita
che si espande quando & in eccedenza la domanda
esterna di moneta locale contto sterline metropo-
litane, e si contrae hiel caso inverso — pud essere
investita in determinati tipi di obbligazioni; gli
interessi percepiti, dedotto guanto occorre & €O
prire il costo amministrative del sistema, vaniio
a beneficio dei governi locali. '

In guesto modo il sistemna non lascia adito ad

aleuna discrezione da parte del currancy boards

essl non esercitano il credito e tanto meno mirano.
a regolarlo, Le loro riserve non possofla edsere -

inferiori al 1009, della cireclazione & (uesta corti-
sponde pertanto al saldo attivo della bildncia de

pagamentl della colonia accumulatosi nel tempo.’

Pottebbe sembrare quindi che il risultato cuai
da luogo il currency beard tiplco qui descritto
potrebbe pit semplicemente ottenersi se la circola-
zione locale fosse addirittura costituita da moneta
metropolitana. Tale era del resto il caso di Malta
prima dellultima guerra e del tutto ataloga, nei
confronti degli Stati Uniti, ¢ ancor oggl la situa-
zlone di territori dipendenti, quali Portorico e

I’Alaska, o anche di paesi indipendenti, come il Pa-.

nama e la Iiberia, ove il circolante legale & costi-
tuito da dollari statunitensi.

I'istituzione di una moneta separata nelle co-
lonie pud essere vista come una misura precatl-
zionale per il caso che il tetritorio in questione cessi
di essere collegato alla madre patria per fatto di
guerra, 0 come misura preparatoria in vista di
una graduale evoluzione del paese soggetto vefso
forme di autogoverno, o anche semplicemente
come un tributo all’'orgoglio particolaristico della
colonia. Ma, a patte cio, il sistema dei currency
hoards ofire anche uno specifico vantagglo econo-
mico per la colonia: quello-di permettere di far
uso di una monéta separata per le necessitd della
circolazione interna e di investire invece, come
abhiamo detto, il cortigpettivo In wvaluta metro-
politana detenuto dai curvency boards.

La rigiditd del sistema, per quanto riguarda il
rapporto fra il volume deila massa monetaria e la
bilancla dei pagamenti, & in molte colonie giustifi-
cata dalle loro stesse condizioni economico-finan-
ziarie ; dalla larga dipendenza dali’estero in mate-
ria di mercatl, sia di approvviglonamento che di
sbocco (almeno per i prodotti dell'economia mo-
netaria), dalla dipendenza da Londra del sistema
bancario privato — costituito in prevalenza da
filiall di istituti londinesi — e dalla imancanza
di un mercato locale dei capitali. T¥altra parte,
la possibilita dei governi coloniali di emettere
obbligazionl sul metcato di Londra a un basso
tasso d'interesse consente a -questi di influire
svvedutamente sul volume della massa motietaria.
- In hreve, quanto pid primitivo, quanto pin
«coloniale y Vassetto economico del territorio,
tanto pitt adatto appare il semplice meccanismo
del curreney hoard tipico. Ma con levolversi del
mercato interno e-lo sviluppo di produzioni auto-
notne per il consuine locale, & naturale che corret-
tivi alla rigidita del sistema divengano desideta-
bili ;- correttivi che permettanc di tenere in mag-
glor conto le distinte esigenze economiche locali e
promuovere al tempo stesso la formazione sul
posto di mercati del danaro e dei capitali, Qual-
cosa, del genere, ad esempio, ¢ avvenuto due anni
fa nella Costa d'Oro.

Queste trasformazioni o innovazioni tendoto
& ravvicinare 1, sisternl monetari delle colonie in-
glesi a quelli caratteristici dell’Unione Francese,

Imperniati sulle banche i emissione,
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3. — LE BANCHE COLONIALI DI EMISSIONE.

Questi istitutl, come del resto le stesse banche
centrali europee, gorsero per lo pilt quall banche
private per lesercizio- del credito commerciale.
L& concessione df etnettere hanconote aventi corso
legale nei tispettivi territorl fu oggetto di partico-
lari convenzionl fra il Governo francese e le banche
colontali, Gli atti relativi prevedono in getiere un
periodo limitato, ma rinnovabile, di tale privilegio,
regtrizioni riguardo al volume della circolazione
delle banconote etnesse, forme di controllo sulla
attivitd della Banca da parte delle auforitd me-
tropolitane ed anche, e soprattutto, Vobbligo da
parte della Banca di assicurare linferconverlibi-
1ita fra le sue banconote e la moneta metropolitana.

Le restrizioni relative al volume della circola-
zione consistono di solito nell’obblige di mante-
nere una determinata proporzione minima fra il
volume suddetto e le riserve in franchi metropoli-
tani della banca coloniale. Tale rapporto obbliga-
torio, tuttavia, non & mal del 100% come nel -
cago del currency boards. Inolire le stesse regole
relative alle riserve consentono una certa elasti-
citd di interpretazione ¢ pogsono essete opportuna-
mente modificate. Potrebbe quindl avvenire, in
assenza di altrl dispositivi, che una massiccia
offerta di averi liquidi locali in cambio di franchi
metropolitani mettesse in pericolo le riserve della
banca di emissione — specie ove st tenga anche
conto della creazione di mezzi di pagamento cre-
ditizi da parte di altre banche operanti nella co-
lonia. In questo caso, easendo il tasso di cambio
invariabile {0 meglio mutabile solo per determi-
nazione delle autoritd metropolitane in circostanze
del tutto eccezionall) l'unica soluzione aperta
alla banca di emissione sarebbe la gospensionie
della trasferibilitd, ptrovvedimento in contrasto
non solo con gli obblighi assunti, ma anche col
principio base dei sistemi monetari dipendenti.

Il meccanismo piit comunemente impiegato onde
evitare anche il timore di una simile eventualitd
& quello del cosiddetti « couti di operazioni» fra
1a batica coloniale di emissione e il Tesoro francese.

i questl conti si avvalgono sia il Tesoro francese
per 1 suol rapporti finanziarl con enti pubblici di
oltremare, sia le banche coloniali di emissione per
competnsare gli squilibti fra la domanda e l'offerta
di moneta locale contro franchi metropolitani,
ossia per colmare, mediante crediti treciproci, i
rispettivl deficit nella bilancia dei pagamenti fra
la colonia e la metropol. 11 saldo cumulativo, che
pud indicare un credito sia a favore del Tesoro
che della banca coloniale, & produttivo di interessi,
di solito a tasso crescente. Il che costituisce una
remota contro eccessive espansioni di credito nella
colonia molto pin efficace che non le norme relative
alle risetve : tanto pli che & spesso consentito di

- fare uso dei «conti di operazioni» per assicurare

Vosservanza formale delle norme riguardanti le
riserve legall.
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I mezzi a disposizione della banca di ernissione
per influire sull’economia della colonia soto di
varia natura. I,a banca pud, ad eséinplo, dare sug-

gerimenti alle autoritd lecall circa Popportunita

di determinati indirizzi o provvedimenti economi(}i.;
pud convogliare selettivamente il proprio eredito
in alenni settori a preferenza di altri, con consa-
pevolezza Qi una propria funzione di carattere
pubblico. Un certo controllo generale del credito
& inoltre consentito dalla manovra del saggio delio
sconto, ‘

Bisogna tuttavia soltolineare che Vefficacia dcl
metodi tradizionali di politica monetaria — quali
stramenti autonomi dl intervento sull’economia
locale — & molio incerta in pdesi ove il commet-
cio esterno ha un ruclo economico prevalente
e il credito bancario locale, dati i snoi stretti legami
con lg metropoli, ha scarsa necessitd di far ricorso
alla banca coloniale di cmissione, Notevole pud
essere invece Ueffetto dell’azione diretta di questa
ultima quando le sne operazioni costituiscano
wna delle principali fonti di credito per la co-
lonia, . _

Una politica monefaria completamente auto-
noma & del resto preclusa alla colonia dalle stesse
condizioni esdenziali del sistema. Il libero movi-
mento delle mercl e dei capitali e la costanza del
tasso di cambic entro l'area del frafico tendono,
a lungo termine, a mantenere parallelo, nei varl
tetritori rispetto alla metropoli, il Livello dei prexzzl
e la curva del movimenti ciclici pils ampi, I solo
gulle punte locali che Pazione delle banche di emis-
sione pud esercitarsi, promuovendo anticipi o
ritardi in quello che sarebbe stato il normale pe-
rigdo necessario al propagarsi delle influenze pro-
venientl dal resto dell’area.

L’'uso della manovra dgllo scouto nella colonia
va visto prinéipalmeute in rapporto ail’analogo
tasso della Banca di Francla, L'influenza che pud
‘detivare dal mutare di tale rapporto si esercita
prevalentemente sul movimento esteriore dei ca-
. pitali ovvero sulla digtribuzione e sul volume del
credito interno, a seconda del minore o del mag-
glore grado di «localizzazione» deli’assetto credi-
tizic della colonia,

Tuttavia, costi inerenti al trasferimento delle
risotse cconomiche, politica doganale e fiscale,
ptogrammi di investimenti pubblici, valutazione
dei rischi o della profittabilitd degli investiment!
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privati, incidono di solito molto di pint dell’azione
monetaria locale suil'andamento conglunturale e
sul divario di questo fre i vari territori.

4. — ALCUNE CONSIDERAZIONI GENERALL

si & detto all'inizio dell'interesse chie lo studio
dei sistemi monetari dipendenti riveste anche in
vista di problemi in certa misura analoghi, quali
quelli della convertibilita e del reggimento no-
netatio di una futura Furopa integrata economi-
camente e politicamente. I} superfluo soffermarsi

sui limiti e sui pericoli che analogie tutt’altro che

petrfette presentano, quando vi sf vogliano appli-
care indiscriminatamente conclusioni, lecite pex
ufl caso, ma non pitt tali in altre circostanze, Con
questd premessa, si enunciano qui sotto alcunc-.e
considerazioni, che l'esame delle caratteristiche dei
sistemi monetari dipendenti suggerisce, ma che
potrebbero anche avere — nell’opinione di chi
scrive —- una rilevanze pii vasta.

1) La dipendenza monetaria non ¢ un fine
a se stesso. Il suo presupposto logico & il libero
movimento delle merei e dei capitali entro l'area
in questione. I1 suo scopo & di rendere pid agejvole
e sicuro tale scambio creando un meccanlsino
che consenta la illimitata trasferibilitd dei mezzi
di pagamento a un tasso costaute di cambio.

2) La dipendenza monetaria non esclude tutta-
via una certa protezione doganale e gualche diver-
«lta di trattamento fiscale nel vari territord dell’area.

3) Perchg il movimento delle mercl e dc‘ei ca-
pitali non venga impedito o turbato da‘l timore
di un possibile mutamento del tasso di camb1lo
— specie per paesi fra cul non esiste una !;rach—
zione di costanza in materia — & fecessaric un
dispositivo di riserve effettive o potenziali, tali
da eliminare ogni sospetto. .

4} Liberta di movimento di capitali, di merci
¢ di risorse umane non bastano ad assleurare utl
armotico sviluppo nei singoli territori dell’area
monetaria ; ma Punione monetaria pud rendetre pitt
facilmente attusbile anche il finanziamento di pro-
grammi straordinari di investimenti a lungo termine.

5} L'unione monetaria non presuppolle ne-

cessatiamente restrizioni nei rignardi dei paesi che
non facciano parte dell’atea, ma qualora tali
restrizioni siano in vigore & necessario che la di-
sciplina relativa sia applicata in tutta l'area €
Tutilizzo delle risorse valutatie formi oggetto
di una politica adeguata,

ANTONIO DORE

Problemi dell’agricoltura europea.

1. — La Commissione Fconomica per I’Eu-
ropa decise, nel cotrso della sna ottava sessione,
di compiere in collaborazione con la FAQO umno
studio sull’agricolturs europea, ritenendo che una
modifica della politica perseguita dal vari Paesi
in tema di produzione agricola e del relative com-
mercio internazionale potrebbe contribuire sen-
sibilmente al miglioramento dell’econcmia euro-
pea e delle condizioni delle classi rurali,

Lo studic (1), recentemente pubblicato, merita
un’attenta considerazione, costituendo un ampio,
obbiettive ed aggiornato esamme, compinto da
esperti economici di ben nota competenza, sullo
stato e le prospettive dell’agricoltura europea,
e riveste speciale importanza per I'Italia, dove
Vattivita agricola ha un peso economico pin rile-
vante che non in altri tereitori dell’occidente eu-
ropeo, e ancor pilt per il nostro Mezzogiorno, il
cul sviluppo economice & condizionato dal ritmo
del progresso agricolo,

Daremo quindi un’ordinata rassegna delio stu-
dio, accennando dapprima ai problemi economici
e demografici generali, per esaminare poi quelli
relativi ai principali fattori della produttivita
agricola, ai conswmi alimentari, alla politica agra-
ria dell’Buropa occidentale e di quella orientale,
al commercio internazionale dei prodotti agricoli.
Vogliamo richiamare l'attenzione sulla notevole
documentazione statistica contemuta nel volume,
che per hrevitd abblamo volutamente omesso, ma
che potrd esdere assal utile a colord che sono mag-
giormente interessatl al problema.

2z, — Anche nei paesi pitt industrializzati del
mondo, la popolazione cccupata a produtre der-
rate alitmentari costituiva, solo sessaut'anni {fa,
circa il 50 9% della totale popolazione attiva, Un
rapido processo di industrializzazione ha profon-
damente mutato, nei Paesl dell’Buropa occiden-
tale e dell’America settentrionale, questa situa-
zlone, ma un tale fenomeno non & stato altrettanto
intenso nell'Buropa meridlonale ed otientale e
nella Russia Sovietica, per non parlare dell’Asia,
dell’Africa e dell’America centro-meridionale. Nel
1950 la popolazione ‘addetta all’agricoltura risultd
pari al 19 % della complessiva popolazione attiva
nell’Buropa nord-occidentale, al 51-53 % nella
}neridionale ed crientale e pella Russia, contro solo
116 % degli Stati,Uniti (i quali, per di pil, sono

.esportatori netti di prodotti agricoli, mentre 1'Bu-

Topa & importatrice netta).

_Nei paesi dell’Buropa sud-orientale la piit -
mitata industrializzazione ¢ stata causa ed effetto
ad un tempo dello stentato progresso  agricolo.

L,E(g NATIONS UNImS, ORGANISATION POUR L'ALIMENTATION BT
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In tali paesi la politica agraria deve mirare sopra-

ctutto all’anmento dei rendimenti unitari ‘per et-

taro di superficie e per lavoratore implegato: la
definizione & facile, la realizzazione difficile. Nei
paesi dell’Huropa nord-occidentale, per contro,
& pitt difficile determinare ghi oblettivi della poli-
tica agricola, ma sono piti abbondanti le risorse
disponibili per realizzarla, Diversamente dai paesi
meridionali ed orientali, infatti, quelli dell’Bu-
ropa nord-cccidentale possono scegliere, entro

 limiti abbastanza ampi, quale parte delle derrate

alimentari produrre allinterno e quale parte im-
portare, in cambio di prodotti manufatti.

Questa possibllith di scelta si presentd, per la
prima volta, nel corso del XIX secolo, allorché
I'avvaloramento delle regioni agricole d’oltre mare
consenti l'importazione di derrate in Luropa a
prezzi assal inferiori a quelli dei prodotti locali,
I paesi dell'Buropa occidentale importarono, in
tale periodo, grandi quantitd di cereali, di zue-
chero e di olii vegetali, mentre difesero le agricol-
ture nazionali nel fondamentali settori zootecnico
ed ortofrutticolo. Tra le due guetre mondiali, la
tendenziale eccedenza dell'offerta di prodotti agri-
coli sulla domanda indusse i paesi dell’Buropa
occidentale a rafforzare il protezionismo agrario
nei confronti non solo dell’oltre mare, ma anche
degli altri paesi della stessa Ijuropa. Tmmediata-
mente dopo la seconda guerra mondiale, la carenza
di prodotti alimentari indusse i vari paesi ad una
piir liberale politica di importazioni, a favore dei
consumatori ; ma gia nel 1951 l'offerta di prodotti
agricoli torna a prevalere sulla domanda e, con-
seguentemente, si rafforzano le tendenze prote-
zionistiche. :

Piit volte si & voluto mettere in parallelo da un

‘lato I'incremento della popolazione mondiale e la

necessita di migliorarne il tegime nutritivo, dal-
laltro le possibilith materiali di aumentare le
produzioni alimentari. Questi caleoli, peraltro, non
consentono di prevedere se si vada incontro, ten-
denzialmente, ad una petturia o ad un’eccedenza
di prodotti alimentari, in guanto la popolazione
nont ¢ ripartita, nel mondo, in proporzione alle
risorse, ai capitali e alle forze potenziali di sviluppo
economico, I,/Asia, con una popolazione comples-
siva pari alla metd del totale mondiale ed una
popolazione rurale pari a circa due terzi, dispone
di solo un quinto delle terre coltivabili: all’estre-
mo opposto 1'Oceania, con meno dello o,5 9, della
popolazione mondiale, ha il 10 % della superficie
coltivahile del globo ed una notevole parte della
popolazione occupata in attivita industriali o com-
merciali, I'Africa e 1’America latina, nelle quali
la densitd demografica & mioore tispetto all'Europa
e magglore rispetto all’Occania, sembrano offrire,
d’altronde, notevoli possibilitd di intensificazione
delle produzioni agricole. Le esportazioni europee
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vevso U Amevica laiina dovrebbero quindi awmentare,
a condizione che UDuropa sia disposia ad wmpor-
tave prodotii agricoli e capace di sostenere la con-
corrensa  statunilense  swi mevcati sud-gmericant.,
Qualungue possa essere Vorlentamento preva-
lente di politica agraria dell'Furopa, verso la
protezione dei produttori agricoli o verso la difesa
dei consumatori, & indispensabile aumentare la
produttivita dell’agricoltura europea (cioe ridurre
i costi di produzione) per impedire nel primo caso
che la protezione della produzione agricola com-
porti una contrazione dei consumd, nel secondo che
la difesa dei consutiiatori porti alla rovina dell’agri-
coltura, ‘

1 - I fattori della produttivitd agricola europea

. — I,A PRODUTTIVITA DEL LAVORO ¥, DET, TER-
RENO.

i interessante considerare per i principali paesi
(per i1 periodo 1934-38/1950-53) la relazione ira
Panmento della produttivitd del lavoro (misu-
rata dal valore della produzione agticola per
addetto) e il contemporaneo aumento della pro-
duttivitd del terreno (misurato dal valore della
produzione agricola per ettaro di superficie colti-
vabile). _ ‘

Nei paesi europei, la produttivita del lavoro
agricolo & inferiore ancot oggt a quella dei paesi
extra-europei di recenie colonizzazione, mentre &,
per contto, superiore la produttivitd del terreno.
Rispetto all'anteguerra, Pawmenio della produtti-
vitd del lavoro nei suddetti paesi extra-europei,
assai maggiore di quello avutosi in Turopa, & stato
determinato, sopratutto, da una diminuzione della
mano d’opera impiegata per unita & superficie.
Nei singoli paesi europei la produzione per lavora-
tore risulta pitt elevata dove & anche pil elevata
la produziope per ettaro, mentre la produttivitd
del layoro & scarsa dove & modesta la produzione
per unitd di guperficie. To scarto di produttivita
tra i vari paesl europel & aumentato tispetto al-

‘anteguerta, it guanto il progresso & stato minore
proprio nei paesi pil arretrati, Si osserva altresi
una stretta correlazione tra produttivita agricola
(sia del lavoro che del terreno) ed industriale. Per
U'Ttalia, in particclare, Jaumento della produtti-
viti @ dovuto sostanzialmente alle maggiorl rese
per ettaro, pit che ad una riduzione degli effettivi

di lavoro.

2. — RESE ® INDIRIZZI COLAURALL

Diversa, da paese a paese, ¢ Tinfluenza del varil
fattori {non solo climatici) sulle produzioni per
ettaro di superficle coltivata. Nel Mezzogiorno
europeo, ¢, in misura minocre, all'Bst, le ploggie
sono pih scarse e meno favorevolmente distribuite
che nell’Buropa di Nord-Ovest : congeguentemente,
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le rese dei cereali per ettaro e quelle di latte per
vacca diminuisconio man mano che si va verso
VEst e verso il Sud. A questa diversitd di rendl
menti si accompagnano indirizzi produttivi e in
tensitd di colture ddifferenti: in linea generale, 1'in-
tensita della produzione agticola (misurata dall’im-
piego di mano d'opera e di capitali per ettaro)
decresce col passare dal Nord-Ovest al Sud-Est;
i prodotti zootecnici trovano pitt facile smercio
nei paest del Nord-Ovest, piit industrializzati, che
in quelli del Sud-Est; le colture industriali sono -
rappresentate nell’Buropa nord-occidentale  so-
pratutto dalla barbabietola da zucchero, mentre
nell’BEuropa sud-orientale solo diffuse anche le
piante tessili, 1 semi oleos, il tabacco. Alcune di
queste colture industiiali, cosl come quelle forag-
gere intensive, hanno uin ruolo assal importante
nelle rotazione agraria e contribuiscono a miglio-
rare la resa del cereali; esse sOilo pratic'ate, nel
Sud, solo in alcune zone, che presentano condi-
zioni particolari, cosicche limportanza di tali
colture &, per P’agricoltura meridionale 1el sno com-
plesso, modesta. Lo stesso pud dirsi per i prodott]
orticoli coltivati mnell’Europa meridionale, so-
pratutto nelle regioni costiere o-in quelle irrgue,
che non sono molto diffuse, Hsiste d’altra patte
un fattote che consente una certa intensificaziotie
delle agricoliure meridionall : i terreni aridi e col-
linari sono adatti alla coltura della vite ¢ degli
albert da frutto. Ma, in linea generale, pud dirsi
che & stata la povertd ad impedire 1*affermazione
di colture intensive nell' Buropa meridionale, salvo
dove condizioni pedologiciie e climatiche le hanno
particolarimente favorite,

T mutamenti intervenuti, nell’nitimo quarall-
tentio, quanto al riparto della superficie coltiva-
bile tra le varie categorie dl prodotti, confermano
'influenza predominante che lo sviluppo econontico

generale e lo stimolo delta domanda hanio avuto .

sull'intensificazione delle agricolture nazionali i
in Francia, la stazionarieta della popolazione e la
lentezza dello sviluppo industriale hanno portato
all'abbandono progressivo delle terre meno fet-
till ; in Ttalia, in Portogalio, in Grecia, sotto la
spinta demografica sono state messe a coltura
delle terre che avrebbero dovutorimanere boscate !
in Inghilterra, Irlanda, Pinlandia ¢ Svizzera, la
inessa a coltura di praterie permanenti e il diffon-
dersi delle colture cerealicole sono conseguenzi del-
ja politica autarchica ; in Turchis, l'aumento del
prezzo interno dei cereali ha talmente stimolato
1a produzione che il paese ne & divenuto ora un forte
egportatore, )
1l diverso andamento della produzione agricola
' & della popolazione nei varl paesi europel dimostra
che Vagticoltura europed ¢ ancora ben lontana dal
costituire nn’unitd economica omogened. L,a ima-
nifestazione pit evidente di questa disarmonia &
Uestendimento delle colture a terre inadatte nel
paesi importatori aventi piit intenso sviluppo de-

mografico e Uabbandono, in Francia, di terre cer-

tame.nte piit fertili di quelle coltivate in molti altri
paesi, Nei principali paesi esportatori — Paesl
Bassi e Danimarca — il patrimonio zootecnico
infine, & stazionario da una ventina d’anni. ™ '

3. — STRUIMURA DELLE AZIENDE,

Tra le dimensioni aziendali e la densitd della
popolazione agricola si ha una certa correlazione
dove prevale la piccola azienda familiare, la po-
polazione agricola & abbastanza stabile e non su-
bisce diminuzioni a causa dell’eventuale domanda
di lavoro da parte industriale ; dove invece prevale
ia grande impresa agraria a salariali, questi afflni-
scono all’industria, se richlesti, con maggiore ta-
pidita. La correlazione wvale anche in altro senso ;
le dimensioni medie dell’azienda variano inversa-
mente all'ammontare della popolazione agricola,

Nel secolo scorse, & aumentato generalmente
il numero e diminuita la dimengione media delle
aziende agricole familiari europee, con la sola ecce-
ZiGIlF: della Trancia, dove la popolazione agricola
& diminnita senza che peraltro si manifestasse
nel contempo, una rapida meccanizzazione agri:
eola.'o un forte sviluppo industriale, Nella Get-
mania occidentale, la maggior parte della terra &
spezzettata in piccolissime aziende, e, malgrado
la rapida industrializzazione, la popolazione agri-
cola non & diminnita sensibilmente nel cinquan-
tf:nnio che ha preceduto la politica di riarmo ini-
ziata nel 1933, Ma in tutti i paesi dell’Enroi)a. get-
tcfntrionale o centrale, lo sforzo industriale com-
p111:to per la guerra e la ricostruzione ha fatto dimi-
nunire sensibilmente la popolazione agricola. Nel-
V'Buropa meridionale ed orientale, per contro, I'in-
dustria ha progredito meno rapidamente cfie al-
trcm‘re, e, malgrado lemnigrazione, la popolazione
agricola & aumentata in senso assoluto, il che ha
portato ad un ulteriote spezzettamento delle
azlende, '

‘Assai stretto & pure il legame tra dimensioni
?zmpfialli eq indirizzo produttivo : le piccole aziende
am:lm?l si specializzano, quando possonc, nelle
p‘roduzmni che richiedonc pift mano d'opera {or-
ticoltura, tabacco e vigna, al Sud; allevamento
al Nord). In generale, queste aziende riescono e;.
sostenere la concotrenza solo accontentandosi di
una, %‘emunerazione del lavoro inferiore a quella del
salariati, Si tratta di aziende che producono pre-
valentemente per il consumo familiare e che fa-
1S:)(iondono una notevole sotto-occupazione: pro-
; e:zs,{iq;es:tz;icom?ne,‘sia pure in.diversa migura,
Uttt o dell)l ,D europei, ad eccezione del Regno

i & Danimereca, .
azieﬁd:lerg Iia‘fc*rczc:rrr? ﬁfift ;_;l;lﬂ;;lsce Sull.a pro.duttivité;
e e la dispersione delle -

" tetre, ¢ ' i
. » ¢he portano ad uno spreco di mano d’operae

di i di
niz:ne:.zm di trasporto, rendono difficile la mecca-
Zazione, ostacolano la difesa fitosanitaria e ll’im-

ie i i selezi
,.Edgol di sementi selezionate, sumentano la super-
| utilizzata a causa dei nutmerosi confini, Si
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gtima che la ricomposizione fondiaria potrebbe
aumentare la produttivitd del tetreno anche del
2030 %, e quella per lavoratore del 50 %.

4. ~ LA MECCANIZZAZIONE,

Ment_re i fattori ambientali, sociali e demogra-
fici non sono suscettibili di rapida evoluzioneg la
meccanizzazione & oggi il fattore pii dinamico dlella
preduttivitd, che potra, in pochi auni, determinare
una radicale trasformazione strutt111;a1e dell’a; i
coltura . eufopea, . -

La meccanizzazione aumenta la produttivita
del terreno riducendo i tischi di un cattivo rac-
colto, permettendo di effettnare le semine, 1 la\;rori
e la mietitura nel momento piu favorex’role {per
questo- i piecoli imprenditori preferiscono posse-
dere un frattore proprio piuttosto che noleggiatlo)
e di avere, talvolta, anche un maggior nﬁ;;léro di
raccolti nel corso di una stessa annata agraria

TLa 11}eccarlizzazi0rle retide possibile, inoltrf; la
lavorazione profonda dei terreni pesanti e — ,ele-
rnfanto ancora pitt importante — consente la slo
stituzione degli animali da lavoro con animali ds-m
red.dito, il che & pasticolarmente importante nelle

‘regioni meridionali, nelle quali la mancanza di
pascoll limita fortethente la possibilita degli alle
vamenti, Tanto pill basse gono le rese unitarie-
tanto maggiote & la guota di produzione che %;
ren‘de disponibile con la sostituzione dei tratto;'i
ELgl'l animall da lavoro: & per questo che I'impie o
dei trattori si & diffuso rapidamente neil‘EIfrolgja

nieridionale, malgrado Peccedeniza locale di mano

d'opfera. In tali regloni il trattore sostitnisce, pin
che il lavoro anfmale, i1 lavoro umano, con cc’)nlse-
guenze sociall agsai gravi, poiché nelle zone pre-
valentemente cerealicole i salari, abbastanza ele-
vati all’epoca del raccolto, costituiscono per melti
lavoratori quasi 'unica fonte di reddito monetario

j%ltro problema fondamentale della meccaniz-'
zazione & guello delle piccole aziende, La conve-
nienza economica di un piccolo trattore dipende
natura}lmente, dall’indirizzo colturale dell’azienda)
Una indagine effettuata in Francia ha riIevat(;
che le aziende di solo 1z ettari possono 'media-
mente utilizzare un trattore per 450 ore all’anno
mer'ltre lutilizzazione da parte delle grandi aziendc;
¢ di 8oo ore, aumentabili a 1200, D’altra parte, il
trattore presenita del vantaggl specificf per le I;ic-
cole aziende, in quanto mnon comsuma (e dura pin
a lutngo) quando non & utilizzato, diversamente
dagli animali da lavoro,

In generale pud affermarsi che il trattore non &
an.cora. entrato, come strumento di lavero, nelle
aziende inferiori ai ro ettari, I costruttori d} mac-
.chine. agricole, dal canto loro, stanno apprestando
in misura. sempre maggiore tipi adatti alle piceole
:e_mende, onde & da prevedere che in breve tetupo
il noleggio e I'impiego cooperative delle maccﬁine
co‘n'sentiranno una parziale meccanizzazione di
milionl di piccole aziende dell’Buropa oceidentale
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I eccedenza della mano d’opera diventerd al-
lora, per queste aziende, ancora maggiore di quella
attuale, a menc che non si provveda in tempo. &
fdutla con una adeguata politica di industrializ-
zazione.

5. — LA PRODUDTIVITA' DEI  LAVORO

T,a produttivita del lavoro stvicto semsu, € ciod
la capacitd professionale della inano d’opera agri-
cola (sla di coltivatori conduttori che di operad
salariati) varia fortemente da una teglone all'al-
tra dell’Buropa e di massima & assal pin elevata
nell’ Huropa nord-occidentaie che in quella sud-
orientale, Tn linea generale pud affermarsi che il
contadino meridionale ed orientale non & Povero
perche & poco produttivo, ma & tale perche & po-
vero, e quindi spesso analfabeta o comunque privo
di adegunata istruzioue professionale. Da indagini
compiute in Svezis, Panimarca e Germania ri- -
sulta esistere una stretta correlazione tra il livello
ai istruzione del contadini e il loro reddito, dndi-
pehdem&mente dall'estensione dell azienda. Nei con-
fronti che possono farsi al rignardo, tra paesi di-
versi, entrano in ginoco altri fattori, quali lo sti-
molo economico alla produzione e Tintensita della
domanda di prodotti agricoli: in Danimarca e in
Olanda lo sviluppo dell’agricoltura & condizione
egsenziale per assicurare, attraverso le espotrta-
zioni, la vita del paese; in Trancia, per coutro,
iz stazionarietd della popolazione notl ha dato.
stimnoli sufficienti alla produttivita e al progresso
agricolo.

It sintesi, Paumento della produttivitd del ter-
reno pud attuarsi economicantente quando la do-
manda nazionale od estera & in grado df assorbire,
a prezzi remunerativi, la maggiore produzione ;
laumento della produttivitda della mano d’opera,

d’altro canto, pud- essere raccomandabile solo se
gugsiste la possibilita di maggiore occupaziote nei
settori non agricoli o di una pin intensa emigra-
rione. Solo nei paesi nei quali & in corso o & possi-
bile vna rapida industrializzazione, il progresso
economico dell'agricoitura pud e deve essere rea-
lizzato anmentando la produttivita sia del terreno

che 'del lavoro.

IL. - Il consumo delle derrate alimentari

1. - Y1, IIVELLO DEI CONSUML

i fondamentale importanza econortica & il

confronto tra la domanda degli alimenti pit cari

e di' maggior pregio e quella degli alimenti energe-
tici di prezzo modesto,

i consumo medio di proteine animali & di 15-20
grammi al giorno tei pacei mediterranei, mentre
il livello minimo dovrebbe essere 23-30 grami,
e quello del paesi dell'Buropa settentrionale &
di 50-60 grammi. T Grecia, in particolare, la di-

sponihilita pro-capite di proteine animali & infe-
riofe a quella d’anteguerta, mentre in Italia VIn-
chiesta Parlamentare snila Miseria ‘ha gtimato
che 4,4 milioni di famiglie non consumano quasi
mal la carne e 3,2 mitioni la consumano una sola
volta la gettimana.

Nei paesi dell’Europa settentrionale, il consumo
di proteine animali & gnasi altrettanto elevato
che nell’Amterica del Nord, ma & invece insuffi-
ciente il consumo di ortofrutticoli: tranne che in
Svizzera e in Francia, esso risulta inferiore a quello
degli Stati Uniti (del g0 %) e del paesi Me-
diterranei. . '

2, — PREZZI E CONSUMI.

Il diverso orientamento del consumi alimentari
dei varl paesl non sl apiega solo con gli scarti tra
{ reddit] medi nazionali o con le differenze def elimi
e dei gusti: esso & dovuto, in buona parte, ai rap-
portl di prezzo dei vari alitnenti e alle restrizioni
del commereio internazionale, Tn Italia, il rapporto
tra prezzo per calorie dei prodotti animall e prezzo
dei cereali e patate & pitt che doppio di quello xi-
scontrato medismente nei paesi dell’occidente
guropeo €, cotiseguentemente, la percentuale di
calorie tratta da questi prodotti & la meth: vi-
ceversa il prezzo relativo per caloria dei prodotti
ortofrutticoli {sempre rispetto ai cereali e patate)
2 in Italia due terzi ed anche la metd che negh
altri Paesi occidentali, onde I'Ttalia risulta al =20
posto (dopo la Svizzera) nella graduatoria decre-
scente dei Paesi secondo la percentuale di calosie
detrivante da prodotti ortofrutticoll.

Va rilevato che in tutti i paesi Ia politica bellica
e post-bellica ha mantenito bassi i prezzi del cerea-
1i e del latte alimentare, mentre ha lasciato aumen-
tare liberamente i prezzi della carne che, avendo
an’elasticlta di domanda piuttosto elevata, & stata
sostituita, nel consumo, da alimenti meno cari,

3. - LA DOMANDA . DI ALIMENTI E I HSPANSIONE
ECONOMICA.

Tl calcolo dell’elasticita della domanda in fun-
zione dei prezzi e del reddito & fondamentale sot-
to il profilo pratico. Da tale caleolo & risultato che
nelle. media enropea lelasticitd nei confronti del

prezzi e del reddito &, pet i prodotti animali, di

0,5 mentre per ghi- ortofrutticoli & all’incirea pari
allunita, Ne deriva che un aumento del To %
del reddito reale comporterd un anmento del 5 %
circa del consumi zootecnici e di cirea il 1o 9, dei
consumi ortofrutticoli ; testando invariato il red-
dito, wna diminuzione del 1o % del prezzi compot-
ters un anmento del consumi nelle stesse propot-
zioni,

Nel paesi pitt poverd, paturalmente, Pelasticitd
& pit elevata di quanto si & detto (talvolta superd

Punitd) ed un aumento di reddito porta a mag-

" @ positive

© 1952y
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A
CONSUMI ALIMENTARL GIORNALIERT PER ABLLANTE
CALORIE \ "
_ (migliai) ('E“E’\I'f {2) PROTIING AMIMATL ORTOTRUTTICOLI
- {grammdi) ) y -- ,
HSL (1) ] {grammi) @) (gramand)
1934-38 -
3 1950-52 (3} 1934-38 1950-52 (3} 1934-38 1950-52 (3) 1950-52 (3)
n R
. . | S
Stati Umitt . . ., . . '
nti 3,2 ' 3,2 250 210 50 6
Canaddt . . .. o0 . . i . I 550
T 3,7 3.1 260 210 .8 i 5
Australia . . . . . . . ! ' ¢
3:3 : 3,3 280 270 67 6 34
Svezla . . . . . . .. o . : + : 380
5 i S I 260 250 59 59
vizzera . . . . . . . ; 220
“ ' 35T | 3.2 300 320
Regno Unite . . . { 34 32 490
) o 3,1 ; 3,1 260 270
Danitnatca . . i . 40 43 290
1 . " - 3,4 : 3,2 260 270 57 L=
Notvegia . . . . . ; - 34 o
cEia <o 3.2 3,1 330 300 49 6 5
Bilgio . ... | ‘ 3 160
: 28 2,9 320 294 34
. . - aQ
VPaes: Bassl . . . . . . 2,0 . 3.0 400 - o 4 370
Trancla . . 40 320
I 2,8 2,8
. * 340 20 P
Getmania Occldentale . 3,1 28 =0, 39 41 470 -
: 310 270
Irfanda . « . . . . . . +2 37 270
3.4 3.5 160 360 s T
Cecoslovacchia. . . . . 2,8 * . 460 L 48 230
Figlandia . . . . ' o 25 * AU I o
inlandia c 350 3,2 150 400 " 23 (5_}
Austein . . . . .. .. f - 30 140
3,0 2,7 380 330 39 6 4
Ungheria . . . . . . . 3 3ao
Poloni > a 360 B 25 * | 250"
clonda . . . . .4 | 2,7 .. i 360 ' 250 (5)
Ttalia, .+ . ... 2 : B 23 " e 190 (5}
Romand > i 3 ! 430 420 ‘20 21 1
apda . ... . # i 410
o 2,0 B
' 350 v g %
davi 9 e . .
.J-I-'lgObla_VlEl Ce 1,0 ) 205 630 190 . _ 220 (5)
Bulgaria . . . . 22 . ce 15
s o 2,8 " 580 . 18 ’°
Portogalio, . ... . . . . v
galio ‘ 2,1 2,5 380 450 2 340 (5)
Greela . . . o« . . . 20 . 420
Turchi 26 #:3 450 430 a3 1y
e 243 2,0 530 330 13 e
: L4 370

{1) T paesi doto ordinati e i i
pprossimativamente secondo 1 ;
ordine decrescente del reddito post-bellico per abitante (del reddito prebellico per i

acei dell’Buropa Orientale}. — (z) Espressi in equivalent -— (3 (13
ju dell'Europ: ) ( ¥ nte i farina (3} Media hiennale 1g950-5

di- predotti freschi; somo
el ; escluge le patate, — Da
EFOoNTE : Douxténie enquéte mondiale suy t'a&iggntutiggb,pg};%um‘

I -~ 195I-52. —— {4) Hspressi In equivalente

mondizle sur Dalimeniation, FAQ, Waghington, 1. C., 1040, y 1952, salvo che per le cifre con asterisco che son tratte dalla prima Enguéte

glori consumi sia di prodottl animali che di cerea-

U, T mantenimento dell’equilibrio dell'offerta e
defla domanda di prodotti animali & quindi un pro-
blem_a. fondamentale per l'industrializzazione dei
paesi 'europei meno progrediti: uno deghl scopi
essenziali della loro politica agricola deve essere
utt potenziamento tale della zootecnica da assi-
curare un’offerta adeguata alla domanda dei pro-

. S.Ott'i zootecnici, domanda che aumentera in modo
ensibile parallelamente allaumento del reddito

Dro-capite che con ira
' seguira dal processo di i -
strializzazione., (1) b ndu

(1) Meno ottimista si di '
sten mista si dimostrd, asuo tempo, il D i

tata e];rlc?luzione dell‘rl:conomia cercalicull:c,:-éarneo(jﬂla]!t{:;g‘ac‘)-g.se?‘!a

%I Convegny 1?\;1;:{0?'?;1201;:&2&;;% ::Ia suo prog_tessm,'Relusiaue gemfz}i
tners Gl oo nLi0 ted geonomica del sellore zooleeni

clo, Industria e Agricolt di nbee

« le grandi nee della storia fut s o, settembre

- i ¢ a futura di lungo momen !

1a cerealicolo-carneo-laftiero-casearia, se uessuntofg&l(l)a ﬁ'ﬂﬁ

Nei paesi pitt ricchi per.contro, elasticitd della
fiomanda ¢ inferiore a quella indicata e guando
il cofisumo aumenta per i prodotfi zootecniei di-
minuisce per i cereali e le patate; in alcuni paesi
in .particolare, guali la Francia, la S{rezia e l’An:
stria, ¢i sono gid manifestati i primi segni di una
oiffetta di prodotti zootecnicl eccedentt le capacitd
di assorbimento del mercato. -

Per i pdesi dell’Buropa nord-occidentale, in
generale, si ha che il ritmo medio annuo di aum:anto
dell?. popolazione & dello o,5-1,6 % mentre la pro-
duzione =zootecnica pud asumentare del 2 % e

politico od economico succedera... non

: T gono lnee di gran ¥ rma-

z%:;n:ﬂﬂ?ﬁ::{ijﬁ?é ﬁ](.]ﬂ;(;ilé iéliarzixlmetr'i: generali del pro%lemie S%ialz&g:l:ﬁi
. ; pud facilmente mutare I'elasticita dell

;?ti}:ti ;i;:;e tenei1 Iig-eseute che Pagricoltura nostra presetftae gﬁ%ﬁgﬁé

ettt .Exlgg)ai alc];ﬂ ensc;lmlasg. ?3). Ma poi la conclusione della rela-

i ude la possibilitd dl un meno stentato pro-
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pid all’anno, omde pet assicurare il suo smaljri-
mento occorrercbbe che il - consumo pro-capite
anmentasse dell'z-z 9% all’anno, Un tale aumento
del consumo, dato che I'elasticita della domanda,
in qﬁesti paesi, oscilla presumibilmente tra 1B e
15, potrebbe aversi solo con un ammento annuo
del reddito reale a testa del 4-5 % o {restando
invariato il reddito reale) con una diminuzione
dei prezzi zootécrici di parl entita. Tale aumento
di reddito & peraltre superiore a quello re.gistrato
dal 19331 ad oggi ed & guesta la ragione prima del-
la crisi zootecnica pidt o meno latente in Kuropa.

III, - La politica agraria dei Paesi occidentali

Principic comune della politica agratia ocel-
dentale 2 it mantenimento e la difesa dell'lmpresa
tamiliare. Anche se non si trascurano le riforme di

_gtruttura, quali la ricomposizione fc_)ndiajzia nei
paesi nord-occidentali e le riforme agrarie nel-
I'Buropa metidionale, rimane fonds.met;lto della'
politica agtaria la difesa,  diretta o indiretta, dei
 prezui,

II.—- LA POLITICA POST-BELLICA DHI PREZZL .

Come si & gia accennato, i cereali e il latte ali-
“mentare somo stati oggetto, durante la-guefra ¢
‘nel dopoguetra, di controlli pit o meno accen‘cuati,.
che ne hanno contenuto i prezzi, mentre gli altrd
prodottl sono stati iasciati liberi ed hanno. quindi
“segnato aumenti maggiori. Successivamente, l.JaU.L'
1nento nfficiale dei prezzi controllati ha quasi rl-
igtabilito 1 rapportl di prezzo esistenti nell’ante-
‘guetra tra le varle categorie di prodotti.. .
" Quanto al livello dei prezzi zootecuici, esso ri-
mane, nella maggior parte del paesi importatori,
sensibilmente superlore a quello del mercato intet-

nazionale. Per i cereali;-la Francia e 1a “uarehia,

paesi esportatofi, pagano il grano nazionale pi%‘l
del prezzo internazionale, 111§ntr? .1_’Irlan‘Ldfe_L, 11.
Regno Unito, la Danimarea e i Paesi ‘Bass% (tuttll
importatori di frumento) pagano agh agricoltori
un prezzo inferiore a quello internazionale.

2.— NECESSITA DI UNA NUOVA POLETICA_ ECONO-
MICA.

Gravi sono le oblezioni che possono in linea ge-
nerale farsi alla politica protezionista pesseguita
Jdal vard Paesi europel: lelevatezza del prezzi
pagati al produttori nazionali per ptoFeggerli dalla
concorrenza internazionale = limita il consuimo,
mentre la produzione nazionale noft aumentsa pi\‘%,
una volta sostituite tutte le importazioni, So.lo. il
Regno Unito si trova in uno gtadio in eni la politica
autarclica pud permettere I'anmento della produ-
zione agticola.

T/elevatezza, pol, del prezzi dei prodotti zootec-
fiei ed ortofrutticoli, oltze che limitatne la vend:tta,
tende a mantenere il consumo del cereali e
degli oli vegetali ad un livello pity eleva'tf) (.11
quanito non satebbe congigliabile dall‘equ1}1br10
della bilancia dei pagamenti e dalle norme di una
buona nutrizione.
 Con il ribasso dei prezzi sui mercati internazic-
nak, il problema della sitnazione concorrenzi,ale
dell’agricoltura europea diviene preminente. D'al-
tra parte, 11 ribasso dei prezzi del pr9d0tti zootec-
nici va auspicato anche perche, se il congumo di
prodotti zootecnici non cvesce pii tapida.mente
del rendimenti, divengono impossibili le riforme
strutturali intese ad accrescere la produzic?ne in
quei settor! che esigono pil mano d’opeta. Bisogna
quindi trovare un compromesso ira la ne'cessr;a
Al ridurre 1 costi della produzione agricola (oltrt?
quelli di distribuzionel) e te contiesse difficoltd
sociall, Ma per ridurre 1 costi bisogna aume_ntar.e
(e non diminuire, cotne spesso fa 1'agricoltore Qh_e
si trova in difficoltd) il volume delle spese, ¢ pot-
che dalle statistiche di alcuni paesi risulta che
rispetto all’anteguerta il reddito netto & ‘aumen:
tato pit nelle grandi aziende che nelle p1cs:ole, &
necessario ajntare particolarmente i piccoli agti-
coltori, la cui bassa produttivitd nom cops?ntirebl»
be di sopportare una sensibile riduzione del prezz1_:

Di grande interesse & la politica ﬂessibﬂe del
prezzi agricoll che viene attuata in a.lclu.ni p.aes?.
Tn Svezia, ad esempio, vengono diminuiti pen:)dl-
cametite 1 prezzi garantiti per tener conto dell‘au-
mento della produttivitd (negil ultimi templ la
diminnzione medis annua & stata di circa i 3.%);
una recente legge francese prevede una 1'id1}zlqne

graduale del prezzo del gratlo dell’z % a}l anuo.
T applicazione di un tale sistema 2 prodettl ..aventt
una domanda elastica potrebbe stiimolare 11. cofls
sumo  ed impedirebbe investimenti agricoli che
sono convenienti solo con Vattuale e troppo ele-
vato livello dei prezzi. Lo fissazione ant.migata}

dei prezzi agricoli, anche se fatta con ‘Crl‘tetl di
- flegsibilitd, presenta gravi inconvenienti, p‘erché
pon si adatta alle esigenze degli agricoltori che

operaﬁo in condizioni particolarme.nte Enn_reljs.ei

mentre & soggetta a pressiond politiche e soctali

(che portano alla fissazione di prezzi troppo :ale~

vati e quindi all’accumulo di scorte eccedentl) €

ad ertori di previsione, che possono determinare

‘tna produzione deficitaria.

Aleani di questi inconvenienti possong efvfcarsi
con un sistema di indennitd compensatricl come

,-quglle recentemente approvate in Inghilterra per

i ceteall (e che ripetono, sostanzialmente, il noto

progetto statunitense del Ministto Brannan) : cofl- < ’

tale sistema il' prezzo di mercato non & garantito,
‘ma il Tesoro paga agli agricoltord la differenza t1a
un ptezzo prefissato e quello effet,tivamenjce peri_-
cepito. Si tratta, peraltro, di un s_i:stema_ d; app?_r-
cazione assai complessa. =
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Altri paesi, invece, applicano gia ii principio
secondo cul & pit razionale alutare, mediante
sovvenzioni, gli agricoltori marginali anziche man-
tetiere ad un Hvello troppo elevato tutti i prezzi
agricoli (Svizzera, Svezia, Austria, Norvegia).

I.a magpior parte del paesi, peraliro, agisce
indirettamente sui prezzi agricoli, ad esempio con
la modificazione dei contingenti &i importazione,

Il sistema migliore & guello delle indennitd com-
pensatrici, che consiste in sostanza nell’iscrivere
sul bilancio statale quella parte del costo per la
protezione dell’agricoltura che era prima a catico
dei consumatori, Non va trascurato, naturalmente,
il problema dell'elevatezza e della riglditd dei
prezzi al minuto, che impediscono l'avmento dei
consumd nei periodi di disponibilitd eccessive.

3.~ PROBLEMI PARTICOLARI DELL AGRICOLATURA
NEII, BEURQOPA MERIDIONALE,

I pfobiemi agricoli dell’Buropa meridionale son
ben diversi da quelli dell’Huropa nord-occidentale:
la densitd della popolaziohe & pit elevata sia in
rapporto alla superficie coltivata che aila popo-
lazione attiva totale; le possibilitd di aumentare
Voccupazione non agricola sono modeste, mentre
il miglioramento della tecnica comporterebbe, al-
meno immediatamente, un’occupazione semsibil-
mente minore ; le rese sono inferiori a quelle che
potrebhero conseguirsi con metodi di coltura pid
modetni, '

Il problema della vendita di maggiori produzioni
alimentari & ben diverso da quello dell’Buropa
nord-occidentale, Al rignardo bisogna distinguere
l'agricoltura sud-europea in due settori. Da una
parte, le coltivazioni intensive ¢ altamente spe-
cializzate di predotti di esportazione (vino, ta-
bacco, ortofrutticoli), la cui produzione, in gete-
rale, & razionalmente ordinata e potrebbe ancora
svilupparsi anche senza nuove irrigazioni, se ve-
nisse assicurato lo shocco all’estero. Dall’altra
parte, le produzioni — destinate al consumeo in-
terno ~— cerealicole e zootecniche, il cui aunmento
¢ condizione tiecessarla (ma non sufficiente) dello
sviluppo della popolazione urbana e quindi della
produzione industriale {2). Ie due mete essenziali
da raggiungere per il potenziamento dell’agricol-
tura meridionale sono : la eliminazione delle strut-
ture che ostacolano l'applicazione di teeniche mo-
derne e l'impiego di imezzi. adatti per attenuare
gli effetti della siccita. '

Indubbiamente, alecune riforme di struttura sono
hecegsarie per eliminare i latifondi, la proprietd

Ppolverizzata e i contratti agrari di natura precaria,

11 pericolo delle riforme & che, volendo assicurare

(2) Dice al riguardo il NURsSER {Probisms of Capilal Formiation in
nder-developed, Counivies, Br 147) ¢ tla condlzione prima dell’aumento

- ch‘? tispatmio & un sumento deila produttivita agricola » (I il principio
. ‘G4 costituisce Ja base razicuale dell’cconomia Asiocratical.
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l'indipendenza al magglor numero possibile di
lavoratorl agricoli, si- costituiscano nuove piccole
proprietd di estensione corrispondente al minimo
necessario per assicurate la sugsistenza di una
famiglia e non all’optimum aziendale,

Oltre alle riforme, occorrono opere di irrigazionie
e adozione di metodi e mezzi tecnici pitt mpderni,
L'irrigazione anmenta le possibilita di occupazione
e le rese {che in certi casi si somo anche quintu-
plicate). Ter limplego pilt diffuso di strumenti
tecnici, i mezzi migliorl sono la concessione di
erediti a hasso tasso d'interesse e l'adozione di
prezzi sovvenzionati per i concimi e le sementi.
Nelle regioni piti povere converrd addiritturs,
all’inizio, distribuire gratuitamente concimi e se-
menti fino a che I'aumento della produzione non
congenta ai produttorl di pagare questi mezzi tec-
nici, Comunque, la possibilitd di ridurre i costi
di produzione delle piccole aziende & pidt limitata
nell'Buropa del Sud che in gquefla. Nord-occiden-
tale e maggpiore & il distacco (sempre nel Sud rispet-
to al Nord-Ovest) tra il reddito del piccolo colti-
vatore e quello della restante popolazione, Altra
condizione di progresso & il controllo dei coutratti
di affitto, per impedire che i benefici dell’aumento
di produttivitd vadano a vantaggio di proprietarl
assenteisti. ‘

»

IV. - La pdlitica agricola nelPEuropa Orien-

tale e nell’Unione Sovietica

Assai dlverse sono le condizioni dell’agricoltura
nei vari paesi dell’Buropa orientale (Russia esclu-
sa). Prima della seconda guerra mondiale, i terri-
tori della Germania orientale erano i soli nei quali
prevaleva 'impresa agraria capifalista, con im-
piego diffuso di macchine e comcini e possibilita
di impiego industriaie della popolazione agricola
eccedente, Nella Boemia-Moravia e nell’Unghetia
occidentale, grazie alla coesistenza di grandi pro-
prietd e di agiate imprese familiari, lintensitd
della produzione agricolo-zootecnica era all’altezza
depli altri Paesi dell’Buropa centrale. Ma pin ad
Est e pitt a Sud, ¢i incontrava ui'agricoltiira povera,

" oherata da un proletariato rurale senza terta e da

aziende familiari troppo piccole.

1l principale obbiettivo economico delle rivolu-
zioni politico-sociali del dopoguerra & stato quello
di accelerare 'industrializzazione dei paesi dell'En-
ropa orfentale; ma ancor prima che questo ob-
biettivo fosse concretamente fissato, le redistribu-

zioni di terra, aggiungendesi a quelle effettuate

con le tiforime agrarie del primo dopoguerra, hanno
fatto deila piccola proprieta coltivatrice, appena
sufficiente ad assicurare la sussistenza di una fa-
miglla, il tipo predominante di impresa agraria.
Le riforme agrarie hanno sempte come effetto (per
lo meno immediato) di ridurre la produzione com-
merclata, poiché i tuovi piccoli proprietari, natn-
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\almente, aumentano subito 1 propri consumi ali-
“mentari ; talvolta si ha anche una diminuzione
“della produgione totale, per mancanza di capitati

e di- capacita imprenditoriale. Anche i governi
dell’Eurcpa orientale si sone preoccupati, nell’im-
‘mediato dopoguerra, di assicurare la produzione
di cereali panificabili pet evitare 1a carestia, ma

neflo stesso tempo dovetiero accordare la priositd

-agli investimenti dell’industria pesante e alle co-
struzioni di opere di impegno pluriennale, In queste
condizioni, essi hanno dovuto ricotrere largamente,
el settore dgricolo, al controllo diretto e agli am-
imassi obhligatoti; poiché l'aliernativa di una po-
Ytica di prezzi tali da stimolare I'attivita agricola
_avrebbe avuto effetti infiazionistici, senza dare
risultati apprezzabili, né in agricoltura né nell’in-
dustria. Il risultato di questa politica & stato che
nel 1933 la produzione industriale & stata quasi
doppia e guella agticola ancora infetiore rispetto
all’anteguetta.

Nel secondo semestre 1953, peraltro, la politica
agricola ha subite, nell’Furopa orientale, profonde
modifiche che, senza costitiire un abbandotlo
dell’obbiettivo di lungo termine (la ‘collettivizza-
zione), sono destinate a stimolare la produzione
sia nel settore privato ancora predominante che
in quello socializzato. 1l che & stato facilitato dai
buoni raccolti del 1953.

I risnltati pluttosto negativi, negli ultimi anni,
dzlVagricoltura deli’HEuropa orlentale non derivano
tanto dal confronto coi livelli produttivi prebelliei,
che erano gid bassi, ma dall’incapacita di. soddisia-
te la crescente domanda di prodotti agricoli dovuta
all’aumento della popolazione urbana e della pro-
duttivita industriale. Le cause di questa situazione
possono cosi sintetizzarsi @ Vagricoltura ha subito
la priorita dell’industria quanto ad assegnazjone
d=lie risorse disponibili; spesso le cooperative agri-
cole sono state create senza dotazioni adegnate di
capitali e di quadtl ; sono mancati gli stimoli eco-
nomici all’aumento della produzione; souno stati
scoragziatl gli agricoltori pirivati, '

I muotamenti di politica agraria adottati verso
1a metd del 1033 nei paesi dell’Huropa orientale
(ad eccezione della Jugoslavia, che gid ne aveva
precadentemente introdotto di similarie dell’Unio-
e Sovietica, di cul si dird in seguito) consistono,
sostanzialmente, nell’anmento delle risorse e del
credito destinati ali’agricoltura; iella creazione
di un clima psicologico favorevole all’animento
della produzione agricola ; nell’aumento del volume
dei beni di consumo destinati alla popolazione
rurale ; gli ammassi obbligatori saranfio ridotti ;
i servizi agricoli dovranno, d'ora jn poi, attenersi
piit serapolosamente alle leggl vigenti; il carattere

assolutamente volontario delle cooperative & stato
di nuovo tibadito e I'adesione alle medesime &
stato reso pid conveniente da agevolazioni credi-
tizie o fiscali o da maggiorl riduzioni degli aminassi
obbligatoti. Anche Tagricolitura privata, peraltro,
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potrd usnfruire di alcune agevolazioni che dovreb-
bero consentirle di aumentare la produzione,

It sintesi, puo affermarsi che, a grandi linee, i
problemi agricoli dell’Hst europeo sono anch’essi
diversi, come alt’Ovest, tra la zona settentrionale
e quella meridionale, Nella prima, un’ulteriore
espangione dell’industria, data la scarsita di mano
d’opera gid esistente, potta aversi solo richlamando
praccia dalla -campagna e meccanizzando quindi
T'agricoltura, la guale dovrebbe potetsi sviluppare
cot una certa facilitd, sia perché & ancora ad uno
stadio arretrato, sla perché non le matncherd la
possibilita di collocare fe maggiori produzioni’;
fiei Baleani, per contro, la densita agricola & supe-
riore a quella dell’Furopa nord-orjentale e Vindu-
stria poco sviluppata ; anche se I'industrializzazio-
ne sard rapida, essa potra ridurre T'oceupazione
agricola solo lentamente, e guindi la meccanizza-
zione @&, in queste regioni, meno urgente. che al
Noxrd, : . ‘

Per quanto riguarda, infite, I'Unione Sovietica,
il tapporto del’ECHE-FAO ricorda che a seguito
del rapido raggruppamento del Kolkhoz, avvenuto
nel 1950, il loro numero si & ridotto a g4 mila nni-
ta, aventi in media una superficie di 2.500-3.000
ettari (del guall ecirca 1.700 lavorabill) ed una
forza di lavoro di oltre zooo persone; le stazioni
di macchine e trattori sono g.ooo ed ogruna serve
in media zo mila ettari di superficie arabile, Mal-
grado launmento delle mandrie di vacche di pro-
ptietd coliettiva, quelle di proptictd privata am.-
montano ancora a 2/3 del totale. L rese per ettaro
delle collivazioni sono sncora basse, dello stesso

ordine di quelle riscontrabili nel Balcani, nel Sud-
Furopa e nei paesi d'oltre-mare a colttira estensiva;
i cereali coprono ancora il 70% della superficle
seminata e lincidenza in valore della produnzione
zootecnica su quella totale & probabilmente pati

a quella del Sud-Est europeo. I,a produzione agri- °

cola lorda del 1gsz risulta del 10% guperiore &

quella prebellica, ma per aleuni settori si somo -

~

avute sensibili contrazioni (prodotti -orticoli, bo-

vini). . .
Il putto dehole dell’agticoltura sovietica & gemn-

pre stata la zootecnica: {'attnale patrimonio zo0-
teenico (esclusi gii equini, che sono diminuiti) &

arl all'incirca, a quella dell’epoca rerivoluzio-
pati, q

naria, mentre la popolazione & aumentata, da

allora, del 30%. La penuria di foraggi ¢ umn pro-

blema cronico. Da guarant’anni la produzione 8
testa di cereali non & aumentata e, malgrado 18-
diminuzione delle esportazioni e del patrimottio ;

equino, le disponibilita di foragglo sono insuffi-

clenti. T1 patritnonio bovino non & aumentato nelle -
stesse proporzioni della superficle a foraggel®
e cid dimostra che i metodi d'alimentazione del?

bestlame e 1 rendimenti per ettaro di tali colture
non sono migliorati.

La tendenza, tradizionale nell'Unione Sovietica

di non date la priorita all’agricoltura e alle attivi

ta comnesse si & mantenuta fin verso la meta de

1953, quando ventiero resi noti nuovi pianmi per
agxr%entél_re la produnzione foraggera, migliora,ré
Vitrigazione e i servizi veterinari, ridurré gli amn-
massi obbligatori ed aumentare i prezzi del pro-
dotti zootecnici.

V. - Il commercio europeo dei prodotti agri-
coli. '

Malgrade l'atmmento della popolazione, del te-
nore di vita e def trasportl, lo scambio internazio-
nale di prodotti agricoli & oggi in Kuropa sensibil-
mentf: ir}feriare a quello di 2;5_ anni fa (le uniche
eccezioni tilevanti sono costituite dallo zucchero
e dagli agrumi). La diminuzione dell’intercambio
& stata lpil‘z accentuats per la carne, i cereali secon-
dari e i panelli oleosi, meno per il grano, e cid si
splega con la maggiore proterione accordata ai
prodotti che necessiteno di abbondante mano
d’op‘era. e con il miglioramento quantitativo e
qualitativo dell’alimentazione del bestiame. I.a
diminuzione dell’intercambio & dovuta, piit cI;e
all'_agm?,nto delle produzioni nazionali, alle re-
strizioni imposte al commercio internazionale, in
conseghenza delle quali nei paesi importatord
permangonc costi cost elevati da impedire un au-
men1.:0A dei consumi e della produzione, mentre i
paesi esportatori hanno sofferto per la contrazione
dei loro mercati,

Questa situazione rignarda sostanzialmente la
Europa conitinentale, perché le importazioni agri-
cole del Regno Unito sono ora supetiori a quelle
dl trent’anni fa, malgrado l'aumento delle tariffe
doganali e della produzione interna. Uno dei fat-
tori che pift ha influito sul commetcio eutopeo dei
prodottl agricoli & stato il trattamento preferen-

-ziale accordato dal Regno Unito e dalla Francia

al paesi d’oltremare che fanno parte del loro
glstemna monetario o politico. Le importazioni
europee di prodotti agricoli dall’area del dollaro
flono ora tornate al livello normale registrato tra
nuiltiz? e i1 1930, mentre sono fortemente dimi-

e importazioni dai rimanenti paesi d’oltre~

: :;&re (specie dall’Argentina) ; il commercio inter-
-'11eflope0 di prodotti agricoli, infine, & diminuito
8 stessa proporzione delle importazioni com-

leg ive
p 051 1; an?he a causa ‘delle restrizioni apportate
al Olimerci 1L-0vest i

o est-o est, che rimane, 111algrado le

"migliomte prospettive, ad un Iivello troppo basso

ATI1 E. DOCUMENTI

93

nei confronti sia del periodo 1920-40 che di quello

antecedente la prima guerra mondiale,

) Quanto al programma di liberazione degli scam-
bi, la sua efficacia & limitata al commefcic non
gﬂvefnativo tra 1 paesi OLCE, che rappresenta
8_010 i1 309, delle loro importazioni agricole totali
Inoltre, la liberalizzazione del prodotti agricoll:
era, a metd 1953, minore (61%, del commercio non
governativo) che per le materie prime industriali
(74%) o per i manufatti (7:9%). N& va dimenti-
c.ato che i vari Paesi tendono a sopprimere i con-
t111genti per i prodotti maggiormente protetti dai
dazi doganali e a mantenerli per i prodotti meno
protetti. Solo in Italia quasl tutte le importazioni
eccettuati il frumento e il vino, sono libere, ﬁﬁ dai
1951, da ogni restrizione quantitativa, Qunasi do-
vunigue le importazioni di cereali paniﬁcabili e di
zugchero sonio controllate dallo Stato.

U.no dei saggiori ostacoli alla Iliberalizzazione
d{;grh scambi di prodotti agricoli é costituito dalla
V’ig@.dﬁd della struttura produtiiva e dei costs, che
c.i,'emm, a sua volia, dalla prevalenza di p%caols
Mjﬁ-p?'esa coltivatrici sprovvisie di capitali. Le ulic-
riori .v'z'uenmahl misure di lberalizsasione dovranno
gmngh accompagnarsi ad allve inlese o facilitare
il viovdinamento delle naziende mwgz'%ah"' ma la
situazione & indubbiamente difficile, peréhé ment-
tre qllleste ultime - migure richiedono tempo pér
dare i loroc effetti, gid la mancanza di shocchi
ostacola il progresso ecomnomico-agrario dei Paesi
esportatori. ‘ 7

I?a dimitiuziotie relativa od assoluta delle espor-
tazmni. di prodottl agricoli pud essere anche un
segno dello sviluppo industriale (nel qual cago i
accompagna ad un anmento delle esportazioni non
agricole), ma pift spesso & il risultato df uné
Politica discriminatoria e protezionista dei Paesi
importatori, in conseguenza della quale le nazioni
meno_industrializzate trovano minori sbocchl ai
propri prodotti agricoli, ma non sono in grado di
.espf:urtare altre al joro posto. La perdita del mercati
ag1:1c(?1i, a’sua volta, ostacola il processo di indu.-
51:,r1a11zzazione e contribuisce a mantenere alte la
disoccupazione e la sottoccupazione agricola.

Da queste considerazioni emerge la necessitd di
trova.re, malgrado le fiumerose e gravi difficolta
c}m si sono accennate, una base comune alla poli-
tica del commetcio internazionale dei prodotti
a,gn:;i:oli., dalla; quale potranno aversi risultati assai
proficui per l'economia euro :
I'Italia in particolare. pen © per quclla del
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Note e segnalazioni bibliografiche
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GUNNAR MvRDAL, The Political Element in the
Development of Feonomic Theory, Routledge &
Kegan Paul Titd, T,ondra, 1953 ; pagg. 248.

La nota opetra critico-metodologica di Gpnnar
Myrdal non ha avuto in Italia una sorte felice:
tradotta in tedesco nel 1932 dall’originale svedese
del 1929, era stata vitradotta dal tedesco in ita-
Jiano ¢ pubblicate nel 1943 dalla Casa Sansoni
(« I elemenio politico nella formazione delle dotivine
deli’ecomomia pura») il vua traduzione non solo
pesante e farraginosa, ma zeppa di lacune e di arbi-
trarie sintesi, Soltanto nel 1953 —— quando i vo-
lumi in tedesco eratio divenuti praticamente irre-
pesibili — & stata pubblicata una traduziene in
inglese (in prepatrazione da pitt di 10 vanni), che,
a cura di Paul Streeten, offre fralmente un testo
chiaro e compreusibile. Per questi motivi la vec-
chia opera del Myrdal pud epparire oggl a molti
lettori italiani una specie dt « vient de patattre »,
e dovtebbe comungue essere accolta da chi si in-
teressa a questl studi come uno strumento indi-
spensabile di lavoro (specialmente in un’epoca
in cui la disputa sui metodi e sui presupposti della
sclenza economica & vivissima ed ha assunto le
forme piit sottill e raffinate). :

Per comprendere l'importanza origitaria del-
Vopera del Mytdal, hisogna rifarsi al «clima>
scientifico di’ quei due anni in cui l'economista
svedese elabord il proprio lavoero: il 1927-29 («ul-
timo petiodo quasi normale della nostra genera-
zione ») e particolarmente all’amblente svedese.

Prima delle due grandi crisi (quella economica
del 1920-32 ¢ quella scientifica guscitata dall’opera
del Kéynes del 1936), la scienza economiica stava
affrontando, come poteva, le comnseguenze ded
grandi e rovinosi eventi che, spezzando il binomio
capitalismo-liberismo, avevato contribuito a dare
agli economisti una piil chiara e preoccupata
coscienza dei lifmiti e della reale efficacia del pro-
prio lavoro. E fu quella un’epoca di generale
scetticismo, ma anche di profonde ricerche, int
cui la scienza economica si rese seripre piit conto
del contrasto immanente fra « principi » e «fatti,
delle, mancanza di accordo fra la cornice teoretico-
sclentifica, in cul lindagine veniva ancora. con-
dotta, e la prassi del lavoro politico-economico e
clod le esigenze operative del difficile momento,

Donde —— non potendosi sopprimere i fatti e, con
essl, Limperiosa necessitd & spiegarli e dominarli =
ufla preoccupaziofe sempre crescente, da parte
degli economisti, per il problema metodologico
fondamentale e ciod per il miglior modo di atteg-
glare e di impiegare gli strumenti sclentifici, In
sostanza, la situaziome storica degli economisti
¢ antecrisi » potrebbe essete cosi delineata: o ac-
cettare la vecchia dogmatica; o rifuglarsi in un
empirismo grossolano, e clod nella politica del
« latdnnement », del glorno per glorno ; ©, ancora,
prendere - esatta conoscetiza dei fatti e premere
sul terreno metodologico onde ginngere ad una
« scieniza nuova

In Svezia questa situazione drammatica pre-
centava uns patticolare colorazione: il mondo de-
gli economisti (che risentiva sia della teoria econo-
mica anglosassone che della scuola storica tedesca).
avvertiva vivamente le necessitd di una riforma
soclale & — ricercando ufia nuova impostaziote
sclentifica — non urtava contro una dottrina tra-
dizionale «ricevuta» e pressoché indigcutibile,
(come avveniva altrove) ; anzi, non faceva che

titornare alle discussioni metodologiche - forma- .

lismo o storicismo ? -— mai sopite per il passato.

B invero, due grandi personah'tsl avevano dato

lavvio a quel processo di travaglio scientifico ¢ di
revisiotie metodologica, che atidava allora aceefl-
tuandosi, ed avevano accentrato intormo a 58
Popera di ticerca deil glovand economigti 1 Wick-
seil, nel campo delia speculazione teoretica, Heck-
scher in quello della stotia cconomica, I prime
aveva posto esigenza di una revisione ctitica della
teotia, accompagnata da un forte scetticismo sul-
l'efficacia pratica del risultati e da un’aperta pro-
blematica sui Hmiti e 1 rapportl ira scienza & pras-
oi. Tl secondo aveva acuito lo stimolo verso la cotl-
cretezza storlea del sistemi. In tal modo vetine &
poco & Poco maturando in Svezia uno del frutti pit
cospieui della letteratura economica internazior
nale, l'opera di Cassel, e — pifi tardl eredi del inae-
otri — vennero in fama ghi economisti della scuold
di &toccolma,

Ma per quanto astratte potessero semtbrare 1¢
ricerche dei glovani economisti svedesi (e tall 8P°
palono se gindicate dagli aridi titoli accademi®
dei loro libtl 1), la loro opera scientifica. non and.
mal disginnta da una ferma presa di posizione 1
campo politico e sociale sicche nessuno ai essl I

un‘Pu_ro_dottrinario. Dalle prolusione di Wicksell
(Universita di Lund, 19o4) sugli scopi e i metodi

dell’economia pura, ai programmi del prof. Myr-
dal, enfant fervible dei soclal-demoeratici, ai neo-
tiberali intervenzionisti, che fanno capo ad Ohlin,
& semptre corsa la stessa vena di realismo e Ia stessa
ecsigenza di concretezza, Donde I'urto continuo con
i principi metodologici dogmatici ¢ con le raffinate
tautologie della scienza cconomica tradiziomale,
Donde il lavorio critico di ricerca che, nella fe-
lice sintesi svedese, poté culminare nel rgzg con
I'opera di un glovane : il trentenne Guunar Myrdal.
Ma, qual’era, in sostanza, il tema dello «ele-
mento politico nella formaxione delle teorie del-
I'economia puta » ? ’

‘tale tema pud venir grosso mode chiarito rifa-
cendosi ad esperienze agsal comuni. Chi propende
pet un detetminato programina economico — ¢ 101
& economista di professione — accetta implicita-
mente certe teorie cconomiche e, con esse, deter-
minati presupposti politici, o « giudizi di valore»
che le informano. Parimenti, la maggioranza de-
gli economisti opera senza preoccuparst della ri-
flessione e dell’analisi logica, metodologica, della
propria indagine. Il che potrebbe anche non essere
un maie se Uopera della scienza fosse proceduta —
e potesse procedere -— «obiettivamente» eclod
senza interpolare nel campo scientifico determina-
te, ed indimostrate, dottrine sociali e politiche.

In realtd, queste dottrine vengono introdotte e

permangono spesso, come una cornice invisibile,
anche quando il loro originario ambiente di cultura
sla stato travolte dal tempo, e, in tal modo, pre-
gindicano la vaiiditd e lefficacia del risultati.
Valga un esempio a chiatire questi concetfi: chi
oggl accetta — per fiducia negli. sclenziati specia-
listi — le leggl dell’astronomia, nton accetta neces-
sariamente con esse l'antichissima dottrina del-

“Tarmonia delle sfere che pure rappresentd per Ke-

plero, nella sua epoca e 1nel guo ambiente spirituale,
una cortiice necessaria per la scoperta delle leggi
CI.’IE governano le orbite dei planeti. E la « cornice »
di Replero si & infatti dissolta con i suoi tempi.
Perl contro, chi oggi accetta, per esempio, una con-
ceziohe economica ispirata ad un assoluto liberismo,
a,ccetta implicitamente con guelle la dottrina del-
Tarmonia degli interessi sociali che ispird i primi
economisti e congentd loro di formulare determi-
natelleggi economiche, Tale cornice non & infatti
svanita o timasta come un gemplice elemento esor-

chativo, Hssa & rimasta come parte infegrante, o

ptineipio di « valore» del ragionamento ecotio-
teco, In egual modo, chi discute dell’equilibrio
ecotlomico non si avvede spesso di acceffare con
ggfilxl:ﬁgn principio proprio d‘elle scletize naturali,

a ‘sua volta dal giusnaturalismo. Cosi

" chi ioni di i
L ragloni di « utilitd » nont ha spesso cosclenza di

adert . s R

eoﬁlee ad una peicologia ormai tramontata (psi-

hot gla edonistico-associazionistica), B gli esempi
rebbero moltiplicarsi semplicemente con lo
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scorrere T'opera del Myrdal, il cni essenziale conte-

nuto e la cui portata pogsono ora apparite con una
certa evidenza. :

Gunnar Myrdal si era propdsto., in primo luogo:

di analizzare storicamente ¢ criticamente la patte
rivestita dalla speculazicne politica nello sviluppo
della scienza economica dai fisiocrati ai neoclassici
e all’economia del henessere, tettendo. puntual-

mente in chiaro i presupposti metafisici di « va-

lote » che hanno jspirato le diverse teorie. In ge-
condo luogo, egli avewa cercato di porre le hasi
metodologiche per una gclenza economica pura-
mente funzionale, anormativa, priva ciod di pre-
supposti normativi-teleologici, - di wuna sclenza
«wertfrei », come. veniva proposta dalle ricerche
di Max Weber,

Ora, il primo obiettivo del libro — che apparve )
sin dalla prima pubblicazione dell’opera, l‘appottc,»
piil cospicno — costituisce indubbiamente mn risul--
tato duraturo nel campo storic-o-metodologico.i
I,e tesi storiche, largamente dimostrate dal Myr-
dal — e ispirate all’ottimo insegnatmento del We-
ber e del I'roeltsch — dovrebbero essere ormail di
dominio comumne. « La teoria dell’economia fu un
germoglio della speculazione filosofica del 18e
e 19° secolo», «i due fondamenti della teoria eco-
nomica furono il giusnaturalismo e Putilitarismo » ;
«il sigtema teorico dell’economia fu dapprima co-
struito su un fondamento puramente giusnatura-
listico, ma a poco a poco il suo edificio scientifico
si riempl di aleuni motivi tratti dalla filosofia uti-
litaristica » ; «nel 1870 la psicologia prende la sua

forma moderna empirica — staccandosi dall’nti-
litarisme —— e con essa sorge la teoria economica.
dell’utilita ».

Non meno accettabile ed attuale il processo lo-
gico indicato, e coplosamente esempliﬁcato dal
Myrdal, secondo il guale le teotie economiche vet-
rebberp viziate introducendo i contrabbando
nel ragionamento scientifico premesse nont dichia-
rate, e precisamente concrete valutazionl, « gludizl
d1 valore ». Per contro appare sempre . discutibile,
in questo fondamentale apporto critico del Myt-
dal, il problema della validitd scientifica di teorie
che siano comungue sorte su un dato ferreno « me-
tafisico». In altri termini, la dottrina dell’equili-
brio -ecotiomico, o quella degli scambi internazio-
nali, conservano e perdono validita scientifica in
guanto siano germogli e propaggini di dotttine ad
esse estramee (per esempio, il principio dell’equili-
bric desunto dalle scienze - fisiche e naturali; la
dottrina dell’armonia tratta dal diritto naturale) ?

Ora, il Myrdal non si nascoge I'importanza della
questione. Anzi, egli tlcordd come l'idealizzazione
fislocratica dello ¢ ovdrs natwrel » (contrapposto
allo « ordre positif ») venne a coincidete con uil’a-
strazione teoretica straordinariamente fertile per
la scienza economica e ciod con l'ipotesi della li-
beta concotrenza, T cosl fu per il pritcipio dell’e-
quilibrio economico (derivato dalle sclenze natu-
rali} che rese tuttavia possibile I'impostazione delle
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teorie ecottomiche. Tl Myrdal nom affrontd tuttavia
il problema in tutta la sua ampiezza ¢ lo lascid
pressoché ingoluto. 1L che non deve stupire in quah-
to, quindicl anui prima della pubblicazione dello
studio del Myrdal, Ginseppe Schumpeter -— non
citato a questo proposito dal nostro A, — sl era
posto, in pochi sintetici cenni e in una densa nota,
e non aveya risolto, lo stesso tema (nella « Epo-
chen der Dogmen und Methodenges hichie », tra-
dotta in italiano nel 1953 1 « Epoche di stovia delle
dottving ¢ det melods »).
* In genere lo Schumpeter poneva 1a questione
da un punto di vista piu generale di quello del
Myrdal, Isolato, in una teoria economica, Vele-
mento «metafisicos (per esempio 1 presupposti
flosofici dei fisiocrati o di Adamo Smith), Schurm-
peter cercava “di determinatne linteriore verita
scientifica. Tn caso négativo, nel caso clod in cui
le concezloni metafisiche fossero state superate dal
tempo, lo Schumpeter si chiedeva: « questa con-
‘cezione potrebbe forse servire come ipotesi ?» e
aggiungeva : «e s anche questo non fosse il caso,
potremmio ancora chiederei : la deviazione, provo-
cata da questa concezione fondamentale, & molto
grande, oppure ci sono circostanze che ne limitano
I'impottanza ? » Comunqgue, lo Schumpeter preferi,
nel corso della sua sintesi storica, studiare la va-
lidita delle teorie. economiche in sé e per sé, come
organismi logici pih o meno omogenei, anziché
affroutare, caso per caso, la critica di ogni teoria
¢ sotioporla al processo di separazione interiore del-
la metafislea dalla scienza, ‘

§i tratta in ogni caso di un problema pregiudi-
ziale per la ricerca economica {lo stesso Schuni-
peter, che fin per prescindere volutamente dall’ele-
mento metafisico, scrigse pure, nella densa nota
cui accetinammo — pag. 4oo0 dell’edizione jtalia-
fa — : « Tromaitde siffatte danno hen poche preoc-
cupazioni alla etltica. Ma ogul critica che non- le
fisolva, & priva di valore»). Bi tratta semplice-
mente di giungere a costruire o meno quella scien-
za economica priva di valutazioni ad essa’estranee
Cwerifrei ) cui il Myrdal del tgzg mirava., Ma pro-
prio a questo proposito balza in pleta Ince im-
portanza del nuovo pensiero dello stesso Myrdal,
espresso tella prefazione all’edizione inglese.

In tale prefazione, I'A. fa del suo libro una co-
raggiosa autocritica e, mentre ricotiosce ancera
valido Papporto critico-metedologico, respifige
l'antica pretesa di una scienza econoinica ¢ werl-
frei’. In altri termini, 'opera del Myrdal exa stata
seritta con la ferma convinzione che un valido
tesiduo @l teorla econcinica -— del tutto indipen-
dente da « giudizi di valere » — potesse rimanete
dopo la messa in evidenza e Vestromissione  di
ogni elemento metefisico. In tal caso, le inferenze
nel canipo pratico della politica econowmica, avieh-
bero potuto esyere tratte semplicemente con Vag-
glungere alle conoscenze scientifiche obiettlve del
fatti, le opportune « premesse di- valore s, Oggl,
il Myrdal scrive giustamente che «la credenza im-
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plicita nell’esistenza di un corpo ai dottrine sclen-
tifiche acquisito indipendentemente da ogni valu-
tazione & meto empirismos, Ogni teoria selentifi-
ca — egl agglunge - poggla su elemento a
priovi inevitabile. Donde una concezione deila
sclenza economica come strumento operativo di
una data visione del mondo e come corpa di un ele-
mento etico assunto come guida. «Bono giunto
a credere nella necessitd di lavorare sempte, dal-
Pinizio alla fine, con espheite premesse dl valore,
Tali premiesse non Possono tuttavia venire assunte
arbitrariamente ; esse debbono essere significative
per la gocletd in cul viviamo», Uta visione quindi
¢ sfrumentale » della sclenza, considerata come
cancellay di premesse etico-sociali francamente
dichiarate : questa ci sembge la nuova concezione.
del Myrdal che, in gualsiasi modo possa venire
giudicata, & iontanissima dalla pretesa del «wert-
frel ». Una conceziotle, agginngiamo, che, in fin def
conti, & comutie a tutte quelle correnti economiche
che sl gono staccate da una « neutralitd » che pet
voler essete astratta finisce per diventar vuota e
che oggl impegna, per esemplificare, tanto le cor-
renti sociali che fanno capo ad economisti cattolic
quanto quelle assai vicine al marxismg,
Come che sia, tale nuova conceziote viene, nel-
l'edizione inglese del Myrdal, avvalorata dall'in-
tetessante — quanto estremamente sintetica — ap-
pendice del Dr. Paul Streeten sulle «Recenti con-
froversie sul concetto e la natura dell’economia
del benessere s, Lo Streeten dimostra la wvalidita
dello strumento critico del Myrdal mettendo an-
cora in evidenza le « premesse di valorex %on di-
chiarate nelle pilt recentd formulazioni dell’economia
del Dbenessere, Ma, olire a queste considerazioni,
1o Streeten dedica un brevissimo cemno al Keynes
{due terzi della pagina 217); che ¢l sembra molto
interessante. I1 Keynes viene visto acutamente
come leconomista che ha ulteriormente e pitr
fortemente rotto la cornice metafisica deli’armonia
degli interessi e degli elementi economici, ancota
superstite nei neoclassicl; Te armi di rottura di
Keynes sarebbero state quelle notissime : il « di-
sturbo» istituzionale del saggio d’interesse; i1
rigetto della legge di Say ecc, Da questo angolo
visuale, lo Streeten avvicita Keynes — come $0-
stenitore di una politica di piena occupazione &
di ripresa nelle recessionl storiche — piuttosto ai
vecchi ¢ pessimisti», ‘negatori dell’armonia, come
il ITist, che al pin intervenzionisti dei neoclassici
anglo-americani, i
" Per quanto riguarda la concezione metodologica
di ‘Myrdal nel 1933, lo Streetent cosl conclude la
sua appendice : « Ma Keynes stesso, come moltl
altri critiel dell’economia, si mpsse nella tradizione
classica dell’utilitarisime, nella sua fede che un- goé-
verno potesse e dovesse controllare la vita ecorlo-
mica secondo principi razionali ed in tal smodo
metterla sulla via del progresso generale. A que-
sta convinzione anglosassone si oppone il pensiero
continentale @i Marx, di Schumpeter, o del Dr.

Mytdal, ¢he - ognune da diversi angoli visuali —
respingono concezioni come quelle di « utilita », di
« benessere sociale», o di « behessere comune »
considerandole nonsensi metafisici, I loro attac-
chi sono diretti ai diversi modi in cui si manffesta
la concezione dell’armoriia degli interessi, che viene
da altri considerata un concetto significativo ed un
obiettivo desiderabile, H tali economisti critic
non solo mettone in evidenza Vesistenza del con-
flitto, ma spesso lo riconoscono una condizione
necessaria della vita ».

. In conclusionie, I'opera di Myrdal conserva tutto
il suo interesse ed anche chi & lontano dagli studi
m'etodolegici dovrebbe prenderne vigione, FLa
scienza economica non & infatti una scienza come
un’altra. Scienzda mondana e diabolica nel contem-
po (Croce) affonda le sue radici nella struttura di
tutto il mondo moderno, sicché pochi frutti potrd
cogliere chi si rifinta di prendete in considerazione
il complesso humus originario,

GiuLro PIETR:&NERA

AU’J?ORI DIVERSI, Pianificazione cconomica. in ve-
gz.me democratico, Accademia Nazionale dei
Linced, Quaderno 1. 3o, 1953, pp. 152.

IL’.inte:ressante volutne costitulsce il resoconto
d1'r1uniom' e di discussioni tenute all’Accademia
dei Iincei nel febbraio del 1953 sul tema della
« pianificazione in regime democratico ».

L’i.nteresse della pubblicazione &, pet cosl dire
d‘uphce: per l'argomento trattato, e per l'occs.:
sione che ha consentito l'incontro — su una que-
st%one di grande importanza pratica — fra ecomno-
misti, storici e giuristi, da un lato, e da un altro
lato, fra studiosi che hanno {0 avevano) nel con-
tempo responsabilita di governo.

. Com’é noto, da tempo, { teorici di questa materia
si §ono chiesti, in primo luogo, se abbia senso
€ ciog se giovi all'indagine scientifica, raggrupparé
sotto una sola formula — la pianificazione — si-
st;emi di politica economica fondamentalmente
dlve{csi; in secondo luogo, dato che si convenga
di d#e%enziare, quale sia il eritetio, o 1 criteri, pér
dis::rn‘nmare i sistemi «individualistici» da quelli
«Plgmﬁcati s, e fra questi ultimi quelli collettivi-
?‘:l(':l da quelli non collettivistici (o «deniocra-
nli(;lli:i,).secondo il termine adottato in queste rin-

Ora, la discussione all’Accademia dei Iincei non
?a._aﬁronta‘co a fondo 1l grosso problema defini-
tono, ma ha. py‘feferito di prospettarlo indirettamen-
t'e da un trfphce putito di vista: da quello teore-
nl:lff generalissimo (Relazione del prof. Papi, « Pia-
i cazione eco.nomica in regime democratico ) ;
«‘Laqufallct st<_:-1:1co (.Relazione d,_el prof. Luzzatﬂo,
) leatlnﬁ‘cammm in regime democraticos); ¢ da
quello ginridico, e ciod delle forme giuridiche di

OFgays . \
tgarizzazione del « piano democratico » tel com-

fll'lc:ilti delle possibilitd offerte dalla nostra Costi-
one {Relazione del prof. Paolo Greco, « Riflessi
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giuridicl” della planificazione economica in regime
democratico »)." s

Ma comne sl ¢ detto, Vintetesse di queste riu-
nioni notl & stato limitato alle relazioni e agli in-
T:erventi dei puri studiosi, Le discussioni sono state
infatti aperte dall’on. La Malfa che ha illustrato
« aleuni casi di cosclenza, petrchd proprio la mate-
ria discussa In guesto Convegno & guella che noi
u.omini di govertio, dobbiamo trattare quasi ogni
glorno, cercando, attraverso i lumi che possono
v.emrm dalla dottrina, la maniera di imbroceare la
VIE.L migliore » ; e, attraverso nutriti interventi
d\Efl prof?ssori Arena, De Meo, di Nardl, Gambino;
Giordani, Griziottl e Jannaccote, hanno ripresk;
conictetezza politica con 1'On, Vanoni che ha par-
lz}to dell'intervento dello Stato, dei buoni e cat-
tivi plani e del pericolo della burocratizzazione,

In - complesso, una pubblicazione vivace e sti-
n:xolante che — a causa della circolazione un po’
ristretta di questi « Quaderni» dei Iincei — non
dovrebbe correre il rischio di passare inosservata.

: G.P.

Smo LlOMBARDINI, Il Monopolio nella Teorvia Eco-
nomice, Soc, Hedit. « Vita e Pensiero s, Milano,
1953, pagg. 317.

L’Ppera del Lombardini, che riassume e sviluppa
ampiamente studi pubblicati dall’A. sudla « Rivista
Internazionale di Scienze Sociali», costituisce un
po un frutto maturo delle feconde ricerche con-
dotte dal Prof. Prancesco Vito sull'ecotiomia dei
c?llsorzi e dei gruppi, Si tratta di un’opera esposi-
tiva e critica ad un tempo, che considera il « mo-
tiopolio » secondo l'accezione pift modetna espo-
nendone i problemi in forma piana ed abbagtanza
accessibile anche negli sviluppi matematici,

Il volume, che si apre con un'introduziotte sulla
struttura economico-sociale, e sul rapporti tra
1‘:6111a.1.lisi teorica e la ricerca statistica, comprende
dieci capitoli, (Il monopolioc nei primi sﬁiluppi
della teoria economica e nella teotia dell’equilibrio
generale. Lo sviluppo delle teorie del monopolio
n.el pensiero dei neoclassici. I1 monopolio & la revi-
sione delle teorie neoclassiche ; Concorrenza e Mo-
nopol?o. La posizione di mercato dell'impresa mo-
no.pohstica; Lo gviluppo dell'impresa monopoli-
stica ; I’entrata di nuove imprese; La politica
monopolistica ; La dinamica di un sistema mo-
nopoliztico ;' Il monopolio e Veconomia del benes-
sere), 11 primo ed il secondo capitolo sono Seguiﬁ
c]?a. @ue interessanti appendici sulla teoria dell’equi-
librio generale e su quella del duopolio e dell’oligo-
polio. La bibliografia & particolarmente curata ed
aggiornata. :

Come & noto, I'analisi delle varie forme di met-
cato, che condizionano il processo di formazione

‘dei prezzi, cosgtituisce un apporto di questi nltimi

30 anuni; fino al primo ventennio del secolo, la
t.eona si era prevalentemente occupata della gola
libera concotrenza o del solo monopolio assoluto
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(con. le notevoli eccezioni degli isolati studi del
Cournot, del Menger ¢ Bshtun-Bawerk). Sewhra
anzi (alla Ince delle recenti indagini) che il disinte-
rosse dimostrato per il -passato dagli economisti
per le molteplici forme di mereato offerte dall’espe-
Henza non sia dipeso soltanto da un tardo adatta-
mento della teoria economica ‘agl sviluppi storici
concreti, 1na sia da ricoliegare alla diffusa opinione
che soltanto la pura concorrenza, ed il puro mono-
polo, potessero consentire la costruzione di teorie
penerall caratterizzate dalla individuazione di un
prezzo di equilibrio delerminato. Questa opinione
venne dimostrata infondata verso la terza decade
di questo secolo guando si inizid quel processo di-
revisione che condusse alla scoperta di tutta una
gamma di forme di mercato che put consentivano
di determinare situazioni di equilibrio. 1/A, dedica
molto opportunaipente a guest’opera di revigione
teoretica (in cui si inquadranc le opete di E. Cham-
betlain per 1'America, di J. Robingon pet I'Inghil-

" terra e di Von Stackelberg per la Germania), un

centinaio di pagine (Capp. I-II), ove espone il
progresso storico-dottrinale delle scluzioni, mentre
negli altri capitoli, cerca di individuare che cosa
significhi ssattamente, © che cose implichi per la
teoria economica contemporanes, il fenomeno cosl
vasto ¢ genetico del «monopolio». Da tal punto
di vista, il volume costituisce una digamina delle
forme monopolistiche che vanno dalla concezionie
classica e quella contemporanea, dal puro nmonopo-
lio, e dal duopelio del Cournot, alle forme pit pro-
gredite e complicate dell’analisi di questi uitimi
anuni. Hd ognl data situazione « monopolistica »
viene studiata dall’A, allo scopo d&i seguirne i
rifless! nel campo della formazione e della distri-
buzione del reddito.

Tale la strutiura di questo studio sul «monopo-
lio» che, in questa materia, costituisce la prima
organica indagine della nostra letteratura econo-
mica. J¢ pertanto da auspicare che esso possa dare
Pavvio.ad una serie di studi specializzati in questo
ramo della teoria che, nonostante i particolari $vi-
luppi avutisi nel mondo -anglosassone, nei paesi
di lingna tedesca, e anche in Francia, neila terza
e quarta decade di questo secolo, presenta tuttora
awinfinitd di aspetti controversi.

Come che sia, il volume del Tombardinl costi-
tidsce un buon inizio. Tra 1altre, 1'A. ol informa
eull’attuale stato di elaborazione della teoria del
« monopolio» e cl documenta sul problemi oggi
pitt discussi: a) genesi « ideale » delle forme o-
nopolistiche (da nn sistema originaric di libera
concortenza) ; b) morfologia del « monopolio »;
¢) formazione di sitnazioni di equilibrio in caso
di «monopolic» dinamico. Tutte questioni che
meritano attenta considerazione.

@) Sopta ogal saltra, interessa all'A. la que-
gtione dell’insorgere delle forme meoncpolistiche,
Come & infatti possibile che, de una situazione ori-
ginaria di concorfenza, possafo « ideaimente » {e

cloe sotto il profilo teorico e 1101 -CORLE soluzione
At sitnazioni di fatto) sviluppatsi imprese mMonopo-
listiche ? In altri termini, quall forze endogene
ed esogene « perturbatricl» & rinecita ad Indivi-
duare la  dottrina?

A questo proposito A, da particolare rilieve al
fattori di « corruzione» della concorrenza strut-
turale- di natwra tradizionale (comie ia tendenza
delle imprese operanti nello stesso settore, o ope-
ranti in settorl similari, a stahilire accordi, fenir
denza su cul insiste la «scuola» del Vito), nonche
a fattori studiati in profondita in epoca pit recente
(tendenza alla differenzinzione dei prodotti me-
diante la pubblicita - Chamberlin, Robinson ecc)..
Infine, I'A. sottolinea la tendenza storica dell’im-
presa ad investire le « quasi rendite » nel propric.
scttore di attivitd, e clod la tendenza all’auto- .
finanziamento che porta all'ingrandimento pro-
grogsivo del complesso aziendale ed alsuo erompere
dal sistema concorrenziale.

Questa terza tendenza ¢l sembra assal interes-
sante come possibile indirizzo di una pitt ampia
ticerca, Tn questo campo i problemi relativi allo
sviluppo del « monopolio » veRgono infatti ad
interferize con gquelli generali del finanziamento,
e dell’autofinanziamento, delle imprese negli ultimi
clnguant’annd,

b) I,/opera del Lombardini, che interessa spe-
cialmente per quanto riguarda lo studio della ge-
nesi e della vita del « motopoli» in un mercato
motopolistico concorrenziale, ¢l sembra invece
meno completa per il lato che diremmo morfolo-
gleo o tagsonomico. Tohn Bates Clatk — ploniere
in questo campo — qualificd al suol tempi I'econo-
mia del trusts e dei cartelli come il ‘risorgere” del
nostri antidiluviani nella fanna moderna, Ora, di
questa variopinta ed interessatite fauna (oligopo-
lio; polipolio unilaterale e bilatersle ; duopolio;
monopsonio ecc,, classificata in modo sistematico
specialmente dal Von Stackelberg e che wmolti
lettorl italiani conoscoro attraverso T'opera del
Di Tenizio) 'A. da scarsi cenni,

Tt oid & singolate in quento I'A. stesso si trove
di $ronte ad un problema di scelta che egli affronta
clagsificando e valutando. In altri tetmini, fra le
innumeri forie di « concorrenza motnopolistica »,
quale deve essere isolata per uno studio approfou-

dito ? '

1/A. rivolge particolare attenzione ad ung forina
che viene comunemente qualificata come  polipo-
loide d'offevia o polipolio con prodotio diffevenziato
(e cioé offerta concottenziale di molti produt{:ori
« monopolistici » che si appoggiano ad un’intensd
campagna pubblicitagia), che trova i pin frequentd
viscontri nella realta, e che caratterizza, per cosl
dire, l'economia contemporatiea. Fd & qui che
A, inserisce una disamina del problemi del mo-
nopolio dinamico. ‘

¢) Il « polipoloide @ offerta » (¢ clot la forma
pify differenziata e conctreta dell’economia modetna}
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consente all’economista di progpettare posizioni di
equilibrio dinamico per le imprese, come avviene
pet la concorrenza perfetta, il perfetfo monopolio
e le forme pitt rudimentali di concorrenza imper-
fetta ¢

Se cid fosse, la soluzione dei problemi satcbbe
notevolmente facilitata e pottebbe evidentemente
cssere r."a,ggiunta senza introdurre nel ragionamento
ecofiomico quegli elementi di «indeterminazione »
{cui si ricorre troppo spesso) e che lo rendeono
quasi sempre inconcludente. Da parte sua, A,
seguendo la migliore dottrina, ha tentato di darf,:
al problema una conveniente goluzione affrontando
o%'ganicamente Tanalisi di questa particolare forma
di mercato che, in guesti mltimi tempd, & stata al
clentro di nutriti dibattiti. Naturalinente, la solu-
zione — come tutte le soluzioni in materia cod
a‘a.rc‘ma ed intricata — non & affatto agevole tanto.
& vero che (dopo tante elaborate riéerche) pare
ancora clie convengs « aggirare » il problema, o pér
‘ meglio dire, pretderlo alla lontana, avvicinandosi
alla_soluzione con l'ausilio del wvecchio modello
te_oﬂca concotreriziale. In questo caso, la cutva
di domanda del polipolista (comtrariamente a
quanto avvietie in caso di concorrenza perfetta)
pre§enteré ut’estrema elasticitd di variazione {data
lesistenza di wn gran numero di venditorl che
offrono un hene quasi eguale a quello considerato);
e questa circostanza non mancherd di ripercuotersi
sul processe di formazione del preszo d’equilibrio,
Percid, anche in questo caso, il prezzo d’equilibrio
sary determinato dall’inerocic fra la curva dei
costi marginali ¢ la curva del ricavi marginali
sempreche, dal lato dell’offevia, 41 mevcalo non con-
senta Uaccesso a wuove dmprese. Ora, proprio nel
caso opposto (e clod in caso di mercato apertc;
all'offerta da parte di nuove imprese), che & in
fondo il caso pit adevenie alla vealtd, le ragioni che
sembranc assicurare un equilibrio stabile si affie-
voliscono notevolmente, Infatti, in questo ultimo
cago, l'aflusso di nuove imprege tendera ad elimi-
nare 1 govraprofitti derivanti dal polipolic e a ten-
d.er(? possibile alle imprege di ragglungere un equi-
%1br1o dl «tipo tangenziale» (cosl detto perche
lnt'.lividuato dal punto di tangemza tra la curva
d.el_ costi medi totalli e la curva di domanda) e
quindi iusiabile por sua natuva.

Qtlindi, in definitiva, le situazioni di squilibrio
e di instabilitd divengono tanto pit probabili
quanto pii la teorla si avvicina e tiene conto della
realtd empirica. Le posizioni «strategiche » delle
economie mpnopolistiche debbono percid essere
sempre teorizzate ¢ nel contempo descritte te-

s nendo conto delle situazioni reali,

In definitiva, il libro del T,ombardini dimostra
ancora tina yolta come la teoria della concorrenza
monopolistica non possa, ad un cetto grado del
suo gviluppo, fare a meno dei fattori istituzionali
concreti e debba agsuimére, come dati determinanti,

+le sitnazioni offerte dalla realtd storica.
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P, :DUPONT, Le Conirile des Banques ot la Déma-‘
tion du Crddit ew France, Dunod, Paris, Igsé
pagg. 402,

Lo Questo volume del Dupont fa parte della
collezione « Finance et Heonomie Appliquée;r in
£orso di pubblicazione sotto la. direzione di Hlenri
.Iilel‘(:he, e verte su di un argomento del m_aésimb
1.11te1:esse per ghi ambient] economici italiani. Qu.eu
sto interesse detiva da due ordini di motivi: da
un lato le esperfenze storiche di un Paese allﬁeﬁd
in parte affine al nosgtro, in un settore cosi deli-
cato ed importante come quello del credito not
possono mancate di suscitare 'attenzione déi cit-
coli qualificati ; dall’altro pud essere motivo di
stimolo alla ricerca scientifica ed alla osservazione
pratica, il porre in rillevo le differenze esistenti
Fel tegime di organizzazione e controllo del credito
in Francia, rispetto a quello vigente nel nostro Pae-
se : differenze che s giustificano con lé diverse i-
ce.nde politiche, con la diversa struttura ecomo-
mica, con un diverso «clima» psicologico. F in-
teressante osservare, infatti, che quello det con-
trollo del credito, oltre che un problema tecnico
& altresl un problema squisitamente politico—isti:
tuzionale : il che comporta, in determinate civeo-
stan'{,e, una divergenza non spiegabile in via de-
d}ltt}va fra le soluzioni reputate ottime dal punto
dilvlsta tecuico, e guelle prescelte nella pra,t'ica.

L'opera si articola in gquattro parti o seziomi:
nella prima, vengono esaminate le origini della
regol.amentazione del credito In Francia e gli gvi-
luppi pitt recenti ; nella ssconda &1 descrivono, per
cosl ‘dire, l'oggetto ed il soggetto del controllo del
credito, e ciod le imprese che a tale controllo sono
sottoposte e gli organismi incarieati di esercitarne
lf:’ futizioni ; nella ferza, viete esposta, nelle sue
linee principali, la regolanientazione organizzativa
del settore bancario ({specializzazione bancaria
provvediment] volti a garantire le capacita tecniché
e la. figura morale del banchiere, provvedimenti
s]é)eclﬁcamente diretti ad assicurare alle aziende
di credito una determinata struttura funzionale
— ad es., coefficlenti di liquiditd); nella gquaria,
infine, dopo alcune considerazioni generali sulla
politica di controllo del credito e sulle sue moda-
Litd di applicazione, viene descritto in qual modo
tale politica si & csfrinsecata in Francia, sopra-
tutto dopo la fine della 20 guerra mondiale,

2, - Nella prima sezione viene dunque esami-
nato, nelle sue grandi tappe, lo sviluppo della legi-
slazione bancaria in Francla, Non vi ha dubbio
che all'origine di questo sviluppo, sta, come esatta-
metite afferma il Dupont, il sempre maggiore per-
fe:monam_ento teenico del credito e la sempre mag-
giore diffusione della « moneta-segnos o moneta
geritturale, la qgmale, non essendo ancorata -né
all’'oro ne ad un controllo diretto da parte dello
Stato (cotne avviene per la moneta legale, conver-
tiblle o no), cotre il rischio di venir creata prati-
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camente senza controllo. Vorremo tuttavia porre
in rillevo che, anche e il motivo sulndicato & forse
il principale — dal punto di vista stotico — che ha
indottol governi ad attnare il controllo del credito,
in una forma o nell’altra, esistono altre e molto
importanti ragioni di ¢intervento dei poterl pub-
blici nel settore bancarios: ragioni che il Dupont
non accenna nemieno succintamente,

Innanzi tutto ai tratta di motivi profondi, che

trovano la loro radice nella evoluzione della natura
giuridica dello Stato, e delle sue funzioni econo-
miche. 14 infatti, polché non & concepibile che lo
Stato, in negsun campo in cul eserciti la propria
attivita, si trovi di fronte ad enti ed organismi che
ot siano nel swol confronti inun rapporto di subor-
dinazione, cosi & perfettamente logico che, avendo
lo Stato il potere di creare moneta, non possa con-
genitire che altri detengano lo stesso potete, se non
sotto il suo controllo, che nella fattispecie si eser-
cita tramite la Banca Centrale e g organi prepo-
oti alla direzione della politica creditizia, Ti ancota
lo Stato pud vedere nel sistema bancario un pexi-
coloso concorrente, quando, attraverso la manovra-
fiscale o le cmissioni di prestiti, cerca di deviate
dal settore privato a quello pubblico una certa
quantita di risorse. Hd invero, sc si riflette un istan-
te su questo punto, non & difficile scorgere che la
pretesa coordinazione fra politica finanziaria pub-
blica e politica del credito non pud attuarsi al-
trimenti che mediante l’aSSUggettamen’co, sia pure
enfro certi limiti, di quest’nltima alla prima. Qual'd
infatti lo scopo al quale la finanza pubblica tetide,
se non quello di coartate le preferenze individuali,
modificandole in modo da soddisfare bisogni pub-
plici (e, ciod, secondo una definizione apparente-
mente tautologica, agsunti come « pubblici» da
parte dello Stato) ? Al contraroil sistema bancarlo,
per la sua stessa natura privatistica e pet la sua
intima struttura, tende ad assecondare ed anzl
ad anticipare 1é preferenze liberamente espresse
dagli operatori economici privati: di qui v con-
-frasto, aperto o latente, non risotvibile altrimenti
che mediante il controllo del credito.

Chiusa questa breve parentesi, seguiamo il
Dupont nella sua desctizione dell’evoluzione della
legislazione in materia di regolamentazicne del
credito in Francia. Fin dal rgo7, in gsede di discus-
siotte dinanzi alle Camere di un progetio di legge
in materia di emissione di azioni, obbligazioni ed
altri titoli, il deputato soclalista James aveva
avuto lopportunitd di affermate che «1l'heure
ne tardera pas oll-le Parlement viendra exercer
sur la puissance des banques un contrdle effectif »,
Ii James fu facile profeta.

ILia legge 13 marzo 1917 sul credito popolare
poneva huovamente sul tappeto il problema del
controllo bancario: fra il 1922 ed it 1928 sl succe-
dettero progetti di legge di iniziative pariamen-
tare (non approvatl) che rivelavano una precisa
volonta di regolamentare la funzione del banchiere :

la legge 19 -gingno 1o3o rappresenita infine il primo
intervento legislativo, in Francia, nelle vita delle
banche private: si tratta infatti di una legge
mirante ad interdire l'esercizio della professiotie
di banchiere a chiutque avesse subito petie infa-
mantl. Fra il 1929 ed il 1031 la Francia entra nel
vivo della ctisi bancaria : le conseguelize sul piano
gluridico non sl fanno attendere e nel 1937 viene
costituita ia Commissione Brunet con Tincatico di
studiare l'intéro problema della riforma hancaria,

Tnfine nel 1940-41 vengono approvate alcune
leggl in materia, tendenti a fornire al sistema bafti-
cario una organizzazione di tipo corpotativo, Sono
previste delle associazioni pro-fessionali, rispettiva-
mente pet le aziende di credito e per gli istituti
fipanziari, un Comitd permanent des bangues ¢ la
Commission de contvdle des bangues, nella quale
eulmina l'intera struttura direttiva e di controllo.

Allindomani della Liberazione, viene attuata
na nuova riforma bancaria {194 5-46), che prevede
la nazionalizzazione della Banca di Trancia e delle

grandi banche di deposito.

3. — Tin dalla legislazlone del 1941, era stata
precisata la natura della Banca, le condizioni pet
la iscrizione di un‘azienda neil’albo degli istituti
di credito, il patrimotio minimo (3 milioni d&i fran-
chi pet le banche e 1 milione per i banchieti privati),
i requisiti deil dirigenti hancarl, la regolamenta-
sione delle banche cstere, e le analoghe norme pre-
viste per gli istituti fuanziari. Questa parte del
volume del Dupont & particolarmente dettagliata,
e presenta uno specifico interesse professionale,
benché non sia possibile — per ovvie ragioni --
degcriverla in dettaglio.

Di ancor magglore interesse il capitolo IIT di
questa seconda sezione, nel quale si esamina I'evo-
luzione delle funzioni degli organismi ai quall
spetta la direzione ed il controlio del sistema ban-
cario. Fra il 1g41 ed il 1945, le vatiazioni nelle
funzioni attribuite a tall organismi sono state
abbastanza sensibili, pur essendone ritnasta, come
abbiamo precedentemente rilevato, praticameitte
immutata la struttura. ‘

Tl Comité pevmanent des bangues, composto di
un plccolo numero di banchieri, viene trasformato
nel Conseil National duw Crédit, di composizione
maggiormente eterogetiea € presieduto da un rap-
presentante del governo. 1 Consedd si articola in
an certo numero di comitati, che si occupano di
settori di attivitd particolari (Depositi, credito a
breve, credito a medio e lungo termine, finanzia-
mento del cominercio internazionale e assicura-
zione crediti all’esportazone). 11 Comseil National
du Cvédit assolve una duplice funzione: nel con-
frontl delle banche, & un organo deliberativo che
decide su tutte le questioni connesse coin la vita
delle imprese sulle quali la sua autorita si estende

nei confronti dei poterl pubblici, & un organo cofl-

sultlvo, che svolge compiti di assistenza e const-
lenza tecnica.
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I Association Professionnelle des Bawngues & do-
tftta di poteri pii estesi di quelli di altre Associa-
.zioni congorelle di altri Paesi. Hssa & infatti:
-a} un organo esecttivo, comn lobbligo di {tasmet-
tere e fave applicare le decisioni del Comsesl Natio-
-nal du Crédit e della Commission de Contrdle des

- -bangues ; b) un organo rappresentativo e consul-

tivq, il cui parere deve esgere gentito prima di ogni
radiazione o iscrizione all’albo di un’azienda &i
creditlo, ed It moltl altri casi; ¢) un organo di
coordinamento e di arbitrato. Compiti analoghi
Spe‘:ttano all’ Asséciation. Professionnelle des Entre-
~prises et Etgblissemenis Financiers. :

A Nella sezione che tratta della regolamenta-
z10ne? bancaria trovano posto, accanto La,lle nbrme
relative alla specializzazione bancaria, alle misure
t?'ndenti a garantire l'integrita morale e le capa-
-citd profesgionali dei dirigenti d’azienda, ed a
quellle cottcernenti la fusione, 'espansione, l’a costi-
tuzione e la liquidazione delle banche, una analisi
dettagliata del coefficlenti di liquiditd imposti
alle aziende di credito. Si tratta di un problema
sul quale titenianio opportuno soffermarci alquan-
to, peiche la sua attualitd e la sua universalitd sono
state ampiamente dimostrate, a nostro avviso
dalle relazioni e dai dibattiti del 1¢ Convegno ]‘n—l
ternazionale del Credito, Inolire l'imposizione dei
Foeﬂicienti obbligatori costituisce un vero e proprio
fntervento di tipo dirigista nella gestione bancaria
in guanto coarta le scelte del banchiete in misurs,t
ben maggiore, sia dal punto di vista qualitativo
cl}e da quello guantitativo, di quanto non avve-
nisse con I'impiego della tradizionale manovra del
saggio di sconto. La particolare natura della gé-
stione bancaria — che si fonda in misura premi-
nente: non su fondi proprl, ma sull’'impiego dei
mezzi amministrati -— espone la banca al rischio
del ritiri, Di gui la necessitd di impotre alle ban-
c1.1e..tl1n coefficlente di tegoretria, che aSSicuﬁ ia sol-
vibilita sivicto semsu a scadenza immediata ‘ ed
ug‘coefﬁciente di liquidita, che ne agsicuri la si)lvi~
blllt‘él: a scadenza brevissima. Il coefficiente di te-
soreria equivale ad un coefficiente di coperturs
Vero e proprio, e potrebbe essere praticamente
rlchlel:sto a qualunque impresa industriale e com-
merciale ; il coefficiente di liguiditd & invece un
elemento che fornisce una indicazione della pit o
menf) equilibrata ripartizione degli- attivi e del
passivi bancari, -

& Ti,{E(Ll uﬁzi);llan:;eentaiiqne in materia di coefficienti
rettamente: 1ijl Sliiipagniecoczgtg ufmi':ﬂ o poerliad,
, eristiche pecullari,

{cﬂtlle I'a 'dis'tinguono dalla restante regolamentazione,
e 81 limita a fissave i confind dell’attivita hancaria

:ilil;sde;liltx:are _11e1 vivo del problemi della gestione
It o ];31 « Les tégles concernant la liquidité ou
s rza 11t-é des balllqj:les... n'ont plus seulement
nent lpportifm’x ptincipes généraux qui gouver-
o eS_some\tes_,'un effet restrictif ou négatif;

S tendent 4 agir sur la gestion méme des ban:
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ques de manigre & infléchir on A orienter leur
exploitation dans le sens voulu par les pouvoﬁs
publics» (pag. z2o09).
In Francla, la legge 13 gingno 1g4r si limitava
ad annovetare, fra le attribuzioni esplicitamente
‘asse‘:gnate al Comitato pernianente delle banche
il diritto di determiinare «le regole di liquidita dellé
bauche » ; pilt esplicitamente ancora la legge del
194‘6 precisava che le banche di deposito e gli isti-
tu.tl finanziari possono essere assoggettati a deter.
_n}matf: norme in materia di liquidita, ¥,a fissazione
di 1;_&11 norme nont & perd demandata al Comseil
-Natﬁ?nal du Crédif — che pure & il successore del
f?m?té p?mawente‘ des bangues — ma -alla Com-
mission de contréle des 1y , 8 : :
dell’XYstituto di emissionz? bandues, s Pl_OPOSta
Nel determinare i coefficienti di liquidita in
Fran.e}a si pongono a fronfe gli attivi liquidi o
mobilizzabili e gli impegni a breve termine et
attivi liguidi o mobilizzabili sono costituiti dalla
cassa, dai cfc presso altri Tstituti o pregso inter-
11:16d]..al‘i di borsa, dalle cedole per l'incasso, dai
tl‘toh ammessi in paranzia dall'Istituto di émis—
sione fino alla .concorrenza del 59, del passivo
es}igibile a breve scadenza, da altri titoli neg;;zia—
bili (escluse le partecipazioni), ed infine da una
parte dcl portafoglio effetti ammesso al risconto
presso la Banca Centrale, Gli-imipegni a breve sono
costituiti dalle esigibilitd a meno di fre mesi e
dagli effetti in circolazione con girata, a nienn'
che questi ultimi non giano ammessi al risconté
presso I'Istituto di emissione. Il coefficiente cosi
d_ehnito & fissato ad un minimo del 609 ! (‘i(‘§ 1;.011
significa peraltro che se un‘azienda di izretiito ha
un coeflicletite superiore, la sua liquidita o solvi-
b111‘Eé, sla automaticamente soddisfacente, Gii or-
gani di controllo continueranno a sorvegliare l'an-
damento complessivo del suo hilancio, in ispecie
se esso mostra nna certa tendenza all’immobilizzo :
se perd il coefficiente scende al di sotto del mini;nc;
fissato, & come se squillagse un campanelli:n-o di

a.lla 11 I plu stretta E-d ac-
rne, € 13, B0 Veglla.nza Si faté. ¥
(:ul‘ata.

Ma il coefflciente di liquidita, cosl come viene
flormalmente ‘espresso, non golo in Franecia ma
in 1.1101ti al_tri'_Paesi, non garantisce in senso quali-
te.v,tlvo ‘la. solvibilitA di un’azienda, trattandosi
di un indice quantitativo che non rispecchia la
bonta o ia rischiosita degh impieghi. ’

. Sf é‘ pe}-cib ritenuto opportunoe ricorrere ad ulte-
riori .111d1ci di liquiditd maggiormente specificd
ch.e si sforzano. di tradurre in termini quantitativi
gh elementi qualitativi ingsiti nella gestione della
impresa bancaria. I decreti del 28 maggio 1946
prevedono cingue indiei o coefficlenti: *

1) Indice di solvibilitd. Hsso sl esprime com
12'1. fissazione di un multiplo massimo dei depositd
rispett,o alla consistenza patrimoniale. Verso il
1938, il rapporto patrimonio-depositi era in Francia
del 13% ; nel dopognerra perd, a causa dell'infla-

T e e ——
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zione, sl ¢ considerevolmente contratto, per l'au-
mento nel volume monetario dei depositl al quale
non ha fatto riscontro una corrispondente rivalu-
tazione patrimoniale: esso & pettanto sceso al
3%. Attuaslmente npon esiste perd in Trancia un
coefficiente di sotvibilita prefissato.

2} Cosfficiente yelativo ag.lvl‘ imanobilizzi ed alle
pariecipaziont. Fino ad oggi non & state imposto,
benche la facoltd di applicarlo gla’ esplicitamente
prevista dalla legge.

3) Coeffisiente velativo aghi avalli ed alle cau-
ziowi. Previsto ma 1non applicato.

4) Coefficiente ripartizione rischi, Previsto ma
non ancora applicato, per evidenti difficoltd di
ordine pratico.

5} Cosfficiente di coperiura B tiioli pubblici.
it stato imposto nel 148 : esso yientra perd pit
nelle misure di politica creditizia che in quelie
tecniche di controllo di gestione.

5. — L/ultima sezlone del volume ol occupa dei
problemi del controlto del credito sul piano della
politica monetatia, Vengono preniesse alcune com-
siderazioni generall, in linea teorica, suila funzione
del credito rispettivamente in una economia i
tipe libero-concortenziale, socialista o misto, mnon-
¢he sulla manovra del tasso di sconto, gli inter-
venti di mercato aperto T'impiego di coeficienti
-di liguiditd come strumento di attuazione di una
determinata politica dl credito, Non mancano
frequenti yiferimenti alle pit significative ~espe-
fenze di altrl Paesi. :

La politica del controllo del credite in Francia
ers gia venuta p‘recisandosi, in wna sua configura-
glone relatlvamente vrecisa di sapore intervenzlo-
nista, negli anni prebellici, ed in particolare dopo
1a crisl economica del 1929-32. Accanto alla tra-
dizionale manovra del tasso di sconto, sorgevano
quindi altre forme di intervento, come le operazio-
ni di mercato aperto tendenti a regolarizzare 1'of-
ferta e la domanda di capitall a hreve.

Dopo la introdyuzione della legislazione del 1941,
ed ancor pili negli anni postbellici, si venne facendo
strada la concezione del controllo preventivo del
credito, in una situazione obiettiva che vedeva
ingigantirsi la gravita del problemi, da wi lato, e
migliorare i mezzi @i informazione e I'organizza-
zione del controllo del credito, dall’altro.

Dal 1946 al settembre 1948, venne aftnato un
contsollo qualitativo del credito, ‘¢he aveva alla
“sua base Yidea di lmitare il volime del credito
mediante una selezione delle domande di eredito
in funzione della loro utilitd econornica. In questa
fase, gli strumenti implegati vafnfo dalle racco-
mandazioni alle istruzioni ed al controllo diretto
esercitato dalla Banuca di Fratcis, sopratutto nei

confronti di concessioni di credito supetiorl ad un
determinato ammontare, per le quali era prevista
una approvazione preliminare della Banca stessa.

A pattire dal settembre del 1948, perd, I'insucces-
so relativo delle misure adottate, ¢ le difficolta
di ordine pratico che la loro applicazione compot-
tava, indussero le autorita respotsabili ad appli-
care un sistema misto, nel quale gii strumenti
tradizionali della manovra del tasso di sconto, le
operazioni di merceto apetto e la istituzione di
planchors in buonl del Tesoro e di plafonds i
risconto  trovayano amplo posto, accanto alla
riorganizzazione ed al raforzamento delle misure
selettive,

Dopo avex accuratammente esaminato l’efficacia
dl questi provvedimenti, il Dupont giunge aila
conclusione, alla quale forse alcuni letfori erano
stati indotti a pensare fin dalle prime pagine:
e cioé che l'efficacia delle misnte di controllo del
credito dipende dall’ambiente sconomico nel guale
esse vengono lmpiegate. .

Potremo alla nostra volta soggiungere che la
politica di controllo del credito deve essere va-
iutata nel guadro globale della politica econormica
statale @ cosl che la politica finanziaria pubblica
gioca un ruolo spesse volte decisivo, 1 cul effetti
sono di gran lunga supetiori a quelid che le misure
tecniche di controllo sono in grado di provocare.

6. — L/opera del Dupont ¢l presenta cotne una '
rassegna particolarmente hen congegnata dell’evol- '
versi e della struttura del controllo del eredito
in Francia. La visione della importanza relativa
dei singoli problemi delineati & chiara e ptecisa:
i riferimenti alla impostazione generale di tali
problemi, ed al come essi si manifestino in aliri |
Paesi, fanno si che l'opera possa esser considerata
qualcosa di pih di un laveoro di caratfere descrit- |
tivo, e presenti una vera & propria utilita anche [
per i banchieri di altri Paesi, Cid vale in partico- ;
lare per la IV sezione del volume. i

Non vorremmmo chiudere questa nostra recel-
sione seniza sottolineare ancora una volta un punto,
che il Dupont tnon ha forse 1esso abbastanza in
luce (se ot nelle nltime pagine e guasi di afuggita): iy
che al di 13 delle misure tecniche di controlio dellf
credito —- che il banchiere preparato ¢ cosclentef
sarebbe normalmente in grado di autoimporsi,
nell'interesse stesso della propria azienda, qualors
gli venissero forniti i dati del problema — oCcorre
scorgere 1 limiti della capacita di azione dell’impre
en bamcaria singolarmente considerata, ¢ del sig
gtema hancario 1el suo complesso, negli inditizz]
generali delia politica econotnica statale. DI qul
1a considerazione dell’inscindibile nesso fra politics
finanziaria pubblica, politica del credito e politicg
di controllo del credito.

N.V. §



