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La riapertura delle Borse Merci in Gran Bretagna
ed 1 criteri di controllovalutario della Banca d’Inghilterra

1. - In contrasto con la diffusa popola-
rith (o impopelarith, a seconda dei casi)
di cui godono le Borse Valori, le Borse
merci sono molto meno note al grosso ptb-
blico. Eppure, per azzardato 'che sia il fare
raffronti, vi & da domandarsi se le se-
conde non abbiano un’influenza relativa-
mente maggiore, anche se meno appari-
scente, sulla vita cconomica di wu paese

Va intanto rilevato:

— che alle Borse Merci si trattano beni-
di constmo mondiale che entrano in mi-
sura preponderante nel fabbisogno corrente
di qualsiasi strato sociale; basti rammen-
tare, tra i principali: la lana, il cotone,
il grano, il caffé, lo zucchero, la gomma, il
rame, lo stagno ;

- che i beni ivi scambiati sono comsu-
mati in tutto il mondo e prodotti soltanto,
per lo meno in misura tale da soddisfare
una domanda mondiale, in taluni paesi;

— che, dato quanto precede, occorre
cercare di mantenere per tali beni nn flusso
per quanto possibile costante. I indispen-
sabile, conseguentemente, diminuire i ri-
schi di tutti colore i quali partecipano ai
vari stadi del processo che va dalla produ-
zione al consumo, L c¢id richiede —in man-
canza di un supremo regolatore dell’econo-
mia mondiale — un meccanismo che cou-
senta per lo meno di attenuare finanzia-
riamente le ripercussioni di avvenimenti
sui_quali Uindividuo, e sovente anche le
Autorita, hanno scarsi poteri di controllo;

— che a questi scopi sembrano servire
egregianiente le Borse merci, Grazie alla
tecnica da esse sviluppata si é molto sem-
plificato 'ingranaggio di buona parte del

commercio mondiale, con vantaggi ecomo-
mici considerevoli. Sia con la creazione di
campioni tipo sia con la formazione di classi
di merci di generale riferimento sia con la
compilazione di un codice regolamentare
tniversalmente. accettato, si sono svinco-
late le contrattazioni di merci dalta neces-
sith di saggi fisici delle partite in oggetto e
si & snellito tutto il meccanismo delle com-
pravendite internazionali. Ma & sopratutto
nella  possibilita di copertura di xischio,
attuata attraverso le coutrattazioni a tet-
mine, che si rivela la principale giustifi-
cazione, dal punto di vista economico-so-
ciale, delle Borse merci. Come si vedra me-
glio in seguito, dette operazioni eliminano,
in tutto o in parte, elemento rischio nella
produzione o nel commercio, nei confronti

“di coloro (produttori, industriali e commer-

cianti) che tale rischio mon intendono né
dovrebbeto assumere ; o, pift propriamente,
lo spostano verso i professionisti del rigchio

- quali sono gli intermediari. Contrariamente,
guindi, ad una credenza aiffusa le Borse

merci non alimentano per principio la spe-
culazione ; anzi, contribuiscono ad elimi-
narla in quei settori dove. essa non deve
aver ragione di esistere.

2. ~ Sorte e sviluppatesi nel periodo at-

reo del capitalismo, guali istituzioni tipiche

del regime liberista, le Borse merci dovevano,

ineluttabilmente declinare d’importanza €
di attivita man mano che lo Stato, pet
motivi di ordine vario, tendeva ad avocaré

a sé le funzioni di produttore, di acquirente,

di mediatore, di fabbricante e di distri-
btitore. '
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Con la sua azione monopolistica lo Stato
incapsulava nella sua regolamehtazione com-
merciale-valutaria lossigeno di cui vive-
vano le Borse merci. Forse nella illusione
di riuscire ad abolire la «speculazione pri-
vata», lo Stato finiva per diventare lui
stesso speculatore e, naturalmente, uno spe-
culatore poco abile. Certo il metro con
cui si misura l'attivitd ecomomica pubblica
¢ talmente diverso da quello adoperato nej
negozi privati che ogni raffronto perde di
valofe. Fd & anche logico sia cosl, ché la
prima ha finalitd ben pitt complesse e tal-
volta giustamente contrastanti con - quelle
ingite nei secondi, Rimane perd la consta-
tazione che gli enormi acquisti effettuati
dai vari governi, specie durante e dopo la
guerra, di raccolti o di produzioni future
altro non furono, in definitiva, che delle
gigantesche «operazioni di borsa specula-
tive » che portavano in s&, vuoi per le loro
stesse dimensioni’ vuoi per impreparazione
tecnica degh operatori wvuoi per mancanza
di libertd di scelta (sia nel tempo sia nello
spazio), il germe della perdita economica.

Sarebbe perd inesatto comcludere che la
gestione pubblica dell’economia ha rive-
lato semptre e soltanto mancanze, errdri e
perdite. Rimane innanzi tutto da dimo-
strare se, nelle circostanze eccezionali del
periodo bellico e immediatamente post-bel-
lico, un meccanismo come’ quello delle Borse
merci avrebbe potuto funzionare con effi-
cienza ed efficacia nell’interesse generale:

il che sembra potersi senz’altro escludere,

Oceorre infine ricomoscere che I’esercizio
del controllo e I'uso delle leve di comando
hanno egregiamente contribuito a creare si-
stemi di rilevazione e possibilitd di analisi,
ad affinare facoltd di giudizio, ad allargare
la visione nonché ad approfondire I'indagine

- sui fenomeni economici in corso fino a dimen-

sioni e livelli che l'individuo non avrebbe
mai potiuto sperare di raggiungere.

E non & affatto da escludete che siano
state, in parte, proprio queste condizioni a
Creare un clima pitt favorevole per il gra-
duale ritérno alla normalita. Pitt lo Stato &
forte, rispettato e tecnicamente preparato,
Waggiore & la libertd che — nelle attuali
condizioni politico-economiche del mondo

— egli si pud permettere di concedere o di
restituire ai propri cittadini,

3- - Le Botrse merci in Inghiltetra ave-
vano raggiunto I'apice mnel periodo com-~
preso tra gli ultimi decenni del secolo scorso
e l'inizio della prima guerra mondiale, favo-
rite anch’esse da quell'insieme di fattori
geografici, politici, economici, finanziati e
valutari che avevano fatto delle isole bri-
tanniche il centro del commercio interna-
zionale, Digia dal 1914 in poi, perd, come
vari altri elementi della supremazia mon-
-diale inglese, esse avevano declinato d’im-
portanza. A fronte di quelle di Londra e
di Liverpeol altre Borse in alire parti del
mondo erano andate gradatamente . affer-
mandosi. Per non citarne che alcune : quel-
le cerealicole di Chicago, Kansas City, Min-
neapolis, Buenos Ayres, Winnipeg, Anversa
e Rotterdam ; quelle cotoniere di New Vork
New Orleans, Bombay, San Paulo, Ales-
sandria d'Egitto, Le Havre ¢ Brema ; quelle
della gomma di New Vork, Amsterdam,
Rotterdam e Amburgo.

- Ciononostante, secondo le statistiche del-
la “British Federation of Commodity Asso-
ciations’’, si calcola che ancora negli anni
immediatamente precedenti il 1939, il va-
lore complessivo delle merci acquistate e
vendute per conto di terzi (al netto percid
di quelle introdotte per il consumo inglese)
si aggirasse intorno a 400 milioni di sterline,
per la maggior parte transatte nelle Borse
merci britanniche, (1)

Alla maniera inglese, il funzionamento
di tali Borse non si ¢ sviluppato secondo
uno schema preordinato; & la pratica che
ne ha progressivamente fissato le regole.

(r) Allorché si parla di Borse o di Mercati delle
merel — Commodity Markets — nel Regno Unito
¢ pih aderente alla realtd assoclare il pensiero e
limmagine mon tanto ad un edificio del tipo ben
note delle « Borse Valori» gquanto ad organizza-
zioni commerciall d1 operatorl governate da una
rigorosa auto-disciplina. In taluni casl, perd, sono
noti in tutto il monde anche il nome o l'ubicazione
delle Borse merci, come ad esempio “Plantation
House”, in Mincing Lane per la gomma e il ca-
cao; il “London Metal Exchange’ per i metalli
non ferrosi; il “Baltic’’, per i cereali, nella City
di Loondrs; o il “'Cotton Hxchange” di Ydverpool.
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Nei graduali passaggi dai contratti per
“consegna immediata a quelli per consegna
futura e alle operazioni di copertura
(hedging) si & venuta formando una fittis-
sima rete di disposizioni per la- stesura dei
contratti-tipo, per la determinazione di qua-
lita specificate, di minimi e massimi di quan-
tith trattabili, di metodi di quotaziome di
prezzi, di regolamento di differenze, di
depositi -cauzionali ecc. Appunto  perché
dettata dalla pratica e dall’esperienza, tut-
ta questa regolamelltazione, lungi dall’ap-
pesantire e intralciare le transazioni, le ha
rese pitt spedite e pili sicure.

Al suaccennato declino del Mercati delle
metrci in Inghilterra (sui cui motivi & fuori
scopo qui dilungarsi) faceva seguito, all'ini-
zio della seconda guerra mondiale, 1un vero
e proprio stato di letargia. Quale conse-
guenza della mobilitazione economica to-
tale, venivano messe sotto rigido controllo
la navigazione, le importazioni, le espor-
tazioni, i movimenti di capitale e, sopra-
tutto, la moneta. Il colpo di grazia venne
inferto con Pinstaurazione del controllo dei
cambi e con il monopolio di fatto, guando
non anche di diritto, sulle importazioni
ed esportazioni delle principali materie pti-
me e derrate alimentari. Tutte le Borse
merci chiusero i battenti. :

Cessate le ostilitd, altri motivi interven-
nero a impedire o sconsigliare la loro imme-

diata riapertura.

T/utile e libero funzlonamen‘to di un
mercato internazionale richiede — sia pure
attraverso disequilibri temporanei — un cer-
to equilibrio fondamentale tra offerta e
domanda, ché altrimenti la liberta si tra-
duce subito nel vantaggio dei pochi e la miseria
dei molti, Ora, nellimmediato dopogtierra
faceva innanzi tutto difetto questo equi-
librio fondamentale. 11 mondo aveva fame
di materie prime e di prodotti alimentari e
premeva quindi con una domanda compressa
da anni di privazioni, Per di piit faceva
difetto in Inghilterra il lubrificante dei
capitali e di una momneta sana e conver-
tibile. Indebitata fino all’osso, la Gran Bre-
tagna non aveva da offrire né¢ gli uni ne
I'altra. Sorgeva e si sviluppava, cosi, per
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necessitd di cose, il bilateralismo commer-
ciale e valutario, che era la negazione dei
principi di iniziativa individuale sui quali
si fonda il meccanismo delle Borse merci.

Anche se questi principi erano in con-
trasto con la filosofia politico-economica
del governo laburista al potere, non poteva
sfuggire alle Autorita britanniche I'impor-
tanza delle Borse metci e delle funzioni
essenziali che queste esplicano a vantaggio
dell’economia nazionale. Difatti, consenten-
do agli operatori — tramite l'arbitraggio —
di rifornirsi laddove i prezzi, a parith di
condizioni, sono pili convenienti esse fini-
scono per influire sui costi di produzione in-
terni abbassandoli; eliminano o quasi un
grande fattore negativo qual’® il rischio
delle fluttuazioni dei prezzi; permettono
infine lesportazione all’estero di numerosi
servizi che rappresentano altrettante poste
attive nella bilancia dei pagamenti. Va pero
aggiunto che ove il servizio da esse espli-
cato sia buono se ne avvantaggiano egual-
mente il produttore, l'industriale, 1impor-
tatore, l'esportatore e il consumatore di
qualsiasi altro paese.

Consapevoli di quanto precede le Auto-
rith britanuiche, specie la Banca d'Inghil-
terra per quanto concerneva l'aspetto va-
lutario, si fissarono come meta importante
da conseguire nel processo di risanamento
economico generale, la riapertura e il li-
bero rifunzionamento delle Borse merci se e

non appena le condizioni lo avessero con-

sentito, Si trattava perd, né pill né mepo,
di compiere a ritroso il faticoso cammino

dei monopoli di Stato, del razionamento e

del controllo wvalutario.

Tralasciando, in queste pagine, i pri

mi due aspetti (affatto, perd, meno im

portanti, tanto che hanno costituito parte

integrante del processo sopraccennato). esa-

-miniamo la direttiva seguita nel campo

valutario.

4. — Data l'importanza premine‘nte della.
stabilita della sterlina, anche il problema

delle Borse merci venne subordinato 4
questa ‘esigenza. Oi decise pertanto di

consentire la loro riapertura dapprima in -
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quei casi in"cui Uattivita da esse svolta mnon
avesse portato pregindizio alla moneta (in pra-
tica: per le merci prodotte essenzialmente nel-
I'area della sterlina); e di estenderla poi grada-
tamente a seconda del cosiddetto «contenuto
dolfari» delle merci da negoziare (a seconda,
ciog, che si trattasse di merci prodotte anche
o essenzialmente nell’area del dollaro e la cui
domanda, se effettuata senza discriminazione
tramite Londra, avrebbe potuto provocare
una pressione ifisostenibile sulla sterlina),

In questi criteri si rintraccia la pratica
seguita nel periodo che va dal novembre
1946 al maggio 1954, dalla riapertura della
Borsa della gomma (mercefsterlina) a quella
della Borsa dei cotoni ({merce pitt dollaro
che sterlina) di Liverpool,

Al momento -attuale le principali Borse
merci che funzionano in Gran DBretagna
sono le seguenti (in parentesi, Ia data della
rispettiva riapertura) :

gomma (novembre 1946)
caffg (luglio 1947)
stagno (novemnbre 1949)
cacao " (gennaio 1gs51)
piombo (ottobre 1952)
zucchero (novembre 1952)
zinco (gennaio 1953)
lana (2) {glugno 1953)
grani (aprile 1953) °
rame (agosto 1953)
cotone (maggio 1954)

Ia libertd - sard bene chiarire subito -
¢ lungi perd dall’essere stata reintrodotta
integralmente. Vi & innanzi tutto un crite-
rio base che distingue a seconda che si
tratti di operazioni relative a importazioni
per il consumo in- Gran Bretagna, oppure
ad acquisti per rivendita a terzi.

Nel primo caso si pud dire che pratica-
mente non esistano pid limitazioni sia quan-
titative sia valutarie. Con delle formalita
flmministrative ridotte ormai ad un minimo,
il commerciante inglese potra ottenere, dalla
Propria banca, contro sterline, qualsiasi di-
visa gli occorra per acquistare il suo grano,
il suo cotone o il suo rame .dove meglio
gli aggrada. E nello. stesso modo come
chiunque vogha acqmstare dei titoli si

{2} Solo per le contrattazioni a termine,

rivolge ad una banca o ad un agente di
cambio, cost il commerciante o 1'indu-
striale si rivolgera ad una ditta interme-
diaria, autorizzata a operare su una delle
Borse merci, che acquistera a pronti o a con-
segha la merce richiesta e provvederi - ove
esiste anche un mercato dell’ « a termine »—
alla copertura della relativa operazione per
conto e in nome del cliente,

Per quanto riguarda, invece, il commer-
cio d'intermediazione (I'acquisto ciod per
la rivendita a terzi non residenti nell’area
sterlina) vige ancora attualmente una di-
stinzione importante: secondo un’accurata
gradazione (basata, per cosl dite, sulla per-
centuale di «contenuto dollaro» delle sin-
gole merci) che verrd indicata pitt avanti,
alcune di queste potranno essere vendute
dall'intermediario britannico contro sterline
di conto trasferibile o, seppure ben pift ra-
ramnente, confro la divisa del paese dell’ac-
quirente qualora cid sia consentito dal rela-
tivo accordo di pagamento in vigore con il
Regno Unito {ad esempio, in franchi fran-
cesi alla Trancia o in fiorini all’Olanda).
Nel caso di rivendita ai paesi dell’area del
dollaro il pagamento, naturalmente, non po-
tra essere effettuato che in dollari o in ster-
line di conto americano, Altre merci invece,
gsempre se acquistate contro dellari, non
potranno che essere rivendute contro dol-
lati, 11 principio, dunque, & abbastanza sem-
plice : le Borse merci non devono permetiere
perdite di valuta forte se mon in misura
molto limitata e comunque compensata da

" vantaggi di altra natura.

5. ~ Non ¢ forse superfluo aggiungere a
questo punto qualche chiatimento st uno
degli aspetti principali dei Mercati delle mer-
ci e cioé sull’ca termine» (fwiures) che da
agli stessi la qualifica di « ferminal markets ».

Come & ben noto, una compra-vendita a
consegna (forward sale) impegna it venditore
a consegnare (e il compratore a ricevere), al
termine di un periodo stabilito dalla data del
contratto, una guantitd determinata di mez-
ce specificata ad un prezzo fissato. Per quanto,
fino a questo punto, il compratore (come if
venditore) abbia il vantaggio di conoscere in
anticipo il prezzo che dovra pagare (o riscuo-
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tere), ed ambedue quindi potranno fissare
uno degli elementi dei costi futuri, rimane
ancora per entrambi 'alea della fluttuazione
dei prezzi. Nel caso, ad esempio, di una di-
minuzione 'acquirente si troverebbe impe-
gnato ad acquistare, supponiamo, a I00 una
merce che al momento della esecuzione del
contratto & quotata 80 -—il che potrebbe
metterlo in svantaggio con un coneoirente
pitt fortunato o pilt abile che avesse invece
dilazionato 'acquisto. Nella stessa situazione
troverebbesi un venditore nel caso di un
rialzo del prezzo a 120. ‘
Interviene allora un’altra importante fun-
zione esplicata dalle Borse merci con le con-
trattazioni «a termine » (fufures): la possi-
bilita di «protezione» che queste offrono
sotto la forma dell’« hedging » o ricopertura,
che consiste in due operazioni congomitanti
di segno contrario. Nel caso ipotetico suin-
dicato il compratore si ricopre wvendendo con-
lemporancamente a termine un quantitativo
identico a quello che ha acquistato. Se, a
scadenza, il prezzo & effettivamente sceso a
80 egli, in quel momento, acquisterd a prouti
(a 80) la merce che si & impegnato a vendere
a 100, realizzando un profitto di zo con il
quale compenserd la perdita subita con I'ope-
razione originale (e cioé per dover acquistare
a 100 una merce che quota 8o). Che se invece
il prezzo fosse salito a 120 egli perderebbe
nella seconda operazione quanto guadagnato
con la prima, Trattasi quindi di due opera-
zioni antitetiche per il cui tramite le Borse
merci permettono di eliminare in buona par-
te il rischio delle fluttuazioni di prezzo : cio¢
il compratore {come il venditore) siassicura
che a scadenza pagherd (riscuoterd) tn prez-
zo conforme alle quotazioni del mercato a
tale momento. In altre parole, il compratore
non avrh da pagare di pitt (ed il venditore
non sarh obbligato ad incassare di meno) di
quanto la merce negoziata varra sul mercato
al momento dell’esecuzione del contratto.
Tale funzione di copertura di rischio as-
sume particolare importanza nei casi, ben
frequenti, in cui il destinatario iltimo della
merce (diciamo, Pindustriale) non intende
fissarne il prezzo se non all’arrivo della stessa
in un porto europeo od anche qualche set-
timana o qualche mese dopo, I/intermedia-

rio si troverebbe allora nella situazione di
dover pagare subito, diclama 100, al produt-
tore di un paese di oltre oceano, al momento
dell'imbarco deila merce, senza comnoscere a
quale prezzo egli la potra rivendere. Contro
questo rischio egli si copre operando sullo
«a termine»: vendendo subito ciog, suppo-
niamo a roo, in Borsa per consegna futura,
un quantitativo identico a quello acquistato.
Pertanto, se al momento della conclusione
del contratto con U'industriale la quotazione
di mercato fosse discesa, diciamo, a go, lo
intermediarioc compenserebbe la perdita di
10 sull’operazione effettiva (acquisto dal pro-
duttore a To0 e rivendita all’industriale a
o) con il profitto sull’operazione a termine
(vendita a 100 di una merce che egli, a quel
momento, potrd acquistare a Qo).

Beninteso, le caratteristiche delle contrat-
tazioni cosl tese & in forma estremamente
schematica, ché occorre counsiderare altri
clementi di costo di queste operazioni di
Borsa; vi & inoltre tutta una gamma di
«incroci» che non sarebbe il caso di elen-
care. Ma un rilievo si impone: la pos-
sibilita, cioé, che offrono le Borse merci
di trovare qualsiasi contropartita in quanto
su di esse convergono le domande e le offerte
di tutti gli interessati mentre la «specu-
lazione » non opera che marginalmente,
quando ciod si verifica un disequilibrio tem-
poraneo tra domanda ed offerta per fabbi-
sogno reale.

6. - Due chiarimenti sembrano ancora
indispensabili : '

a) Nella grande maggioranza dei casi le-
operazioni «a termine» non coinvolgotio
affatto movimenti fisici di merci. Hsse.si
risolvono, cio¢, quasi esclusivamente in
«pagamenti di differenze» ovverossia in ad-
debiti o accrediti tramite quei conti speciali
che gli operatori debbono intrattenere presso

una banca del Regno Unito (Metal Scheme '

Account, Sugar Scheme Account, ecc.). Nella
fattispecie, non & affatto necessario che al-
termine del contratto il compratore a ter-
mine che si era coperto rivendendo a et~
mine, debba effettivamente comperare quella-_
merce che con la seconda operazione si &
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impegnato a vendere. Egli potrd sempli-
cemente essere accreditato di 2o dimodo-
che, dopo aver pagato 100 la merce acqui-
stata con la prima operazione, si troverd
ad aver shorsato, in realtd, solo 8o (- 20 —
100 = 80). '

b) Si & visto come le Borse metci
consentano la copertura contro il rischio
di fluttuazioni nei prezzi. Xvidentemente
perd, quando trattisi di merci quotate in
divisa diversa da quella del compratore,
tale funzione non sarebbe sufficiente senza
un’analoga salvaguardia contro il rischio
di cambio. Ad un importatore estero che,
supponiamo, volesse comperare rame a Ion-
dra, cougegna tre mesi, potrebbe non ha-
stare (come in effetti si verifica) assicurarsi
che il suo fabbisogno wverrd coperto al
prezzo di X sterline: egli dovra anche cono-
scere  in anticipo l'ammontare di moneta
nazionale che, a scadenza, dovta far tenere
alla sua banca per avere a disposizione a
Londra le stetline occorrentigli. Soltanto
in tal modo potrd fissare con certezza i
suol costi, non correre alee e, in definitiva,
non «speculare» Si conferma cosl che un
mercato delle merci deve accompagnarsi
necessariamente ad un efficiente mercato
dei cambi a congegna, e che ambedue, se
idoneamente regolati (cioé sorvegliati ma
non ostacolati, come in appresso si vedra)
non solo non favorjscono la speculazione
ma, al contrario, consentono alla parte sana
del commercio di evitarla:

0y

Poiché la fauna umana non & costituita
ne da sole pecore né da soli lupi, non sembra
giusto che per impedire a questi di nuocete
si debbano tenere le prime sempre chiuse nel-
l'ovile. Pud invece convenire di dare libertd
alle prime purché si mettano dei buoni cani
da guardia per i secondi. Le direttive seguite
dalle Autoritd britanniche al fine di control-
lare l'attivita delle Borse merei corrispondo-
no, grosso modo, a questi principi. Hsami-
niamoli per sommi capi.

7.~ Possono innanzi tutto opetrate alle
B.or-se merci soltanto i membri delle rispet-
tive associazioni (Rubber Tvade Association,
Coffec Trade Association, ecc.) le quali co-

minciano esse stesse ad operare una rigida
selezione. I/appartenenza a dette associa-
zioni & regolata da criteri rigorosi; oltre ai
consueti requisiti di correttezza commet-
ciale, solidith finanziaria ece. occorre dimo-
strare speciale competenza e lunga espe-
tienza nel ramo prescelto. Inoltre 1iscri-
zione & sovente costosa: ad esempio,
20.000 sterline per quella alla Borsa dei Me-
talli.” (Da notare la seguente peculiarita: ove
una partita venga offerta in Borsa ed un
membro della stessa ne accetti le condi--
zioni, l'altra parte contraente non pud ri-
fiutare la conclusione del contratto). Hgual-

~mente rigorosa & la disciplina che dette

associazioni si impongono; e Uespulsione da
esse per l'inosservanza delle disposizioni
ha congeguenze tali da costituire un «deter-

rente» molto efficace.

Avvalendosi di c¢id la Banca d'Inghil-
terra ha posto in essere e perfezionato
singoli «schemin (Coffee Scheme, Tin Sche-
me, ecc) con i quali sostanzialmente ven-
gono «offerte» determinate facilitazioni a
quegli operatori che le siamo «raccoman-
dati» dalle varie associazioni. Questo. si-
gnifica che un operatore membro di una
determinata associazione sa in anticipo che,
a condizione di attenersi a determinate
regole, non gli verrd negata la possibilita
di acquistare contro qualsiasi divisa determi-
nate merci, importarle nel Regno Unito per il
constimo interno o tenerle in stock in qual-
siasi patte del mondo, ed altresi effettuare
in qualsiasi divisa il regolamento dei rela-
tivi servizi (trasporto, assicurazione, com-
missioni, ecc.). Nel caso di rivendita al-
l'estero (all’infuori dell’area della sterlina)
Ia libertd di regolamento valutario & invece
sottoposta ad alctne importanti restrizioni
in dipendenza dell’origine della merce. Al
momento attuale, dopo le ultime modifiche
introdotte a fine maggio (1954), detti schemi
si distinguono in due categorie :

A) gomma, stagno, zinco, piombo, rame,
cacao e caffé ’
ovunque comprati (anche se contro dollari}),
possono essere rivenduti contro sterline op- -
ptre contro la divisa del paese dell’acqui-
rente se con il Regno Unito esiste un ac-
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cordo di pagamenti che contempli anche
siffatto metodo di regolamento. H perd
obbligatorio il regolamento in dollari o
sterline di conto americano se la rivendita &
effettuata a residenti nei paesi dell’area
del dollaro. '

B)Y zmcchero, gramo e colone .

se acquistati contro dollari devono essere
rivenduti contro dollari.

Il relativo controllo valutario viene eser-
citato, in primo luogo, dalla banca autoriz-
zata presso la quale devono essere intrat-
tenuti i conti speciali gia accennati {Coffee
Scheme Account, Tin Scheme Account, ecc.).
A grandi linee, i movimenti in detti conti
devono rispondere ai criteri testé enunciati.
Da parte delle Autorita il controllo & affida-
to alla Banca d Inghilterra che lo esplica
regolarmente ad ogni fine mese con l'esame
di una situazione che ciascuna ditta @&
tenuta a farle tenere riservatamente e che
riepiloga le singole - operazioni nonché lo
stato delle riserve accumulate. In quanto,
poi, consente a ditte inglesi di operare anche
sti mercati a termine dell’estero (sia che
esista o meno mnello stesso Regno Unito un
mercato a termine di quella determinata

merce), la Banca d’'Inghilterra permette

P'apertura e il mantenimento di speciali
«conti autorizzati in divisa estera» per il
pagamento e la riscossione di depositi, di
margini, ecc, il cui estratto conto deve pure
esserle sottoposto mengilmente,

I/esperienza acquisita permette all’Tsti-
tuto Centrale di giudicare se I'attivita della
ditta sia soddisfacente o meno (se essa
ciog implichi, sotto il profilo valutario, una
eccessiva posizione speculativa), In questo
secondo caso essa o pud esercitare un’a-
zione diretta affinché la ditta modifichi
tale sitnazione, oppure puod invitare I'asso-
ciazione ad intervenire (metodo non meno
efficace del primo).

Da quanto precede risulta che le Autoritd,
con un minimo di controllo, non soltanto
sono in grado di seguire l'attivita di ogni
singola ditta, ma hanno allo stesso tempo
una visione d’insieme dell’andamento dei
vari tnercati, con i movimenti valutari che
essi implicano —cid che ¢ di grande van-

taggio per la determinazione della politica
generale da seguire,

8. = K evidentemente prematuro por-
tare un giudizio d’insieme sui  risul-
tati pratici della riapertura delle Borse merci
in Gran Bretagna. Con l'abilitd che & loro
giustamente riconosciuta, i dirigenti britan-
nici sono per ora riusciti a preservare la
facciata di istituzioni tradizionali pur mo-

dificandone in parte l'interno per adattarlo

alle esigenze del momento. (3)

Peraltro, Velasticith di cui esse necessi-
tano non & stata che reintegrata parzial-
mente. Come per la sterlina, esse somno
tuttora nella fase di libertd wvigilata.

Ciononostante, un primo effetto & stato
quello di ridurre sensibilmente la disparita
dei prezzi: la scarsith mondiale di dol-
lari da una parte, 'abbondanza di sterline
dall’altra, facevano si che Ia stessa metce
fosse sovente quotata su due mercati a
prezzi diversi, di cui quello in sterline era
generalmente pitt elevato. Le possibilita
di arbitraggio consentite dalla riapertura
delle Borse merci nel Regno Unito hanno
avuto come conseguenza, oltre a quelle
gia indicate, di rendere le quotazioni pii
aderenti alla situazione mondiale della do-
manda e dell’offerta. F se la situazione non
pud dirsi normalizzata, cio lo si deve in
bucna misura anche agli interventi — so-
vente di natura politica — che, specie in talu-
ni paesi produttori, tuttora effettuano Ie
Autorith governative.

Altro effetto. importante per la Gran
Bretagna ¢ stato quello di allargare 1'uso
della sterlina e, pertanto, di renderla pit
ricercata. Sotto questo punto di vista, quindi,
la riapertura delle Borse merci ha costi-
tuito un sostegno per la sterlina che ha
ampiamente - compensato qualche eventua-
le perdita di valuta forte. Vantaggio non
ultimo : i profitti per commissioni ed altro
guadagnati dagli intermediari ¢ banche in-
glesi per tutte le operazioni accessorie.

(3) Il giorno precedente la riapertura della Botsa
dei cotoni di Liverpool vl & stata financo una spe-
cle di ¢ prova generale » per controllarne il funzio-
namento nei suoi minuti dettagli pratici
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E infine da rilevare che tali mercati non
potranno funzionare con. maggiore efficien-
za se le Autorith inglesi non spingeranno
oltre il processo di «liberalizzazione » (il che

significa, in ultima analisi, abolire la di-

stinzione di cui ¢ stato fatto cenno al par. %)
e se, in taluni casi, le Borse stesse non
aggiorperanno eonvenientemente il loro
Iunzionamento. D’altra parte, anche Ie-
stero non potra avvantaggiarsene appieno se
i singoli operatori non godono, nei rispet-

tivi paesi, di una certa autonomia valutaria
che consenta loro di procedere, con la do-
vuta rapiditd, al regolamento, talvolta
giornaliero, di differenze, di depositi, di
commissioni ed altro.

- Non si ritiene azzardato concludere che,
opportunamente inquadrate nell’attuale si-
tuazione economico-valutaria, le Borse met-
ci possono avere un'importante funzione
da esplicare nel processo di integrazione
economiica europea.

ANroNING ZLCCHL



Atti e

documenti

Un «Libro Bianco» delle Banche Austriache sul costo del credito
e sulla politica creditizia

Antwon, an die Bankenkvitiker ;" Der Banken-
vevband sz den Fragen dev Kvedil-und Zinsfus-
spolitik », Vienna 1954, pubblicato a cura del
« Verband Osterreichigcher Banken und Bankiers ».

1. ~ In Austria, in questi ultimi anni si soio
andate moltiplicando le eritiche contro l'alto li-
vello dei costi del eredito bancario e sono state
govente sottolineate le conseguenze che la politica
di «caro credito» avrebbe avuto sul Hvello della
produzione e dell’occupazione. In modo partico-
lare, 1 eritici delle banche sono stati colpiti dall’au-
mento della disoccupazione invernale che, a fine
gennaio 1954, ha interessato quasi 3oo.000 pre-
statori d’opera (e .cioé un numerc molto preoccu-
pante per il piccolo Paese) e che ha coinciso con una
politica di stazionarietd dei crediti bancari. E, come
avviene in quesgti casi, alle critiche si sono accom-
pagnate le richieste di una nuova politica econo-
mica . vivificatrice della produzione, basata su
denaro 2 buon mercato e su finahziamenti bancari
a medio e lungo termine (1).

Le diverse banche austriache hanno risposto
a tali attacchi con numerosi articoli sui quotidiani
finanziari, Da ultimo (fine febbraio r954), 1’Asso-
ciazione Bamcaria Austrlaca {Osterreichischer Ban-
kenverband) ha elaborato e pubblicato un « Libro
Bianco delle Banche» per dimostrare l'infonda-
tezza delle accuse rivolte alle Banche.

Sostanzialmente, la risposta dell’Associazione

Bancaria Austriaca ha messo in evidenza e distinto

due istanze della critica alla politica bancaria :

a) Pistensa per una wwova politica di denaro
6 buon mevcato e di credito facile, che viene identifi-
cata dall’Assoclazione Bancaria con IUinflazioni.
smo fout court, « Con tale politica » — cosi il « Li-
bro Bianco » — « si otterrebbe certamente lo scopo

{z) Dopo I'ultima riduzione del tasso ufficlale di sconto, dal 5 al 4 %,
della meta settembre 1953, il costo medio del eredito in Austria. — con-
siderando ciod sia quello a breve che a lungo termine — era stato valu-
tato a circa 1'8,5.9 % {(mentre il tasso medio sui depositi a rispar-
mio era di citea il 3,5 %).

Per quatto viguarda le critiche afla politica resirittiva del credite
cfr. specialiente un articolo apparso nell'autunne 1533 sulla Rivisia
« Die Industrie» (e Politik des billiges Geldes »). Cfr, pure, nella « Ani-
wort an die Bankenkritiker », una breve rassegna defla stampa,

di stimolare la congiuntura in determinate circo-
stanze, ma presto ol si troverebhe a dover pagate
tale risultato con un aumento dei prezzi, che ele-
verebbe il relativo livello al di sopra dei corri-
spondenti livelli internazionall e che si risolverebbe

pet I'Anstria in yna diminuita capacita di concor-
-renza sul tmercat! mondiali, I1 danno che in tal

modo risulterebbe sarebbe notevolmente mageiore
del fuggevole beneficio artificiosamente ottenuto ».

I/ Associazione Bancaria Austriaca ha ribadito
che i saggl d’interesse dovrebhero trovare automa-
ticamente il loro naturale livello di assestamento
e non essere sottoposti ad artificiose riduzioni;

b} Vistanza per alewne modificazioni o viforme
di dettaglio mel settove della politica del cvedito,
sefiza perd mirare ad una modificazione sostan-
ziale della politica creditizia.
Tale seconda istanza & stata dichiarata legittima
e il Libro Bianco ha dedicato miolte osgervazioni
alle possibilitya effettive di riforma,

2. — Da un punto di vista che si potrebhe dire
teorico, I’Associazione Bancaria Austriaca respinge
la richiesta di una politica di « denaro a huon
metcato » con numerose citazioni tratte da Répke,
Von Heyek e Von Mises, ma sopratutto con un'im-
postazione del problema che ricorda guella data
dal Prof. Jannaccone al Convegno della Confin-
dustria sul tema «T costi di produzione » (Torino,
maggio 1950}, ’

Come & noto, in tale convegno si discusse a

lungo sul costo del credito dopo che il Prof. Jannac-

cotie aveva distinto, in linea gemerale, fra il pro- .~ «
blema econpmico dei costi per I'interc paese e guello -

contabile o azlendale e aveva sottolineato Ja conce-
ziotie del costo come « un fatto del processo distri-
butivo del reddito per la collettivita » (2) Ors,
I’Associazione Bancaria Austriaca, pur presentando
considerazioni di carattere generale sostanzial-
mente analoghe a quelle del Convegno di ‘Torino

(pag. 7 e segg. della « Aniwort..») non ha tratto -

(2) Cfr. Relaslone Gemerale del Prof, PASQUALE JANNACCONE in
¢ Atti del IV Convegno Al Studi di Beonomia e Politica Industriaie?

{Totine, maggio 1g950), « Rivista di Politica Economicay, fasc. VL

gingno 1950,
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da tali enunclazioni quelle congeguenze che, in
pura linea logica, furono mesge in evidenza a To-
rino, ove il Convegno concesse, per cosi dire, al
sistema bancario italiano un’assoluzione a schiac-
ciante maggioranza. Il «Libro Bianco» ha pre-
fetito affrontare gli attacchi particolari, e piit in-
sidiosi, dei critici ribattendoli sul terreno stati-
stico e su quello dei risultati contabili dell’atti-
vita bancaria,

3. — Uno degli argomenti pin insidiosi presen-
tati dai eritic (e che non poggia sulle solite baha-
fita che mettono in campo l'usura, gli eccessivi
guadagni delle banche nei confronti degli altri set-
toti economici ece) pud venire cosl sintetizzato!
«le banche hanno ammesso di aver realizzato forti
guadagni negli ultimi anni e di avere, con le pro-
ptie forze, paregglate le perdite subite durante
e dopo la guerra (e ciod centinala di milioni di scel-
lini). Non potrebbero le banche stesse, compiuta
l'opeta di ricostruzione, e tenendo conuto che lo
sviluppo economico dell’Austria dipende oggi pin
che mai dalla loto azione, accontentarsi di profitti
piit modegti ? s, .

A tale argomento « compensatorio», le bazche
hanno risposto analizzando, da un lato, 1'anda-
mento dei propri impieghi e, da un alire lato, quello
dei propri depositi nel periodo della stabilizzazione
dello scellino (giugno 1952 in poi).

a) Il Tibro Bianco, amimessa la faticosa ri-
presa delle banche, ha sottolineato la diminuita
redditivita delle gestioni conseguente all’attuale
fage di stabilizzazione, al declino quantitative, ¢ al
minor rendimento degli impieghi.

Come & noto, a norma del provvedimenti adot-
tati per la restrizione del credito in periodo di sta-
bilizzazione, le Banche anstriache possono investire
in impieghi fruttiferi soltanto la metd dei mezzi
liquidi raccolti, sui quali venga pagato un interesse,

Di fatto, perd, il volume dei crediti erogati dal si-

stema bancario austriaco dal 30 giugno 1gsz al
31-12-1953 (7.276 milioni di scellini) ¢ rimasto in-
feriore del 18 9 al livello d’espansione consentito :
il che significa che le banche hanuo dovuto pagate
Interessi ai depositanti su una massa fiduciaria
molto maggiore di quella che fruttava interegsi
attivi,

" Per quali ragioni il volume dei crediti erogati
dalle banche anstriache & rimasto al di sotto del
_y‘)lafond ?

Le ragioni sono diverse innanzitutto, i rischi
assunti per il passato e la massa’ di investimenti
Mdustriali di scatsa liquiditd che hanno reso le
Banche molto prudenti (3) ; In secondo luogo,
Vattuale contrazione della economia austriaca

; (3) Cfr. Proposte ber il viordinamenio del sistoma boncario amstrisco
W« Moneta ¢ Credito 4, 1933, 1. 24, D. 511 segm,
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che non lia consentito agli Istituti di allargare i
fidi senzs contravvenire ai canoni normali di cau-
tela (cfr. pag. 13); infine, il cclima» di prudente
attesa creato dalla riforma bancaria tuttora in ge-
stazione.

Ma che casa hanno fatto le hanche con Ieccesso
di disponibilita ?

A questo riguardo fornisce chiarimenti la se-
guente tabella che condensa i dati principali delle
situazioni mensili delle « tre grandi» austriache :
Creditanstalt-Bankvereln ; Qesterreichische T,dn-
derbank A. G.; OQesterreichisches Creditinstitut
A G, .

(it mdlioni di scelling)

_ 31.10.1952 Jr.1z.1953
Cassa, disponibility presso
la Banca Nazionale Au-
striaca e presso la Cassa
Postale: di Rigparmio . 460,6 1.070,6
Buoni del Tesoro . . . ., 432,0 1.349,5

Come si desume dal dati sopra riportati, il denaro
glacente nelle casse delle Banche (oppure nei conti
della Banca Nagzionale Austriaca e della Cassa
Postale di Risparmio) & pitt che raddoppiato in
14 mesl ; ma esso & infruttifero. Tnoltre, dal 31-10-52
al 31-12-53, i mezzi richiesti dallo $tato sotto forma
di Buoni del Tesoro speciali per la copertura dei
costi d’occupazione, fruttanti soltanto il 2,5 9,
sono triplicati, Ora, I'aumento della liquidita e
lanmento degli investimenti in Buoni del Tesoro
speciall — non certo decisi di buon grade dalle
banche — hanno costituito, dati i costi della rac-
colta, sviluppi onerosi per le gestioni bancarie.

Ma le opetazioni attive delle banche si sono
sviluppate sfavorevolmente (semptre nel periode
della stabilizzazione dello scellino), #on scltanic
dal punto di vista quantitativo, ma anche da quello
della vedditivitd, Quando, alla fine del 1952, sem-
bro raggiunito 1’ obiettivo dell’ arresto dell’ infla-
zione, la Banca Nazionale Austriaca ribassd gra-
dualmente il tasso ufficiale di sconto : la prima volta,
nel geninaio 1953 (dal 6 % al 5,5 %), la seconda
fiel matzo {(dal 5,5 % al 5% e la terza nel gettembre
dello stesso anno (dal 5 9 al 4 %) (4). Le bauche
dovettero adeguarsi diminuendo, wna prima volta
obbligatoriaments, del z 9, il saggio sui crediti ed
una seconda volta, volontariamente, dello 0,50 %,.
In altri termini, il saggio normele di interesse per
utl credito in conto corrente si ridusse dail’'zx 9
netto all’8,5 9, netto. Simili ribassi rappresenta-
rono un noteveole omnere - e un grave sforzo —
per le Banche, poiché soltanto una piccola parte
dei prestiti bancari proveniva da operazioni di

(4) T/ultimo ribasso del tesso ufficlale dl sconto si & svuto ncl
giugno 1954 (dal 4 al 3.5 %)
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risconto cffettuate presso la Banca Nazionale Au-
striaca e quindi frul defle riduzioni del saggio uﬂﬁ-.
ciale di sconto ; la maggior parte dei crediti erogati
dalle banche era alimentata dai depositi retribuiti
con saggi che vennero abbassati soltanto pid tard}
e in minor proporzione rispetto alla riduzione dei
saggi attivi (cfr, oltre lettera b).

Ancora, per giudicate le operazioni attive d.elle:
banche si deve tener presente che le operazioni di
credito che fruttano 1'8,50 % medio corrispondono
a crediti a breve e a lungo termine di natura ordi-
naria. Dal caleolo sono esclusi i crediti all’esporta-
zlone e quel blocco di crediti, esistente presso ‘ogni
hanca, che sono tenuti in sospeso in attesa di es:
sere estinti (si tratta in parte di crediti congelati
il cni saggio d’interesse veune piit volte ridotto per
venire incontro ai debitori morosi). Un calcolo che
comprendesse la totalita dei crediti concessi dallej
banche darebbe una media inferiore all’8,5 Y%,. Di
fatto, dalla statistica sulla redditivita del crediti,
eseguita da un grande Istituto, cmerge che solo
il 50 % circa dei crediti non garantiti futoh:o ero-
gati all’g,5o 9, menire l'altra metd fu di gran
lunga a pift buon metcato.

B) A proposito della diminuita redditivitd
delle hanche, i1 « Libro Bianco» rileva come I'ab-
bassamento del tassi passivi mon abbia tenuto
affatto il passo con la riduzione dei tassi attivi
concomitante con il ribasso del saggio ufficiale di
sconto. Cosi, nel corso del 1953, mentre i costi del
credito venivano ridotti del 2,5 9 (dall’'zr all’8,5%),
i tassi passivi medi erano abbassati soltanto dello
0,50 % sui depositi a rigparmio (dal 4 al 3,5%) e
dello 0,25%, sul depositi in conto corrente (dall’t,z5
all'z,19%) (5).

8i aggiunga lo speciale gruppo di depositanti
cogtituito dagli Enti pubblici, le cui giacenze pos-
sono pretendere a saggi di interesse relativamente
elevati,

'8 infine la particolare posizione delle Casse.di
Risparmio austriache cui il Libro Bianco dedica
particolare attenzione.

TLe Casse di Risparndo, al 30-9-1g53, avevano
depositato presso le banche 1,88 111_iIia‘rd.i di scel-
lini (pari al 47%, dei 4 miliardi di scellini che rap-
presentavano I'ammontare della loro raccolta com-
plessiva),

Ta tabella seguente mette in evidenza gli spo-
stamenti avvenuti (dal 1938 al 1953} nella parte-

(5) Pal 10 fuglic 1954, 1 nuovi tassi — ridotii a seguito del ribasso
del tasgo ufficiale di sconioc {dal 4 al 3,50 %} — sono: dello 0,50 %
sni rflepositi a vista : del 3 % sui depositi a breve termine, « e Presse »
informa, inoltre, che dal 10 [uglio corrente le » Bausparkassen » (Cagse
per il fnanziamento edilizio), hanne ridotto 1l tasso swi mutwl edilizi
di un ulteriore 1 %, sino al 7 %, senza confemporaneamente abbassate
1 tassl sui depositl, 11 nuovo tasso sta a fronte di quelli dell’8-B,50 %
applicat] dagli altrl Istitutl di credito.

cipaziotie del depositi delle Casse di Risparmio
austrizche al totale complessivo def depositi delle
banche :

Iuwestiment] delle Casse di Risparmio austyviache 1953,
miliardi & seedbind % % 1938
Depositi a vista presso le

Banche di cred. ordinario 1,88 47 16
Titol . . . . . . . . .. 0,18 4,6 35
Mutud ipotecari, . .. . . ©,55 13,9 33
Altri dmpleghi . . . . . . 1,39 34,5 i.ﬁ.

4,00 100,00 I00

Mentre nel 1938 le Casse di Risparmio austriache
depositavano il 16% della loro raccoltla comples-
siva presso le Banche di eredito or(linar1q, nfal 1953
tale aliquota era salita al 47%. Anch(-‘z qui, si tratta
di disponihilita che alle banche ordinarie costano
tassi elevati che pare raggiungano perfino il 6% (6).

In definitiva secondo le indagini pil recenti con-
dotte dall’Agsociazione Bancaria Austriaca, il ma:l'-.
gine lordo tra interessi pagati e interessi pefrcel.)lf:.l
dalle banche non ha superato per aleuni Istituti il
2% ; per altri invece ha toceate soltanto I't,75%.
Per contro, circa un anno fa, sl calcolaya ancora un
margine del 3%. (7} -

Nel contempo, e per contrapposto, sono di molto
crescitte le spese getierali, e sopratutto le spese per
il personale (stipendi e pensioni). Secondo le pre-
visioni per il 1954, le spese per il personale dovreb-
bero aumentare di un terzo rispetto il 1952; mentre
l'aumento delle pensioni, rimaste finora 1110.1t0 arre-
trate nel processo di adeguamento al maggior costo
della vita, & previsto nel 40%,. '

« 11 residuale margine di profitto & lleve e b.el_.l dllf-
ficilmente sarebbe suscettibile di ulterlori riduzioni »
— cosl conclude il Libro Bianco — «senza dover
compromettere la redditiviti delle bELI'lC.he tanto
indispensabile pet la sicurezza dei depositi».

4. — In tale sitnazione & sorta spontanea la do:
manda se non sarebbe nello stesso interesse degli

Istituti di credito di ampliare il volume degli im- -

{6) La cauge principale di un tale sviluppo deve essere ricet:cam nella
politica prudenziale delle Casse i Risparmio e del lor?,« lIst1tuto Cen-
trele di Compensazione » che, dopo gh eccessivi immabilizzi del perfode
di ricostrusione, avrebbe indotto o mantenere liquidi presso le Banche
ai credito ordinarie ingentl mezzi altrimenti impiegabill o kunga sca-
denza, Naturalmente, guesta circostanza coneerre a deprimere Pofferta
di capitali sul mercato fuanziario e, nel contempo, a gonfiare la massa
di mezai afluenti su quello monetario,

Cf:. FPinteressante :tticolu pubblicato il 5 febbraie 1934 dal D Wa-

litza, Segretaric Generale della « Oesterreichischer Sparkagse s, sullD-

« Qesterreichscher Volkswitt v i Dde Frage dev Sparkassen.

{#) Anche in questo caso & interessante il confronto con le conillll-
zioni vigentl nella Germania Occldentale, Ivi la « Federazione de.@
Asgociazioni tra le Banche Private» {gede a Colonia) ha calcolato, 11
pase ad ample rlevazioni, che it medla le complegsive att.ivita (ocam;
biall; «erediti diversi»; investimenti fruttiferi} fruttano it 5,1 % d
fronte ad un interesse passivo medio del 3,26 %. Anche in questo caso,
il margine iordo & gid sotto il 2 %, il che ha indotto le banche tedesclie
a svincolare le proprie condizloni di credito dalla politica segulta dalla
« Bank Deutscher Laenderr, . - . -
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pieghi e di raggiungere progressivamente almeno
il plafond consentito dalle norme in vigore. In altri
terinind, Pattuale volume del credito, che si trova
per circa 1,6 miliardi di scellini al di sotto del pia-
fond, viete additato come una deile principali cange
del peggioramento della redditivita delle banche (8).

Replica il « Iibro Bianco» clie le notme appli-
cate attualmente dalle Banche per giudicare una,
richiesta di credito non hahno nulla a che vedere
con le disposizioni restrittive a suc tempo stabilite
per la lotta contro l'inflazione, Tn tealta, le Banche
softo, fra tutti, le meno soddisfatte per la « stagna-
zione » del volume del credito: ma tale « stagna}
ziofe » 1on pud indurre a praticare un trattamento
di Hberalitad nei confronti di richiedenti che non
godono sufficiente fiducia, e cid « all’unico scopo di
collocare il denaro », .

Per lo stesso motivo, I’Associaziotne Bancaria
Austriaca non accoglie la richiesta di ampliare
con elasticitd il ctedito al consumo, e neminenc il
consiglio di « favorire » le piccole imprese che, pur-
troppo, nell’attuale momento non sono in condi-
zione di offtire serie garanzie né patrimoniali né
di redditivita,

Del resto — sottolinea il Tibro Bianco — « I’ab-
bondanza di denaro presso le hanche ecciterebbe
meno la fantasia, se ¢i si preoccupasse piit spesso
di conoscerne l'origine ¢ di appurare le effettive
cause dell’incremento dei depositi, da nn lato, e del
ristagno della domanda di erediti dall’altro lato »
Ora, & noto che in Austria nel 1953 (per la prima
volta dall’avvento della Repubblica) si & avato un
saldo attivo nella bilancia commerciale ed in quella
dei pagamenti, I1 largo afflusso di divise alla Banca
Nazionale Austriaca ha fatto sl che essa ha incas-
sato, per il controvalore delle divige, pilt scellini
di quanti ne abbia versato per i pagamenti all’e-
stero, Ne & conseguito un flusso df nuove emissioni
che sono rimaste in parte depositate nel conti aperti
presso le banche, ed in parte sono state assorbite,

- tome capitale circolante nelle imprese in sostitu-

zione dei crediti che coprono normalmente il capi-
tale di esercizio,

La Tabella seguente da un'idea dell’evoluzione
della consistenza di divise estere presso la Banca
Nazionale Austriaca e della sua influenza sull’in-
cremento della circolazione (in mitioni di seellini) :

Divise Cireolasions
30.0.1952 . . ., 550 9,181
3L.12.1952 . . . 2.162 10.033
31.12.1953 . . . 6.956 12.786
31.1.1954 . . . 7.349 I3.123

ISulla bagse di queste cifre, il Libro Biatico pud
Hcordare a « coloro che sottolineano la necessita

A injettare crediti nell’economia ammalata » come,

dalla mety det 1952 al gennaio 1954, il volume dells,

EB) Per queste eritiche off. la « Breiheit » (6. 2. 1954) e la « Arbelter
Zeitung y (g9, 1, 1054).
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citcolazione abbia registrato un ineremento di
circa 4 miliardi di scellini. Nello stesso periodo di
tempo, i depositi presso le Banche hanno segnato
un auntente di 2,8 miliardi di seellini ed il volunie
degli impieghi & rimasto pressoché stabile. T1 che
significa, in definitiva, che 1a espansione prevale
tuttora sulla contrazione, B il Tdbro Bianco con-
clude a questo proposito: « Risognerebbe essere
un po’ pitt prudenti nel desctivere i motivi della
maggiore disoccupazione rispetto al rg52, Voler
semplicemente imputare 1a colpa alle Banche, pet-
ché esse non gettano dalls finestra il denare, & un
rimprovero troppo poco fondato ».

Draltra parte, si potrebhe aggiungere, le Banche
sono restie ad allargare il credito anche perché
dallo scorso autunno in poi, 1a struttura dei prezzi
¢ dei salari ¢ stata sottoposta a notevole tensione
{anmento’ del costo deila vita magglori richieste
salariali) e i pericoli di uno siittamento della mo-
neta si sono fatti pit pressanti, A questo proposito,
si va rafforzando in Austria 1a tendenza ad indicare
— comte via di ngeita dai pericoli inflazionistici —
una geiapre pin coraggiosa liberazione delle impor-
tazioui che varrebbe a coutrastate l'anmento dei
prezzi e dei salari. Tu altri terinini, I'economia del
piccolo Paese, come in tante occasioni critiche dal
1919 in pof (Anschluss escluso), sembra ton possa
trovare respiro che in un allargamento del com-
mercio internazicnale,

5. — Passiamo ora dalle critiche di carattere ge-
nerale alle proposte pitt o meno concrete sul 1wodo
di liberare le banche di credito ordinario dalle re-
sponsabilitd e dai rischi degli investimenti indu-
striali ¢ di «stimolare nel contempo l’economia
mediante la concessione di mutui a lunga scadenza »

11 punto debole deile Banche in questa materia
viene indicato in modo {ucisivo da un articolo ap-
parso sulla « Die Wirtschaftswoche » del 5 febbraio

1054 {«Die Vorkevvschafi dev Banken iber die Wirl

schaft in Oeslevreick »  « I1 predominio delle banche
sull’'economia in Austria »), ove viene rilevata la
« mescolanza delle operazioni commerciali con
quelle di investimento» e la conseguente imposgsi-
bilita di concedere ulteriori crediti d’investimento
a lunga scadenza per progetti di carattere pubbli-
co e privato. Come rimedio, & aceolta la soluzione
proposta dal progetto elaborato dalla « Commis-
sione Bancaria Internazionale » per liberare il si-
stema hancario austrizco dal peso del crediti a
lunga scadenza (g}, Secondo tale progetto, I
crediti a lunga seadenza erogatl dalle Banclie ed
attualmente immobilizzati dovrebbero essere con-
vertiti, possibilinente entro due anni, in obbligazio-
ni che dovrebbero essere trasferite ad una speciale
« Investment Corporation » di nuova costituzione,
cui dovrebbero essere attribuiti permanentemente
1 compiti del finanziamento a lungo termine.

(0) Clr. Proposte per ol viordinamento del sistema bancavio auslyiacs,
in « Moneta e Creditos, 1953, 1, 24, P 5TI segg.
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11 ILibro Bianco accoglie senz’altro il punto di
vista che le Barche austriache di credito ordinario
dovtebbero astenersi dal finanziare investimenti a
lunga scadenza (come esse hanno fatto ﬁ-nora per
scopi di ticostruzione e nel quadro del prestiti
ERP). Aggiunge che, secondo una stima corrente,
il 25% degll immobilizzi cost assuuti non po'trebbe
essere ricuperato a scadenza. Si meostra, invece,
piuttosto scettico nei confrontt della progettata
« Investment Corporation»:; «senza dubbio sa-
tebbe desiderabile trasformare i depositi a breve
scadenza in mutui a lunga scadenza ; ma tale tra-
sfortnazione non pud essere imposta per ordine del
Governo oppure del Ministero delle Finanze, dato
che né Puno, né 'altro hanno il potere di obbligare
i depositanti a breve seadenza a rinunciare al bene-
ficlo della liquiditd soltanto per consentire alle
batiche di collocare il denaro a lungo termine » (10}

Ma quale &, a questo proposito, il punto di vista
« costruttivo» dell’Associazione Bancaria  Au-
striaca ?

Fsso pud essere desunto sia dal citato articolo del
Dr. Walitza, Segretario Generale della prima
« Oesterreichische Sparkasse» (le cul tesi vengono
tiptese dalla » Associazione ») che da alcuni cenni
del « Libro Bianco».

Il dr. Walitza ha messo in evidenza il « presup-
posto per uua normalizzazione della situagione »
e ciod la riforma delle Cagse di Risparmio: « Fin-
ché esse non potranno dedicarsi nuovamente in
modo normale ad operazioni a lunga scadenza e
continteranno a depositate a breve scadenza presso
le Banche citca la meta dei fondi raccolti nei loro
conti di deposito, sard impossibile ricostruire un
metcato def capitali, Gli alti saggl d'interesse cor-
risposti dalle Banche di eredito ordinario sui dfe-
positi a breve scadenza delle Casse di Risparmio
stanno in un rapporto ingiustificato nei confronti
della struttura dei saggl passivi e rendono impos-
sibill proficni impieghi a lunga scadenza ».

1 Tibto Bianco, a sua volta, elenca le cause del
tistagnio del mercato dei capitali :

a) Uindugio nell’enianazione di una legge ge-
netale di riforma dell’attivitd bancaria austriaca;

{10) Nel superare difficoltd del genere si sono fattl pogsi notevoli
nelta Germania Occidentale, Tvi, uel 1953, una gerle {i Ditte indu-
striall ha potuto collocare sul mercato obbligazioni all’8 %. Nella Ger.
mania Occidentale, il finanziamento degli investimenti a lunga scadenza
& stato reso possibile in quanto sono stati essicurati i presupposti per
il funzionamento di un mercato del capitali. Inolire, dopo lunghe esi-
tazionl, ci si & convinti che il denaro a lunga scadenza pud essere olte-
nuto goltanto ad un saggio di interesse algnanto elevato, ma reputato
oggldl ragionevole, Forse in Austria il problema potrebbe essers posto
negli stessi termind, -
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by Pindugio nella promulgazione della legge
sui bilanei di apertura in sceliini (che ostacola la
cotcessione di prestiti, dato che, nell’impossib%lité di
compilare un bilancio plurfennale in scellini, nes-
guna impresa & in condizione di dimostrare la pro-
pria situazione patrimoniale) ;

¢) il mancato indennizzo agli ex-azionisti delle
imprese nazionalizzate ;

d) la mancata applicazione della legge sulla
autenticazione dei titoli.

Come si vede, nei presupposti per il riordinamento
del mercato det capitali, il Libro Bianco concorda
con le risoluzloni della Commigsione Internazio:
nale {11}, Per il resto, mentre non vengono accolti
i progetti della Commissione Internazionale, le
Banche stesse si dichiarano disposte a concedere
agli Enti pubblici ed ai privati anticipa.zioni‘s.u
futuri mutui a lunga scadenza, qualora tali antict-
pazioni pogsano venire consolidate. Le Banche
ritengono che i loso depositi siano abbastanza
elastici da consentire la concessione di anticipa-
zioni su finanziamenti a Iunga scadenza senza
pregiudicare Ia liquidita.

6. — Indubbiamente il Tibro Bianco & va.ls-o
a precisare molte questioni comtroverse nell’atti-
vitd bancaria dell’Austria, nonche a fornire in-
dicazioni e dati interessanti.

Nou sono tuttavia mancate critiche alla stessa
pubblicazione dell’Associazione Bancaria Austria-
ca, sopratutto per quanto riguarda quello che &
stato chiamato il « punto piit debole delle argomen-
tazionis e ciod il fatto che le banche sembran.O
considerare rigidi determinati costi e cioé.: le esi-
genze dell’amministrazione e gli onerl per il perso-
nale, imposte, pensioni, ece. Si ttatterebbf: ‘111 tal
caso dell’applicazione di un errato pl.‘inClplc: se-
condo cul { prezzi dovrebbeto sempre coprire 1
costi (qualungue essi siano), anziche esserne 1imi-
tati e controllati. Si vuol cosl sottolineare, anche
per le Banche austriache, la necessita di uno sforzo,
continno e concludente, di razionalizzazione d.ei
servizi e di contenimento delle spese: sforzo, in

sintesi, di produttivita.
G, PIEIRANERA

(x1} Cir. Proposte per il viovdinamento del sistema bancario qusiriaco
loe. cit,

11 Governo ausiriaco ha epprovato recentemente luglio {1954} una
serie di leggl relative al funzionamento del mercato dei capitali, Hsse

riguardanoc : l'apertura di contl in seellint ; 1a convatida di titoll ; I'in-

denuizzo da pagare al detentorl di titoll di industrie nazionalizzate }
Ia revisione dell'imposiziote fiscale sulla propristd ; l'ereditd, i1 comt-
mercio e la compravendita fondiarla, Restano ora da apptovatre le
leggl sulla riforma dello stafuto dell'Tstituto di Fmissione.c sulla tior-
ganizzazione del sistema bancatic,
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Rapporte Randall, politica commesciale americana
e revisione del G.AT.T.

1. - Il « Rapporto Randall » ha offerto lo spun-
to a molte delle considerazioni- contenute nell’ar-
ticolo del Prof. Triffin, Problemi attuali della cow-
vertibilitd monstaria, inserito in questo stesso fa-
scicolo. Come appare dal titolo, il Triffin ha preso
sopratutto in esaoie il problema della convertibi-
td monetaria, In questa nota cl occuperemo
invece brevemente di un’altra questione, pure di
rilevante importanza, trattata a lungo nel Rapporto;
la politica cominerciale e tariffaria americana, e
le prospettive e gli interrogativi che le proposte
enunciate nel Rapporto Randall scllevano per
l'avvenire del GATT,

Il eapitolo del Rapporto Randall (1) dedicato
alla politica commerciale e tariffaxia ¢ diviso in
sel parti: premessa ; la riforma del « Buy Ameri-
can Act»; la semplificazione del sistema tariffa-
rio; la legislazione antidumping ; l'adesione degli
Stati Uniti al GATT ; il rinnovo del « Trade Agre-
emefnits Act». :

2. — Nella premessa viene sottolineato come nel
campo della tariffa doganale lespetienza del re-
cente passato non possa castituire una guida per
lavvenire, perché dal rgzo in poi troppi fattori
di carattere eccezionale (la grande crisi, la guerra,
gl ajuti post-bellici, il conflitto coreano, il riarmo,
ecc.) hanno influito sulle vicende del commercio
estero americano. Il susseguirsl ed il sovrapporsi
di questi «eclementi di disturbo» rende difficile
valutare gli effetti concreti delle numetrose riduzioni
daziarie concordate dagli Stati Uniti a partive dal
1934 sulla base del « Trade Agreements Act».

Comunque, il Rapporto tende a giustificare gli
Statl Uniti dail’accusa spesso ad essl rivolta di
chindere il proprio mercato alla concorrenza estera
con bartiere doganali proibitive, Se gli Stati Unifi,
ess0 osserva, ostacolano le importazioni con alti
dazi, gli altri paesi, che pure hanno ormai in gran
patte restaurato le loro economie gid dissestate
dalla guerra, conservano verso le esportazioni
americane controli ben pih rigidi. Del resto il
Rapporto sembra relegare nel Hmbo del desi-
deri impossibili il ritorno ad un commetcio « com-
pletamente libero ». Alcune cause di rigiditd sono
attualmente uta conseguenza inevitabile dei piani
di riarmo e di difesa del mondo libero, Altre sono
invece di carattere piti propriamente ecomomico :
ad esempio, la divisione internazionale del lavoro
e la conseguente libertd dei traffici devono essere,

(x} Ceme & noto il Rapporto Randall esaming in capitoli sepatati i
Seguenti problemi: aiuti interni e assistenza tecnica; Investimenti
Aneticani all’estero ; problemi dell’agricoltura e delle materie prime ;
fabbisogno americano di inaterie prime d'importazione e problemi

torrelat] di coordinamento degli scanbij convertibilitd; politica tarif-

Toria e commerciale,

ad un certo limite, sacrificate alle esigenze ‘della
stabilizzazione del redditi interni dei singoli paesi;
e sopratutto del paesi produttori di materie prime
e prodotti agricoll, che risentono con pili violenza

gli effetti delle fluttuazioni congiunturali.

Date simili premesse, non pud far meraviglia
che anche le proposte siano inspirate a molta cau-
tela e prudenza. In realtd esse sono piuttosto pro-
tezionistiche, e sotte questo agpetto non hanno
certo risposto alle aspettative «liberistiche » colti-
vate in molti ambienti negli anni pitt recenti, ‘Lut-
tavia, ogserva il Rapporto Randall, anche se non
sard possibile un rapido ritorno ad una completa
liberta di traffici, le nazioni del mondo libero sa-
ranno pit forti e pitt unite se molte delle vigenti -
barriere che intralciano gli scambi internazionali
verranno ridotte.

3. — Nel quadro di queste direttive viene pro-
posta 'adozione di una serie di misure che vanno
dal « Buy American Act'» al slstema di applica-
zione della tariffa doganale, dalla revisione del
GATT (cost che gli Statl Uniti possano aderirvi)
al rinnovo del « Trade Agreements Act ».

@) I1 « Buy American Act», emanato mnel
1933, tientra tra le misure allora adottate per com-
battere la erisi inferna. Come & noto, questa legge
tuttora in vigote esclude da gualsiasi fornitura
allo Stato americaho i concorrenti esteri che mnon
slano in grado di offrire prezzi del 25 9, inferiori
a quelli offerti dagli operatori americani. Si tratta

" quindi di una disposizione fortemente protettiva ;

e sl spiega come i tentativi di abrogazione non sia-
1o sinora riusciti a superare opposizione del Con-
gtesso. Il Rapporto Randall auspica ora che la
preferenza a favore del fornitori nazionali sia eli-
minats sulla hase della reciprociti, e cicé a favore
di quel paesi che nelle forniture statali pongano
i fornitori americani sullo stesso piano di quelli
nazionali. In attesa e nella speranza che il progetto

"divenga legge, il Rapporto raccomanda all’ Ammini-

strazione di valutare con spirito di generosita le
offerte dei fornitori stranjeri.

b) Un’altra proposts rignarda la semplificazio-
ne della nomenclatura doganale e delle suddivisioni
daziarle. In aggiunta alle numerose distinzioni gia
previste dalla tariffa del 1930, 1molte sltre sono
state introdotte a seguito delle {rattative tariffarie
concluse dal 1034 in poi. Si & ora giunti ad una
clagsificazione merceologica cosl complicata da
rendere la compilazione della « dichiarazione di
importazione » un’operazione quanto mai ardua.
Naturalmente, questa situazione ¢ fonte di infi-
nite controversie doganali. Il Rapporto propone
ora di autorizzare il Presidente degli Stati Uniti
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ad apportare tutte quelle modifiche giudicate op-
portunie per semplificare la nomenclatura della
tariffa, purché tali semplificazioni non mascherino
0 comuinge non i rigolvane in riduzioni doganali.
Per ciagscun gruppo di voci doganali in cui la ta-
-riffa & suddivisa il gettito daziario non dovra risul-
tare, dopo le semplificazioni, minore di guanto
era in preccdenza (per il raffronto si fa riferimento
ad un periodo base).

Sempre in tema di semplificazioni doganali
il Rapporto raccomanda di razionalizzare la
clagsificazione dei prodotti non specificatamente
precisati nelle diyerse voci della tariffa.

Intetessasti infine appaiono.i nuovi criteri pro-
posti per ['applicazione dei dazi «ad wvalorem ».
Come & noto, in base al sistema attuale le autoritid
doganali sono obbligate ad assumere comie valore
imponibile '« export value» o il « foreigil value »
a seconda di quale rigulti pit elevato ; intendendost
pet « export value » il prezzo al quale la merce viene
offerta per l'esportazione negli Stati Uniti, e per
«foreign wvalue» il premzo prevalente nel paese di
esportazione per.il consumo interno. Ora, il rappdito
propone di non tener pitt conto del « foreign value »
e di Dbasarsi invece esclusivamente sull’ « expott
value », -

Indubbiamente tali proposte, s¢ accolte dal
Congresso, contribnirebbero a rendere pitt com-
prensibile il sistema tariffario americano, a snellire
in qualche misura le operazioni di sdoganamento,
e, nel caso dell’c export value », si tradurrebbero
in una vera e propria riduzione del livello daziario.
Si tratta di un insieme di disposizioni che verreb-
bero ad integrare quelle emanate nel setfembre
1953 con il ¢ Custom Semplification Act of 1953 » (2).

¢) 11 Rapporto taccomanda invece una mag-
glore severita per far fronte alla pratica del dum-
ping. A tal fine propone di trasferire dal Diparti-
mento del Tesoro alla «Tariff Commission» il com-
pito di accertare se un settore produttivo & danneg-
glato (0 se possa essere danneggiato) dal dumping
praticato da esportatori esteri. La proposta & perd
seguita da una raccomandazione tendente ad evi-

tare che le'indagini in coiso per un cago sospetto di’

dumping portino all’arresto di tutte le importazio-
ni della stessa merce provenienti dallo stesso paese.

(2) Tale legge ebbe una gestazione quanto mai difficlle, Gid el
1950-31-52 furono dall'’ Amministrazione democratica presentati ire
snceessivi progetti di legge, che incontrarono nna netta opposizione
e vennere tutti respinti dal Congresse. 1l nuove progetto presentato nel
maggio 1953 riprese solo in parte le proposte precedentl. Durtuttavia
I approvatoe con due spstanziall modifiche che ne [imitarono notevol-
diente la portata. Tu infatti eliminata la classola in forza della quale
Papplicazione del dazi sulle merci importate avrebbe devuto essere
basata esclusivamente sull’s export value », Pure eliminata fu la clau-
sola che stablliva un sistema pid favorevole di quello in vigore ai fini
della conversione delle valute estete per valutazioni doganali. Elimi-
nate queste due clansole, Ia legge del 1953 non poteva avere che una
portata molio limitata., Le sue principali disposizioni rignardano:
I'estensione dei niti di tempo in cni debbono essere compinte le ape-

razieni di sdoganamento; Palleggerimento delle disposiziond in mate-

ria di marchi di origine ; Paumento del limite di valore delke merei ini-

portabili in esenzione da dazio; 'esenzione da dazio per le partl di

ricambio occorrenti alle navi ed agli acromobili stranderi ; 1'elimina-

sione delle mulle per « sottovalutazione tecuica » della merce da parte

degli importatori; la possibillta per gli nportatori di correggere even-
- tuall errorl nelle dichiarazioni doganali,

4. — Le proposte di.gran lunga pin importanti
gone quelle ¢he rignardano la revisione del GATT
e il rinnovo del « Trade Agreements Act ».

~ A) Le proposte riguardanti i1 GATT acqui-
stano wuna immediata rilevanza pratica perché
sarauno probabilmente fatte proprie dalla dele-
gazione americana alla prossima sessiome delle
parti contraenti, che dovrebbe tenersi alla fine del
1954. Durante la nuwova (IX) riunione si dovrebbe
fare i1 punto sulla applicazione dell'« Accordo
Generale » durante gli anni passati, e stabilire quali
modificazioni ed emendamenti apportarvi per
adeguarlo alla mutata situazione nel frattempo
vemitasi a creare (3),

La necessitd di una modifica del GATT ha ori-
ginl piuttosto lontane. Per comprenderla bisogna
rifarsi ai rapporti tra GATT e ITO {(International
Trade Organisation)., Come specificamente previ-
sto nella Carta dell’ Avana, i1 GA'T'T era stato ori-
ginariamente concepito come unha «intesa prelimi-
nare »,-che avrehbe dovuto sfociare nella creazione
dell’TT'O. Senonché ad un certo momento apparve
chiaro che la Carta dell’Avana non sarebbe stata
mal ratificata dagli Stati Uniti; con cio I'ITO
moriva prima di nascere. Di fatto liniziativa fu
lageiata cadere anche dagli altri Stati,

I GATT, concepito come una premessa gl'ITO,
coil un carattere quindi {rangeunte e provvigorio,
una volta che I'ITO era venuto a mmancare rima-
neva in un certo setiso sospeso nel vuoto, Se non
lo 81 voleva abbandonare, era necessario aggior-
narlo e modificarlo, 81 ricordi in proposito che il
GATT ha ripreso solamente una parte delle claw-
gole previste dalla Carta dell’Avana, e che questo
fatte non ha mancato di provocare una gualche
alterazione tra obbligazioni e vantaggi per i di-
versi paesi. In secondo Iuogo i1 GATT @& stato si-
nora applicato in forza di protocolll portanti Vim-
pegne di una messa in vigore a titolo provvisorio,
protocolll non ratificati da tutte le parti contraenti
e che pertanto non impegnana altro potere che
Uesecutivo. Pud darsi i1 caso che il potere legisla-
tivo ignori completamente l'accordo e ponga in
essere norme con esso incompatibili (4}.

I1 GATT va quindi modificato, e trasformato
da intesa provvisoria in intesa a carattere defini-
tivo. Una volta cosi emendato dovrebhe essere ta-
tificato dai Parlamenti dei vari paesi, incluso
quello degli Stati Uniti. Ma le « modifiche » richieste
dal Rapporto Randall sono in realtd delle radicali
revisioni, che limiterebbero le funzioni del nuove
organisino & compiti essenzialmente consultivi.
In base alle proposte Randall il nuovo GATT
dovrebbe impegnarsi: 1) a promuocvere frattative
multilaterali ; 2) ad inoltrare raccomandazioni agli
organi legislativi e ad altri entt in materia di diret-

{3} Un ampio studic sulle origini, la portata e Vapplicazione del
GATT ¢ stato pubblicato dal prof, ¥, CorrorA D'ANNA, L'Acco_fdﬂ
Generale sulle Tarifle Doganali ¢ sul Commerein, Roma 1951, Tip, Failll

{4} Vedi I, Corporas D’ANNa, of. oib, Dag. 23. .
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ti‘ve generali per gli scambi con lestero; 3) a fun-
zionatre come orgato di consultazione in materia
commerciale, .

Ora, il punio r) non modifica sostanzialmente
la situazione - esistente, in quanto il preambolo
dell’accordo prevede gia la protozione di tratta-
tive multilaterali; Ma la differenza fondamentale
tra le facolty attualmente riconosciute al GATT e
quelle (di gran lunga pit Hmitate) che la Commis-
stotie Randall vorrebbe attribuirgli appate chiara
confrontando le proposte accennate sopta ai nu-
meri 2) e 3) con gli artt, XXV e XXTIT dell’attuale
Statuto, articoli che dovrebbero con ogni proba-
bilitd essere aboliti per manifesta incompatibilita
cofl ‘quanto ora proposto. Questi articoll discipli-
nano rispettivamente I'¢azione collettiva della
parti contraentis e la « protezione delle conces-
sloni e dei vantaggi»; ed in realtd contengono
disposizioni che «esorbitano comipletamente dal
plano contrattuale, e ciod dall’ambito di un sem-
plice trattate di' commercio quale l'accordo si &
voluto®che fosse ». Con queste disposizioni «si &
messo tell’accordo un germe destinato a mutarne,
con ogni probabilitd, la fisionomia e la natura giu-
ridica » (5), e clo¢ a farne un'organizzazione inter-
nazionale,

In breve, se le proposte Randall venissero ac-
cettate, il GATT perderebbe proprio quella carat-
teristica che era in un certo senso la pif interes-
sante ed innovatrice : perderebbe ciod ogni tinta
di organismo internazionale e verrebbe ricondotto
s un piano puramente contrattuale e di accordi
bilaterali. . ‘

B) Le proposte del Rapporto Randall pet il
rinfiovo del « Trade Agreements Hxtension Act of
1951 » prevedono ;

#) di protogare pet non meno di nn triennio
la facoltd del Presidente di tiegoziare e di ettere
in vigore accordi comimerciali con terz paesl. 11
triennio darebbe modo di valutare i risultati con-
creti defle iniziative predisposte in campo interna-
zionale per ripristinare un sistema di traffici mul-
tilaterali, e permetterebbe al Congresso di esami-
Hare le clansole funzionali del GAT'T nel frattempo
tinegoziate, Successivamente si dovrebbe esami-
lare la possibilita di rinnovi per un periodo supe-

 More al trieanio, pur con quelle cautele che Tespe-

tienza potra consigliare ;

_ b) di delegare al Presidente la facoltd di par~
tfempare a trattative multilaterali tendenti ad una
tiduzione graduale dei dazi, ferma testando la fa-
coltd di aumentare i dazi :

¢) di accordare al Pregidente — sempre pet
un triennio — la facolta di ridurre i dazi nella mi-
#ura di seguito indiecata ;
“— tiduzione annua del 5 % rispetto al livello at-
tuale in ciascuno dei prossimi tre anni ed in sede di
trattative multilaterali ;

{5) Vedi ¥. Corpora DANNA, op. ik, pag. 22,

e riduzione det 509, anche ‘senza contropartite,
tispetto al livello esistente il 1° gennaio 1o45 (li-
mitatamente perd ai prodotti che non danno Inogo
a importazieni o che danno luogo a importazioni
trascurabill) ; ‘auche queste ridnzioni dovrebbero
cssere attuate gradualmente ;

— tiduzione di tutti guei dazi che superino il
livello del 50 % ad valovem sino a portarli appunto
al 50 %, :

Queste diverse forme di riduzioni non dovreb-
bero cumularsi e, una volta effettuate, resterebbero
uguaimente * soggette all’eventuale applicazione
della clausola derogativa. Inoltre, per poter eger-
citare queste facoltd il Governo dovrebhe seguire
la prassi vigente, e cioé dovrebhe sottoporre le
proposte tiduzioni alla « Tariff Cominisstomn ».

Infine, questo capitolo del Rapporto formula
altre raccomandazioni secondarie; ad esempio,
opportunita di non effettuare in sede di trattative
ulteriori discriminazioni o suddivisioni della no-
menclatuta merceologica ; obbligo per il Presi-
sidente di fare al Congresso tna relazione annuale
sul funzionamento degli accordi commerciali ; man-
tenimento della clausola derogatoria ¢ delle dispo-
sizioni riguardanti il « peril pointy; applicazione
al prodotti importati delle stesse norme igieniche
e sanitarie vigenti per i prodotti nazionali, ece.

5. — Cercar di prevedere quale sard la portata
effettiva delle proposte Randall in materia tarif-
faria & compito che presenta molte difficolta :
tuttayia cercheremo di precisare qualche elemento
di valutazione, Occorre intanto premettere che nel-
laprile c. a. & stato presentato al Congresso un pro-
getto di legge con il guale il Governo, accogliendo
le proposte Randall ora tiportate, ha invitato
a rinnovare per un triennio il « Trade Agreements
Acty, ttonché a delegare al Presidente la facoltd
di effettuare le riduzioni daziarle non eumulative.

I difficile prevedere se e sino a che punto il
Congresso approvera le proposte in questione, Ma
anche se le approvasse integralimente, non sembra
che la lore portata pratica possa essere molto forte.
Lariduzione daziaiia del 159 da attuarein tre gra-
dinf successlvi pud rappresentare un reale progresso
per tutte guelle voci per le quali nelle precedenti
trattative era stata sfruttata integralmente (o
quasi) la facoltd di riduzione del s0 9 rispetto ai

livelli esistenti il 19 gennaié roqs {facolta prevista

dai precedenti rinnovi del «Trade Agreements
Actx). Tnvece, per le voci per le quall tale condi-
zlofle nou si & verificata, la possibilita di riduzione
del 15 % pud apparite troppo modesta, tanto piit
che & subordinata all’esito di trattative. Natural-
nente, tali impressioni dovrebbero essere appro-
fondite mediante un’indagine accurata sulle tidu-
zioni accordate dagli’ Stati Uniti in passato, sia
in sede bilaterale che multilaterale ; ma tale com-
pito eguda dai limiti di questa nota.

Resta inocltre da chiarire se le facoltd che il pro-
getto di legge conferisce al Presidente consenti-
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rauno la pattecipazione degli Stati Uniti a quei
piani che prevedono riduzioni daziarie pitt o meno
antomatiche, come ad esemplo il cosidetto « piano
francese ». Dato che questo prevede riduzioni del-
I'ordine del 30 %, mentre le riduzioni del Rapporto
Randall non vanno oltre il 15 %, sembra che la
risposta debba essere negative, Ma, an(fhe v'()l'endo
prescindere da questo punto, gli Stati Umt_l po-
trebbero trovare difficile partecipare ad iniziative
che prevedono riduzioni automatiche del Hvello
tariffario per grandi settori merceologici, e mnon
uniformi per le singole merci. Le facolta delegate
al Presidente degli Stati Uniti non gsembra che lo
autorizzino a (uesta elasticitd di manovra.

Per contro, indubbio interesse presenta la pro-
posta di conferire al Presidente la facolta di ridnrre
gradualmente in tre anni i dazi eccessivi portan-
doli ad un livello nou supetiote al 50 % ad valo-

rem, Infatti, diversi somo ancora i dazi superiori
a tale livello che riguardano merci di rilevante im-
pottanza per l'esportazione italiana.

6. — In conclusione, le raccomandazioni conte-
nute nel Rapporto Randall chiatiscono quellc? che
presumibilmente sard il punto di vista americano
circa la revisione del GAT'T alla prossima riunione
delle parti contraenti; su questo punto Je discus-
sioni che avranno luogo a Ginevra alla fine del-
l'anno saranno decisive. Per quanto riguarda in-
vece la politica tariffarla americana & im})ossibile
prevedere ora quale sard la portata pratica delle
proposte riduzioni daziarfe. Sembra comutique che
le facoltd accordate in materia al Presidente siano
in pratica utilizzabili solo in sede di partecipa-
zione a negoziazioni multilaterali, Allo stato at-
tuale l'unica sede appropriata & quella del GATT.

U. B.

Note ¢ segnalazioni bibliografiche

AUTORI VARL, Problemi dell’ Agricolture Mevidionale,
Istituto Bditoriale del Mezzogiorno, Napoli 1953,
pagg. XX-936. -

1. — Il volume raccoglie le lezioni svolte al corso
di aggiornamento per laureati in agraria, proaiosso
dalla Cassa per il Mezzogiorno, realizzato presso
la facolta di Agraria - dell’Universita di Napoli
a cura della Federazione Nazionale dei Dottor
in Scienze Agratie, 81 tratta, perd, come oggi usa
dirgi, di lezioni ad « alto livellos facenti parte di
un corso ideato con senso di organicita e capace
di fornire quel corredo di nozioni atte a mettere
a contatto i giovani tecnici con i problemi defl’a-
gricoltura meridionale, ,

Il volume gi divide in quattro parti: la prima
¢ di natura storico-economica, la seconda & preva-

lentemente tecuica, la terza & dedicata all’impresa

agraria e ai suoi problemi ecomomici, la quarta,
infine, ai problemi delle sistemazioni idrauiico-fo-
restali.

Sono in complesso 32 monografie che si leggono
con molto interesse; di esse, per esigenze di spazio,
potremo segnalare solo quelle concerrenti argo-
menti pilt generali, '

2. — Nella prima lezione il prof. RAFFAELE
Crasca tratta « Il problema del Mezzogiorno come
fondamentale problema italiano ».

La questione del Mezzogiorno & tornata in que-
sti ultimi tempi agli onori della discussione dopo
che era stata messa da parte, perche importuna,
nel ventennio trascorsc: e tanto si era detto e
ipetuto essete stata risolta che qualeuno aveva
finito per crederci davvero. « Ma quella guestione,
meridionale goltanto di nome ma di fatto italiana,
Preesisteva ed & sopravvissuta al fascismo, era ante-
tiote al liberalismo, alla «ignava e congervatrice »
0 addirittura « reazionaria » borghesia meridionale
di feri e di oggi, alla quale non pochi ne atttibui-
sconio la responsabilitd ; & anteriore alla costitu-
zlone unitaria del nostro regno s (pag. 3).

Ui'acuta andlisi storica comsente all’Autore di
dimostrare, allineandosi del resto sulla stessa po-

' .Sizione in tal proposito assunta dal Batbagallo

tella sua « Questione Meridionale » (Bd. Garzanti,
1947), che le origini della « questione » si perdono

‘el gagoli,

Le concordi testimonianze del passato portanc
PA. a dissentire dall'impostazione di guanti, eome
Dotso, votrebbero far derivare la depressione del
Mezzogiorno dalla conquista tegia del 1860 e dal-
l'accentramento burocratico piemontese imposto
allora a tutta 1'Ttalia. & vero, invece, che l'unita
fu foriera, proprio come sostiene it Barbagallo,
solamente’ di nuove delusioni e di nuova miseria,

Il grave fiscalismo piemontese si abbatté setza.
migericordia alcuna gu un paese, come il Mezzo-
giornio, dalla debole impalcatura cconomica: le
conseguenze furono particolarmente penose, per-
che la inusitata pressione fiscale il cui onere, per
via diretta o indiretta, veniva a gravare quasi
esclusivamente sulla terra, paralizzd o rallentd
fortemente quell'inizio di riptesa agratria che si eta
faticosamente avviato nella prima metd del secolo
e molto sperava dal consegitimento del’units d’I-
talid, Atiche le industrie meridionali furono rovi-
nate del tutto: in primo lucgo dal regime, quasi
liberistico, adottato all'indomani dell’unificazione,
e poi dal protezionismo al quale, dal 1883 in poi,
venne informata la politica economica del Regno
d'Ttalia e che tornd sostanzialmente a benefleio
delle gia pift solide imprese settentrionali.

Il prezzo pagato dal Mezzogiorno per il suo in-
gresso nella vita unitaria fu alto e le conseguenze
assal gravi, Mentre il Nord afirontd con vigoria.
i problemi della sua agricoltura & all’'ombra della.
brotezione poté sviluppare Ia sua industria, il
Mezzogiorno, invece, non ebhbe bonlfiche anche
perché la legislazione dell'epoca (e per questo
aspetto si rimanda alla monografia del prof. Jan-
dolo) configurd una situazione territoriale di fatto
tutta proprle dell'Ttalia settenttrionale ed estranea
al Mezzogiorno, In conclusione, nel primo mezzo
secolo di vita unitaria «il mezzogiorno conobbe la
passivita di mn debito ipotecario enorme, e, sempre
pitt impecunioso, sottc la tormenta di viocleate
raffiche fiscali, fu angustiato da espropriazioni for-
zose per ingclyenze di tributi, conobbe l'emigra-
zione it massa del suoi abitanti, caricati dail’in-
debitamento, dalla fame, e dalla miseria » (pag, 24)..

Le polemiche fra Nord e Sud scoppiarono aspre
me le leggl speciall del 1504 e del 1906 furono
solo — come ebbe a dire Fttore Ciccotti —— « simn-
lacri di leggi»: perché poco felicemente concepite
e dettate, fotse a causa della inesatta conoscenza
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dells. realta delle cose, forse perché ebbero insuffi-
clenti mezzi finanziari e, quindi, applicazione lini-
tatissima. Trurono, poi, nel fatto, neutralizzate
e negate dall'indirizzo generale della politica go-
vernativa ; ché dove lo Stato dava con la legina,
avaramente anicor pilt toglieva con mezzi indiretti
o con la grave pressione tribumtaria.

T siamo al templ nostri. Nelle erisi segnate dalle

due guerre mondiall e dai due dopo guerra, l'e-
conomia meridionale ricevette altri danni. A que-
sto punto « per la prima volta nella storia d'Ttalia,
non il Governo soltanto, ma il regime della Demo-
crazia ha affrontato il ptoblema della resurrezione
del Mezrogiorno con la pitt piena cotlsapevolezza
della sua complessiti» (p. 31).
3. — Fra i vard interventi legislativi per i sol-
levamento del Mezzogiorno, la legge istitutiva della
Cassa & quella che ha avuto maggior riconoscimento
perche prevede, oltre che una spesa ingente (mille-
e duecentottanta miliardi in un dodicennio), nna
spesa organica, capace di permettere il ragglungi-
 mento di risultati di notevole portata economica.
Alla Cassa per il Mezzogiorno & per 'appunto dedi-
cata Ia seconda monografia, del prof. N. MazzocC-
CHI ALEMANNL

Nel caso della politica in atto per lo sviluppo
del nostro Mezzogiorno l'obiezione pitl seria avatl-
zata anche da studiosi di valore, & quella di non
aver affrontato la depressione attraverso un deciso
orientamento di immediata industrializzazione {e
qui, evidentemente, I'Autore ha in gpecial modo
presente la presa di posizione del Viochting in
quello studio che apparve nel 1. 17 di questa
Rivista e che suscitd viva polemica nella quale in-
tervennero Di Nardi, Santarelli e anche chi setive
queste note). « Si & teorizzato suggestivamente so-
pra Vefficacia di un tale tipo di intervento, dimen-
ticando, troppo spesso, le condizioni che ad esso
debbono necessarigmente presiedere; condizioni
che nel easo nostro non preesistono, e bisogna dun-

que creare... Basta domandarsi come poter realiz-.

zorve un efficace intervento industrializzatore, la
dove deficienza di comunicazioni, dissesti idro-
geologici, catenza di energia, penutia dei pin ele-
mentari servizi civii a cominciare dall’acqua da
bere, pessima distribuzione demografica con con-
seguente disertivitd di vaste regioni, e insomma
tutto cid che abblamo piit sopra segnalato come
specifica condizione di arretratezza dell’ambiente
fisico, clvile e sociale, caratterizza incontroverti-
bilmente i territori sui guali dover svolgere 1'a-
zione autidepressiva » (pag.”’s 1).

All’ Autore sembra pertanto logico e rispondeuve
a inelnttabilita essersi wvolti in un primo tempo
ad un intervento orientato in sengo preindustriale :
con il che, precisa successivamente, non si intende
affatto negare che non si possa, anzi non si debba
provvedere in contemporaneitd a tutti quegli in-

terventi d’industrializzazione che qua e 1a, nelle .
singole specifiche situazioni locali, si manifestano-

come possibill, rispondenti per loro natura, e sicu-
ramente fecondi. « Concetto, d'altronde, che ci

' sembra essere stato tenuto nella dehita considera-

zione sin dalla prima impostazione programmatica
della Cassa per {1 Mezzogiornos (e qui, 1" Autore
sl riferisce al disposto dell’art. 17 della legge isti-
tutiva della « Cassa») e «che & gia notevolmente
accentuato con la prima integrazione finanziaria
delle sue attribuzioni e della sua attivita » (pag. 55).

I/importanza del piano delle opere da realiz-
zare & aderente allo spirito e alla lettera della legge
istitutiva della « Cassa»: complessi organici di
opere unitariamente intese e di entitd tale da in-
flnire sull’economia e sulle condizioni di” vita del
Mezzogiotno. I/azione della « Cassa» deve, in al-
tri termini, essere rivolta a rompere i formaliequi-
libei di una sitnazione depressiva, Tale azione,
precisa il Mazzocchi Alemanni, & caratterizzata
dai seguenti aspetti: sivgordimarietd (si tratta di
spesa mnon sostitutiva dell’opera ordinaria), orga-
nicitd (le opere da realizzare somo state prescelte
secondo il critetio poco prima ehunciato), preve-
lenza del setfore agricolo (perché preliminare alla
modificazione e al superamento delle negativita
ambientali), particolare accentuazione degli inter-
ventl nelle zone di siforma fondiarie ; wmassima
concentrazione e infegralitd degli imterventi.

« Un orientamento, in conclusione, di integralita
e unitarietd di interventi straordinari a earattere
bivalente (cioé volti insieme e a fini congiunturali,
e, sopratutto, a revisione strutturale), e a garan.
zia della necessaria continuitd e organicitd di una
« terapia di gradualitd » come la bonifica integrale,
per la conquista di una progressiva evoluzione am-
bientale, di un continuo incremento di produtti-
vita, di un fecondo progresso civile» {pag. 63}).

I’Autore si sofferma particolarmente sulla pro-

.

grammazione dellintervento della Cassa per -il -
settore agricolo e montano e sui criteri adottati

per la ripartizione di notevoll disponibilita finan-
ziarie in rapportc alle esigenze della bonifica e
della trasformazione fondiaria nel Mezzogiomeo.
Chi gla conosce la relazione Curato al Convegno
di Napoli 1952 della Cassa per il Mezzogiorno e.d
commenti e le dispute che da quella relazione fu-
tono originati puod rendersi conto delle necessita
dei limiti spaziali e qualitativi che si son dovuti
fissare agli interventi della « Cassa» in questo set-
tore. T il nostro Autore per spiegarlo pone dati ed
opera conteggi di notevole chiarezza.

Senza trascutate il consuntivo del lavoro syolto
dalla «Cassa» e senza mancare di sottolineafe
— come si leggerd poi nella relazione annessa al

hilancio dell’esercizio 1952-1933 — che guel cotis
~ suntivo, basato sulle cifre dei lavori approvati e di

quelli appaltati, non & sufficientemente espres:

slvo se non & cotroborato dall’analisi del suo pro-

cesso temporale di maturazione, il Mazzocchl
Alemanni conclude la sua disamina prendendo it
considerazione gli eventuali intralci che potratd”
presentassi all’azione della « Cassa» per sostener®
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che il pi serio pericolo & quello della buyosrasia
volta ad annullarne ogni autonomia e ogni agilita
di azione, B il pericolo di burocratizzazione sa-
rebbe rappresentato dalla e recente proposta di
legge modificativa del funzionamento del detto
Istituto (« Cassa») e che riusci a passare al Scunato
attraverso il sentiero delle commigsioni ma che
la Camera volle discutere in aula e non fece'in
tempo a votare ; tale proposta cogtituisce a nostro
avviso — e ol rimorderebbe non dirlo liberamente —
la pilt chiara testimonianza dell’aumentato peri-
colo di una deteriore butocratizzazione della Cassa
e, in definitiva, un graye danno per il Mezzogior-
now (pag. 9o). - -

I disegno di legge cui I'Autore si riferisce &
quello presentato dal Presidente del Consiglio dei
Ministri al Senato della Repubblica nella seduta
del 4 dicembre 1952 e approvato dalla V Commis-
sione Permanente (Finanze e Tesoro) dello stesso
Senato tinnito in sede legiferante il z¢ gennaio
1953 e avente per oggetto « Modifiche alla legge 1o
agosto 1950 1. 646, istitutiva della Cassa per il
Mezzogiorno ». :

Questo disegno di legge, che l'altro ramo del

" Parlamento non riusci ad approvare perla scadenza
della legislatura e che pare sard riptesentato dal

Governo, mira ad attribuire — col suo att, 4 —
pift precise responsabilitd al Presidente del Comi-
tato dei Ministri per il Mezzogiorno che, come lo
stesso Mazzocchi Alemanni ricotiosce, risponde
politicamente al Parlamento dell’operato della
« Cassa ». Per ademplere con scrupolo ¢ con per-
fetta rispondenza a tale impegno il Presidente
del Comitato dei Ministri per il Mezzogiotno non
ha, in rapporto al disposto della legge 1o agosto
1950, 1. 646, i sufficienti poteri,

Di qui Vart. 4 del disegno di legge in discussione
il quale prevede che «le deliberazioni del Comsi~
glio di Amministrazione che comportanc spese
saranno, entro cinque giorni, a cuta del segretario
del Consiglio stesgso, comunicate al Presidente del
Comitato del Ministri, il quale pud entro i cinque
giorni successivi, sospendere l'esecuzione per rife-
rite al Comijtato del Ministri per la decisione ».

Quest’articolo tutto sommato, tende & disci-
plinare i rapporti, invero delicati, tra il Comitato
dei Ministri e la Cassa e specialmente tra il Presi-
dente di detto Comitato e la Cassa stessa con rife-
rimento alla responsabilitd politica che al presi-
dente agsegna l'art. z3 della legge istitutiva 1o
agosto 1950, 1, 646,

« & chiaro infatti», osservava ¥Oun., Scoca, pre-
sidente della IV Commissione Permatiente (Finanze
e Tegoro) della Camera dei Deputati, nella relazione
sul disegno di legge (documento n, gigr-4 della

. Camera dei Deputati, o marzo 1953), «che se da

un canto non si pud e non si deve menomare quella
autonomia di funzionamento della Casga, che co-
stituisce mno dei cardini informatori della sua co-
stituzione, & d'altra parte necessario che al presi-
dente del Comitato dei Ministri si dia la possibilita

di svolgere quella vigllanza sull’attivita della
Cassa stessa, senza la quale sarebhbe assurda l'as-
sunzione di una respounsabilitd qualsiasi».

Noi crediamo nella opportunitd che il disegno
di legge sia ripresentato ed approvato dal Parla-
mento anche se il predetto art. 4 possa essere in-
tegrato propric come suggeriva 1'On. Scoea per
guanto riguarda la portata quantitativa, nel senso
cioé che si potrebbero escludere le deliberazioni
comportantl spese di non rilevante ahumontare.

Un'altra ragione che poi semipre ¢l ha convinti
della bonta di questo disegno di legge & il disposto
del suo art, r col quale si petfeziona quanto gia
stabilito dail’art, 4 della legge istitutiva della Cassa
che disciplina, invero non precisamente, i1 coordi-
namento fra I'attivita della « Cassa » e I'intervento
dei Ministeri, e ciog il coordinamento fra spesa
straordinaria e spesa ordinaria, '

Becondo il disposto di quell’art. 4, mentrela Cassa
presenta annualmente i swo programmae al Comi-
tato dei Ministr!, non altrettanto avviene per-i
programmi concreti dei singoll Ministeri: sicché
viene a mancare di fatto uno degll elementi per
poter dar luogo dd un efficlente coordinamento fra
i vari programmi specifici di attivitd da svolgere
e di opere da realizzate.

A tale incomveniente pone riparo lart. 1 del
disegno di legge che dovrebbe essere ripresentato
stabilendo che, entro termini prefissl, sia i Mini-
steri interessati che la. « Cassa » presentino al Co-
mitato dei Ministri i programmi delle opere che
sl intendono eseguire, affinche il Comitato stesso
possa adottare, con precisa cognizione di causa,
le sue determinazioni nei confronti del programina
predisposto dalla « Cassa » e suggerite — nell’am-
bito delle sue istituzionali facoltd di coordina-
mento — al Consiglio dei Ministri le varianti che
sarebbero da apportare ai programmi predisposti
dai singoli Ministeri.

4. — Alla competenza del prof. ALESSANDRO
Moriwart fu commessa la disamina degli « Aspetti
e misure della depressione nel Mezzogiorno» X
s monografia del volume pit ricca di dati stati-
stici esposti in una trattazione elementare e di-
scorsiva che si raccomanda a cuanti desiderano
misurare i vari aspetti della depressione meri-
dionale. ’

5. — Due temi di particolare rillevo sono svolti
dal prof. Mawizo Rosst Doria: «La struttura
e i problemi fendamentali dell’agricoltura Meri-
dionale » e «L’impostazione dei piani di trasfor-
mazione fondiaria », '

Nella, prima lezione il prof. Rossi Doria chia-
tlsce itmanzi {utto perché il nocciolo della de-
pressione .del Mezzogiorno sta nella sna realtd
agricela. « Mentre altrove il sollevamento della
depressione pud essere visto nella imunediata valo-
rizzazione di possibilitd industriali non sfruttate
capaci dl cambiare le premesse stesse della vita
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cconomica e gociale, netl’Ttalia Meridionale, priva.
del tutto di materie prime industriali, staccata
dalle maggiori lince del traffico mondiale, priva di
grandi ed importanti porti, gquesto imimediato
ricorso  allindnstrializzazione non & possibile,
T.industrializzazione si potrd avere qui soltanto
sulla bage di um’agricoltura trasformata e- potet-
ziata che, creando premesse pilt varie e pilt ricche
alla vita ecomomica degli nomini, creande un
mercato, suscitando nnove capacitd tecniche, fa-
ciliti finalmente lo gviluppo industriale » (pag. 139).
Cid premesso lautote tratta delle due realtad clie
si contrappongono nell’agricoltura meridionale :
le zone intensive e le zone interne collinose e mon-
tane. In quest’esame il Rossi Doria non apporta,
invero, alcun nuovo contributo rispetto alla lim-
pida e pregevole trattaziome che egli stesso cbbe
a fare in alcuni saggi contenutl nel volume edito
nel 1948 col titolo « Riforma agraria e azione me-
ridionalista ». In tale volume erano stati anche
illustrati gli aspetti contraddittori e problematic
della struttura dei rapporti produttivi e sociali
delle zone ad agricoltnra estensiva. Struttura e
rapporti che sono gli ostacoli pit difficili da supe-
rare per impostate i piani di trasformazione dei
guali 11 Rogsi Doria esamina gli aspetti tecnicl ed
cconomici nella seconda lezione precedentemente
richiatnata, :
T impostazione dei plani di trasformazione fon-
diaria & attnalmente regolata dalla legislazione
sulla bonifica e, in particolare, dalla legge 13 feb-
braio 1933, 1. 215 che rappresenta il testo umico
delle leggi di bomifica. Tale legge reca all’art. 4
la disposizione secondo la quale «pet clgscun
comprensorio classificato deve ecssere redatto il
piano generale di bonifica, il guale contiene il pro-
getto di massima delle opere di competenza sta-
tale e le direttive fondamentali della comseguente
trasformazione dell’agricoltura in quanto neces-
sarie a realizzare I fini della bonifica ed a valutarne
i presumibili risultati economici e di altra natura»
...0gni qualvolta si tratta di affrontare i problemi
dells trasformazione o del riordinamento di un tet-
titotio nel quale si debbano coordinare opere pub-
bliche e opere private «il piano di trasformazione

fondiaria » — afferma il Rossi Doria — « restera,
pettanto, strumento fondamentale d’azione » (pa-
gina 308).

11 piano di tragformazione fondiaria deve essere
impostato prima o dope di guello relativo alle
opere pubbliche ?

I questo un problema che ha suscitato sempre
vive dispute fra gli ingegneri e gli economisti agrari
e che il Rossi Doria affronta con -esatta cognizione
di causa fornendo argomentazioni atte a motivare
sufficientemente la tesi degli ecomomisti agrari.
«Ia logica stessa» egli dice « porta a concludere
che quest’ultimo (il planc relative alle opere pub-
bliche) pud rispondere allo scopo, soltanto se sia
sufficientemente maturato il primo (il piano di
trasformazione fondiaria) : le opere pubbliche non
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sono qualcosa di astratto ma rappregentano delle
attrezzature, la cui giustificazione si pud solo tro-
vare nella nuova agricoltura cui setvono. B quindi
evidente come non sia possibile impostare razio-
nalmente un piano, per le opere pubbliche, se ptima
non sia stato determinato il tipo di agricoltura che
deve e pud sorgere nel territorio in esame» (pa-
gina 309),

La legge che regola l'impostazione dei plani di
tragformazione fondiaria — come si & ricordato —
¢ quella del 13 febbraio rg3z, m. 2r5: si tratta,
come & noto, delia legge fondamentale della cosid-
detta bonifica' integrale in regime fascista, che a.
distanza di anni pud ancora innegabilmente essere
giudicata una legislazione cccellente, Hssa & opera,
dice il Rossi Doria, di un gruppo di nomini intelli-
genti e capaci e rappresenta, per cosl dire, il punto
di approdo di una lunga fase preparatoria che,
prendendo le mosse dalla legge del 1885, attraverso
Ia legislaxione pet 'Agro Romanc e quella per la
trasformazione fondiaria di pubblico interesse,
atriva appunto alla prima concezione dell’fntegra-
litd della bonifica.

6. — Iltema «La legislazione sulle bonifiche »
& specificamente affrontato dal prof, E. JANDOLO
in un'apposita lezione, svolta con ampi, interegsanti
richiami storici e critici.

Mentre la legge dell'tr maggio 1855 emanata

dal governo borbonico ebbe quella visione della .

integralitd della bomifica che soltanto dopo un

cinguantennio dall'unificazione del Regno poté-

essere ripresa e disciplinata, con la ragginnta unita
estenisione della legislazione piemontese alle altre
parti d’Italia importd un regresso notevole in rap-
portc a quelle che erano le esigenze dell’agricol-
tura metridionale,

La prima legge dei lavori pubblici, quella del
20 marzo 1865, a simiglianza della legge albertina
del 1850, fu sopratutto una legge statica, nel genso
che si preoccupd piit della cone.ervazione che dello
svﬁuppo delle opere pubbliche. Nel 1882, con la
legge Baccarini, per la prima volta la bonifica fu
prospettats come problema d’interesse pubblico
ma solanietite sotto il profilo di difesa dalla malaria ;
nel 1883 un’altra legge previde il conicorso dello
Stato per le opere d'irrigazione che utilizzavano
oltre un modulo d'acqua: «cosicche in quella
prima fase della legislazione frrigua le esigenze
dell’agricoltura meridionale furono del tutto tra-
scurate, perché la irrigazione nel meridione si
pratica, it sostanza, con minime utilizzazioni d’ac-
gua data la scarsa disponibility idrica di queste
regioni, oppure richiede la costruzione di grandi
serbatol » (pag. 174).

Solamente nel 1893 comincid a prospettarsi la
necessita della sistemazione dei lavorl montani,
sstemazione che perd doveva essere eseguita da
consorzi di proprietari, «E poicheé nell’ Italia
Meridionale '{stitute del consorzio nou aveva tré-
dizioni (anche per lo spirito soverchiamente indi-
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vidualista delle popolazioni meridionali), anche
questa legge servl all’Italia-settentrionale dove i
cotisorzi gid esistevano o si potevano facilmente
costitnire e meno giovd all’ltalia meridionale dove
i Consorzl non esistevano, ed era difficile crearli »
{(pag. 175).

Nel 1911 lo Stato si rese conto della necessitd
di proyvedere direttamente all’esecuzione delle
opere di sistemazione momtana e si crearono tre
branche digtinte di legislazione : guella per la bo-
nifica idraulica che si preoccupavassopratutto del
proscingamento delle zome palustri, quella sulle
irrigazioni e quella per i bacini montaui che con-
templava particolarmente la sistemazione dei ba-
cini e la regolarizzazione dei torrenti. Successiva-
mente queste diverse branche di legislaziome fu-
rono frazionate ulteriormente con la conseguenza
di impedire una visione globale e sistematica delle
esigenze di determimati territori, perché chi s oc-
cupava di bonifiche ignorava quel che facesse co-
lui che doveva sistemare i bacini montani, chi si
occupava delle opere idrauliche ignorava l'opera
del bonificatore,

Questa visione frammentaria delle opere pub-
bliche, mentre non era eccessivamente dannosa
per le regioni moltoe progredite nelle guali e opere
pubbliche da eseguire rappresentavano del perfe-
zionamenti in certo modo isclati tecnicamente ed
economicamente, era dannogissima invece pet le
zone arretrate, come quelle dell’Ttalia meridionale,
dove 1 problemi erano necessariamente comple-
mentari L'uno dell’aliro. ,

¢ Heco perché i problemi dell’Ttalia meridionale
sono rimasti per lunghissimo tempo, dopo 'unifi-
cazione del Regno, pressocché sconosciuti e commun-
que tali da non potersi risolvere nonostante la
legislazione eccezionale, emesga fin dal 1gos4 con
la legge sulla Basilicata, nel rgo6 con la legge
speciale sulla Calabria, nel 1g9oy con la legge spe-
ciale sulla Sardegna : leggi speciali le quali, pur
portando delle dotazioni finanziarie ai finf di svi-
luppare ed imcrementare l'esecuzione delle opete
pubbliche, lasclavano invariata la situazione mnei
rignardi legislativi, e, quindi, praticamente non
cercavano quel rimedio che solo era possibile adot-
tare per affrontate i problemi del Mezzogiorno »
(pag. 148).

Fu la legge Serpieri del 18 maggio rgz24 che portd
un vero rivolgimento nell’indirizzo legislativo ita-
lano. Questa legge, che fu detta delle trasforma-
zloni fondiarie di pubblico interesse, partl dal con-
cetto che fosse nell'interesse pubblico il promuovere
la trasformazione dei sistemi agrari nelle zone
utilizzate estensivamente ma suscettibili di essere
coltivate intensivamuente, con notevoli vantaggi
di carattere economico e sociale.

Due principi profondamente innovatori furono
posti a base della legge: 1) qualunque opera,
dj qualunque natura tecnica, poteva  essere
eseguita dallo Stato  allo scopo di ottenere
la  trasformazione degli ordinamenti produttivi,

purché s trattasse di operc occcedenti le pos-
sibilitd tecnico-finanziarie def privati e che fossero,
aello stesso temipo, necessarie a modificare le con-
dizioni dell’amhiente fisico ed economico in maniera
da rendere possibile Ia trasformazione degli ordi-
namenti produttivi; 2} tuttl i lavorl occorrenti
per l'esecuzione delle opere di trasformazione fon-
diaria, anche se di spettanza di alted Inti pubblai,
dovevano essere assunti unicamente dallo Stato.

« Si otteieva cosi U'unificazione delle competenze
esecutive delle opetre, col risultato di poter final-
mente coordinare, nel temmpo e nelle modalita,
tutte le opere occorrenti. Questa legge condusse,
in sostanza, ad un profondo rivolgimento della
legislazione precedente. Mentre quests aveva rego-
iato lintervento dello Stato con riguarde alla na-
tura tecnica delle singole opere da eseguire (strade
nazionali, opere idrauliche di seconda categotia,
opere di bonifica idrauliche di prima categoria ecc.),
conl la nuova legpe, l'indicazione della natura delle
opere perdeva ogti importanza, determinandosi
le opere e la competenza dello Stato ad kseguitle,
in telazione alle condizioni e alla necessiti del ter-
ritorio che si voleva trasformare » (pag. 181).

Nel 1928 ut’altra legge assegnd 4 miliardi e
mezzo di lite per l'esccuzione di opere di honifica
e nello stesso tempo raccolse nel suo testo una serie
di disposizioni che rignardavano le sistemazioni
montane, le opere idranliche, le opere di trasfor-
mazione fondiaria, ossia una serie di dispoéizioni
che, secondo la +ipartizione {radizionale, avrebbero
dovuto far parte di diverse branche legislative.

La legge del 1928 dette la sensazione di voler
finalmente raccogliere le fila della législaziotie ed
infatti I'art. 13 conferiva o1 Governo una delega
legislativa perché procedesse alla revisione di tutta
la legislazione esistente al fine di formulare guella
che poi fu detta la legge sulla bonifica ititegrale
del 13 febbraio 1933, n. 215. Bonifica integrale
in guanto ordinlava tutte quelle attivita dello Stato
dirette o alla radicale trasformazione degli ordina-
menti produttivi o anche al semplice perfeziona-
mento di sistemi agrari in atto. B da questa legge
il Mezzogiorno ha tratto indubhi vantaggi prima
e sopratutto dopo listituzione della « Cagsa ».

#. — Nel quadro della bonifica s iuserisce pro-
fondamente I'attivita di riforma fondiaria, la quale,
sopratutto nelle regioni meridionali, nou poteva
coticepirsi in termini di semplice ridistribuzione
tertlera, ma bensl — come ebbe a dire il Dott. Cu-
rato nella sua gid citata relazione al Convégno di
Napoli del 1952 (confr. « Attl» pagg. 153-154) —
«come strumento particolarmernite adatto a molti-
plicare la capacita produttiva e I'asgorbimento del
lavore, nel quadro della politica di potenziamento
del Mezzogiorno ».

Bu questa stessa lmpostazione concorda per-
fettamente i prof. MARIO BANDINI nella miono-
grafia « La riforma fondiaria ¢ 'agricoltura mieri-
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dionale », dedicata ad illustrare l'impostazioie
e la realizzazione in atto della riforma in Italia.

« Iintento di diminuire Uampiezza dei grandi
patrimoni terrieri non potrebbe, da solo, giustiﬁce}re
lemanazione di una legge di portata cosi rivoluzio-
naria conie quella della riforma fondiaria. I ispi-
razione di tale legge appare invece pii chiara
quando si consideri che la riduzione delle grandi

- proprietad & intimamente conniessa ad un _v.asto
piano di trasformazioni fondiarie e di migliora-
menti agrari; nonche alla creazione ed alla orga-
nizzazione di proprieta contadine» (pag.. 157).

Tra le cause di arretratezza dell’agricoltura me-
ridionale debbono considerarsi quelle dipendenti
dalle caratterigtiche ambientali (clima, tetreno,
mancanza i opere generali, insediamento della
popolazione in grandi agglomerati).. Ma non deve
dimenticarsi che almeno una metd della responsa-
bilita dallo stato di cose risale alla struttura parti-
colare della proprietd fondiaria, lentissima a sen-
tire gli stimoll economici e gli impulsi verso il mi-
glioramento produttivo.

"Cid premesso si pud comprendere indirizzo che
il legislatote ha seguito sla nella formulazione di
una legge di countingenza volta a potre rimedio
ad wuna situazione particolarmente grave (legge
Gila), sia, successivamente, nella legge cosiddetta
« Stralefo », pubblicata il 21 ottobtre 1g50.

11 criterio informatore della legislazione & quello
di far contribuire le proprieta quanto piit sono esten-
sive e non quanto pitt sono grandi. B noto infatti
che la quota di espropriazione delle singole pro-
prietd viene calcolata per mezzo di una tabella,
che, in sostanza, & basata su questa idea fondamen-
tale : determinare percentuali di espropriazione
che slano crescenti con il crescere del valore com-
plessivo della proprietd e crescentl anche col cre-
scere del caratteri di estensivitd della proprieta.

I prof. Bandini non trascura l'esame dei pto-
blemi pin difficili che gli Enti di riforma dovranno
affrontare e che rignardano: 1) la lottizzazione ;
2) la realizzazione delle opere di miglioramento e
trasformazione fondiaria ; 3) I'attivita di assistenza
dell’Ente successiva all’insediamento del contacini.

Quanto alla lottizzazione il problema & indubbia-
mente nolto delicato perché errori Iniziali non si
titnediano facilmente: il ecriterio fondamentale
da seguire dovra essere quello di basate le ampiezze
sulla sitnazione economica e prodnttiva che, pre-
sumibilmente, si potrd realizzare {ra quatttro o
cilnque annj. Infatti, basarle sulla sitnazione at-
tuale porterebbe a fare lotti troppo grandi, basarle
su teoriche molto future possibilita di migliora-
mento porterebbe ad uscire fuori della realta.

Quanto alla realizzazione delle opere di miglio-
ramento e di trasformazione fondiaria il criterio
da seguire & quello di legare sin dallinizio i conta-
dini alle opere stesse, I,/ Fnte deve fare quel minimo
di opera di trasformazione che & indispensabile pex-
ché il contadino possa insediarsi sul terreno; In
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altre parole I'Eute deve darve al contadini una pri-
ma struttura del podere definitivo e poi deve essere
il confadino a fare il resto beninteso con l'aiuto

“tectico e finanziario dell’Ente,

E fra gli aiutl finanziavi particolove vilievo rive-
ste il problema dell’ assistenza orveditizia | la deﬁcz'gm.a
del meccanismo creditizio @ staia wuna delle priwmci-
pali cause di fallimento di loftizzazioni avvenute nel
passato.

Blsoguerd, quindi realizzare in ciascuna di
queste unitd aziendali un sistema di credito di
estrema semplicita, in modo che i contadini, che
hanno bisogno di anticipl di denaro, possano ot-
tenerli, praticamente, con un elementare mecca-
nistno di conto corrente, Guai se ci si seppellisce
nella burocrazia, nei moduli, nelle gite in cittd, ne-
gli sportelli bancari, ecc. I tassi d'interesse doyranno
essere normell : 5-6 9%, ; comungue, ha imporianza
minove la misura del tasso d'inleresse (purché viem-
tri waturalmente entvo Hwmili resionali), che non la
rapidiid e la semplicitd del cvedito,

8 - Avremmo voluto in queste note esporre in
sititesi anche- altre numerose monografie che, pur
avendo carattere prevalentemente tecnico, non tra-

geurano l’aspetto economico che vi & connesso:

la tirannia dello spazio non lo congente ¢ chiediameo,
pertanto, venia agli altrl autorl e collaboratori del
volume,

Non pud perd che ripetersi l'augutio che il vo-
lume nel suo complesso sia letto e meditato da
quanti al problema del Mezzogiorno dedicanc la
loro attenzione sia come studiosi, sia come politici,
sia come privati imprenditori. '

FERDINANDO VENTRIGLIA

CARLO RoDanNo', Messogiorno e sviluppa econo-
wico, Laterza, Bari, 1954, pp. 403.

Cosl come si presenta, il libro sembra compren-
dere due parti, ' .

I.a prima patte ha l'apparenza di una serie dif
conferenze, o di articoli, talvolta estrinsecamente
collegati, che espongono in sintesi vivide aspett
della storia e della vita meridionale e ripropon-
gotio, sempre in modo otiginale, vecchie questiond
‘o discutono nuovi problemi {da segnalare : ¢ Den-
sitd e composizione della popolazione meridionale »;
« Cittd e campagna»; «L’esportazione : illusiond
e difficolta»; « L’industria »),

La seconda parte (che si direbbe dedicata alle
« soluzioni») & invece francamente deludente e ha
di fatto susecitato critiche wvivaci, Ivi 'A. pembra
talora condividere, in modo generico, l’imposta:—
zione ortnai corrente che prospetta 1'Ttalia wmeri-
dionale come una delle tante zone depresse del
mondo, la cuil soluzionie tientrerebbe ormai in
quella dei grossi problemy economici 1119ndiali
(cfr. 1 capitoli: « I problema del Sud negli Stati
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Uniti»""Zone depresse e problemi economici men-

diali ). In altri capitoli invece (« Vecchie idee
sulla soluzione dei problemi del Mezzogiorno 'I-
talia » « Soluzioni teoriclie del problemi delle zone
depresse ¢ del paesi arretrati »), I'A. avverle viva-
mente la natura storica del tutto particolarc della
« questione », mma non sembra che tiesca a scotgere
nessuna luce nelle presenti difficoltd. Da questo
punto di vista l'opera del Rodand pud essere con-
plderata uno deif tanti sintomi di sfiducia nelle
possibilitd di soluzione del nostre pill pressante
problema. Td infatti, egli termina il suo libro ri-
portando — come per ribadire in modo definitivo
il suo credo — la sentenza (illustrata nel testo con

troppo facili esempi) : «Ia storia & una monotona

ripetizione », ‘

Ma i problemi dibattuti sonio cosl vivi ed appas-
sionanti da far breccia anche in guesta specie di
piccolo Ecclesiaste della « gquestione »; ¢ cosl ’A. ha
finito per prendere in gqualche modo il suo posto nel
campo della lotta per il risollevamento del Mezzo-
glorno sieche il Hbro, apparentemente cosi sterile,
ha avuto anche unr notevole riflesso in pubblica-
zioni ufficiali ben conosciute. Come & noto, la « Hco-
noimic Survey of Europe im rgs3» ha dedicato la
maggior parte del testo (pagg. 76-216) all'Europa
meridionale ed ha fatto proprie alcune tesi dell’A.,
appoggiandole con dati statistici significativi. A
pag. 132 e 165 gli AA, della « Ecopomic Survey »
hanno infatti citato il Rodand del cui manoscritto
avevano preso visione; dapprima (pag. 132) per
descrivere la situazione dell'Ttalia Metidionale dopo
l'nnificazione ; ed in seguito {pag. 163) a proposito
delle vicigsitudini dell'industria e dell’esportazione
dello zolfo in Sicilja cui il Rodand ha dedicato alcune

. delle pagine pil interessanti del suo saggio, Co-

mungue, la coincidenza fra la « Beonowmic Survey »
¢ il Rodand si limita ad un’analisi storica retrospet-
tiva e ad una questione particolare. Per contro,
nel ‘campo del «rimedis, le rispettive conclusioni

‘sembrano completamente divergere. B cid & un

male ; fion .gid per la mancata coincidenza, ma
petrché uno studioso cosl dotato sembra rifiutarsi —
forse per un profondo ingenito pessimnismo —
di prendere la sua parte, come costrattore o conie
critico-costruttore, nella soluzione del grande
problema che tutti tentiamo, pilt o meno coscien-
temente, pii o meno empiricamente, di affrontare,

GIUTLIO PIETRANIRA

PiE1R0 ONIDA, L'Azienda — Primi principi di ge-
sttone ¢ di ovgamizzazione, Milano, Giuffre, 1954,
pagg, XIX- 411, : :

I. - In un interessante capitolo iniziale, 1'Au-
tore, richiamandosi al pemsiero di numerosi stu-
dosi {mancano, in realta, tanto in questa prima
Pbarte quanto, nel successivo svolgimento dell'opera,

aleuni riferimenti a scrittori nostrani di economia
aziendale la esclusione del quali non appare in
armonia con I'elevata, serena ed ampia disamina
degli argomenti) disserta intorno alla nozione dj
Azienda e ne gottolinea, con tratti decisi, gli aspet-
t pitt salienti,

Particolare rilievo merita, secondo i nostro av-
viso, l'esame compiuto dall’Autore sull’oggetto
dell’attivitsy aziendale, secondoché esso sia rappre-
sentato dal compito di soddisfare direttamente 1
bisogni i determinati soggetti, {Aziende di ero-
gazione] oppure da quello di provvedete alla produ-
zionle « per il mercatoy di beni e servizi di natura
economica. o '

Dalle stesse pagine dell’Autote si avverte perd
che une simile dicotomia mal si presta a classificarc
cosl le forme ofganizzate di aministrazione cco-
notica, in quanto la realtd presenta tipi di azienda
che svolgono commiste le suddette funzioni, per
ragioni fondamentall inerenti alla loro stesse esi-
stenza, Cosl, le «entrate» di alcune di csse sono
reppresentate dai tisultati monetari congeguiti
da altre che dalle prime mon si distingnono, i1 ef-
fetti, sia per soggetto che per oggetto finale, macoe-
sistono in una sostanziale unitd. Se la necessiti
di distinguere i due tipi di axenda richiamati &,

- qua e 13, dichiarata dall’ Autore, si avverte che tale

distinzione, necessaria «per la scicuza» (pag. 22),
notl ha gran che di peso ai fini della conoscenza
dell’attivita e dell’organizzazione aziendale, Il
successivo svolgimento del lavoro lo conferma,
comie Jo conferma il ricorso stesso al terzo genere
dell'« Azienda composta» e la chiara parola del-
UAutore: «L Azienda di erogazione, dunque,
ha oggetto economico, come I’Azienda di produ-
zionle ; arch'essa puod essete concepita come uno
strumento di trasformazioni economiche nel tem-
po» (pag. 22) ed ancora (pag. 24): «tutto il lavoro
amministrativo dell’Azienda — sia questa d pro-
duzione o di erogazione -— riguarda la ricchezza,
come oggetto di produzione, scambio, acquisizione,
conservazione ed wuson». Questo avvicinamento,
che pud preludere addirittura ad un superamento
della distinzione, che per tanto tempo fu cara

. — quarnto attificfosa — per 1 vecchi studiosi di ra-

gioneria, rappresenta, a nostro sominesso patete,
un coticreto avanzamento degli studi ed una pin
rispondente interpretazione della vita nella guale
ormai si. avverte, pur conservando ed esaltando
i valori ideali, una immanente « sostanza » intorno
alla quale e, anche, per la quale, s1 muovono gli
atti dei singoli e degli enti, .

2. — I rapporti fra le variazioni dei «fatior]
produttivi » e Ia produzione aziendale, soto messi
in evidenza, pet lo meno fino al limite in cud « l'e-
quazione della tecnica » pud servire a dimostrare,
entro condizioni prefissate, 1l procedere delle detet-
minazioni economiche al di 13 delle solizioni pret-
tamente tecnologiche. Dall’esame del problemi



inerenti al costi medi ¢ marginali, connessi all’an-
damento della produzione e dei ricavi, emerge un
certo scetticismo con cui I'Autore sembra cofisi-
derare l'utilith di simili indagini per il comcreto
operare dell’Azienda, A noi sembra invece che la
diversa importanza che studi del geiiere possono
avere in altre branche dell’Economica, tispetto
allleconomia aziendale, non distrugga anche in
seno a quest’ultima D'utilita di simili indagini, ma
interpreti invece una diversa esigenza, specifica-
mente quella che concerne la ricerca dell’agire eco-
nomico nel lungo andare e quella invece cle con-
sidera l’azione in un senso temporale pift avvici-
nato alla transeunte realtd. Ma sol che si consi-
deti l'evoluzione delle forme organizzative della
produzione e segnatamente la costituzione di grandi
complessi, che realizzano integrazioni e concen-
trazioni di aziende, sol che si pensi agli interventi
pubblicistici a fini di interesse generale — che s
realizzatio in finanzlamenti speciali, in politica
fiscale e doganale, in azioni acicliche o acongiun-
turali, ecc., in economie insomma dirette, pro-
“grammate o pianificate — il concreto operate del-
I'Azienda — intesa come organismo volto alla
produzione sociale della ticchezza — non pud
fondarsi su determinazioni logicamente contra-
stanti com quelle fondate sui «vendimenti». Po-
trebbe anche ritencrsi che la legittimita della di-
stinzione fra « rendimento» e «reddito» sia pro-
prio fondata sufla impossibilita per I'azienda,
operante in « ecoiomia di mercaton, ad attuare
le trasformazioni, in funzione delle esigenze com-
plessive dei bisogni a cui socialmente la produzione
deve aspirare, B evidente che fino a quando la
base dei giudizi @i convenienza della operativitd
dell’azienda & costituite daila differenza positiva
dei ricavi rispetto ai costi monetari, pertinenti a
certi- periodi, «rendimento» e « reddito » conti-
nyeranno a rimanere due distinte categorie almeno
per quanto riguarda i problemi visti nei rispetti
delle utilita singolari e nel breve andare. Qualora
invece si considerino i problemi di fondo della
produzione, non & possibile, ci sembra, ammmettere
un allontanamento dell’ operare dalle determina-
zioni logiche desunte dallo studio dei rendimenti.
In un regime perfetto — quanto ipotetico — di
concorrenza & il mercato che dovrebbe ricondutre
ad un rapido sincronismo I'andamente dei redditi

¢ dei rendimenti, mentre in un regime tutt’affatto

diverso, quale oggl le realts effettive ¢i presentano,
mancando delle pronte reaziomi, pud sorgere il
dubbio che il «redditc monetarios, potendo di-
staccarsi notevolmente dal «rendimentin, crei
sitnazioni che possono contrastare con altri prin-
cipt generali e non meno efficienti per il migliore
e quindl raziomale sviluppo della produziotie.
Ed ecco, anche sotto questo aspetto, la necessita
delle politiche statali d’intervento. Interventi che
1o stesso Autore, in altra parte del volume, ammette
e sulle cui forme discute seguendo, per quanto
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tlguarda Uesptressione finale dei suol plndizi, con-
cezioni sociologiche avverse ai principi deil’econo-
mia pianificata e, gnindi, del collettivismo.

3. — Una parte saliente del volume (oltre a quella
relativa ai principi inerenti all’organizzazione,
specie per quanto concerne i suoi rappotti con le
dimensioni aziendali) ef scmbra quella che pone
in risalto il significato e le interdipendenze esistenti
fra «situazione firanziaria» e «situazione econo-
tica », Ancor troppo spesso — specialmente dai
« pratici » —— mnella valutazione della situaziofie
di impresa sotto l'aspetto finanziario si. usa ada-
glarsi sui dati offerti dalla « situazione patrimoniale
operando confronti fra gruppi di valorl dai quali st
vortebbero avere indici significativi sulla liquiditd
aziendale. 5i dimentica, cosifacendo, che gran parte
del valori inclusi in dette « situazioni » costitniscono
categorie storiche che possono si influire sul suec-
cessivo sviluppo della gestlone ma solo parzial-
mente, in quanto tale sviluppo dipende dalcom-
plesso degli accadimenti futuri, i cul effetti deb-
bono esscre pertanto presunti e chiamati ad inte-
grare quelli che possono derivare dai dati statici
prima considerati. Mentre poi 1'Autore, ha posto
un ulteriore accento sulla vaiidita della ricerca del
comportatento dei fattori produttivi in ordine alla
natura e durata del servizi da essi offerti al pro-
cesso produttivo, delle relazioni dinamiche fra ca-
pitale proprio e capitale di credite, dei ;appotti
tra i finanziamenti attinti a diversa fonte in fun-

zione anche delle possibilita di « mercato » non ha

mancato di insistere sull'interdipendeénza fra situa-
zione finanziaria e situazione economica, fondando
il suo ragionare sull'esatto principio che un’azienda
che distrugga capitali con perdite di gestione non
pud durevolmente alimentare le sue necessita di
mezzd monetari, D’altra parte petd egli non abiura
la validita — specie entro brevi periodi — degli
studi inetenti a singoli aspetti della gestione, su-
perando cosl il noto ed estremamente semplice prin-
cipio, che «capacita di reddito & capacita di cre-
dito ». Egli infatti non disconosce Vesistenza di cir-

costanze per le quali, entro ltmitati periodi di tempo,

la situazione finanziaria di un’azienda non aderi-
sea a quella della redditivitd in quanto ad eSeml?io
cun migliorametito” della situazione economica
pud determinate, immediatamente, un imbarazzo
finanziario » opputre la ¢ pogsibilitdh — per I’ Azienda
che attua buone prospettive di redditi — di otte-
pmere dai mercati monetarl e finanziari i capitali

di cui abhisogna, pud evidentemente essere diversa -

secondo le condizioni di questi mercati ».

La redditivita costituisce dunque — per aziende
operanti inl una economia tendenzialmente di mef-

cato — una condizione essénzlale per ottenere ca-

pitali, perché non possono finanziarsi aziende cott B

prospettive di perdite, ma tale condizione non &
la sola che rendd sempre possibile il credito e segni

i suoi Umiti di intervento. Senonché essa, che pure ’ :

non sola & certamente elemento di base, viene spes-
so sottovalutata o addirittura trascutata, ticer-
candesi le fonti di rimborso dei crediti in elementi
pitt o meno specifici della situazione patrimoniale o
in rapporti fra componenti della sitnazione stessa
o, addirittura, {n garanzie particolari. I,'inadegua-
tezza evidente di tali indirizzi, non soltanto sul
piano concettuale ma anche in quello della pra-
tich, non & purtroppo, spesso, geueralmente con-
siderata per cul vortemmo che le pagine che I'Au-
tore dedica a questo argomento, per il loro conte-
nuto e per la loro chiarezza, ricevessero una divul-
gazlone ancor superiote a quella che pud avere
uti'opera scientifica, sla pure altamente pregevole
come quella qui considerata, e costituissero oggetto
di seria lettura e di meditazione da parle di coloro
che dedicano la loro attivitd alla vita delle aziende
e segnatamente di quanti si dedicano al lavoro in
‘Aziende ed Tstituti di Credito,

PAOLO PAGLIAZZI

REVS-WiTriaMs, arxation and Incentive, I,on-
don, William Hodge and Co. Ltd, 1953, pagg. 188

T problema dei rapporti intercorrenti tra il ca-
rico tributario e Pincentivo ajprodurre non ¢ nuovo
agli studiosi di finanza pubblica : esso & stato par-
ticolarmente analizzato in dipendenza del veri-
ficarsi di fenomeni di rimozione, atche in studi
recetiti.

La Rhys-Williams riaffronta il problema ab-
bandonando fin dalle prime pagine il troppo re-
strittivo postulato edonistico, per lo meno nella
forma individualistica nella quale esso veniva ac-
cettato nella letteratura econoinica classica, ed
introducendovi elementi atti a rendere la visione

del fenomeno notevolmente pitt ampia, trasferendo

Iimpostazione dell’analisi da un pianc individuale
ad un piano sociale. Si tiene cosi conto dei vari
stimoli che agiscono nell’animo umano ; le gperanze
di guadagno, il timore di perdite o di trovarsi nel-
Tindigenza, la solidarietd sociale, il desiderio di
godere della pubblica stima. Taluni di questi sti-
moli sono strettamente individuali, ed altri no.

L'A. riconosce l'enorine utilitd degli schemi di
assistenza sociale, 1 cui costi vengono coperti, in
Tnghilterra, mediante -wun sistema di tassazione
altamente progressivo; esamina le ripercussioni

.the questo sistema di imposizione ha nei con-

fronti della politica economica interna ed interna-
zilonale, nonché dell’offerta di lavore e della piena
Oceupazione. A quest’ultimo proposito, le critiche
che la Rhys-Williams muove al pleno impiego
& tutti 1 costi sono particolarmente costruttive
ed efficaci, ed il lettore vedrd quanta parte di esse
bottebbe essere applicata al mnostro Paege. Ta
Dlena occupazione a tutti i costi si risolve,
per ditla in termini economici, in una cotrespon-
slone di salari che superanc nella maggiot parte
dei casi — anche per effetto degli interventi mas-
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siced delle potentl organizzazioni sindacali — la
produttivitd marginale dei lavoratori implegati:
di qui gli effetti deleteri sulla produzione, perche
le aziende vengono ad essere assoggettate indiretta-
mente ad una fassazione addizionale,

Dopo un’ampia disamina delle relazieni fra tri-
buti ed incentivi alla produzione, I'A. non si -
mita ad auspicare una riduzione nella progressivita
della tassazione, che ha raggiunto in Inghilterra
limiti insostenibili, ma enutcia un progetto di
unificazione dell'impogsta sul reddito con i contri-
buti sociali, allo scopo di snellire il sistema fiscale
e di alleviare il carico che esso esercita suila collet-
tivitd. Qualungue forma di contributo sociale an-
drebbe sostituita da una imposta sul reddito, di
eguale aminottare pro-capite: la tassazione di-
retta o indiretta dovrebbe servire a coprire unica-
mente le altre spese statali,

Sulle applicabilitd dello schema proposto nelle
condizioni inglesi non & possibile un gindizio di
Anetito, per quanto si pogsano affacciare dubbi sulla
possibilitd di attuare schemi cosi rigidamente tra-
zionali mnella pratica della politica economics,
che subisce influssl molteplici ed cterogenei e che
appunto’ percid non pud non rifuggire da quella
eccessiva linearitda di concezione, cogl cara ai teo-
rici, C

Il volume — il cud {nteresge & in gran parte limi-
tato al pubblico inglese, ma che offte spunti per
utili riflessioni e raffronti anche al lettore itallano —
si arricchisce di tre appendici: la prlma, a firma
W. M. D., esamina dal punto di vista della teoria
clagsica gli effetti della tassazione sugli incentivi;
la seconda contiene una proposta per aumentare
di 2co0 milloni di sterline gli investimenti interni
ed esteri, indicando le fonti di finanziamento; la
terza infine fornisce informazioni di carattere sta-
tistico che cotrohorano il proposto schema della
Rhys-Williams,

N. v.

GUSTAVO DEI, VECCHIG, fﬁwdduziom alla finanza,
Padova, Cedam, 1954, pagg, XVII-400,

Questo quinto volume delle ¢ Lezioni di Eco-
nomia Politica » del Prof. Del Vecchio & diviso in
due parti, Nella prima & esposta la teoria econo-
mica della finanza, intesa quale applicazione ai
fatti finanziari della teoria economica agsunta
cott i suoi caratterl odierni, che vengono posti
in luce dopo un’acutissima analisi critica delle
varie correnti di pengiero teotico succedutesi
dalla. scuola classica a quelle dell’equilibrio eco-
nomico, Considerata nei suol catatteri odierni,
dungue, la teoria economica sappare angitutto
come teoria dinamica e altresl come teoria non
categorica, ma probabilistica, tale cicé da indi-
care la varia probabilitd dl cetti risultati, di certe
connessioni, senza peraltro esprimere 1'assoluta
rigida concatenazione di fenomeni fra loro.
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Nella sua complessita attuale, inoltre, la teotria
economica & frammentatia, & cio¢ un complesso
di nozioni, astrazioni, sintesi, coordinate tra loro
in modo che non contengano contraddizioni, ma
flon gino al punto da costituire un sistema. asso-
Iutamente chiuso. B le copnseguenze per la finanza
¢l possono rlagsumere in due punti fondatnen-
tali, In primo luogo, se si considera la teoria
gcientifica come wuna determinazione di certe
possibill aspettative, come una determinazione di
certe possibili connessioni, gueste teorie non
possonto, non vogliono, pretendere di darci una
determinazione puntuale di certe posizioni; de-
terminanc certi limiti, che in concrefo saranno
poi ulteriormente e arbitrariamente determinati
dalla politica, quando si tratta della finanza, e
in altri casl da considerazjoni di altro genete.
Nella alterpativa apparentemente insuperabile
di determinazione e indeterminazione, la solu-
wione non & data da una di-queste estreme posi-
zloni, ma dalla determinazione, opportunamente
qualificata, di certi Hmiti entro i quali il fenomeno
concteto deve essete contenuto.

Il secondo punto, che emerge - precisamente
nell’applicazione ai fatti finanziari, & che se ci
domandiamo quale sia il contenuto di gueste
teorie economiche, quel contenuto che costituisce
loggetto intultivo della scienza e che le varie
teotie, in modo pitt o meno perfetto, si sono sfor-
zate di determminare, dobblamo rlbpondore “che
 questo contenuto non puo essere limitato al fatto
puro e semplice della scelta, perehd la pura scelta
indeterminata non tiene conto degli elementi
coticreti nei quali opeta l'economia e quindi la
scelta, se anche pud costituire un contributo,
non costituisce la soluzione del problema eco-
nomico.

Tn sostanza, la teoria della scelta, matemati-
camente formulata ed espressa nel Umitl delle
sue possibili conseguenze logiche, ci conduce a
un’ sistema talmeite astratio e wvuoto che non
consente di risolvere, prima ancora che i problemi
finanziari, neppure gli stessi problemi economici,
Se wvogliamo superare questo punto di vista,
tenendo presente la mozione intuitiva ma vera
della scienza, arriviamo ad un altro concetto,
guello cioé clie comporta una generalizzazione
della scelta stessa. Perveniamo a quella scelta
che, con termine tratto dalla biologia, si chiama
selezione, vale a dire al fatto che le varie possi-
hili forme di azione economica, o di aggregazione
economica, mnon presentamo tutte il medesimo
grado di persistenza. Le varie forme, anche quan-
do si producano, presentano un grado diverso di
resistenza alle forza dell’ambiente, per cui la
esperienza dimostra che, di varie soluzioni pos-
sibili in astratto che presenta una sltuazione eco-
noinica, aleune persistono, mentre altre non
pergistono, FEsiste cioé una forma di scelta, di
selezione, fra le varie forme possibili, la quale

costitnisce il tipo piic generale della formula-
zione che noi possmmo ‘dare del fenomeno eco-
nemico.

Le varie teorie ecapomiche, da quella classica a

“queila della scelta paretiana, rappresentano per

il el Vecchio anticipazioni di guesta formula-
zione, con lausilio della quale egli perviene a
identificare la scienza delle finanze con la stessa
teoria economica, ’
A parte infatti le opportunitd didattiche, come
osserva PA,, « dal punto 4i vista sistematico non
csiste la. possibilita di {are una distinta scienza
delle finanze, dopo di aver falto una scienza
della economia, perché I’economia, ge & scienza,
& anche sclenza delle -finarze, in guanto 1’econo-
mia alla finanza sl pud e si deve applicare »

A questa conclusionte di carattere epistemolo-
gico generale, segue lillustrazione di aleuni prin-
cipi fondamnentali (cdelle spese fisse», dclla
« uniformitd », della («uguaglianza») che, pur
cogtituendo materia Integrale della feoria ecomno-
miea, coerentemente com quanto si & detto in
precedenza; rappresentano la parte dell’economia
che pilt direttamente interessa la finanza e costi-
tuiscono anche la patte positiva delle considera-
zloni eritiche che precedono la loro enunciaziofie,

Per il suo contenuto, la prima parte del volume
in rassegna forma una trattazione compiuta in
st e che, di fatto, viene anche pubblicata sepatra-
tamente, come edizione distinta da quella coni-
prensiva della seconda parte del volume, che ha
un diverso carattere, Ne forma infafti oggetto
l'ordinamento della finanza pubblica in Ttalia:
in primo luogo, l'esame dei beni dello Stato, del
bilancio e delle spese dello Stato, dei tributi, del
debito pubblico, del tesoro e della sua gestione.
In parte conclusiva, lesame della gerarchia e
interdipendenza  dei sisteml finanziari, comptrese
ie finanze locali e i loro probletni. '

Agpiungendosi alle «Lezioni di economia puras;
ai due volumi delle lezioni di « Economia appli-
cata» (« Dinamica Economica:» e « Politica eco-
noticas) ; a «La Sintesi economica e la teoria
del reddito » {recensita nel n, 1o del 1ggo di que-
sta’ Rivista) , il volume in rassegna, come quelll
precedenti, reca l'avvertenza copsueta dl essere
destinato agli studenti che debhono preparatsi
agli esami. In realtd, il fatto di adempiere egre-
giamente a fale scopo, totl ha impedito ai volumi
pit antichi {come non impedird a quello di cui si
discute) di avere nn appello molto pid vasto e
costituire punti di riferimento egsenziali nella
nostra letteratura economica : per l'analisi Tuci-
dissima della continuita del pensiero scientifico -

che .ne costituigee una caratteristica foridametl- 7

tale -; per. linteresse del «problemi ancota
aperti », che prospettano all’attenziome del let-
tore ; pet la ricchezza degli stimoli suggestivi
che gli vengono offert, ai fini del loro approfotl-
dimento. . "

M., K.




