Imposte indirette su merci

PART 11T

§ 14. — La teoria dell'incidenza insegna che in
condizieni di concorrenza petfetta Vimposta su
merci fa rialzare il prezzo in iisura uguale a se
stessa, superiore, o inferiore, a seconda che venga
applicata a un bene prodotto a costi costanti,
decrescenti o crescenti: insegna inoltre che l'im-
posta ad wvalorem, mentre si confonde con quella
specifica, o per unitd i merce, quando i costi
sono costanti, & pilt gravosa, facendo elevare mag-
giormente i prezzi, di quella specifica, gquando si
produce a- costi decrescenti, ed & meno gravosa
quando si produce a costi crescenti.

In condizioni di monopolio U'imposta su merci
spinge il monopolista a rivedere la posizione di
massimo profitto. Nella nuova posizione di op#i-
mum il peso dell'imposta s distribuisce tra il
monopalista, il cui profitto netto si riduce, e T'ac-
quirente che paga un prezzo pil elevato ; il rialzo
di prezzo & di regola inferiore all’ampiezza dell’im-
posta (81). Quando la domanda & lineare, il
rialzo dei prezzi & uguale a metd dello importo
dell'imposta, se 1 costl somo costanti, a meno
della metd se sono crescenti e a pitt della meta
se soro decrescenti; quando la domanda non &
lineare il nuovo prezzo & tanto pilt elevato quanto

»

pitt la cwrva della domanda stessa & concava

{*) La I e la IT parte sono state pubbicate nel
ptecedente mumero di guesta Rivista. it

(81) In linea teorica, come ¢ ben noto, impo-
sta & pagata dal solo monopolista, mentre il con-
sumafore subisce il danno derivante dall’incre-
mento del prezzo di vendita, in dipendenza del
variare dell'optimum del monopolista. Dice il Va-
noni: «Il nuove prezzo non contiene alenna patte
di imposta, essendo esso il prezzo ottenibile secondo
la posizione del monopolista per la nuova (o mi-
note) gquantitd di merce venduta. Il reddito del
monopolista dopo l'imposta, non & altro che il
reddito netto prima della imposta per quella quan-
titd di merce diminuita dal tributo dovuto per
la stessa quantitd». Cf. Tzio VANONI, Froblemi
dell’ imposizione degli scambi. Cedam, Padova, 1939,
Cit. pag. 141,

e livello generale dei prezzi®

verso l'alto e, viceversa tanto meno si eleva
quanto pilt la ctutva & convessa (82). Infine il rialzo
di prezzo, o in altre patole lincidenza sull’acqgni-
rente, diviene di norma piit accentuato con I'im-
posta specifica che con quella ad valorem, mentre

maggiora & con quest’ultima il sacrificio del mono--

polista.

Ia cohcorrenza tmonopolistica, tra i due estremi
della concorrenza perfetta e del puro monopolio,
non consente di trarre conclusioni ugualmente pre-
¢ige. Una imposta st merci spinge l'operatore in
un mercato i concorrenza monopolistica, come
'operatore in situazione di concorrenza perfettae
il monopoiista, ad. agire in modo che 'imposta, o
per lo meno tna massima parte di essa, venga tra-
sferita sullacquirente. Quando ogai operatore si
comporta nella . presunzione che medesimo sia i
cotmportamento degli altrd, e quando la curva di
domanda del constmatori non si modifica, il mer-
cato perviene ad una nuova posizione di equilibrio,
che rispetto alla precedente si differenzia per mi-
nore smercio e accresciuta capacitd produttiva
inutilizzata, ed ha al tempo stesso aspetti simili
a quella propria della concorrenza perfetta per

quanto riguarda il rialzo dei prezzi. Questi vengono

di regola a superare fquelli che si avrebbero in re-
gime di monopolio, '

Il Due ritiene tali effetti sui prezzi quali i pit
probabili, sebbene ammetta anche la possibilitd
che i venditori si facciano aspra lotta ; lo ritiene

in particolare quando non vi siano profitti ecce-

denti, ma non lesclude nel caso” di profitti ecce-
denti. In molti casi, poi, continua il Due, quando
esistano condizioni i oligopolio e venga stretta-
mente seguito il criterio i fissare i prezzi in base

(82) Dimostra la Robinson che l'aumento del
prezzo pud divenire uguale o magglore dell'imposta,
unandoi costi marginali si flettono pit rapidamente
3(&11& cutva di domanda (cago di equilibric impos-
sibile), oppure la curva di domanda & fortemente
concava, |OAN Rommnsow, The Econgmics of Im-
perfect Competition, MacMillan, Tondra 1948, pa-
gine 46-8z2.
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ai costi medi, Vatmento del preszi pud aliresl su-
perare l'importo dell'imposta, in dipendenza del
minor volume delle vendite (83).

Te conclusiond del Due sul mercato avente ca-
ratteristiche di concorrenza monopolistica prestip-
pongono implicitamente un atteggiamento «stati-
co» dei venditori malgrado il fatto nuovo dell'im-
posta. Questo attegglamento @ indubbiamente il
pitt progsimo alla tealtd nei periodi in cui facili
sono le vendite e il venditore pud imporre con
agevolezza i propri prezzi; quando, peraltro, il
mercato & petvaso dalla tendenza opposta, le se-
guenti alternative appaiono pilt probabili : &) aleuni
venditori, quelli che precedentemente non conse-
guivano profitti eccedenti, o i cui costi eranc pil
elevati, non sono pilt in grado ai nuovi prezzi di
coprire anche.il costo dell'imposta e pertanto si
ritirano dal mercato; &) aleuni venditori non
aumentano il prezzo, o l'anmentano in misura
modesta, sla perché i buoni profitti finora conse-
guiti loro consentono di «assorbire » I'imposta, sia
perchd essi mirano ad incrementare le vendite,
riportando i guadagni all'ammontare di prima, od
oltre, mediante l'accrescituto smercio e la contra-
zione.dei costi tnitari. I dscita di aleuni operatori
dal mercato rende le curve di domanda dei rhma-
nenti pitt elastiche ; l'esistenza di una capacita
produttiva in eccesso, caratteristica della concor-
renza. monopolistica, consente di abbinare acere-
sciute produzioni e vendite con minori costi uni-
tari. La produzione globale e la vendita globale
si riducono in misura modesta, meno di quanto
sarebbe avvenuto in un mercato di concorrenza
perfetta o in regime di monopolio, e altresi i prezzi
segnano rialzi relativamente modesti. I, onere della
nuova imposta ricade in gran parte sui produttori
e sti commercianti che sono costretti ad abbando-
naré la loro attivitd, sul fattorl produttivi che
rimangono disoccupati. I/eventualitd di effetti in
Senso Meno gravoso per il compratore appare pilt
propria per limposta ad valorem che per. quella
specifica, giacché nella naturs tecnica dell’imposta
ad valovemn & insito lincentivo per il produttore-
venditore ad accrescere le vendite, al fine di ridurre
anche il peso unitario fiscale, oltre che i costi uni-
tari gid esistenti. D’altronde, come in regime di

(83) Jouw F.DuE, The Theory of Incidence of
Sales Taxation. King's Crown Press, New York,
1942, Hd. litografata. Hd anche: The Incidence
of Sales Taxes. Ad valovem and specific Taxés.
In « The Quarterly Journal of Economics », agosto
1940, pagg. 679-085.

motiopolio, 11 venditore ha minor convenienza a

- tidurre le vendite con Vituposta ed valorem di quan-

to 'abbia con I'imposta specifica.

In generale la teoria dell’incidenza indica nel
rialso di prezzo del beni gravati dall’imposta in-
diretta uno tra i suol effetti principali, I rialzo
appate pilt elevato, coeleris paribus, in regime di
concorrenza perfetta che in regime di monopolio
e che, presumibilmente, in regime di coneorrenza
monopolistica, .

I risultati sono estensibili nella loro generalitd
sia aglh effetti di breve periodo e sla a quelll di
lungo periodo ; spesso, anzi, e cid vier detto spe-
cialimente per la meno recente letteratura, si tiene
conto soltanto degli effetti di lungo periodo ben-
che ad essi si pervenga indebitamente da premesse
di invariabilitd delle curve di domanda e di costo,
la cul validitd & circoscritta al periodo breve. Il
ragionamento glunge qui a conclusioni di equili-
brio definitivo tra i costi e i ricavi dell'impresa
omettendo il periodo intermedio, durante it quale
Timpresa in concorrenza perfetta copre i soli costi
marginali e in generale quella in concorrenza non
perfetta o monopolistica non & in grado di coprire,
o preferisce non coprire, Vintero onete dell'im-
posta. Conclusioni di breve periode vedrebbero,
coelerts pavibus, tidursi lesigenza di rialzo ini-
ziale del prezzi (84).

Ta teoria dell’incidenza de! Brown, ripresa poi
dal Rolph, trae lo spunto dalta constatazione teo-
rica che il prezzo delle singole imprese in condizioni
di comcorrenza perfetta & una grandezza data e
immutabile, sicché la loro reazione a tn atmento
ded costi non pud essere che la riduzione delle quan-

{84) Tra i pochi studi sugll effetti di breve pe-
riodo dell'imposta su merci, occorre menzionare :
E. C. Pacan e Rov W. JasTraM, Tax Skifting in
the Shovi-Run. In « The Quarterly Journal of FEco-
nomics », agosto 1939, pagg. 562-589. I due autori
prendono come punto di partenza non la situa-
zione di equilibrio definitivo, in cui il cesto margi-
nale e il costo totale medio dell'tmpresa sono
uguali e si eguagliano al prezzo (in condizioni di
pura concorrenza), bensi una situazione in cui il
prezzo di metcato supera il costo totale medio della
Impresa, sicehe il punto di incontro tra prezzo di
vendita e costo marginale ne & al di sopra, L'im-
prega percepisce del soprappit, o profitti di con-
giuntura. Riteniamo che anche in una analisi
degli effetti dell’imposta in periodo breve, il punto
di partenza debba essere quello di equilibrio defi-
nitivo, e che il raffronto debba essere fatto in
primo luogo con questo, salvo pol passare ai due
sottocasi dell’esistenza previa ‘dl sopraprofittl o
di perdite. I§ il punto di arrivo che ift una analisi
di breve periodo si pud discostare da quello di
equilibrio di lungo periodo, senza sopraprofitti e
senza perdite, non quello di. partenza.



300 MONETA

titd prodotte. Soltanto quando le imprese hanto
ridotto, indipendentemente luna dall’altra, le
quantitd prodotie, esse vedono alzarsi le rispettive
curve di domanda e i prezzi, e riescono cosi a co-
prire in un primo tempo 1 costi marginali, e in un
secondo tempo quelli totall, Ma nel frattempo
la contrazione della produzione ha costretto le
refutinerazioni dei fattori produttivi a ribassare
proporzionalmente.

Questa successione temporale appare, in effefti
assal poco reale, nella sua astrattezza, e omette
dal ragionamento’ la speculazione, elemento inte-
grante del mercato e che ne anticipa i mutamenti.
Un’imposta indiretta, la quale colpisca un bene
o pitt beni, rappresenta un costo che grava uni-
formemente su tutte le imprese che producono
il bene, o i bend medesimi, ed ogni impresa & a co-
noscenza del suo carattere «generale» D'altra
parte dl costo di beni venduti oggi & primariamente
'importo che il venditore ritiene che potrd rice-
vere domani» (85). Quindi, nel momento in cui
un’imposta induce a ridurre la produzione, giac-
che i ricavi pilt non coprono i costi effettivi, la
speculazione cercherd di prevedere gli effetti sui
prezzi della minore offerta complessiva, in breve
a quale prexzo sl stabilird il nuovo equilibrio tra
domanda e offerta. 11 singolo non venderd pilt il
bene al prezzo esistente all'istante in cui I'imposta
viene introdotta, bensl lo venderd al prezzo anti-
cipato, tidotto del peso dell'interesse. Qualora i
singoli venditori non seguissero questa politica
dell’offerta, interverrebbero gli speculatori, i quali
acquisterebbero le disponibilitd di beni esistenti
al prezzo invariato per rivenderlo al nuovo prezzo
previsto. Osgia, nello istante in cui, in dipendenza
della nuove imposta, si decide di ridurre la produ-
zione, & riducono aliresl le vendite. I mutamenti
di prezzo, i quali scontano i prezzi futuri, prece-
dono nell’ampiezza le variazioni dell’esito della

produzione. La relazione inversa & prohabile si-

stabilisca soltanto per i beni rapidamente deperibili.

Le conclusioni a cui gitngono il Brown e il Rolph
presuppongono inolire implicitamente che il pe-
riodo intercorrente tra la riscossione dell'imposta
e la sua spesa da parte dello stato sia pill tungo
di quello intercorrente, dall’altro lato, trala im-
posizione stessa, la contrazione della produzione
e la conseguente flessione delle remunerazioni.

(85)‘ (GEORGE . STI‘GLE‘I{, The Theory of Prices,
Macmillan, New VYork 1047. Citaz. pag. 149.

CRIEDITO

Hsse presuppongono tna successione di tempi
che non & confortata dall’esperienza ; e una analisi
temporale non pud disconoscere lingegnamento
dell’espetienza, se interde petvenire a risuliati
interpretativi della realtd.

La teoria dell'incidenza, ristretta nella ricerca
e nei risultati alla singola industria, lascia aperta
la. questione, non meno rilevante per l'indagine
degli effetti di una data imposizione sul -livello
generale dei prezzi, dei mutamenti di prezzo che
possono aversi in altrl settori, in dipendenza del
variare della domanda effettiva, e in dipendenza
delle nuove e diverse richieste di fattor1 pro-
duttivi. In relazione al primo aspetto si & gid fatto
un rapido cenno, gitmgendo alla conclusione che,
in condizioni di donianda globale stabile, it rialzo
di prezzo dei beni tassati tende a trascinare in via
di massima con sé quello def heni non tassati (86).
In relazione al secondo ci si consenta un solo cenno
all’effetto pitt probahile delf’aumento di costo pres-
so le industrie che accrescono le vendite ; infatti,
mentre .'aflusso di fattori produttivi e di risorse
gid wutilizzate dall’industria tassata avviene a prez-
zi invariatl, 'offerta dei fattori specificl non si aec-
cresee, almeno in un primo tempo, in uguale propor-
zione, e tanto meno agli stessi costi monetari (87).

(86) In realtd, qualora si intendano snperare
questi limiti, e scendere a un maggiore approfondi-
mento delle variazioni della domanda, 1'analisi
dovrebbe di volta in volta soffermarsi sulla natura
e Vordine dei beni, inferiori o superiori, sulla classe
di appartenenza dei consumatori, sulle relazioui
di complementarieta, succedaneita o indipenden-
za dei beni, sugli effetti di sostituzione e sugli
effetti di reddito. 8i ricordi al riguardo l'analisi
effettuata dal D’Albergo proprio per le imposte
di consumo, ma relativarente alla pressione tri-
butaria. TrNEst0 D’AIBERCO : L'analisi Pareio-
Sluizky della dowmandae e la feovia delle imposte sud
consumi. In «Glornale degli Economistis, gennajo-
febbraio 1949, pagg. 59-go. Va osservate che la
invariabilita della domanda effettiva, ipotizzata nel
testo, rende tuttl i beni, che non glano complemen-
tari, suecedanei tra lotro. '

{87) Tali conseguenze, che appaiono In con-
trasto con la opinione pin diffusa nella letteratura
finanziatia — secondo la guale l'afflusso di fat-
tori produttivi dalle industrie tassate a quelle non
tassate dovrebbe fare flettete presso di queste i
costi — presuppongono da un lato la non per-
fetta sostituibilita dei fattori produttivi (una
bassa elasticitid di sostituzione & la condizione di

© un apprezzabile aumentc dei cost) e, dall’altro

lato, dipendono dalla premessa della invariabilitd
del grade di occupazione, Qualora la produzione
dovesse nel suo insieme flettersi, perché il lavora-
tore preferisce l'ozio a un lavoro, che gli procura
un pitt bagso reddito reale, o perché altri fattorl
non sono immessi nella produzione, matica la ra-
glone del tincaro del prezzi del beni non tassati,
cioé la maggiote domanda di essl, $i ricordane

sulla questione delle variazioni dei costi, in dipen-
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La questione, la quale allarga l'indagine dal-
Pequilibrio parziale a quello generale del mercato,
meriterebbe nvero ben piit approfondita tratta-
zione ; cid ¢l condurrebbe tuttavia troppo al di 12
dei limiti del presente studio. Inoltre si & piuttosto
dubbiosi che astratte analisi possano qui, per la
stessa vastitd ¢ interdipendenza del problema,
condurre a risultati apprezzabili; a questo punto
occorre che I'indagine, la quale non intenda cadere
in una casistica logica, sl muova su un terreno
concreto, abbia ciod a scopo lo studio degli effetti
di una concreta imposta in un concreto sistema
economico,

§ 15. — Nel corso dell'egposizione abbiamo ripe-
tutamente sottolineato la diversita di effetti della
imposta diretta sul reddito rispetto a quelli della
imposta indiretta su merci ; nello esempio espresso
nella tabella 2, Uimposta generale sul reddito lascia
i prezzi invariati, mentre quella indiretta su merci
li accresce dell’importo dell'imposta. Questa diver-
sith di effetti, che le due imposte hanno quando
presentano carattere di universalitd, ha avuto

~d’altronde ampio accoglimento nella letteraturs, e

trova la propria consacrazione mnel « Colwyn
Report » inglese del 1927, il quale — secondo le
parole del Keynes — avalld contro 1'unanime opi-
nione degli womini d’affari ["altrettanto unanime
opinione degli economisti che I'imposta diretta non
si riflette in prezzi pitt elevati per i consumatori
e accettava al tempo stesso per imposta indi-
retta Popinione, condivisa dagli uni e dagli altri,
dell’elevazione dei prezzi (88).

Queste conelusioni di pitt larga accettazione non -

sono state accolte, come s'¢ visto, dal Brown e dal

denza della diversa distribuzione della dowanda,
lo studio di Joaw ROBINSON, Rising Supply Price
e quello di Jacop VINER, Cost Curves and Supply
Curves, riprodotti in « Readings in Price Theory »,
a cura di « The American Economic Asscciation »
Chicago 1952 ; rispettivamente pag. 233-241, ¢
193-232. ‘

(88} J. M. KnvNES, The Colwyn Report on Na-
tional Debt and Taxarion. In « The Feonomic Jour-
nal s, giugno 1927, pag. 198-212. 8i- dice nel Repowvt
of the Commitiee on National Debi and Taxation
(London 19z7): « Abbiamo visto che, con ecce-
zioni prive di fmportanza, I'imposta sul reddito
Lon & trasferita direttamente nei prezzi dei beni
e servizi. Se i prezzi siano influenzati indiret-
tamente & altra questione, che dipende dallo
effetto totale dellimposta sul tspasimio e sulla
lmuptesa ». Ibidem, pag. 164. B ollre, a pag. 211!
«L dazi e le accise possono essere opposti all’isn-
Posta sul reddito, quali imposte indirette; le quali
spondono all'intento del loro trasferimento suj
consumatore, = che di faito vi sono trasferite »,

Rolph 1 quali hanno ricondotto 'azione dell’impo-
sta su merci a quella dell’imposta diretta, sicche
T'una e laltra agirebbero in modo uguale decurtan-
do il reddito dei ifattori della produzione (8g).
Ma anche altra obiezione & stata, come & noto,
mossa alla diversitd di effetti del due tipi di im-
posta, obiezione opposta alla precedente, secon-
do la quale pure 1'imposta sul reddito tende-
rebbe, come quella indiretta su merci, a trasferirsi
sul prezzi. La critica questa volta si rivolge parti-
colarmente all'imposta sui redditi di impresa.
Il Robettson, rteplicando =alle conclusioni del
Colwyn Repori, rivendica con particolare vivacita
it merito degli nomini d’affari di essere nel giusto

.e sostiene la propria affermazione, sia facendo ri-

ferimento alla contrazione dell’offerta e sia sot-
traendo alla impresa marginzle la funzione di « gui-
da » del mercato e affidandola alla impresa «rap-
presentativa» (go}. Alle obiezioni del Roberison
hanno fatto eco da noi, anche con argomentazioni
proprie, il Cabiati e il Ifasiani, sebbene entrambi
con riserve significative (91). Il Fasiani riporta op-
portunamente lattenzione sult’oggetto delle im-
poste, cloé sul reddito o proftito dell'impresa.
« Tutto dipende, egli dice, dal significato che si
attribuisce al termine profitfo... & il profitto un
puro e semplice soprappiti (rendita o quasi-rendila),
nel classico significato dell’espressione ? Oppure
comprende (o almenc comprende anche) la remu-
nerazione di certi fattori, come ['abilita dell'im-
prenditore, 'agsunzione dei rischi, gli interessi del
capitale investito, ecc.? s

Nel primo caso, afferma il Fasiani, la tesi delia
non traslazione in avanti dell'imposta diretta ha
fondamento ; nel secondo caso no. Ma, egli ag-
giunge, conviene tener presente che le imposte
sui redditi praticate in tutti ghi stati contemporanei
non si limitane affatto a tassare i soprappit.

In realts le argomentazioni di coloro i quali ti-
tengono che anche l'imposta generale sul reddito
faccia rialzare i prezzi, alla stessa stregua di quella
generale sulle mercl, traggone spesse parte della

(89) Scrive il RoLPH, in « Excise Tax Theory cic.,
pag. 117: ¢« Le accise, poiché riducono i redditi
menetat! dei privati, operano in modo stretta-
mente compatrabile con le cosiddette « imposte di-
rette », )

{00) D. H. ROBERTSON, The Colwyn Commitise,
the Income Tax and the Price Level. In « The Eco-
nomic Journal », dicembre 1927, pagg. 566-581. '

A91) A, CABIATI, op. cif., MAURO TAsiani, A
proposito di wun vecenie volume sullincidenza delle
tmpaste. In « Giornale degli Economisti », gennaio-
febbraio 1940, pagg. 1-23. Citaz. pag. 4.
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loro forza persuasiva da constatazioni istituzionali,
rigdardanti le imposte dei loro paesi. Altrimenti
il dissenso & pilt volte dovuto a imprecisione di
termini, df concetti e di ipotesi, In ispecie si manca
per un troppo sbrigativo passaggio del concetto
di profitto dal campo teotico economico a quello
fiscale concreto e per una insufficiente precisazione
del grado di universalith dell'imposta, cui i tagio-
namenti sono riferiti, Mentre, pol, quando 'atten-
zione si & rivolta all'imposta sui redditi di impresa
si & fatto vanamente ricorso a due concetti, in s&
imprecisi e inadeguati per la determinazione del
profitto, quello di impresa marginale e quello di im-
presa rappresentativa, intendendosi da alcuni quale
impresa marginale I'impresa la quale ottiene un pro-
fitto minimo, quel profitto che nella sua natura &
an costo (vedasi il Seligman) ; e indicando altri
un’impresa di tale specie quale impresa « rappresen-
tativa », senza distinguere pol se il ragionamento
si riferisce a risultati di breve o di lungo periodo.

11 concetto di profitto, quale di norma & tradotto
nella prassi fiscale, pud dirsi non coincida mai
con il concetto economico. In una impresa possiamo
distinguere tra profitto lordo e profitio netto.
« Tl netto & ottenuto deducendo gli interessi, 1 sa-
lari di direziotie, le rendite e il premio per i rischi
assictrabili ed & il vero e proprio profitto conside-
rato dalla teoria» (g2). Il profitto & il soprappii,
P'eccedenza rispetto ad ogni elemento di costo accer-
tabile, sopportato dall'impresa per la raccolta e Uim-
piego dei fattori produttivi. Questo soprappiit & fe-
nomeno esclusivamente dinamico, frutto di situazio-
i generali favorevoli della congiuntura, o di situa-
zioni specifiche favorevoli di una singola impresa,
quando vi siano circostanze propizie di tempo e di
luogo, di felice: combinazione dei fattorl produttivi,
di favorevole differenza tra prezzi di acquisto e
prezzi di vendita, di intraprendenza e abilita del-
I'imprenditore. Inoltre questo soprappilt, che per
sua natura @ fenomeno di breve periodo — giacche
1a concorrenza teciproca delle {mprese e le richie-
ste di pili elevate remunerazioni da parte del lavoro

e del capitale, quando i gnadagni degli imprenditori

crescono, insieme concortono a farlo scomparire —,
trova nelle forme di concotrenza limitate o mono-
polistiche del mercato una protezione che contri-
buisce a prolungarne la durata nel tempo. Nefl'in-
sleme, poi, ‘del mercato I'esistenza di profitti & fe-

(g2) Grovanwr DEMARIA, Logica della produ-
zione e della ocoupasione, Milano, 1950, Cap, IIL,
citaz. pag. 639.
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nomeno permanente, in quanto in ogni momento
si affiancano alle imprese 1 cul costi e ricavi sono
prossimi all'equilibrio, le imprese che beneficiano
di profitti netti e imprese in perdita.

In jure condito il profitto, o reddito, che di nor-
ma il fisco considera quale cespite deﬂ’imposizione,

‘non corrisponde. al profitto in senso economico,

bensi & comprensivo di alctmi degli elementi di
costo propri al profitto lordo. La tassazione del
profitto vero e proprio, del soprappill, non & trasfe-
ribite in avanti per sua natura; la traslazione in
avanti riguarda pertanto quelta parte del reddito
d’impresa, accertato dat fisco, la guale rappresenti
elementi di costo, Tssa, inoltre, & determinata,
nella sta ampiezza, dalla gravezza della tassazione
relativamente al trattamento fiscale cul gli stessi
elementi (ad es. il capitale ¢ 'opera deli'impren-
ditore) sarebbero sottoposti alternativamente in
altri impiegh e altre attivita ; & inversamente pro-
porzionale al grado di « universalitd » dell'imposi-
zione.

Te imposte speciall sul reddito, le quali gravino
st particolari industrie o attivitd economiche, si
riflettono, in via di massima, nel tialzo dei prezzi
di vendita; ed invero gli estensori del « Colwyn

Report » avevano in mente un'imposta sui redditi

di impresa avente.caratiere di universalita.

La distinzione fu chiarammente vista a stio tempo
dal Ricardo, che separd Uimposta sui profitti di
tuna o poche industrie dall'imposta generale sui
profitti ; e previde nel primo caso il ralzo dei
prezzi con l'argomentazione che altrimenti l'im-
prenditore trasferirebbe i suoi capitali, la propria
espetienza e la propria capacitd verso le industrie
non tassate ; e ritenne nel secondo caso impossibile
il rialzo generale del prezzi, pet consideraziont
afferenti il libero movimento con l'estero delle
merci e della moneta (03}

Alle stesse conclusioni si agsocia il Seligman

aggitngendo alle argomentazioni del Ricardo il~

contributo del ragionamento marginalistico. Le
imposte speciali fendono ad essere trasferite in
avanti « perchd aftrimenti I'individuo ritirera i
stio capitale da quella categoria diimprese ¢ la con-
segiiente dimintzione dell’offerta porterd inevi-
tabilmente ad un aumento del prezzo. Lo stesso
ragionamento si applica, con certe tiserve, al red-
dito da attivitd personali, quali i salaried guadagni

(93) D. RICARDO, Principles, op. cit., pag 9%
204,
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professionali’» (94). «In linea i fatto, tuttavia,
la situazione & diversa quando si tratta di una im-
posta generale sul reddito... Se ciascuno & tassabile
per il suo reddito, da qualunque fonte provenga,
non v'& aleun campo esente da tributo in cui possa
rifugiarsi » {g3).

In effetti la non trasferibilitd in avanti dell'im-
posta sul reddito & funzione diretta dell’universa-
lita dell’imposizione. L uomo d’affari si inganna
quando sostiene che anche I'imposta generale
sti redditi, d'impresa sia trasferita sull’acqui-
rente nefla forma di prezzi pilt altl Questa im-
posta, infatti, non & trasferibile quando colpisce
il profitto vero e proptio, e non lo & ancora quando
gli elementi di costo colpiti, quali il frutto del ca-
pitale, le remunerazioni dell'imprenditore, ecc.,
slano tassati anche altrove {g6). Sostiene il Goode,
riferendosi all'imposta ameticana sui profitti di
societd, che in periodo breve questa imposta non
esercita in linea di massima una pressione at rialzo
sui prezzi, giacch? in periodo breve soltanto i costi
diretti sono rilevanti ai fini della determinazione
della guantitd dei beni da produtsi, e 1a definizione
di costo della legge americana & pit ampia defla
definizione economica; unicamente in periodo fungo
I'imposta medesitna potrebbe far ridurre in una
cerfa misura linvestimento di capitale e conse-
guentemente far elevare i prezzi di vendita (97).

{94) E.SETLIGMAN, op. cif., pag. 196.

(05} E.SELIGMAN, op. cif., pag. 197.

{96) Tra coloro i guali hantio posto in evidenza
la digtinzione desideriamo citare da noi Renzo Tu-
bini, il quale affermd in terminl netti che : Iim-
posta gemevale non fa pavie del costo di produzions,
mentre Pimposta parziale fa parie del coslo di
produsione. In: Sullinfluensa dellimposta sulla
domanda e sull'offevta, « Giornale degli Heono-
misti », getinaio rg2g9, pagg. 1z-22. E all'estero
ricordiamo : DUNCAN Br,acCK, The Incidense of In-
come Taxes. MacMillan, Londra 1g3g. i Black
precisa che la produzione e il prezzo del monopo-
lista colpito da una imposta sul reddito non mutaio,
per effetto di imposta sui profitti, quando i fattori
produttivi non possono essete storhati e destinati
ad altra attivita ; la produzione si riduce e i prezzi
aumentano quando invece, l'offerta privata dei
fattori produttivi non & rigida: In: D. BLACE,
op. cit,, cap. V. In condizioni di concorrenza, il
trasferimento dei fattori produttivi da una linea
produttiva ad altra, allo scopo di evitare la tassa-
zione del soprappin di congiuntura, presuppone
il permanere di prospettive dinamiche favorevoll
per pify industrie ed ¢ condizionato dalla dutata
delle medesime condizioni.

(97) -RICHARD GoOODE, The Corporaie Income
Tax and the Price Level. In « The American Hcono-
mic Review », marzo 1945, pagg. 40-5%. La legge
americana comprende nel profitto il frutto del
capltale della impresa, l'eventuale rendita dei fat-
tori produttivi e il rischio non assicurato.

)

In lungo periodo, tuttavia, altri molteplici fattori
si agglungono ai fini df un meditato gindizio, tra
i quali preminente leffetto sulla domanda globale.

Te considerazioni sull'imposta speciale sui red-
diti di impresa valgono ¢i massima per la imposi-

“zione dei redditi di lavoro e di capitale, ogni qual-

volta, questi per la loro mobilitad potendosi spostare
con sufficiente facilith verso altri impieghi, o pet
la forma contrattuale, sono in grado di ottenere
che il proprio reddito al netto dell’imposta venga:
ripristinato all’antico livello, Il salario pili elevato,
o il pit1 alto importo pagato per interesse, accresce
b costi defl’industria interessata obbligandola ad
aumentare corrispondentemente i prezzi di vendita.

Anche nel caso di una imposta speciale sui
redditi di impresa, di lavoro o di capitale, ha
luogo, come con l'imposizione indiretta su merci,
un’espansione della domanda effettiva, grazie al-
laccrescersi della velocitd di circolazione della
moneta. La situazione presenta, -rispetto a quel-
la che si verifica con la imposta su merci, la va-
riante di un ulteriore trapasso di moneta non
avente peraliro effetti sui prezei, come se il pro-
duttore-venditore non pagasse direttamente 1'im-
posta su rpercl allo Stato, bengl ne affidasse I'im-
porte ad altri perchd poi versino alla scadenza

" prestabilita il coatrovalore al fisco.

Di effetti incerti sui prezzi appaiono invece le
imposte « generali » sul reddito di un solo fattore
produttivo, il lavoro, il capitale o la terra, qualun-
que sia l'attivitd economica da cui provengano, im-
poste, quindi, che turbano un esistente equilibrio
generale di distribuzione del reddito. Invero la
natuta generale e speciale ad un tempo di queste
imposte lascia epparire come possibill risultati di-
versi: cioé che alla ricostituzione dell'equilibrio
perduto si pervenga in tutte o in parte attraverso
auntnenti della remunerazione del fattore gravato
da imposta, timanendo costante quella dei restanti
fattori produttivi, e quindi attraverso ii rialzo ge-
netale dei prezzi del beui finali; come ptire che
ad esso equilibrio si pervenga, a prezzi finali immuo-
tati, tmercé una mera ridistribuzione del reddito,
che conceda un adeguato compenso al fattore pro-
duttivo gravato dall'imposta.

In coniclusione la. contrapposizione tra 'imposta
diretta sul reddito e quella indiretta sulle merci
relativamente ai loro effetti sui prezzi in tanto si
appalesa in quanto le due imposte abbiano spiccato
carattere di universalitd. I,/imposta speciale, sia
essa diretta sul reddito o sia essa indiretta su mer-
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ci, fa di norma elevare i prezzi deil beni al quali
si riferisce, e percid agisce sempre nel senso del
rialzo del livello generale dei prezzi. L'imposta
generale sul reddito & invece «neutra » rispetto al
livello generale dei prezzi e si differenzia quindi
nettamente da quella generale su merci. I,e consi-
derazioni svolte inducono a ritenere che il compor-
tamento delle due imposte si renda vieppilt diver-
gente rispetto al livello generale dei prezzi, man
mano che esse diventano universali, accentuan-
dosi la natura « nentra » dell’una, e quella al ralzo
delf’atira (g8).

La corrispondenza del comportamento di una
imposta di un concreto ordinamento fiscale alle
conclusioni astratte, cni siamo pervenuti, implica
— cio che & in s& evidente ma non sempte presente
nelle discussioni — che al nome di diretta, o in-
diretta, dell’imposta, non corrisponda natura op-
posta, talché Pimposta indiretta st merci, in quanto
commisurata al valore aggiunto netto della produ-
zione, sia pill propriamente wn'imposia diretta, e
viceversa 'imposta ditetta sul profitti, in quanto
riferita all'amumontare complessivo dell’attivita
della impresa, abbia piit caratteristiche di imposta
indiretta. Serive il TLaufenburger, sulla base
dell'esperienza francese, che dal punto di vista
tecnico, amministrative e giuridico le frontiere
tra le imposte dirette e indirette sono cancellate
(99). L’affermazione, nella sua assolutezza, ha si-
gnificato indubbiamente polemico; peraltro l'am-
monimento occorre sia presente a chi sl accin-
ge & ecsaminare in concreto gli effetti econo-
mici di una imposta, che, oltre la classificazione

(98) In realtd, sebbene limposizione del red-
dito tenda a colpire nei principali paesi tutti i
cespiti, cioé ad essere generale, la diversa gravezza
con cui si colpisce un’attivitd econosmica, un tipo di
reddito, rispetto ad altri crea frequenti sperequa-
zioni fiscali, le quali hanno effetti simili a quelli
delle imposte speciall. D’altro canto lo stesso
coficetto di «imposta generale » & un concetto che
non appare suscettibile di definizione rigorosa,
Come dice SERGIO STEVE : « Le definizioni in SE180
oggettivo possono avere qualche validith in sistemi
altamente astrattl, ma non quando si introducano
taluni dati fondamentali della vita reale. Le defi-
nizioni in senso soggettivo non possono dare d’altra
parte sufficienti sussidi a determinare in concreto
I requisitt di una imposta che risponda all’esi-
genza di lasciare inalterata la condotta dei gsoggetii »
In: Sul concelto d'imposia generale, «Glornale, de-
gli economisti», novembre-dicembre 1947 pag. 573-
626, citaz. pag. 625.

(99) HENRY I,AUFENBURGER, L& distingione iva
imposte divelte e indiveite. In « Rivista di diritto
finanziario e scienza delle finanze », ntarzo 1954,
pagg. 3-18.

delta legge, o del {fisco, & necessario individuarne
la vera natura in relazione alle modalitd tecniche
e di tempo di accertamento e riscossione, nonchd
ai criteri di fatto seguiti dal fisco medesimo. Come
scrive U'Binaudi, i fisco trasforma una imposta
sull'impresa da diretta in indiretta, ogni qualvolta
in fuogo di tassare di pitt quando detto profitto
¢ piit elevato, ¢ non tassare quando vi sono per-
dite, accerti uti reddito medio per pilt anni, prenda
a base principalmente {1 volume degli affari, ed
esiga dal contribuente una somma ingvariata in-
dipendentemente dai profitti ricavati nei successivi
anni dallo stesso volume di affari, Soltanto uno
scandaglio «ci farebbe conoscere, cosa che oggi
ignoriamo, se lUimposta di ricchezza mobile per
la categoria dei redditi industriali e commerciafi
sia di fatto quel che la legge dice sia, una imposta
intrasferibile sul reddito netto, ovvero sia un’altra
cosa e precisamente un’imposta sul giro d’affari
trasferibile sui consumatorl. Non sapendo oggi
se l'imposta di ricchezza mobile sia, in una sua
principalissima  branca, un'imposta sul reddito
ovvero sti consumi, rimangono all’'oscuro altresi
delle proprietd dell'imposta complementare pro-
gressiva sul reddito complessivo, che si adagia
sugli accertamenti dell'imposta base e quindi sugli
accertamenti dell'imposta mobiliate » (100).

§ 16, — Il ragionamento & stato fin qui condotto
nella supposizione astratfa che [lattivitd finan-
ziaria dello Stato sia neutra rispetto alla spesa glo-
bale e alle dimensioni del reddito, monetario e

- reale. Al risultati relativi agl effetti sul livello

geterale del prezzi dell’'uno o dell’altto tipo di im-
posta, ed anche del prestito pubblico, ha fatto
da sfondo un reddito reale costante ed un reddito
monetario tnicamente influenzato dalie modalita
tecniche di prelevamento.

Un'analisi, che sl arrestasse a questo punto,

_porterebbe in s& il contrasto tra la premessa dello

accrescimento dell’attivitd statale e la staticitd del
reddito sociale, ed in senso piit determinato della
attivitd produttiva e del prezzi. Ci & consenta, per-
tanto, proseguendo coltre, di sostituire lo sfondo
immobile con quello di un reddito monetario cre-

(1o0) Luier BINAUDL, Per una vicerca sulla tra-
stazione dell'tmposta di vicchezea mobile ed wuna
ulteviove cvitica del progetto Rigmano, In « La Ri-
forma Sociale», 1927, pagg. 261-285. Citaz. pa-
gina z74.
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scente, e di indagare se anche in tali condizioni
rimangono valide le cotclusioni a cui siamo giunti.

Il prelevamento fiscale e la spesa pubblica, tni-
tamente e disgiuntamente, mutano profondaments,
ceme & noto, I'ambiente economico in cui operano :
la domanda effettiva globale ne esce accrescitita,
oppure ridotta ; le domande dei singoli si alterano;
la produzione segte nuovi cammini; i prezzi si
modificano. Tn senso assoluto l'imposta & sempre
deflazionistica, come in senso assoluto la spesa
statale & sempre espansionistica, o inflazionistica,
o I'nno e l'altro, a seconda delle condizioni di oc-
cupazione dei fattori produttivi. Un'imposta viene,
pertanto, indicata come espansionistica (e in ulti-
ma istanza inflazionistica), oppure deflazionistica,
in senso relativo, tispetto ad aitra fonte di entrata,
supposta invariata la corrispettiva spesa statale.
Un’imposta & pili espansionistica di altra se, ferma
restando la spesa statale, rende possibile un pilt
ampio accrescimento del reddito ; il prestito & pitt
espansionistico di qualsiasi imposta.

Secondo il teotema dello Haavelmo, uguali in-
crementi delle entrate fiscali e delfe spese pubbli-

che fanno accrescere il reddito nazionale mone- .

tario di uguale importo (ror). 1l teorema, che &
un semplice corollario dell’applicazione della foz-
mula del moltiplicatore, suppone che gli investi-
menti privati rimangano costanti, suppone altresi
che ¥ contribuenti e coloro 1 quati ricevono le som-
me spese dallo Stato, abbiano la medesima propen-

‘sione marginale al consumo ; qualora, infatti, mo-

dificando l'ipotesi dello Haavelino, si sostituisse
Pipotesi di una propensione marginale al consumo
dei contribuenti inferiore a quella dei percettori
della spesa statale, l'accrescimento del reddito
monetario supererebbe il prelevamento fiscale ;
qualora per converso si sostituisse U'ipotesi di una
propensione imarginale al consumo dei contri-
buenti superiore a quella dei percettori della spesa,
statale, l'accrescimento del reddito monetario ti-
marrebbe al di sotto del prelevamento fiscale ; ed
anzi al di 1a di certi limiti si avrebbe una contra-
zione del reddito (roz). Il reddito disponibile dei

{to1) Vedi G. PARRAVICINI, Debifo pubblice, véd-
dito, occupazione, In: « Rivista di diritto finauziario
¢ scienza delle finanze », 1951, pagg. 25-38; 164-
179 250-285 e, Adwncora sul ieovema dello Haa-
velmo. In: « Rivista Baucarias, gennaio-febbraio
1951, pagg. 6o-67, '

(ro2) Come abbiamo dimostrato, posto Pef =
Bropensione marginale al consumo dei contribuenti,
¢ Pog = propensione margirale a2l congmmo, dei

privati, che rimane invariato nelle ipotesi dello
Haavelmo, appare a sta volta atinentare o ridursi
quando detta ipotesi sia sostituita ; esso si accre-
sce quando anche il reddito nazionale ¢ accfesce
in misura superiore al prelevamento fiscale, cioé
i contribuenti hanno bassa propensione marginale
al consumo, si riduce nel caso inverso, quando i
contribuenti hauno propensione marginale al con-
sumo stuperiore a quella di coloro ai quali va a
finire la spesa statale.

Questo sviluppo del reddito sociale &, peraltro,
sempre condizionato dall’esistenza di disponibilita
motetarie adeguate all’accresciuto volume degli
scambi, sia sotto la forma di una caduta della
preferenza per la liquidita, sia sotto quella di tn
aumento della quantitd di moneta a disposizione.
Se infatti il solo passaggio di moneta dai fondi
oziosi a quelli attivi di cassa appare sufficiente
a soddisfare i1 fabbisogno di fondi addizionali
dello Stato, connesso alla sua pitt ampia attivita
finanziaria, la sola caduta della preferenza per la
liguidita & indubbiamente insufliciente, come in-

"segna lesperienza, a sostenere anche un aceresci-

mento della produzicne e degli scambi del set-
tore privato,

In condizioni di sottoccupazione, quando esista-
no ampie scorte di merci, capacitd produttiva non
utilizzata presso gli impianti, manodopera disoc-
cupata, una ampia attivitd finanziaria fa espandere
il reddito reale, accanto a quello monetario, sicché
nullo o scarso ¢ il tiaizo dei prezzi. Qualora il ricavo
delle imposte venga destineto dallo Stato all’ac-
quisto di beni e servizi, il reddito sociale reale s
ateresce della produzione di questi beni e servizi :
qualora esso venga destinato al pagamento di
stipendi a nuovi impiegati, il reddito nazionale
reale si accresce del valore dei beni e servizi, che
questi impiegati consumano, a fronte dei guali si
hanno le lore prestazioni defle quali trae profitto
la collettivitd (ro3).

percettori della spesa statale, il reddito monetario
nazionale sl riduce, in luogo di espandersi, quando :
Poj> L In Debito pubblico, reddito, oc-
2 — Pog

cuparione, op. cil.,, pag. 260,

(zo3) Se 1l ricavo delle imposte, o del prestito,
viene destinato a pagamenti aventi scopi sociali,
agsistenziali, previdenziali, al servizio del debito
pubblico, ece, talchd s abbia un mero trasferimento
di_capaeita di acquisto, I'attiviti finangziaria non
¢ in s& produttiva di nuovo reddito; questi tra-
sferiment] possono, tuttavia — ed & questo I'aspet-
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Tn entrambi i casi i prezzi rimangono stabili
nella misura in cud la produzione di beni e di set-

vizi (ivi non incluse le prestazioni degli impiegati .

pubblici) segua lo sviluppo del reddito mone-
tario. ‘

In condizioni di piena occtipazione, caratterizza-
ta da mancanza generale o specifica di fattori
produttivi, l'espansione dell’attivitd finanziaria
comporta la mera espansione del reddito mone-
tario : 1 prezzi si elevano unitamente e corrispon-
dentemnente alle entrate e alle spese pubbliche. In
effetti quando 1l ricavo del prelevamento & speso
dallo Stato in beni e servizi, la maggiore domanda
globale si imbatte nel mercato in una offerta
rigida ; quando esso & speso in stipendi a nuovi
implegati, 1o Stato sotirae manodopera a linee
produttive gia attive, sicche I'atteso effetto favo-
revole pér il reddito delle prestazioni degli impie-

gati 81 annulla nella minor produzione che ne de-

riva per la ragione su indicata. La possibilita di
un aceréscimento del reddito reale esiste teorica-
mente qualora la deficienza di fattori produttivi
sia parziale, e lo Stato possa attingere a manodo-
pera disoccupata ; tale accrescimento & peraltro
subordinato alla condizione restrittiva che la spesa
addizionale degli impiegati pubblici non ecceda
gli effetti indireiti di accrescimento del reddito
imputabili alla pitt ampia attivita dello Stato,
effetti che, d’altro canto, la indisponibilitd degli
altri fattori della produzione & presumibile trat-
tenga in limiti assal prossimi. .

Le virth della singola imposta in condizioni di
sottoccupazione diventano suoi difetti in condi-
zioni di piena occupazione, giacch® quanto pil
I'imposta & espansionistica nel primo tempo, di-
vietie tanto pilt inflazionistica nel secondo tempo.
FE viceversa 1limposta pitt idonea in condizioni
di pieila occupazione, in quanto di meno eleva i
prezzi, appare la meno idonea in condizioni di sot-
toccupazione. o

La singola imposta influisce sul reddito mone-
tario, sul reddito reale e sti prezzi nella misura in
cui influisce sulla propensione al consumo della
collettivitd e sugli investimenti privati. Un'imposta

to pitt probabile gquando si tratta di attivitd so-
ciale — riflettersi nell’espansione della domanda
effettiva globalé e quindi” della produzione, se chi
riceve & piti propenso a spendere, o ad investire
di chi da. G aceresciment! non produttivi della
burocrazia in periodi di sottoccupazione souo as-
gimilabili a meri trasferimenti di somune dal con-
tribuente all'impiegato pubblico,

& pilt espansionistica di aftra gualora, ferma re-
stando la spesa statale, essa pill attinga al rispar-
mio dei privati; e viceversa & pilt deflazionistica,
qualora meno vi attenga ; parimenti un'imposta
& tanto pilt espansionistica di altra quanto pili
stimoli gli investimenti privati, ed essa & tanto
pilt deflazionistica quanto pilt i scoraggi.

I/imposta inditetta sy terci & comsiderata in
generale un'imposta che meno incide, di quella
sul reddito, stil risparmio del privati, e che quindi
di pilt si fa sentire in senso negativo sul loro con-
stimo. 8 ritiene che 'imposta st merci sia da an-
teporsi a guella stl reddito quando si voglia fre-
nare ¢ arrestare tn processo inflazionistico in corso,
o sl voglia seguire una condotta prudente, pel ti-
more del subentrare di manifestazioni inflazioni-
giiche : e che sia, invece, da anteporsi quella sul
reddito, quando si intende aftenuare un processo
deflazionistico in corso, oppure stimolare I'accre-
scimento del reddito nazionale (104).

In condizioni di piena occupazione, o di soprav-
venlenti strozzature limitatrici dell’accrescimento
della produzione, l'imposta indiretta su merci
e quella generale sul reddito avrebbero cosi influen-
e sul prezzi opposte a quelle gia rilevate, dipen-
denti dalla loro natura tecaica e dal momento del
prefevamento : Vimposta st merci, in quanto da-
rebbe minore impulse all’espansione del reddito
monetario, fisserebbe i prezzi a un livello meno
elevato di quello che si avrebbe con una imposta
sl reddito.

B. C. Brown afferma che, anche in’ condizion.
di uguale propensione marginale al conswmo,
un’imposta generale sul constimo imprime alla
spesa privata una contrazione superiore a gquella
che ptoverrebbe da wna imposta proporzionale

(104) Tra la letteratura che si & occupata degli
effetti sul reddito dell'imposta, e piit particolat-

mente di quella indiretta su merci, ricordiamo :-

Joax F.Dur, The Incidence of a General Sales
Tax. In « Public Finance », 1. 3, 1950, pagg. 222-
239. IDEM, A General Sales Tax and the Level of

Ewmployment : A Recownsideration. In « National -

Tax Journal » giugho 1949, pagg. 122-130. K. CARY
BROWN, Comsumplion Taxes and Iucome Detsr-
mination. In « The American Bcopomic Review»
MArzZO 1950, PAgE. 74-80. RICHARD GOODE, Anfi-
inflationary Iwmplications of allernative Forms 0
Taxation. In « The American Economic Review -
Papers and Proceedings », maggio 1953, pagg. 147
160. Ricordiamo nella letieratura ltaliana: E®-
NEST0 D'ALBERGO, FEcomomia della finanza pub-
blica. S/T.H.B., Bologna, 1952, Vol, II, cap. XV
CESARE COSCIANI, Principi di scienza delle finanst.

Parte TI (Reddito nazionale ed attivita finanziaria)

UTET, 1953.
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- sut reddito, che procuri la stessa entrata allo Stato.

Ligli illustra dve casi: nel primo il constmatore
modifica’ la spesa monetaria in relazione all’anda-
mento del proprio reddito monetario disponibile ;
nel secondo egli guarda al proprio consumo reale,
il quale dipende, a sua velta, dal reddito disponi-
bile teale, sicché, non essendovi illusione moneta-
ria, il consimo reale si riduce ancora g seguito di
un rialzo dei prezz, ma non nella stessa misura del
reddito reale disponibile. Nel primo caso, come &
in s& evidente, il consumo privato si flette, quando
& applicata un’imposta indiretta, dellinterc im-
porto del prelevamento dello Stato, mentre quando
& applicatd un'imposta diretta, si. flette nella
sola misura in cui il prelevamento fiscale & stato
soddistatto con qtiote di reddito che sarebbero
state destinate al consumo stesso, Nel secondo
caso il consumo privato si flette, quando & appli-
cata un'imposta indiretta, in ragione maggiore,
uguale o inferiore a quelta che comporterebbe il
ricotso all’imposta ditetta sul reddito, a seconda

che al punto di equilibrio il risparmio personale

(supposto nullo il risparmic aziendale) sia supe-
riote, uguale o inferiore a zero. Poiché di regola
il risparmio & superiore & zero, anche in questo
caso limposta indiretta sul consumo riduce di
pilt il consumo private di quanto lo faccia quella
sul reddito (105).

It stato obiettato al Brown che i suoi risultati
non hanno valore generale, bensl sono la tmera
consegienza delle ipotesi fatte. Se a queste si
sostituisee l'ipotesi, non meno probabile, che la
spesa reale pel conswno dipende dal reddito mesne-
tario disponibile, 'imposta indizetta su merci ap-
pare meno restrittiva del consumeo privato di quan-
to lo sia l'imposta personale sul reddito. D’altra
parte questo & forse il caso pilt probabile in pe-
riodo breve, quando vi sia un rialzo dei prezzi (co-
me queilo indotto dall'imaposta) (106).

A queste considerazioni & d'uopo muovere una
prima fondamentale obiezione, ciogé quella di non
prestare attenzione, o mon prestare adeguata at-
tenzione, agh investimenti privati e dedurre sem-
Dlicemente dalla funzione del conswno il proba-

(1og) B.C. BROWN, of. cif.

{ro6) Lo stesso appunto viene mosso da L.3.
RrmeERr, Consumption Taxves and Income r Com-
ment, In «The American Hconomic Review »,
maizo 951, pagg. 19I-193.

bile "andamento della domanda effettiva (104).
Alla quale si agg‘iﬂ.uge I'altra obiezione, pur’essa
fondammentale, di assumere una propensione al
consuino rigida, mentre & indubbio che la propen-
siorie al consumo & una funzione flesgibile, la quale
dipende da una folla di cause economiche e sociali,
e che lo stesso strumento fiscale non agisce su di
essa in senso unico, bensl a seconds delle circo-
stanze economiche e sociali di tempo, di luogo e di
ambiente (108). Sicche gli effetti sul reddito so-
ciale delle imposte non sono clagsificabili in sem-
plici schemi di validitd generale, bensl si differen-
ziano da imposta a imposta, a seconda della natura
tecnica e del cespite cul clascuna si riferisce, e a se-
conda quindi del momento congiunturale e del-
I"ambiente economico.

Non egiste un unico comportamento dell’imposta
indiretta su merci, come non esiste un unico com-
portamento di quella diretta sul reddito. Non
Puniformitd bensi la difformitd distingue l'agire
defle imposte ; e pilt che la loro diversa natura di
diretta o indiretta occorre indagare su quali classi
di reddito incidono, sul grade di necessita dei con-
sumi sui quali gravano, sulle condizioni di offerta
dei beni tassati. Indubbiamente un'imposta sud
generi di largo e necessario consumo iacide in mi-
sura ben piit larga sul consumo privato di una
imposta sul reddito fortemente progressiva con
ampie esenzioni alla base; la stessa differenzia-
ziotle non appare perd pilt cosl certa {ra una im-
posta generale sui generi di constumo e un’imposta
stl reddito proporzionale o modestamente pro-
gressiva, e con limitate esenzioni alla base.

Dr’altro canto limposta personale sul reddito,
qualora fortemente progressiva, smorzando nelle
clagsi pilt elevate U'incentivo ad accrescere i guada-

-gni, & atta a deprimere altresi gli investimenti pri-

vati ; uguale effetto & presumibile abbia l'imposta
sul profitti, sia perché riduce le prospettive di red-

(107) Si continua a seguire, in fondo, lo schema
di ragionamento che inizialmente traccidil Kalecki
col supporre costanti gli investimenti. MICHAEL
KArmcerr, A Theory of Commodity, Income and
Capital Taxation. In «The Hconomic Journal»
1937, Dagg. 444-459.

(1o8) Si veda: GIUSEPPE DI NarDI, Awnalisi
cvitica della funsionwe Keymesiana del comsumo. In
« Studi in imemoria di Gino Borgatta ». Istituto
di cultura bancaria, Milano. RANDATT, S, WILLIAMS,
IR, Fiscal Policy and the Propemsily fo Consume,
In «The FHconomic Journals, dicembre 1g45.
pagg. 390-397.
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dito netto, e sia perché riduce il formarsi di digpo-
nibilitd presso le imprese. (T0g).

Di massima, inoltre, I'efficacia dellimposta in-
ditetta su merci e di quella diretta sul reddito,
quale strumento di prelevamento pilt acconcio per
una politica di stimolo del processo produttivo, op-
pure quale freno a una attivitd economica ecces-
sivamente intensa o all'inflazione, dipende dalle
speciali condizioni storiche di un determinato am-
biente economico; quando la. domanda del con-
sumatori tende ad essere troppo elevata, sicché la
produzione vi tiene dietro con fatica, U'imposia
indiretta su merci & strumento d’intervento piit
immediato e probabilmente pit idoneo a frenare
il rialzo inflazionistico dei prezzi; quando invece
1 nuovi investimenti, sospinti da prospettive di
nuovi guadagni, tendono ad espandersi eccessiva-
mente, lo strumento pitt idoneo diviene un’imposta,
diretta, che pilt da vicino tocchi i redditi di im-
presa. D'alfra parte limposta speciale, e non
quella generale, & atta a correggere situazioni
particolari di demanda eccessiva in limitati set-
tori del mercato,

Alla questione di ordine generale, se, in condi-
zioni di piena oceupazione, quando vi sia incapa-
citd del reddito sociale reale a tenere lo stesso passo
di quello monetario, il ricorso all'imposta indiretta
51 merci consenta di contenere 'anmento dei prez-
zi entro un livello inferiore a quello che sarebbe
toccato col ricorso all'imposta diretta sul reddito,
o viceversa, non sembra pertanto si possa dare una
risposta univoca. In senso generale, pud soltanto
dirsi che in condizioni di sottoecupazione, 1'imposta
indiretta su merel (¢ quella speciale sul reddito)
fa accrescere i prezzi in dipendenza dell’aggiun-

{r09) Il Goode considera le fmposte sul profitti

delle societd quale stromento di controllo della

inflazione usualmente pid debole delle imposte
personali gul reddito e delle immposte indirette su
merci ; ritiene tuttavia che in generale le diffe-
tenze tra le maggiori imposte siano modeste. R.
GOoODE, dwli-inflationary” Implications of aller-
native Forms of Taxation, op. eit, pag. 160. 1l
Goode ritiene inoltre ¢he I'opinione tradizionale che
tutte le imposte con nguale ricavo complessivo
abbiano lo stesso effetto anti-inflazionistico sembra
pitt vicina alla realtd delle moderne affermazioni
clie le imposte differiscono di molto sotto questo
aspetto. Riteniamo da parte nostra che tale opi-
nione indicata dal Goode come tradizionale, “se
Non efronea, rappresenta soltanto un primo acco-
stamento alla realta, di lungo periodo. Hssa, tra
l'altro, presuppone implicitamenite un mercato di
concorrenza perfetta, e trascura, inoltre, gl effetti
di discriminazione insiti nella progressivita, o re-
gressivitd, di una imposta, o sistema fiscale.

gersi del nnovo coste agli altri costi di produzione ;
in condizioni di piena occupazione essa fa accre-
seere | prezzi per due motivi: sia ancora per Pag-
giungersi deli'imposta stessa ai costi e sia in rela-
zione degli effetti inflazionistici che f’accresciuta
attivita statale pone in essere, I/ imposta generale
sul reddito fa accrescere i prezzl unicamente in
condizioni di piena occupazione e limitatamente
agli effetti inflazionistici dovuii all'acerescimento
dell’attivitd finanzaria dello Stato.

Il ricorso al prestito pubblico he effetti uguali
a quelli dell'imposta diretta sul reddito finché per-
durano le condizioni di sottoccupazione, sebbene
il processo di accrescimento del reddito sociale
divenga pill rapido; esso si distacca dall'una e
dall’altra forma di imposta, per gli effetti netta-
mente inflazionistici, una volta che si sia raggiunta
tna situazione di piena occupazione. Infatti, il pie-
stito nella misura in cui non attinga al reddito pri-
vato, betisl venga finanziato con nuova creazione
di moneta, pone in essere un continuo accresci-
mento della domanda effettiva globale, e con s&
traseina i prezzi al rialzo con andamento a spirale.
It queste condizieni 'imposta su wmerel, come I'im-
posta sul reddito, hanno effetti deflazionistici ri-
spetto al prestito; anche l'imposta su merci ha
tale effetto, malgrado il rialzo dei prezzi che essa
comporta in un primo tempo. Non v'é¢ contrad-
dizione, come il Rolph crede di aver trovato, tra
I'uno e l'altro effetto dellimposta indiretta su
merci, tra il primo effetto ¢ Peffetto generale de-
flazionistico rispetto al disavanzo di bilancio, ef-
fetto che & proprio di ogni imposta.

§ 17. — All'argomentazione monetaria avversa
alla possibiliti che una imposta indiretta su
merci possa dare origine a un rialzo generale dei
prezzi, si & spesso alternata l'argomentazione del-
linterdipendenza internazionale dei mercati. Anzi
le due argomentazioni vengono esposte per lo pilt
unite, per la stretta attinenza dei campi teoretici
in cui si muovono,

La concorrenza internazionale, si afferma, non
consente a ut paese di elevare i prezzi senza che
Tintero equilibrio dei traffici con Pestero ne venga
turbato, che awmentino le importazioni e si flettano
le esportazioni, Sicchd, si aggiunge seguendo il Ri-
cardo, il paese perde moneta e I prezzi compiono
un cammino a ritroso al ribasso fino al ristabili-
mento dell’aquilibrio spezzato.
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La wvaliditd del tisultati fin qui ottenuti verrebbe
cosl a cadere, una volta che si esca dal mercato
chiuso e si ragioni in condizioni di mercato -aperto
ai traffici internazionali. In realtd, tuttavia, le con-
siderazioni seguenti inducono a ritenere tali risul-
tati sempre wvalidi, seppure le dimensioni del feno-
meno possano ridursi : &) non tutti i beni sono og-
getto di traffici con lestero; &) frequentemente
una nuova imposta & accompagnata da ristorni e
diritti compensativi al confine ; ¢) le vatiazioni del
tasso di cambio concorrono con quelle dei prezzi
a riportare in equilibrio la bilancia dei pagsmenti.

L’esigenza teorica che i prezzi interni non sfano
pitt elevati di quelli degli altri paesi, che pud con-
siderarsi assoluta per i heni che per natura sono
oggetto di traffici internazionali, come le materie
prime, i prodotti della tetra ¢ i manufatti semplici,
diviene meno imperativa per quei beni che, come
i manufatti altamente specializzati o destinati ¢l
massima a particolari tnercati ed esigenze, costi-
tuiscono oggetto di importazioni ed esportazioni
specializzate in concorrenza tra di loro soltanto al
di 12 di determinate differenze di prezzo ; essa si
attenua infine ancora quando si passa a quei beni
che per le speciali caratteristiche non sono otte-
nibili che nel paese in cui i & avuta Pintroduzione
della nuova imposta, o sono tali da richiamare uni-
camente la domanda locale, oppure quando si
passa ai servizi e ai beni immobili per natura o
destinazione, come la terra, gli impianti fissi, le
case, le ferrovie, ece. (110}, Un sopravveniente
squilibrio della bilancia dei pagamenti pome in
atto una pressione deflazionistica sui prezzi dei beni
di esportazione e di quelli esposti alla concorrenza
estera ; tna soltanto in parte e indirettamente lo
stesso squilibrio pone in atto un movimento al
ribasso anche per gli altri beni. L’esigenza defla
flessione dei prezzi fino a ritornare al punto di paz-
tenza, non & generale. A meno che I'imposta non
sia speciale e non gravi esplicitamente sui beni di
esportazione, o su quelli che subiscono la concor-
tenza delle importazioni, il livello generale dei prez-
zi non ritorna necessariamente al punto di parten-
za. D'altro canto la stessa esigenza di un mede-
simo livello del prezzi, prima e dopo I'imposta,
per i beni che rientrano nei traffici internazionali,

 {rro) Si richiama al riguardo la lucida tratta-

zione di R. F, HARROD nell'opera « Iniernaticnal
Economics », T,ondra e Cambri ge, 2% ed, riveduta
1939, Cap. IV.

va intesa in senso lato, noh riferentesi ciod ‘stret-
tamente nei die momenti agli stessi heni, L’equi-
librio, che si stabilisce dopo I'imposta, & sempre
diverso- dal precedente : i mutamenti relativi dei
prezzi internd, della domanda e defla produzione,
richiamano mutamenti della composizione e del
volume degli scambi con Iestero., Teoricamente,
e l'espérienza semhbra confermarlo, l'imposta in-
terna tende a migliorare le ragioni di scambio di
un paese e a ridurre al tempo stesse il volume com-
plessivo dei traffici con lestero. Da un lato st con-
trae Vofferta di espottazione ai prezzi internazio-
nali, in dipendenza dei pit elevati costi interni:
dail'altro si flette ia domanda di beni defl'estero,
in dipendenza deli’accrescitta spesa per Pacquisto
di beni nazionali. Il costo della vita si eleva. tispet-
to agli altri paest. T

La interdipendenza dei singoli mercati nazio-
nzli non implica conseguentemente che il livello
gererale dei prezzi del paese che pone un’imposta
indiretta su mercl non possa rimanere pilt elevato,
ad aggiustamento avvenuto, di prima ; non lv im-
plica anche se si suppone, come fecero i1 Ricardo
e i classici, ché in tutti i paesi circoli la moneta me-
tallica effettiva, oppure che le monete dei singoli
paesi siano convertibili e mantenute rigidamente
sempre alla stessa paritd con loro.

Ta conclusiote che i prezzi dei beni, i quali par-
tecipano, anche successivamente all'imposta, ai
traffici internazionali, ritornino al precedente li-
vello presuppone, conle venne gia indicato da James
Mill, che U'imposta abbia precisa natura di imposta
di produzione o sugli scambi, colpendo tnicamente
i beni di produzione interna e colpendoli anche se
destinati allestero. Essa vien meno quando I'im-
posta abbia, per converso, natura di imposta in-
terna di constuno, e il nuovo regime fiscale sia
completato dall'applcazione di wun dazio di con-
guaglio all'importazione nonché da esonero, o ri-
storno, a favore di prodotti esportati. Soltanto
nel primo caso sorge Uesigenza della flessione dei
prezzi; nel secondo caso tutti i prezzi, ivi com-
presi quelli dei beni che sono oggetto di scambi
con Lestero, vengono a stabilirsi a un livello supe-
riore a quello precedente. Le deduzioni stesse,
poi, cadono del tutto se, pur supponendo che venga
applicata un'imposta alla produzione, o agli scambi,
st abbandona la condizione delta rigidita del tasso
di cambio e della contestuale flessibilita dei prezzi
interni, e con scelta pilt prossima, alla recente espe-
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rienzd, la si sostituisce con quella della rigidita dei
prezzi e delta flessibilita del tasso di cambio. %

Tn altro studio abbiamo rilevato come, rima-
nendo stabili i prezzi in moneta nazionale, l'im-
posta di consumo, abbinata ail’applicazione di tn
dazio di uguale aliquota all'importazione e & ti-
storno all’esportazione dell'imposta pagate al-
I'interno, e 'imposta alla produzione, o agli scam-
bi, senza dazie contestuale e senza tistorno, com-
portine diversi tassi di cambio ; con il primo tipo
di regime fiscale il nuovo tagso di cambio viene a
coincidere con le nuove ragioni di scambio; con il
secondo tipo di regime fiscale il ntovo tasso di
cammbio pilt non coincide con le nuove ragioni di
scambio e deprezza rispetto al primo la moneta
nazionale (r11). La differente valutazione delia
moneta nazionale in termini di moneta estera ri-
flette 'ampiezza dell'tnrposta.

Su questa funzione riequilibratrice del tasso di

N

cambio & stata richiamata recentemente !'atten-
zione dalla Commissione della Comunitd europea
del carbone e defl’acclaio, incaricata di studiare
Vincidenza dei diversi sistemi di tassazione del
mercato comune (rrz), La telazione osseiva che
il sistetna ideale per eliminare, o ridurre, le diffe-
renze di onere fiscale esistente tra due paesi — ciod
esonero dall'imposta per i prodotti destinati al:
Uesportazione, o iistortno dell'imposta stessa, e
compensazione all’entrata dei beni importati me-
diante applicazione di un tributo uguale all'im-
posta interna — mentre & il pilt corretto per le
imposte indirette che colpiscono aleune industrie,
non lo & con argomentazioni ugualmente valide
quando si {ratta di una imposta generale come
quella sulla cifra di affari. «Se la tassa colpisce le
esportazioni, come pure le vendite sul mercato
interno — vi s dice — { produttori di tutte le
derrate potrebbero sembrare ‘‘svantaggiati dal
punto di vista della concorrenza” sui mercati
esteri ; ma “Uequilibrio” potrebbe essere ristabi-
lito da un ribasso, rispetto alla posizione del si-
stema ideale, dei costi in valuta estera dei fattori
di produzione, ciot da un tasso di cambio pilt bas-

(111) G. PARRAVICINI, Dasi generali all’imporia-
zione e all’esportazione : della lovo simmetria o
vifevimento anche ad alive tmposte. In « Giornale degli
economisti » novembre-dicembre, pagg. 667-691 ;
gennaio-febbraio, pagg. 64-86. Rif. pag. 78-81.

(rr2) COMUNITA EUROPEA DEI, CARBONE E DEL-
T ACCIAIO - AYLTA AUTORITA, Relazione sui H¥o-
blemi determinati dalle imposte sulle cifre d'affort
nel mercato comune, 1953,

so di quello che si avrebbe col sistema sdeale, oppure
da un ribasso relativo dei cogti nei fatiori di pro-
duzione », La relazione apgpiunge: «TPer quanto
concerne lequilibrio statico a lunge termine, la
gola, differenza tra i sistemi (sistema ideale e 'altro
di lagciare le cose come gono, ciod ogni imposta
comptesa nel prezzo di origine) si avrebbe nel tasso
di cambio ». B pitt oltre : «le nozioni quali “svan-
taggiatl dal punto di vista della concorrenza ”
o “ costl di produzione pilt o meno alti”’ ece. son
hanno senso nei rapporti tra i paesi, a meno che
ol sl possa basare st un tasso di cambio» {113).

T/ esigenza & interventi fiscali compensatlivi del-
le imposte dirette sul reddito, continua la rela-
zione, nom appare pet le imposte dirette sul reddito,
e quali di solito sono gererali nel gsenso che si ap-
plicafio in modo uguale a tutte le industrie. La que-
stione di interventi compensativi si pone, almeno
teoricamente, quando imposta sul reddito sia di
natura particolare, in senso assoluto come in senso
differenziale,

CONCLUSIONE

§ 18 — T risultati della teoria dell’incidenza,
relativi al rialzo dei prezzi dei beni gravati da im-
posta indiretta su merci, mantengono la loro vali-
ditd anche nel campo pitt vasto dell’equilibrio ge-
nerale del mercato. La teotin quantitativa della
moneta non i invalida ; infatti, questa teoria, qua-
Jora venga intesa in senso appropriato, non riguarda
mutamenti che abbiano origine da nuove transa-
ziomi, giacche essa pore Uattenzione ai mutamenti
quantitativi originari della moneta, dai quali de-
duce le variazioni delle altre grandezze dell’equa-
zione degli scambi; qualora, pol, in senso Jato e
improprio, venga intesa quale mera denominazione
dell'insieme dei rapporti che frovatio espressione
rell'equazione degli scambi, essa non offie alcuna
tisposta soddisfacente al quesito posto. L’esame
dell’equazione degli scambi, se da un lato ci indica
che 'imposta produce variazioni uguali nei suol
membri quando 1'imposta & diretta, e vatiazioni
differenziali, quando & indiretta, dall’altro lato
nulla of rivela in merito al fabbisogno di  fondi
attivi di cassa.

La ricostruzione della moneta nella integralité_t
delle ste funzioni, di riserva di valore e di mezzo

(r13) C.E.C.A., ATA AUTORITA, op. cit., pag. 24+
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per le transazioni finanziare, oltre che di mezzo
di scambio dei beni e servizi prodotti e conswmati,
fa venir meno la condizione della costante quan-
tita defla moneta e della costante sua velocita di
circolazione, rigidamente esclusiva secondo il mo-
dello Brown-Rolph di un rialzo del livello
generale dei prezzi. IValtro canto Pesigenza
di addizionali fondi attivi di cassa non & collegata
all'uno o all’altro tipo di imposta, bens si presenta
in relazione alla pitt ampia attivith fnanziaria
dello 8tato, la quale altunga il circuite monetario
del reddito a somiglianza di quanto avviene con
mutamenti aventi natura organizzativa istituzio-
nale, oppure dovuti a nuovi investimenti.

L’estensione dell'indagine dal mercato chiusoe
a un mercato aperto ai traffici internazionali qua-
lifica le conclusioni, ma non inficia la validita del-
l'affermazione principale, ciod del rialzo del livello
generale dei prezzi, sebbene tie venga in determi-
nate circostanze a restringere 'ampiezza, Nessuna
limitazione d’ordine internazionale esiste quando,
come frequentemente & il caso, I'imposta viene
integrata da un sistema di restituzioni all'esporta-
vione e di diritti compensativi all’impertazione ;
oppure quando & il tasso di cambie, piuttosto che
i prezzi interni, che riconduce afl’equilibrio la bi-
lancia dei pagamenti, come frequentemente &
ancora il caso. Ta limitazione d’ordine internazio-

nale agisce, qualora non si verifichino na I'uno neé

Paltro dei dute casi indicati: ma anche in tale
evenienza essa agisce con piena efficacia soltanto
sui beni 1 quali sono oggetto di traffici con Vestero
o possono divenirlo; uguale esigenza mon esiste
per i beni interni, per natura e destinazione, e per
i servizi, mentre & altrest presumibile che il nuovo
equilibrio con l'estero non riporti tutti i prezzi di
questi beni al precedente livello e si caratterizzi
da piit elevato costo della vita, da minori traffici
e da migliorate ragioni di scambio. _

La sostituzione dell'ipotesi, pili conforme alla
realtd, di una offerta di moneta elastica a quella
di una offerta complessiva rigida, toglie ogni resi-
duo freno alla possibilita di aumento dei prezzi e
consenite al tempo stesso di rivolgere l'attenzione
anche agli effetti dinamici sut reddito monetario,
ed ai rialzi di prezzo, che traggono vita dall’espan-
sione dell’attivitd finanziaria deflo Stato in condi-
zioni di piena occupazione, In queste condizioni
Vimposta indiretta su merci imprime al prezzi una
duplice spinta al rialzo, la prima in dipendenza del-

Taggiungersi dell’imposta stessa al precedenti co-
sti di produzione, la seconda in dipendenza deli’a-
ziote del moltiplicatore sul reddito monetatio. Il
rialzo del secondo tipo, ha tuttavia liogo, anche
con un'imposta generale sul reddito; inoltre il
grado differenziale d’ampiezza tra il rialzo conse-
guente all'una o all’alfra itnposta non & deducibi-
le dalla semplice natura tecnica di imposta diretta
o indiretta, bensl viene specificatamente determi-
nato, di volta in volta, dalla propensione al con-
sumo dei contribuenti, che la singola imposta col-
pisce, ¢ dagli effetti sugli investimenti privati,

Al termine di queste conclusioni, corre tuttavia
Uobbligo di ricordare nuovamente che esse non
tengono conto degli effetti sui prezzi che hanno la
loto origine nel fato reale dell’equazione degli scam
bi, nel senso di una accresciuta produttivita in
beni e servisd. Hsse sono conclusioni di breve pe-
riodo, le quali prescindono dalle conseguenze ui-
time dell’accresciuta attivita dello Stato sulla ca-
pacitd produttiva sociale di reddito. Tn senso re-
lativo, il Lvello dei prezzi tende tottavia sempre
ad essere pill elevato anche in periodo Tungo,
quando si ricorre a une imposta indiretta su
merci, che quando si ricorre a una imposta
generale sul reddito,

Corre pure l'opportunitd di osservare che 1a
questione degli effetti finali sul livello generale del
prezzi dell'imposta indiretta su mercel & questione
distinta da quella dell'incidenza, la. quale concerne
le variazioni relative dei prezzi, anche se le due
indagini possono percorrere molto camming ingie-
me. Tn condizioni astratte, come guelle previste nel
modello Brown-Rolph, la ripartizione del carico fi-
scale rimarrebbe ta medesima, se in Tuogo di avveni-
re mediante traslazione in avanti sui contribuenti in
quanto consumatori, avvenisse mediante traslazione
all'indietro sugli stessi contribuenti fielta loro veste
di partecipanti alla formazione e alla distribuzione
del reddito sociale, La risposta alla questione del-
lincidenza di una imposta, quando venga intesa
non come immediata ripercussione, hensi quale
ripartizione ultima del carico fiscale, come la vi-
dero i classici, & ben pill complessa e indeterminata,
di quella che ci occtpa in metito al livello generale
dei prezzi.

Si & detto all’inizio, che il criterio metodologico
dello statistico, il quale aggiunge le imposte indi-
rette al reddito nazionale ai costi dei fattori, per
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glungere al reddito nazionale ai prezzi di mercato,
2 in s& esatto ; esso & inoltre necessario per la valu-
tazione del reddito reale, e lo & indipendentemente
dalla circostanza che i prezzi si elevino in misura
prossima all'imposta, come scrive il Pigou (114), 0
non sl elevino.

1l procedimento statistico & sempre teoricamente
corretto, sia che I'imposta indireita dia origine a
un corrispondente rialzo del prezzo di vendifa dei

beni tassati, e sia invece che si trasferisca intera-

mente all'indietro e faccia ridurre i compensi dei

fattori produttivi; come & di consegrenza ugtial-
mente corretto negli infiniti casi intermedi. Da un
lato si hanno parallele e uguali variazioni tra il
reddito ai costi dei fattori ¢ le remunerazioni dei
fattori produttivi; dall'alfro lato si hanno paral-

(x14) A.C. P1cou, The FEconowmics of Welfave.
Londra IV ed, 1948. Scrive il Pigou a pag. 4I:
«La ragione & che i prezzi degll articoli tassati
sono spinti it su- (pessiamo supporre) di circa I'im-
porto dei tributi e che, pertanto, a meno che il
feddito monetdrio complessivo del paese sia cal-
colato in modo da essere awmentato in misura
corrispondente, guesto reddito monetario coum-
plessivo diviso per i prezzi, ciod il reddito reale del
paese, apparirebbe necessariamente diminuito dalla
imposizione di questi tributi anche se di fatto fosse
lo stesso di prima ».

lele e uguali variazioni tra il reddito monetario e
il livello generale dei prezzi, il cui rapporto ci da
Pandamento nel tempo del reddito reale. I’ affer-
mazione prescinde dalle difficoltd tecniche effet-
tuali inerenti alla costruzione di un numero indice
del livello generale dei prezzi, nel quale i beni gra-
vati dalle imposte indirette abbiano in ogni tempo
peso corrispondente alla tispettiva partecipazione
alla spesa globale. :

Parimenti I'esatta individuazione della natura di
imposta diretta o indiretta, al di 1a delta definizione
della legge, non ha rilevanza per lo statistico, in
quanto Pimposta diretta, qualungue siano le sue ca-
ratteristiche, & gid inclusa nelle remunerazioni dei
fattori produttivi, e quindi nel reddito al costi dei
fattori. T.e variazioni, che le nuove imposte impri-
mono al livello generale del prezzi, appaiono in cor-
rispondenti variazioni del reddito ai costi dei fattor,
qualora si tratti di imposte dirette; in variazioni
del reddito ai prezzi di mercato, e alle volte in quel-
1o al costi dei fattori, qualora si tratti di imposte
inditette. I, imposta indiretta copre in quest’ultimo
caso la variazione in pilt del reddito ai preszi di
mercato e Yeventuale variazione in meno del red-
dito al costi dei fattori.
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