Osservazioni in tema di credito all’artigianato

Quando nell'ormai lontano 1948 wveniva pub-
blicato su questa Rivista un mio breve studio
sul Problemi aliuwali del credito all’ artigianaio la
Cagsa per il Credito alle imprese artigiane aveva,
si pud dire, appena iniziato il suo pieno funziona-
mento, quale Istituto di erogazione diretta, in
base al Decreto legistativo 15 dicembre 1947,
n, 1418. Hgualmente iniziava la sua attivitad la
Compagnia Nazionale Artigiana, distributrice di
un prestito di § 4.625.000.— concesso al Governo
italiano dall’Hxport Tmport Bank di Washington
con specifica destinazione alle aziende artigiane
allo scopo di incrementare I'esportazione dei rela-

tivi manufatti, Il tutto in un’atmosfera generale

economica non ancora turbata dai sussulti dovuti
prima alla svalutazione della sterlina e poi allo
scoppio della guerra coreana, e quando ancora la
struttura produttiva italiana poteva apparire ab-
bastanza utilmente «recettiva» a massicee forni-
ture di materie prime e macchinari dagli 8.U.

Anche limitandosi al solo settore dell’economia
e del credito artigiano molte cose sono mutate da
allora. Da un lato Uesperienza in materia crediti-
za della Compagnia Nazionale Artigiana — con-
centratasi oggi nel lavoro commerciale dell’espor-
tazione del prodotti artigiani dimostrava, sia nei
suoi aspetti negativi che in quelli positivi, come
sia in pratica estremamente difficile se non addi-
rittura impossibile assistere le aziende artiglane,
intese come tall in senso stretto, mediante fornitu-
re di materfali 0 macchine estere; mentre l'enorme
sproporzione fra le scatse richieste di tali forniture
e quelle, pressantissime, di fondi liquidi in tire
poneva con urgenza sempre pilt viva sul tappeto
il tema del finanziamento delle esportazioni arti-
giane, Dall’altro lato la Cassa per il credito alle
imprese artigiane esauriva rapidamente i fondi
posti a sua disposizione, e gitngeva, mediazite
ticorso a p.restiti di altri Istituti, a compiere 5.125
operazioni pet un valore complessivo di Tit.
2.372.747.000 fino a quando veniva emanata la

legge 25 lughio 1952 n. ¢49 che ne variava comple-
tamente 1 compiti e la struttura, trasformandola
in un Istituto di risconto e di erogazione di contri-
buti agli interessi delle operazionl primarie com-
piute, nefla sola sede di impianto o ampliamento
aziendale, da Istituti di credito ordinario, Casse
di Risparmio, Banche popolari, Casse rurall e
artigiane, Sezione di credito dellTnte Nazionale
per l'artigianato e le piccole industiie.

I, fisonomia del credito artigiato,. tella forma
e negli scopi delle erogazioni e nella struttura
degli Istituti abilitati, & dunque andata profon-

damente mutandosi. Restatio peraltro inalterati -

alcuni problemi fondamentali; e parimenti inalte-
rate — o, se wai, vieppilts accentuate rspetto
al passato — le rivendicazioni avanzate dalle ca-
tegorie attigiane. B cid particolarmente per quanto
riguarda if credito di esercizio.

(3ia nel citeto articolo del 1948 osservavo come

« il problema creditizio vero e proprio, ciog la dispo-
nibititd di liquido per le necessitd giornaliere di vi-
ta dell’azienda, e particolarmente il pagamento
della mano d’opera, costituisce l'interrogativo pilt
assillante a cui non poche aziende non riescono
convenientemente a rispondere». Ed auspicave
una coliaborazione a tal fine fra 1a Cassa per il
credito alle imprese artigiane e la Compagnia
Naziotale Artigiana. Collaborazione che, salvo
singoli cast non troppo frequenti, non fu possibile
allora attuare in pieno per motivi che sarebbe
fuori luoge enumerare in questa sede.

Contemplando la situazione obiettivamente, nei

suoi sviluppi di questi sei anni trascorsi, si deve
dire che per il credito di impianto sono stati com-

plati indubbi passi avanti nella instaurazione di

un equo regime di finanziamenti; finanziamenti

che, passando per i canali normali degli Istituti

ed aziende di credito, trovano nelle disponibilita
della Cessa da una parte quelle integrazioni 41

mezzi che possono talvolte difettare alle Banche, -
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dall’altra quel contributo al pagamento degl inte-
tessi che rende pilt accessibile alle imprese arti-
giane il ricorso al credito stesso.

Per contro, nel settore del credito di esercizio
la situazione pud. considerarsi nettamente peggio-’
rata, pel senso che, ferme restando le operazioni
che il credito ordinario pud compiere nei confronti
dei propri clienti, si sono chiuse le aitre fonti di
finanziamento, diciamo cost «straordinarie» che
negli anni gcorsi hanng dato un concorso nen in-
differente a heneficio delle categorie artigiane,
Precisamente, la Compagnia Nazionale Artigiana
sembra aver cessato ogni attivitd nel settore fi-
nanziario ; mentre la Cagsa per il credito alle im-
prese artigiane, che nei quattro anai iniziali della
sua csistenza aveva effettuate 2.970 operazioni
di credito d’esercizio per un totale di circa un
miliardo e 700 milioni di lire (e cloé con percentuali
det 589, comne numero, e del 51,5%, come valore
gul totale delle operazioni compiute), vedeva dalla
nuova legge del 1952 confinate le sue mansioni al
solo credito di impianto. N&, infine, sono state,
almeno sinora, concretate provvidenze atte a con-
sentire alla Sezione di credito dellENAPI quel
lavoro di credito su base fiduciaria che pur nel
periodo prebellico aveva portato a risultati degni
di nota,

Tali circostanze hanno tanto maggior rilievo in
guanto lo stesso incremento nel numetro e nella
attrezzatura delle unitd aziendali artigiane (do-
vito all’azione della Artigiancassa sia nella sua
prima che nella sua seconda «edizione», della
CN.A,, ed alla stessa spinta apportata dallo svi-
luppo industriale in atto nelle regioni meridionali,
specie per i settori artigiani che possono conside-
rarsi appunto «ausiliari» dell’industria), ha . por-
tato necegsariamente ad una maggiore richiesta
di credito di esercizio; pet cui la staccennata chiu-
sura di alcune fonti di finanziamento ha gravato
in misura ancor pill palese e non scevra di conse-
guenze negative per 'economia delle piceole aziende

& % oK

Di tale malessere ed insufficlenza in un settore
del credito di particolare delicatezza si sono ricer-
cate le pilt specifiche cause e additati 1 rimedi in
non poche occasiond. Ta pill recente, & quella forse
in eui il problema & stato esaminato, in tutti i suoi
moltepliei agpetti, con la maggiore profondita,
senza preconcetti e su di un piano puramente

‘tecnico, & stata quella offerta dal Convegno tenu-

tosi a Napoli nel luglio 1954 e dedicato allo svi-
luppo del credito alle imprese artigiane. La pre-
senza dei rappresentanti del Governo e dei princi-
pali protagonisti del fenomeno creditizio dibattu-
tovi {Artigiancassa, Istituti ed axlende. di credito,
Camere di Commercio, Associazioni di categoria),
ha dato modo agli intervenuti di ascoltare. tutii i
punti di vista, Hberamente espressi; mentre la
assenzs (desiderata dallo stesso Governo, e mnel
proprio loro interesse) di troppe nutrite rappresen-
tanze delle aziende artigiane ha consentito di
trattare la questione su un livello pilt elevato e
con visione pitt generale, senza discendere all’ana-
lisi di singole situazioni territoriali o di categoria
che avrebbero distolto dalle impostazioni di prin-
cipio che il Convegno si proponeva di raggiungere.

Dalle discussioni e dai rilievi fatti in questa oc-
casione, e concentratisi particolarmente sul credito
di esercizio, sono emerse, came & naturale, varie
tendenze : da quelle che potremo chiamare « con-
servatrici» a quelle pflt « progressiste » ; e che po-
trebbero riassumersi come segue :

1. Da parte di alcuni g considera abbastanza
soddislacenite 1'attuale stato di cose, sulla base
del samo — ma non sempre applicabile — prin-
cipic del «queta non movere» L Artigiancassa
costituirebbe uno sprone adatto per Incrementare
nei limiti del possibile la installazione di nuove
aziende artigiane e lo sviluppo di quelle esistenti
tei laboratori, nelle attrezzature, nel macchinari,
T/attivitd svolta normalmente dagli Istituti di
credito & la sola che possa dare le sufficienti garan-
zie di sicurezza nell'implego del risparmio presso
imprese veramente meritevoli di credito, B gra-
dualmente le imprese artigiane, che trovano oggi,
attraverso le agevolazioni offerte dalla Cassa, i
mezzi necessari per 1 primi passi, saranne automa-
ticamente avviate entro un certo petriodo a trovare
favorevole accoglienza anche presso le Banche
per il credito di esercizio.

2. Per altri l'attuale situazione del settore
creditizio ertigiano non wa modificata, ma perfe-
zionata. Per il credito di impianto, attraverso
una maggior diffusione fra le Banche delle possibi-
litd, offerte dalla Cassa, ed autorizzando la Cassa
stessa ad operare per tutte quelle piccolissime
aziende che possano ritenersi per struttura ed or-
ganizzazione come appartenenti di fatto alle ca-
tegorie artigiane ; svincolando ciod I'Artigiancassa
dalle limitazione ‘delle propria attivitd alle sole
ditte considerate artigiane in base alla legislazione
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ai fini degli assegni familiari (D.I.C.P.S. del 17
dicembre 1947 1. 1586 e successivi decreti mini-
steriali di applicazione, richiamato nell’art, z della
legge del 1952 istitutiva dell’Artigiancassa nella
stta attuale fisonomia) ().

Nel campe del credito di esercizio si dovrebhe
viceversa consentire all’Artigiancassa di estenders
le agevolazioni creditizie ad wna quota di materie
prime necessarie alle lavorazioni dell’azienda, in
una misura intorno al 10%, del credito di impianto
CONGESS0.

i 3. Per altri ancora il problema del credito
di esercizio alle imprese artigiane potrebbe essere
risolto aftraverso I'estensione a tali categorie delle
agevolazioni che Ia cosiddetta «legge Stutzo», e
ciog la legge 16 aprile 1954 n. 135 ha previsto
per le medie ¢ piccole industrie operanti nel Mezzo-
giorno; consentendo ciog alla Artigiancassa di -
scontare anche operazioni dirette effettiate dagli
Istituti di credito abilitati, per una durata non
inferiore a un anno, per la formazione di scorte
di materie prime e prodotti finiti che si rendano
necessarie in rapporto afle caratteristiche del ciclo
di lavorazione e alla natura della produzione delle
imprese artigiane,

(1) Un altro punto che torna inevitabilinente
ogii volta che viene esaminato il problema del
credito & infatti quello della delimitazione del
concetlo di impresa artigiana,

Premessa lestrema difficoltd di nha definizione
esatta che tenga conto di tutti gli aspetti, come in
altre occasioni ho avuto modo di esporte, penso
che il rigido metodo, basato sul numero del di-

endenti, seguito dalla legislazione sugli assegni
amillari, cul oggl I'Artigiancassa & obbligata ad
attenersi, sia tutt’altro che scevro di inconvenienti,
di lungaggini, di formalitd superflue, e causi so-
prattutto l'esclusione dalle facilitazioni creditizie
di aziende che possono considerarsi autenticamente
artigiane, Pertanto potrebbe consentirsi all’Arti-
glallcassa stessa, attraverso i propri organi rappre-
sentativi (comprendenti del resto tufti gli Linti
interessati) di deliberare caso per caso sull’appar-
tenenza all’artigianato delle aziende oggetto” del
finanziamenti, sulla hase di certificazioni delle
Camere di Commercio e delle Associazioni sinda-
cali rilasciate non solo tenendo conto del numero
di dipendenti dellimpresa, ma anche della sua
struttura .organizzativa, della partecipazione di-
retta al lavoro materiale del titolare, ece. I’in-
novazione, naturalmente, dovrebbe lasciar salvo
il principio, di evitate dannose intromissioni nel
campo del credito alle vere e proprie piccole in-
dustrie, aflidate ad altri Istitdti. Essa dovrebbe
soltanto comsentire i tener - anche presenti le
inevitabili « zone grigie » in cui la digtinzione fra
imptesa artigiana e piccola industtia non & com-
pletamente netta, ma che aplpunto percid non
possono essere catalogate in schemi prefissati ba-
sati su un solo e parziale aspetto defla singola
struttura aziendale.

hiA
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4. Una quarta opinione considera insufficiente
Pestensione all’artigianato delle provvidenze della
legge Sturzo. K chiede la possibilita per I’ Artigian-
cassa di riscontare qualsiasi operazione svolta a
favore delle imprese artigiane, per l'esercizio delle
stesse, da Istituti o aziende di credito di erogazione
diretta. -

5. Una quinta ed ultima tendepza considera
lattuale struttura dell’Artigiancassa e lattivita
delle Banche a favore dell’artigianato come asso-
lutamente inadeguata alle esigenze creditizie dello
stesso. Hssa consiglia quindi un radicale muta-
mento di rotta: o mediante un ritorno all’antico
metodo di erogazione diretta dei crediti da parte
dell’ Artigiancassa, opportunamente potenziata e
dotata di un’organizzazione pilt capillare, a con-
tatto pilt immediato con le aziende; o mediante
la creazione di organismi ex novo, centrali o peri-
ferici, a struttura consortile, con lintervento e il
contributo a fondo perduto di attri Enti (Camere
di Commercio, aziende di credito, e simili).

WOk

Te prime tre soluzioni mi sembrano inaceettabili,
per motivi diversi, ma tutti validi.

A) Che Tattuale sitwazione sia, almeno per
quarto riguarda il credito di esetcizio, del tutto
insoddisfacente, risulta in pratica non solo dalle
pressioni di cul sono oggetto continuo le organiz-
zazioni sindacali, gli Istituti di credito, gli organi
governativi, per la concessione alle imprese arti-
giane di adeguate facititazioni creditizie anche nella
fase della loro attivitd, ma anche dalle considera-
zioni gid esposte circa l'esperienza della Compagnia
Nazionale Artigiana e dell’Artigiancassa durante
il primo periodo del loro lavoro. Se I'Artigiancassa,
orgeno centrale e con scarse possibilita di contatto
diretto con la vita artigiana dei piccoli centri, ha
compiuto in passato migliaia di operazioni di cre-
dito di esercizio, & evidente che, tolte alle cate-
gorie artigiane le facilitazioni offerte, in particolare,
dalla legge del 1947 con la paranzia statale per il
buon fine delle operazioni per il 70% del loro
valore, queste facilitazioni vanno in qualche altro
modo sostituite. Ma non & possibile, nell’attuale
situazione economica, confidare solo sui normali
rapporti fra imprese artigiane e Istituti di credito,
essendo ormai dimostrate dall’esperienza che la
scarsitd delle garanzie offerte, la modesta entitd
dell'operazione, I'impossibilitd di sopportazione di
tassi elevati di interesse, la complessitd dell'istrut-
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toria preliminare, ecc. rendono le operazioni a
favore delle imprese artigiane assai poco interes-
santi per il credito ordinario, quando questo non
sia spinto ad effettuarle da condizioni eccezionali
di favore provviste da particolari disposizoni
legislative.

Nessuno d’altra parte nega che Uattivitd credi-
tizia — e tanto pilt nel settore artigiano — & di
una delicatezza estrema; e va quindi esercitata con
quella oculatezza e organizzazione che si acquista
dopo lunga esperienza e che difficilmente hanno
organismi nuovi ed improvvisati. Ma le diffidenze
iniziali che gli Istituti di credito nutrono nei con-
fronti dei nuovi organismi aziendali, tanto pih se
questi assumono carattere persotiale e presentano
garanzie reali scarse o nulle, non consentono in
pratica a guasi nessuna azienda artigiana di supe-
rate senza fortissime scosse lattrito del primo
periodo di attivitd; sia che si tratti di aziende
nuove che di aziende che abbiano ampliato le loro
attrezzature. F la spinta allo sviluppo e all’acqui-
sto di laboratori, macchinati ¢ simili pud essere
controproducente .se ad essa non vengano accop-
piate adatte provvidenze per il credito all'eserci-
zio aziendale. X impresa artigiana che, per attrez-
zarsi convenientemente, ha dovuto gia ipotecare
tutte le proprie risorse, non troverd alecun ascolto
presso le Banche ordinarie; e dovra, nefla migliore
delle ipotesi, sfruttare le proprie attrezzature solo
per una parte della lore potenzialitd, per insuffi-
cienza, di circolante. In altre parole quell'automa-
tica graduale inserzione delle imprese nel mecca-
nismo del credito ordinario, che gid si avvera con
tanta difficoltd nel settore delle industrie anche di
una certa dimensione, & in realtd quasi impossihile
per le aziende piccolissine come quelle artigiane.
E provvidenze quindi si impongono.

B) Sarebhe perd, ad avviso di chi scrive, as-
solutamente insufficiente limitarsi, per restate nel

campo del credito di esercizio, ad autorzzare la

Artigiancassa a comprendere nelle proprie opera-
zioni di risconto anche una modesta quota percen-
tnale del finanziamento di impianto, destinata
all'acquisto di materie prime necessarie alle Javo-
razioni artigiane, come pensano i sostemitori della
seconda delle accennate opinioni. B questo per
numerose ragioni.

Anzitutto in pratica l'estensione sarebbe appli-
cabile alle sole aziende di prima installazione, o,
niel caso migliore, a quelle in corso di ampfiamento;

non alle unitd produttive artigiane gia esistenti, -
che sono poi genza duhbio Ia maggioranza. La pos-

sibilitda di acquistare determinati materiali da

lavorazione sarebbe infatti necessarfamente ac-

copplata al credito di impianto o ampliamento, e

not. costituirebbe un'operazione creditizia a sd

stante,

In secondo luogo la percentnale proposta dai
sostenitor! di questa tesi, e ché doyrebbe aggirarsi
intornoe al 109, dell'intero finanziamento accordato,
sembta avere, nella grande maggioranza dei casi,
un rilievo troppo modesto nel complesso dell’eco-
nomia dell’azienda artigiana. Se, come pare, la
attuale media delle operazioni effettuate dalla
Artigiancassa si aggira intorno ad ua importo di
Lit. 1.500.000 per operazione, la media della quota
da destinarsi all'acquisto di materiali sarebbe
intorno alle centocinquantamila lire: cifra, ai
valori atfuali, troppo esigua per costituire un
atuto positivo a gran parte delle imprese artigiane.

Da ultimo & da rilevare che le esigense per il
credito di esercizio nelle aziende artigiane vanno
molto al di 14 dell’acquisto delle sole materie prime
per lavorazioni; e si estendono a tutte le voci
del costo di produzione, ed in particolare alle spese
di mano d'opera, energia elettrica, -fiscali, ecc.

C) Del pari insoddisfacente mi sembra la tesi
che suggerisce una estensiotie pura e semplice al
settore deflartigianate delle provvidenze dells
accennata « legge Sturzo ».

Ta legge Sturzo & partita da posizioni preesistenti
nel campo delle piccole e medie industrie, che non
si ripetono per l'artigianato. Essa presuppone ciod-
esistenza di Istituti specializzati per il credito
a medio termine. B consente a tali Istituti, sempre
mantenendo il termine superiore a un anno per
non sconfinare mel campo riservato agli Istituti
di credito ordinario, e per le sole aziende operanti
nel Mezzogiorno, operazioni per la formazione di
scorte di materie prime e di prodotti finiti,

Per l'artigianato, come & noto, manca un pre-
supposto del genere, dato che anche il credito di
impianto a medio termine viene eflettuato dagli
Istituti di credito ordinario, magari mediante il
sticeessivo ricorso alla Artigiancassa per il risconto.
Dlaltronde il credito di esercizio per le imprese
artigiane non dovtebbe avere una durata di un
anto o pitt, ma dovrebbe essere pill breve, sia pure
con eventuali possibilitd di rinnovi. Infine Ia for-
mula della legge Sturzo « prestiti per la formazione
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i seorte di materie prite e prodotti finiti » appare
‘estremamente restrittiva rispetto alle effettive
esigenze del credito di esercizio. Tale inconvenien-
te, gid piuttosto grave nel confronti delle imprese
industriali cui la legge si riferisce, rischierebbe di
" annullare ogni risultato favorevole nei confronti
delle imprese artigiane: le quali, fra T'altro, non
hanno necessita, salvo eccezioni, di grandi « scorte »
essendo una delle loro catatteristiche proprio
guella di lavorare in genere dietro ordinazione,

Scartate le prime tre limitate scluzioni al pro-
blema del credito d’esercizio alle imprese artigiane
'attenzione si concentra sulle ultime due soluzioni
proposte. Ma pitt che nell'una o nell’altra delle due
alternative rimaste in discussione, la soluzione piit
confacente alle esigenze ricordate e alle possibilita
concrete di soddisfarle dovrebbe essere ricercata
— a mio avviso — in un'impostazione interme-
dia tra di esse.

Non ritengo ciod necessario, né conveniente el
radicale mutamento di rotta propugnato dall’ulti-
ma tesi (assegnazione di tutte le risorse al credito
d’esercizio), nd la costituzione di nuovi organismi
creditizi che aggraverebbero i problemi di costo
del sistema creditizio. '

Reputo invece opportuni: ¢} un deciso riesame
delle possibilita operative dell’Artigiancassa fino
al punto che le agevolazioni d'implanto siano ri-
servate in linea normale al solo ampliamento e
ammodernamento di aziende esistenti piuttosto
che ad aziende di nuova costituzione, e alle agevo-
lazioni d’esercizio sia per contro dedicata gran
parte delle disponibilitd di risconto esistenti;
b} un compleéso di nuove provvidenze complemen-
tari atte a stimolare e a rendere meno costosi gli
interventi delle aziende di credito di primo grado.

Una impostazione del genere mi sembra
giustificata da considerazioni d’ordine generale e
pud essere positivamente valutata anche sotto il
profilo dei problemi tecnici che solleva.

Quanto all’aspetto génerale, seri dubbi sembrano
leciti quanto alf’opportunitd e convenienza di con-
tinnare a concentrare ogni sforzo — cosl come
le esigenze di ricostruzione e sviluppo avevano
gitustamente suggerito — sul credito d'impianto, la-
sciando immutato o comunque senza particolari
provvidenze o agevolazioni, nella sua entitd e nei
metodi di erogazione, il credito di esercizio.

Questo dubbio & stato da me avanzato, nei con-
fronti dell’artigianato, e con particolare riferimento
al Mezzogiorno, proprio nel gid citate Convegno
di Napofi. Ed ha trovato consenziente qualche
autorevole membro del Governo.

Appunto nel Mezzogiorno un mufamento nella

struttura ambientale, sociale ed economica pud
ottenersi -—— a mio avviso — in modo pilt rapido,

agevole ¢ meno dispendioso con una politica di

sviluppo delle attivitd artigiane piuttosto che in-
dustriali in semso stretto; appoggiando ciog, in
linea generale, la formazione e Tincremento di
aziende di piccola piuttosto che di grande entita.
Senonche una spinta diretta solo ad un aumento
numerico delle aziende ed allo sviluppo della loro
attrezzatura, senza interventi. sostenitori per il
loro esercizio, non potrebbe essere scevia da peri-
cali,

Invero, ai fini dell’obiettivo fondamentale della
attuale politica economica (e cid soprattutto, ma
#ow soltanto, per U'Italia meridionale), ai fini cio
della creazioie del maggior numeto possibile di
oceasiond di lavore stabile e produttivo, sembra
pilt razionale, piuttosto che destinare ogni prov-
videnza all’accrescimento numerico o all’amplia-
mento di esercizi artigiani, molti dei quali gia
vivono al limite delle possihilitd minime di lavoro
richieste da una gestione economica, agevolate le
condizioni di vita delle aziende artigiane esistenti
attraverso un pitl ampio respiro concesso al cre-
dito di esercizio. F cid soprattutto perché un au-
mento di numero e potenziale delle aziende arti-
glane pud avvenire su basi sane e durevoli solo
guando vi siano 1 presupposti di un corrispondente
aumento i agsothimento del loro prodotti. Aumen-
to che pud verificarsi, specie nel Mezzogiormo,
solo in misura graduale, ih seguito al migliora-
mento del tenore di vita delle popolazicni locali ed
ai risultati della preindustrialiizzazione che si sta
cercando di attnare con una imponente mole di
laveri pubblici, ma che impieghera inevitabilmente
molti anni prima di apportare i suoi frutti. Un auv-
mento indiscriminato del potenziale produttive
artigiano potrebbe portare al contraric ad un
acuirsi della conecorrenza ed a maggiore difﬁcoltét
di vendita dei prodotti, a tutto scapito dell’anda-

mento di quelle stesse aziende che con il credito

di impianto si & cercato di alutare. Solo atfraverso
tina pilt larga politica di credito di esercizio le
azjende artigi'ane saranno in grado di sviluppare
il proprio ritmo di lavoro e di assuniere altri di-
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pendenti (facilitando cosl la stabilita della mano
d’'opera ed apportando un indiretto scllievo alle

categorie agricole che trovane spesso in improvvi-

sate attivitd artigiane il proprio «rifugio »).

Gia in qualche limitato settore produttivo arti-
giano sl & avuto qualche allarme dovuto al sorgere
di un eccessivo numero di ntiove aziende, attratte
dalle facilitazioni esistenti in materia di credito
d'impianto e magari da un «boom» occasionale
o stagionale di vendite di un dato prodotio.

Quanto ai problemi di natura tecnica, essi ri-
guardano Pentitd dei fondi liquidi destinabili al
credito di egercizio; e soprattutto la questione
delle garanzie, tallone d’Achille delle aziende arti-
giane nella loro grandissima maggioranza.

Per cid che concerne la disponibilitd per sé sola
di mezzi operativi di primo grado non mi pare che,
almeno nell’attuale fase, esistano gravi difficolta.
Al contrario di quanto avveniva alcuni anni or
sono, le aziende di credito sembrano trovarsi in
una discreta situazione di liguidita; tantoché solo
una percentuale (e neppure la maggiore) delle
operazioni da loro efiettuate a favore delle imprese
artigiane viene trasmessa alfla Artigioncassa per
il risconto; mentre molto pitt alta & la percentuale
delle operazioni per le quali viene richiesto alla
stessa Artigiancassa il contributo al pagamento
degli Interessi. : '

In effett1 fino a questo momento, e cioé dopo
citca 14 mesi di attivitd della Artigiancassa nelfla
stia. nuova fisonomia, si pud caleolare che, sul totale
delle operazioni presentate alla Cassa dalle aziende
di credito di primo grado, solo per il 48%, circa
¢ stato chiesto il tiscotrto; mentre per il restante
529, & stato richiesto il solo contributo agli inte-
tessi (1). Quanto al valore, il fondo di dotazione
della Cassa, di 5.500 milioni, & stato adoperato
solo per un quinto circa; per cui ¢i presenta ancora
una larga possibilitd di attingervi nel caso in cud
il legislatore intenda estendere le sue funzioni
anche al credito di esercizio. F cid anche senza
fare ricorso ad eventuali ulteriori contributi ed
esborsi da parte dello Stato,

Pilt complesso si presenta invece il problema
delle garanzie, ¥ evidente infatt: la diffefenza
sostanziale, da questo punto di vista, fra il credito
di impianto, la cui garanzia pud essere agevolmente
appoggiata a beni reali, o comungue a macchinari,

"

. {1} Tale contributo & stato richiesto anche per
il restante 489%, delle operazioni.

e il credito di esercizio, adoperato per le spese
correnti dell'azienda e che trova il stto appoggio
tnicamente nel prodotto finito. Tale differenza si
accentua per le aziende artigiane che svelgono
attivita di «servizio», per e quali quindi non
sembra potersi considerare, agli effeiti delle ga-
ranzie, neppure la merce effettivamente esistente.

Ii quindi da temere che una disposizione legisla-
tiva che autorizzasse 1’Artigiancassa ad effettuare
operazioni di risconto anche per i finanziamenti
concessi dalle Banche primarie in sede di esercizo,
avrebbe effetti benefici solo limitati; in altre pa-
role la possibilita di effettuare 11 risconto presso
I'Artigiancassa, o di ottenerne il contributo agli

interessi, non costituirebbhe per le aziende di cre-

dito di primo grado una spinta sufficiente ad un
sensibile incremento dei loro interventi a favore
delle aziende artigiane per la fase di esercizio, dato
che resterebbe sempte a loro carlco integrale il
rischio  dell'operazione che costituisce la mag-
giore remora all’auspicato sviluppo creditizio.

Anche su questo punto dei rischi e delle garanzie
si sono susseguite negli ultimi tempi vivaci di-
sctissioni. 1 sono state proposte parecchie provvi-
denze integrative, Fra di esse le principali possono
considerarsi le segtienti:

— Ripristino da parte- dello Stato della ga-
ranzia del 70%, per il buon fine delle operazioni,
prevista a suo tempo dalla legge del 1947, con
materiale esborso da parte dello Stato della somma
di due miliardi che, a norma di tale legge, costi-
tuiva Timporto massimo globale erogabile dall’era-
ric a copertura dei rischi;

— Accollo del rischio da parte di Compagnie
di assicurazione, mediante la stipulazione di spe-
clali tipt di polizza;

— Costituzione di fendi di garanzia in sede lo-
cale (provinciale, regionale o simile) attraverso
Pintervento di Enti estranel al sistema bancario
{Camere di conimercio, Associazioni sindacali, ecc.);
o addirittura erogazione diretta del credifo arti-
giano attraverso speciali organismi a carattere
consortile o assoclativo, da costituirsi localmente.

— Istituzione di un titolo di credito particolare
— la caembiale artigiana — modellato suil'ana-
logo titolo esistente nel settore agrario, e dotato
dt particolari garanzie ed agevolazioni a favore
sia dell’emittente che del beneficiatio. Parzialmente
collegata pud forse considerarsi la proposta di
limitare, almeno inizialmente, i credito di esercizio
alle operazioni occorrenti alfa esecuzione di ordi-
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nativi passati afle aziende artigiane, da valutassi
opportunamente dalle aziende di credite di primo
grado, operazioni sulle quali l'azienda artigiana
possa validamente operate tina cessione di credito;
— Costituzione delle stesse aziende artigiane in
organismi collettivi a carattere cooperativo, per
la presentazione agli Islituti di credito di garanzie
collettive pilt solide e quindi piti accettabili di
quelle che possono essere offerte normalmente
dafle singole aziende. ' _
La prima proposta, che accollerebbe in huona
parte allo Stato il rischio delle operazioni, almeno
nei- Himiti di due miliardi, e costituirebbe quindi
un indubbio incentivo alle aziende di credito di

primo grado, sembra incontrare attualmente due

ostacoli : le ripetute direttive governative di evi-
tare, pet quanto possibile, 'assunzione di garanzie

«extra» specie per operazioni che doviebbero -

essere compiute normalmente dagh Istituti di
credito; il materiale stanziamento di un importo
di due miliardi di lire, per il quale sarebbe necessa-
rio trovare la copertura di bilaneio,

Ia seconda proposta estenderebbe al credito di
esercizio V'iniziativa gid presa dalla Artigiancassa
per la stiptlazione di speciali polizze per la coper-
tura dei rischi nella presente attivitd creditizia

destinata al credito d’'impianto. Ed a chi scrive

sembrerebbe provvidenza ottima, anche se quel-
I'1%, circa del costo odierno del premio di assicu-
razione dovesse aumentare di qualche poco (come
& presumibile) nel caso i assictrazione dei rischi
per i crediti di esercizio. Ii vero che, come si &
osservato in altra sede, l'onere dell’assicurazione
probabilmente ricadrebbe sulle aziende artigiane;
ma a queste interessa ottenere il credito, ed otfe-
nerlo rapidamente, con le minori formalita possi-
bili ed in misura sufficiente; e un modesto aggra-
vio per premi assicurativi sarebbe un mezzo vera-
mente conveniente per garantirsi quell’accesso al
mercato del credito che oggi in larga misura & loro
precluso. '

Pil1 grave, in linea pratica, mi sembra viceversa
I'opposizione che (per ragioni di principio, d'in-
dipendenza di decisioni, etc.) potrebbe esistere da
“parte di alcune Banche di primo grado all’adozione
dell’assicurazione contro i rischi in parola. Ma,
sia pur gradualmente, nn'intensa opera’ di persta-
stone e la constatazione dei vantaggl che tale solu-
zione presenta, dovrebbero portare ad aderirvi
anche le aziende di credito pin ostili,

Inoltre golo con questa scluzione,. penso, potreh-
be eventualmente essere possibile, in sede ammi-
nistrativa o addirittura legislativa, come da alcuud
sl propone, adottare il rimedio estremo di impar-
tire precise disposizioni alle aziende di credito di
prime grado perché una determinata percentuale
dei propri investimenti sia obbligatoriamente de-
stinata ad operazioni creditizie a favore di imprese
artigiane, Una digposizione del genere rappresen-
terebbe, salvo errore, un principio nucvo in mate-
ria bancaria, e forse suscettibile di create fimori
di peticolosi precedenti, I percio, se mai, lo vedrei
possibile solo se accoppiato ad un sistema di asso-
luta copertura ded rischi inerenti alle operazioni
in parela.

La terza proposta appare purtroppo di attuazio-
ne piuttosto dubbia. Esclusa, invero, l'erogazione
del credito diretto da parte di organi non specializ-
zati, e riservata quindi la deficata materia esclu-
sivamente al sistemna bancario (con la eccezione
modesta dell'nte Nazionale per l'artigianato e
le piccole industrie), conformemente ad una di-
rettiva che sembra ormal profondamente radicata,
perde di consistenza anche fa possibility di costi-
tuire localiente efficienti fondi di garanzia. Salvo
cast del tutto eccezionali, non sembra si possano
nutrire troppe illusiond sul meszi che Camere di
Commercio ed associaziont sindacali potrebbero
porre a digposizione ger iniziative del genere.

La soluzione della cambiale artiglana & stata gia
oggetto di studi abbastanza accurati, ma non
aucora completati, da parte di singoli e di Cominis-
sioni, Ta difficoltd di renderla uno strumento ve-
ramente efficiente ai fini creditizi va probabilmente
riferita alla possibilitd o meno di collegare il titolo
in parola a garanzie effettive costituite da privile-
gio valido a norma di legge su tutte le scorte, ma-
terie prime, prodotti finiti e crediti della azienda
emittente, o

T,a concentrazione degli sforzi per la operativita

del credito di esercizto sui finanziamenti per l'ese- -
cuzione di commesse, da parte delle imprese arti-

giane, presenta senza dubhio I'inconveniente di
limitare notevolmente il campo di azione del cre-
dito di esercizio, dal quale sarebhe, almeno il

questa fase, escluso assal spesso Yartigianato di -

esercizio, mentre sarebbe difficile il credito per
I'artigianato che effettua il suo lavoro stagional-
mente accumilando un certo magazzine in attesd
dell’affluire degli ordini che si verifica in dati pe-
riodi dell’anno. Penso tuttavia che una solnzione

e

del gevere vada attentamente esaminata,” Un
finanziamento -di un ordinative passato ad una
impresa artigiana seria da parte di un cliente che
si pud ritenere solvibile, almeno per la somma
considerata, e che si aggiri per esempio intorno
al 50%, del valore dell’ordine, dovrebbe costituire
an rischio agsali modesto per la Batica erogatrice
sempreche si possa dare un adeguato valore giu-
ridico alla conseguente cessione del credito, non
disgiunta dal privilegio a favore della Banca sulla
merce prodotta col finanziamento in parola.

I ultima proposta, basata su esperienze compin-
te all’estero, e che hanno dato altrove risultati felici,
non tiene conto purtroppo dello spirito individua-
lista che, in misura eccessiva ma non per guesto
meno reale, anima il nostro artigianato (e nen
solo Uartigianato); spirito che rende estremamente
difficile qualsiasi fentativo di unione di diverse
aziende per qualsiasi attivitd economica o finan-
ziaria di caratfere collettivo.

L O

Le osservazioni esposte possono essete riassunte
neile seguenti concluisioni.

@) L’attuale legge vigente in materia di cre-
dito artigiano non pud e non deve essere conside-
rata solo come un punto di arrivo, ma anche come
un punto di partenza per soddisfare fondamentali
esigenze delle categorie interessate, soprattutto per
quanto riguarda agevolazioni per il credito di
esercizio per il quale l'attivitd svolta normalmente
dalle aztende di credito non pud considerarsi as-
solutamente sufficiente. :

Un ordinamento patticolare del credito di eser-
cizio per le aziende artigiane non pud essere rag-
giimto che attraverso un’adatta formulazione legi-
slativa che, mentte identifichi gli organi chiamati
all'erogazione di tale forma di credito, e i fondi

ai quali si debba far ricorso, appronti o faciliti
Tapprontamento dei mezzi pill atti a risolvere il

problema relative ai tischi del credite, in rapporto
alla scarsitd o mancanza di garanzie reali che le
imprese artigiane sono imr grado per lo pilt di of-
frire, specie in sede di esercizio.

) Circa gli organi per Uerogazione del credito
di esercizio, ferma restando la competenza delle
aziende di credito per le operazioni primarie, la
soluzione pili semplice appate quella di estendere
la competenza della Cassa per il credito alle im-
Prese artigiane anche al risconto di tali operazioni,

_senza- porre particolari limitazioni quanto alla

specifica destinazione del singolo credito;, e com-
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sentendo altresl una minore rigidezza nella quali-
ficazione dell'azienda come artigiana (in particola-
re, svincolando I'Artigiancassa dalla tassativa ap-
plicazione della legislazione sugli assegni familiati).

¢) Circa la digponibilitd dei fondi, constatato
in genere il soddisfacente grado di liquidita degli
Istituti primari, le disponihilita del fondo di dota-
zione della Cassa appaiono ancora sufficienti per
dare inizio con una certa tranquillitd al risconto
di operazioni telative a crediti di egercizio. Potreh-
be non essere inutile, a tale proposito, una speci-
fica destinazione di una parte (la metd, per esem-
pio) del fondo di dotazione della Cagsa a tale spe-
cifico scopo.

d) Circa le garanzie, ferma restando I'opportu-
nitd di esercitare ogni possibile pressione sugli
organi competenti dello Stato perchd vengs Ti-
pristinata la garanzia sul buon fine delle opera-
zioni ed erogato un importo di due miliardi quale
fondo di garanzia, secondo quanto previsto dalla
legge del 1947, vanno attuate contemporanea-
mente, nelle competenti sedi legislative o ammini-
strative, anche varie altre provvidenze quali:

— Stipulazione di polizza di assicurazione con-
tro i rischi del credito di esercizio: .

— Istituzione della cambiale artigiana come
titolo di credito atto a fornire particolari garanzie
al prenditore e particolari agevolazioni- fiscali’

-- Concessione di speciali forme di privilegio
sui prodotti finiti delle aziende artigiane e sui
loro ricavi, che rendano praticamente operanti le

‘cessioni di credito per finanziamenti su ordina-

zioni, erogati dalle Banche,

~ Ii da notare che tali ultime provvidenze verreh-
bero ad agevelare implicitamente, con notevole
vantaggio dell'economia del paese, tutto i! com-

" plesso dell’artigianate che s dedice all’esporta-

zione e che, se posto in condizioni di finanziare
con rapiditd ed in mistra sufficiente le ordinazioni
dall’estero, potrebbe sviluppare in misura notevole
il proprio lavoro, ,

Il complesso delle provvidenze sopra indicato,
senza apportare aleun perturbamento all’attuale
sistema creditizio, senza la costituzione di nuovi
organismi, e senza sensibile aggravio per la pub-
blica finanza, potrebbe costituire — ove fosse
sorretto dalls comprensione delle aziende di cre-
dito — un positive passo avanti pet la soluzione
del problema oggi pilt assillante delle unita pro-
duttive artigiane.

' CLAUDIO ALHAIQUE



Atti e documenti

La seconda indagine dell'lstituto di Statistica sulle forze di lavoro

Nel settembre del 1952, in occasione dell’Inchie-
sta parlamentare sulla disoccupazione, 1'Tstituto
Centrale di Statistica effettud un’indagine sulle
forze di lavoro. lLa rilevazione -— di cui s'¢ gia
fatto cenno su questa Rivista {1) — fu condotta
con la teenica del campione, su un gruppo di
58.352 famiglie, con 233.131 membri, scelte In 770
Comuni italiani, I suoi risultati fornireno per la
prima volta un guadro istantaneo delle condizioni
professionali e dello stato di occupazione e di di-
soccupazione della popolazione italiana, rivelan-
dosi df grande utilith per Tinterpretazione degli

altri dati emersi nel corso dell'inchiesta sugli-

agpetti generali del disimplego. Tuttavia, essi la-
sciavano adito. a numerosi dobbi, sull’efficacia
generale ‘del metodo, sulla rappresentativita del
campione prescelto, sull’estensione dei dati cam-
plonari all'universo, e cosi via. T dubbi sembravano
avvalorati anclie dalla discordanza emersa fra le
cifre gulla discecupazione dell'indagine ISTAT e
quelle degli iseritti alle liste di -collocamento del
Ministere del Yavoro (z). - .

Solo una ripetizione periodica delle indagini
avrebbe potyto formire la prova che il metodo
adottato era wvalido, e che 1 risultati cui si era
giunti erano attendibili.

Nel maggio di quest’anno 1'Tstifuto ha eseguito
una seconda indagine, 1 eni primi risultati (provvi-
sori) sono stati nel frattempo resi noti. Ia nnova’
rilevazione, di eni el limitiamo a -fornire i dati
essenziali, confrontandoli con quelli del settembre
1952, presenta, rispetto all'indagine precedente,

{1) Vedi GIorc10 RUFFoLo, L'Inchieste Parlamentare sulla disog-
cupazione in ftalin, in MoWETA 1 CREDITO, h, 27, Irine Trimestre,

(z) Tl significato peraltro dei dati offertl dalle « liste di collocamento s,
2id da tempo discussp, & stato nel frattempo meglio qualificato dalle
inchieste ¢ dai sondaggi locali che hanno messo in cvidenza come
solo una parte degll isoritti presso gli nffici di collocamento possa esserc

conslderata disoccupata in senso stretto. La disoccupazione, intesa

come < totale mancanza di lavovos, @ ciog certamente sopravatutata
dalle liste Ai collocamento (per esempio, un'indagine condotta dall'Isti-
tuto Nazionate per ' Organizzazione del Lavero, di Pisa, su un Comunc
toscano di circa 10 mi a abitanti, ha permesso di sfabdlire cbe, su 249
" fscritti, solo o terzo pud covsiderarsi assolutamente privo di occupa-
zione), Ma d’altra parte le-rliste» si rivelano incapaci di fornire un
quadro del pite complesso fenomeno del disimpiege, che include la sottoe-
cupazione, la cattiva occupazione e la sottoremunerazione : e ciog

tutte le forme i mancata o di cattiva utilizzazione della forza di lavoro, -

Ia consistenza i guesto fenomeno resta in gran parte ancofn ignota.
Tra i tentativi di fissarne eon larga approssimazione le dimensiond
possiamo citare: 1) lo rilevazioni deil'TSTAT sulla dutata dellorario
seltimanale di lavoro, compinta in occasione della prima indagine
sulle forze di lavoro (i dati corrispondenti della seconda indagine non
sono ancora disponibill) ; z) le rilevazioni del’INEA (Istituto Nazio-
nale di Heonomin Agraria) e delPISTAT sul grado di jmpiegd dei la-
voratoti in agricoltuva (& proptio in agricoltura, infatti, che il fenomene
della sottocetpazione tnggiunge la massima Intensitd, Vedi in propo-
sito I'art, cit. su « Moneta e Credito »).

TABRLIA 1.
QUADRO GENTRALE DELLE FORZE DI LLAVORO NELLE
DUL INDAGINI
{migliaia di uwild)

Scttonbe . Maggio

1952 1954
TORZE I LAVORD . 10,158 21,262 |-+ T.854
cocenpati L. .. . (18, 072) (19.663) [ (- 1.501)
non oeenpati . .o . ( 1.286) { 1.549) | (4 263)
NON APFARTENENTI ALLE
TORAE DI LAVORC . . a%.980 20, 488 - 1.292
attendenti a cusa (12,332} (ro.763) | & 1.567}
student! . . . . . . { G.148) { 6.231) | (+ 83)
altel . . . . . . .. { 0.200) (9.401) | (- . 192}
POPOLAZIONE TOTALE 47.138 17.700 4 5302

qualche modificazione dovuta, in gran parte, a
correzioni e rettifiche iatrodotte nel metodi di
campionamento e di calcolo,

Da utt primo confronto geherale (v, Tabella I)
tra le cifre dei due «sondaggli» si rileva subito
che su una popclazione complessiva aumentata
di 562 mila unita {da 47.138 niila a 47.700 mila),
le forze di lavoro anmentano di 1.854 mila unita
fda 19.358 mila a z1.212 mila) e la popolazione in
condizioni non professionali si riduce di 1,292 mila
unita (da 27.78c mila a 26488 mila), T/aumento
della popolazione ¢ delt’t,19% ; quello delle forze
di layoro & del g,57% ; la percentuale delle forze
di lavoro sul complesso della popolazione, che era
del 41% al settembre ros2, passa al 44,4% nel
maggio 1g54. In realld, non si tratta di un aumento
effettivo, ma di una rettifica nei criteri di classifi-
cazione da parte dell'Istituto Centrale di Statistica:
IISTAT, difatti, ha compteso guesta volta nelle
forze di lavoro un largo wwmero d donne preceden-
temente considerate come casalinghe (in conside-
razione della loro posizione mnella famiglia) inclu-
dendole nella categoria delle cccupate ¢ coadiuvan-
# » {ciod persone cle aiutano in modo continuativo
un proprio familiare nell'azienda agricola, com-
merciale, artigiana, ecc, senza ticeverne una retti-
buzione). I1 peso relativo delle forze di lavoro au-
menta dungue non per 'effettivo ingresso di nuove
categorie sociali nel mercato del lavoro, ma per
una diversa considerazione dei limiti del mercato

L

stesso. Il fatto & esplicitamente amimesso dallo -

ISTAT, nella breve relazione che accompagna i

nuovi dati.
k ok

I’aumento del livello dell’occupazione denun-
ciato. dalla Tabella 1, di 1 milione e 591 mila wnilt,

(da 18.072 mila a 19.663 mila), & dunque, in mas-

ATTI 1

sima parte, fittizio, Basta esaminare i dati della oc-
cupazione per sesso, (v. tab. 2) per accorgersi che la
forte differenza in ammento & dovuta, per 1 milione e

TABHELLA 2.

DOCUMENTI

331

Anclie la ripartizione territoriale dei lavoratori oc-

cupati & rlimasta sostanzialimente invariata (vedi
Tabella 43, '

TABKLLA 4.
RIPARITZIONE AERRITORIALH DEGLI OCCUPALT

RIPARIIZIONK PER S$KESSO DEGLI GCCUPATI {in 9/
Scttembe Maggio Scettembre Maggio
1952 19354 1952 1954
(i %) Ttalia Seti
R 0 shitticnale
Maschl . . . . . ... s vo a Settentrionale | e 48,0 48,90
Ttalta Central
Femmine , . . . ., ., ., . 25 20 a Centrale . 18,8 | 19,2 |
. Italia Meridiohale , . . . 22,8 22,5
{in cifre assolute) - "
Itali sular
Maschi . . . . . . . .. .. 13,640 13760 talin Tnsulare s ?,5 0.4
Femmine . . . . . .. . .. 4.432 '5.903 ITATLIA . . . 100,0 100,02
il
18.072 19.603

47t mila all'anmento dell’occupazione femminile
e per sole 120 wila unita all’aumento dell’occupa-
zione maschile,

In realtd — ammegsa la ragionevole ipotes
che l'occupazione delle donne sia awmentata di
una percenttuale pari a 2/3 circa di quella degli
womini (il rapporto statico del’occupazione fein-
minile a quella maschile & di uut terzo) — l'aumen-
to complessivo del livello dell’occupazione tra le
due date dovrebbe essere calcolato in circa zoo
mila unitd (120 mila womini + 8o mila donne) ;
e cio¢ in una cifra press’a poco uguale a quella
dell'ineremento naturale delle forze di lavoro tra
le due date considerate (I'ammento della popola-
ziotie complessiva ira le dne date & pari a 562 mila
unitd ; il 409, di 462 mila & 225 milal.

TABEILLA 3.
SIRUITURA DELL OCCUPAZIONE, SECONDO TE TNDA-
SINI SULTE ORZE DI LAVORO, AL, SE1TIEMDBRE IQR2
E AT, MAGGIO 1954 {in 9%)

Settembre Maggio

1952 1054
1. Agricoltura, caecia e pesea 42,3 42,5
2. Industria , .. 31,7 30,1
3. Allre attivitd . 26,0 27,4
00,0 00,0

La struttura dell’occupazione tra le due indagini
Lon mostra variazioni notevoll, Il leggero sposta-
metito a svantaggio dell’industria {vedi Tahelln 3 :
dal 31,7 al 30,1%), compensato dall’ammnento
relativo degli altri due settori {agricoltura e « altre
attivitd ») si -pud spiegare con Pinclusione delle
casalingle ira le coadimwamti in agricoltura., In
Ieﬂtﬁ, come sappiamo, la tendenza a lungo periodo
& proprio nel senso opposto : e clod di un passagglo
delle forze di lavoro dall’agricoltura ail’industria,

o

T dati sulla dinamica dell’cecupazione rilevabili
dalle due indagini sono notevolmetite meno of-
misties di quelli forniti dalla Relazione Gawa-
Vanoni sull’andamento cconomico del Paese nel .
1953. Secondo guest'ultimo documento, infatti,
Paumento dell’occupazione & valutato -— per il
10533 — in 275 mila unita lavorative mentre per le
due indagini ISTAT esso tisulterebbe, come s
visto, non superiore alle 200 mila unit3 tra il set-
tembre ‘52 e il maggio "54 {un anno e otto mesi}.
I apparente divario si spiega quando si pensi che
la Relazione Gava-Vanoni tiene conte solianto
dell’ occuparione in attiviid extvogricole, mentre le
indagini ISTAT considerano l'occupazione comples-
siva. 8i pud ragiotievolmente supporte che si sia
vetificata, tra la fine del ‘52 e la metd del *54, una
diminuzione della occupazione agricola di %o-100
mila unitd. Vero & che in tal caso la struttura
interna dell’occupazione avrebbe dovoto mutare a
favore dell'indunsiria, mentre, come abhiamo visto,
dalle due indagini appare esattamente I"opposto.
Ma & anche veroc che linclusione di un wniilione
e mezzo circa di casalinghe tra le forze di lavoro
tiella seconda indagine ha alterato il quadro stati-
stico in modo tale da sommergere completamente
le reali variazioni intervenute nella struttura del-
I’'occupazione. ]

I

La nuova indagine fissa in 1 milione e 549 mile
Pentita delle forze di lavovo mow ocoupate net maggio
scorso, contro 1 milione e 286 mila unitd nel mese
di settembre 1952. Se confrontianio queste cifre
con quelle corrispondenti degli iscritti agli ufiici
di collocamento ({vedi Tabella 5) constatiamo che
la differenza tra le due rilevazioni, anziche ridursi,
& notevolmente aumentata : gii iseritti agli uffiei di
collocamento risultanc infatti superiori ai non
occupati dell’indagine TSTAT dl 340 mila uniti
nel settembre 1952 e di 526 mila unitd nel maggio
1954, La differenza dev’essere ancora attribuitaal
diverso ambito e al diversi criteri delle due rileva-
zioni: quella dell’Tstituto di Statigtica & rigida-
mente restrittiva nella definizione di discecupati
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TABELLA 5.

DISOCCUPATI SKCONDO L'ISTAT E ISCRITTI AGLI
THFICI DI COLLOCAMENTO

cpes , | Tseritt] aghi
Disocen- | Tectitti agli| "o af
pati secondo| VMR AU oongcqmen-
rigrar | oollocas 4y prime
meko due classi
{mighiaia 4 unild)
. Settembre 1952 . . . . 1,286 1.716 1.534
Magglo 1954 . . . . . 1,549 z.07% 1.034

(sono considerati come oceupati anche quelli che,
nella settimana di rilevazione, hanno lavorato per
meno di 15 ore) {3); mentre quella del Ministero
del Lavoto risulta — per la difficolta dei controlli,
e pet la pressione esercitata sul mercato del lavoro
industriale da occupati e semi-occupati agricoli
(glovani di famiglie coloniche esuberanti, classifi-
cati come occupafi agricoli nell'indagine ISTAT
perche in quel momento occupati in lavori agricoli) —
largamente inflazionata da lavoratori sottoccupati
o male occupati. Nell'indagine ISTAT, la disoccu-
pazione ¢ rigorosamente definita come mancanza
di qualungue lavoro, di gqualunque durata e red-
dito esso sia. Nelle liste di collocamento prevale
invece la valutazione soggettiva degli iscritti, che
si considerano disoccupati (e sono riconosciuti tali
dai colloeatori) anche quando la loro occupazione
¢ di durata o di reddito cosi scarsi da indutli a
cercarfie una nuova, B cid, senza cotfare le nume-
rose possibilita di iscrizione abusiva, per la relativa
facilitA di evasione dei controlli amministrativi
(tali controlll, tuttavia, sono stati negli ultimi
anni notevolmente rafforzatl), Inoltre, & statopil
volte notato il segnente fenomeno : in cette zone
— specie’del sud —— l'annuncio del prossimo inizio
di lavori pubblici provoca un improvviso ingrossa-
mento delle file degli iscritti. Cogl, paradossalmente,
il programma di opere pubbliche nel Sud si & ac-
compagnato — almeno in certi periodi — con un
aumento nel uumero dei  disoccupaii . Moltl
sottoccupati, o «male occupati» (appartenenti
pet lo pilt al settore agricolo) si affrettano infatti,
in queste oceasioni, ad iseriversi agli uffici, nella
speranza di un’occupazione pilt redditizia, Questo
fenomeno rivela la natura di una gran parte del
disimpiego in Italia, confermando una conclusione
cui gia si poteva giungere in base ai risultati della
‘Inchiesta parlamentare sulla disoccupazione: che
ciod ¢la disoccupazione italiana non interessa una
sola determinata zona della offerta di lavoro, ma
si estende, con diversa intensitd, a tutto il mercato
del lavoro, e caratterizza tutta la struttura econo-
mica italiana. I/ eccedenza di popolazione, deter-
minata da un inadeguato ritmo di sviluppo pro-
duttivo, o ristagna in un vasto territorio (zona di

(3) Nel settembre 1932, il lore numero era di 233 mila’: non sono
ancora disponibili i dati corrispendenti del maggio 1954,
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disoceupazione vera ¢ propria) o itngquina il terreno
stesso dell’occupazione, provocando .vasgti feno-
meni di sottoccupazione, di cattiva oceupaziote,
di occupazione a bassi redditi» DI qui un’altra
congeguenza : limpossibilita di misurare esatta-
mente la discccupazione italiana : si puo, & vero,
determinare un ordine di grandezza della disoccu-
pazione in semso sivetto e a tal fine si pud assumere
come limite minimo il date dell'’ISTAT, e come
limite massimo quello degli iseritti alle prime due
classi delle liste di collocamento (vedl col. 3 della
Tabella 53 ; ma la pretesa &l contare i disoccupati
in Italia per definire il fenomeno getierale del di-
simpiego sard destinata all’insuccesso, finche sa-
ranno presenti larghe zone di softoccupazione e
di sottoremunerazione.

¥ ok %

I 1.540 mila non occupati dell’indagine ISTAT
sl distinguono in gid cccupats (784 mila) e in cerca
di prima oceupaszione (764 mila). Dalla analisi
delle variazioni descritta nella Tabella 6 si rileva
che la disoccupazione ¢ aumentata sopratutto nel
settore dei gida occupati {di oltre i 359%), menire
negli altri settori I'aumento oscilla tra il g'e il
15%. )

TABEIIA 6.

I NON OCCUPAYI NELLKE DUE INDAGINT ISTAT
(migliaia di wniid)

| Settembre Maggio Va‘riuzioni
| 1952 1054 in %
|
Magsen
! Now oeeudbati . . . . 862,9 1.060,4 + 23,9
gid ocenpati . . . ., 452,9 614,0 + 35,5
in cerea di prima oc-
cupazione . . . . . . 410,0 45544 + 11,0
FLMMINE
Now ocoupate . . . . 4433 4795 + 13,2
gid occupate ., .. . 135,6 170,58 i 8,9
in cerca di prima ac: i
cupazione. , . ., . 2067,7 304,0 + 13,2
TOTALE
Non acenpald ., . 1.286,2 1.548,0 + 20,4
‘ gid occupati . ., . 608,3 | 784,5 + 280l -
in cerca di prima oc- '
cupazione, ., . . . . 677,% 64,4 + 12,6 -

Dell’aumento complessive di 263 mila unita,
184 mila unita (e cioé 6 709%) sono disoccupati gia
occupati, ¢ 86 mila (e ciod il 309,) persone in cercd
di nuova (50cupazione. Tra queste ultime, poi,
molte gono le casalinghe che nella prima indagine
non erano considerate appartenenti al mercato
del lavoro, In massima parte, dungue, 1'aumento
netto della disoccupezione dovrebbe essere attri- -
buito alle fluttuazioni stagionali (settembre & uft
mese di alta occupazione, maggio & un mese di
bassa occupazione). Questa ipotesi non pud put-
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troppo essere confortata da prove statistiche
precise. Tl dubbio perd che su tale aumento abbia
potuto influire uno scompenso tra licenziamenti e
nuove assunzioni nei settorl industriali sembre-
rebbe gmentito da indagini e constatazioni della
Confederazione Italiana - Sindacati Tavorator
{CIS1). Durante il 1953 si sarebbero avut! — al
netto dei licenziamenti per cause naturali — 42.951
casi i licenziamento nelle aziende industriall ita-
liane agsociate alla Confederazione (enerale della
Industria @ un pumero, parl, ciod, all'r,109% del
totale degli occupati. Non si dispone, purtroppo,
di statistiche sulle assunzioni industriali nello
stesso perfodo. Ma la stessa CISL a couclusione
della sua indagine afferma: « B opportune preci-
sare, perché ton sorgano equivoci, che i licenzia-
menti rappresentano solo un aspetto della dina-
‘mica dell’occupazione. Tn altri termini, per cono-
scere come & variato il livello dell’occupazione in
Italia occorre temer conto anche delle assunzioni
di lavoratori avvenunte nelle aziende in fage di
espansione. Da quesio esame ad esempio visulia

che mel 1953 detto lvello & vimasto pressochs siazio-

nario». In effetti, non & difficile presumerc che i
43 mila licenziati nelle aziende in difficolta (la
maggior parte dei licenziamenti, e clod il 659, &
dovuta a riduzione dell’attivita) siano compensati
dalle nuove assunzioni nelle aziende in espansione
(nella Tabella 7 riportiamo i dati sui licenziamenti
ripartiti per settore industriale).

TABELTLA 7,
I LICENZIAMENTT NELLE INDUSI'RIE ITALTANE
DURANLE I, 1953 {%)

g % sul totale

SETTORI DI INDUSTRIA “LOEI:'%;' sul ‘t’/‘c))tﬂl;: Ii\ugliﬂz;:cg;_
mentt versi settord

Hstrattive . . . . . . 1.323 2,84 1,23
Alimentari , , ., ., , . 2,115 4,92 0,58
Chimiche . . , ., ., . . 2.600 6,05 1,08
Teselli . . . . . A 13.588 31,71 2,00
Metalmegeaniche, . . 15.649 360,44 1,97
THverse. . . . . . . . 7776 18,10 o —
IN COMPLESSO . 42.95T 106,60 I,t0

(*) Fonte : Bollettino di Studi e Statistiche - CISL - 1. 2 del febbraio
1054, 30 (r74).

Interessanti sono i dati della “'abella 8, che
potle a confronto la tipartizione territoriale della
disoccupazione come appare dalle due indagini,
Come si vede, I'importanza relativa della disoccu-
Pazione meridionale cresce sensibilmente: dal
30,3% nel settembre 1932 al 37,3% nel maggio
1954. :

Un ultimo rilievo sul metodo dell’indagine. Si &
visto come I'ISTAT abbia mutato — in questo
secondo « sondaggio » — i suoi criteri di classifica-

TABTLILA 8,
RIPARTIZIONE ZTERRITORIALE DEI NON OCCTUPALI
NELIE DUE INDAGINT
(cifve assolute im wmigliaia i wunitd)

Settembre 1932 ° Maggio 1954

Ttalia Settenirionale | 28,5 | 48,8%, G6z,7 | 42,8%

Ttalia Centrale , ', , . 265,2 | 20,6% 307,0 | 19,8%

Italia Meridionale . .. 266,5 | 20,6% 418,7 | 27,0%

Italte Insnlate . . . . | i1z6,0 | 6,7% . 160,35 s0,3%
1.286,2 1.518,9

zione, includendo un largo numetro di donie « ca-
salinghe » nella categoria degli « occupati». 11
problema della classificazione delle donne nelle
statistiche suile forze di lavoro costituisce un gerio
ostacolo alla comparabilita dei dati in campo
internazionale, Il CoriN Crawk al riguardo, ha adot-
tato una soluzione radicale : « Nel definire la forza
lavoro una notevole difficoltd & data dalle donne
delle famiglie agricole. Allo scopo di rendere possi-
bili i taffronti tra paesi e periodi diversi questa
categoria & stata totalmente esclusa dalla popola-
zione attiva s Con la sua seconda indagine, I'Tsti-
tuto Centrale di Statistica mostra invece di avers
preferito una soluzione di « compromesso» {4). Qua-
lungue siano { motivi di tale soluzione (I'TSTAT
non li spiega) certo & che essa Tascia il problema
aperto e si presta a dubbi e a perplessita non in.
differenti. F infatti difficile segnare una linea netta
di dewarcazione tra le forze di lavora e il resto
della popolazione dove la realtd §i presenta in for-
me ibride e confuse. E facile tracciare questa linea
in un’economia capitalisticamente sviluppata, nella
quale la distinzione tra famiglia e azienda & nettis-
sima; ¢ invece difficile farlo in economie misie
(carattetizzate da una larga diffnsione di strutiure
a tipo ‘agricolo-artigianale) in cui la produzlone
si svolge ancota in parte nell’ambito familiare,
e I'ecotiomia domestica & inestricabilmente cotnes-
8o con Vazisnda (vedi le zone della piccola proprietd
contadina nelle Alpi e nell’ Appennino meridicnale,
e le zone mezzadrill dell'Ttalia Centrale). In questi
casi l'inclusione o l'esclusione totale delle donne
e del fanciulli dalle forze di lavoro porta a tisultati
statistici discutibili e non comparabili con cuelt
degli altri Paesi ; mentre ogni soluzione di coinpro-
messo & soggelta ad un margine di errore fale da
rendere problematica la validitd del risultati, In
effetti, la precisione e la fondatezza delle statistiche
sulle forze di lavoro (come anche di quelle sul red-
dito}) si rivelano direttamente proporzionali al
grado di sviluppo e di differenziaszione dell’ambiente
econontico,

GIORGIO RUFFOLO

(4) V. sullo stesso numero di questa Rivista: CoLiv CLark, Lo svi-
luppo dell’economia ttaliana.
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Recenti sviluppi del credito rateale in Francia

Tl credito rateale (1) & da gualche tempo oggetto
di particolare aftenzione in Francia. Rimasto a
lungo in ombra, esso ha assunto dal 1952 un ritmo
di sviluppo sostenuto. La rete degli organismi che
lo praticano si & notevolmente ampliata, con lo
intervento indiretto anche delle grandi banche
ordinarie. ¥ il problema di una regolamentazione
gintidica idonca a controllarne Pespansione & of-
mai discusso anche dagli organi di govetno,

81 ha limptressione che in questo campo si sia
di fronte ad una svolta, destinata a creare nuovi
rapporti di indubhbio interegse per il sistema ban-
cario, L/ argomento sembra quindi meritevole di
essere {Hnstrato sulla base delle fonti nfficiali e di
pubblicazioni apparse di recente (z).

SVILUIPT LEGISLATIVI. .

1.~ Sebbene le primiggime forme di credito al
consumo siano apparse alla fine del secolo scorso
(3), 11 ventennio tra le due guetre pud essere con-
slderato come il periodo d'inizio di un sistema di
vendite rateali in Francia, A quell’epoca risalgono
il ricorso pit frequente alle facilifazioni di pagae-
menio dei commevcianii (e sopratutio dei « Grandi
Magazzing) alla clientela, e lUintroduzione di mna

(1) La nozione ele earatteristiche teeniche del « credite rateale » varia-
1o — eonie & nolo - nei diversi pacsi. In T, 5. 4., i} reredito con rim-
horso raleale » (instalinent credit) s @ sviluppato come cateporia del
¢ credlto " al consumo »'(enusumer credit), ciod del credifo. coneesso
per Pacquisto di beni (o il pagamento di servizi) destinati al consumo ;
esso lta oggi nna itmportanza pressappoco uguale (o di poco superiore)
a yuella del ¢ eredito won rateale » {non-instalment eredit} cou rimborso
in utia sola volta. Delle die fornse di credite al consumo, quella rateale
costituisce, tuttavia, la forma pift recente e dinamica, (V, C. Z,, I! ere-
dito al consune wneghi Siat! Uniit con parlicolare riferimento al eredile
raleale, nel 0. 2, 2® teim, 1948 A questa Rivista). In I'nghilterra il cre-
dito ratenle non & nato come credito « al consumo », ma pirttosto come
credito per 'agquiste e la vendita rateale di bend strumentali, con una
funzione ciod essenzinlmeute produttiva. Anche oggl, mentre I con-
tratti con pagnmento differito Fn unica goluzione (deferred payment)
sono rari, non & raro — in Inghilterra — il ricotso al credito rateale
(hire-purchase finance) per I'acquisto, oftre che di henl di consumo
durevoli, anche di macchinari e attrezzature industriali e commer-
ciali. (V. G. G. I eredito rateale in Inglhilterra, ncl n. 2z, 2° trim, 1548
ai gquesta Rivizta), In Francia il credito rateale ha avuto finora minere
sviluppo ; e ivi aseume la forma di « eredito per Pacquisio o la vendilo
« rate di beni di consumoe quasi sempre @i cavadlere dwrevele », Nel gi-
stema [rancese, ciod Il verédit & la consommation» e la «vente 4
tempérament » o v erédit» di regola coincidono ;i werediti di im-
planio », (crédits d'équipement) concessi dalle banche o da particolari
istituli di credito per l'acquisto di macchinatl e attreszature indu-
striali {outilinge) presentano carafteristiche teeniche e giuridiche di-
verse, anclie se il rimborso dei prestiti ¢ effettuato in forma rateale,

(2} Per an richiamo agli -aspelii generali, organizzativi e tecniei,
dlel credito al comsumo it Francla, vedasi 1T, ARDANT, [atroduction &
Pélude des bangues cf des opérations de bangue (Dunod, Paris 1ps54)
e Patt. « La venle d crddif v, pubblicaio sul « Monltear officiel du Com-
meree et de Indusirie » (1. 1616-8 Juglio 1954). Vedasi anche il [a-
scicolo « Le erédit & ln consommmalion > (CBGOS, rgs4) che tiproduce

nuova, se pur Hmitata, forma di finanziamento
delle vendite a rate, mediante la Legpe 20 dicem-
bre 1934 (detta « Loi Malingre»), che regolava
per la prima volta il finanziamento delle vendite
rateall di auntomexzi ai soli « trasportatori profes-
slonali », La legge in questione — che conferiva
al venditore il diritto ad una «iscrizione di privi-
legio» (droit de gage) sull’'automezzo venduto e
quindi per la prima volta dercgave ai principi del
«Codice Napoleone» (in fatto di beni mobili « pos-
sesso vale titolo» e non sono possibili garanzie
di natura reale} — pose le basl per una succéssiva
estensione del « credito automobiiistico» a catego-
rie di tragportatori anche non professionali, sino
a divenire di fatto la legge-base per il finanziamento
delle vendite rateali di antomezzi in genere.
Nel contempo, prendevano sviluppo —— sempre
nell’anteguerra - altre forme. di credito svolte
da organismi assoctativi di deftaglianti, su piano
regionale o locale, con lo scopo di inerementare
le vendite attraverso concessioni di dilazioni di
pagamento da finanziarsi mediante risorse messe
in comune nell’organismo associativo. Questa nuo-
va forma -— sviluppatasi accanto al credito ra-
teale praticato dai « Grandi Magazzini» ¢ in con-
correnza ad esso — non chbe perd il tempo di
interessare l'azione delle autorita, e tanto ineno
di promuovere l'emanazione di provvedimenti che
regolagsero la delicata materia della protezione
legale dei rischi del venditore. Dopo un’esistenza
difficoltosa — caratterizzata da magri affari e
da tagsi di interesse onerosigsimi destinati a coprire
Ualto margine di risehio — il sistema delle vendite
rateall Dbasato sull’antofinanziamento associativo
o singolo dei venditori fu eliminato dalla guerra e
dalla definitiva abolizione di ogni forma di incorag-
glamento ai «consmni civilis. /

Nel dopoguerra la fase di avvesto del credito ol
comsumo st prolungd per tulto il peviedo cavatteriz-

it testo di una conferenza di M, Lassarin nel ciclo deile « Jontiles
d'études » svoltosl a Parigi verso la fine cel 1053 sul tema « Tes han-
ques ot Pentteprise privée francaise ». Vedagl anche « Lo Monda » del
g giugno 1934 ed altri articoli dello stesso quotidiano,

Cennd sulla politica governativa in tema di credito al consumo

gono contenutl nel « Rapport» per il 1053 del Conseil National du

Crédit a commento del nuovi provvediment! in quelPanno emanali
i materia, e in altre relazioui e studi ufficlali {v. il « Bulletina el
Comitd National au Paironat Frangeds dei 5 febbtaio 1954, pag. 21 C
il u Bulletin » del Conseil Econowmique del ¢ inatzo 1954, che contiene
un « Etude du Crédit 4 la consomsmation »). I argomento ¢ aucorn 0g-
getto di studio al «Bervice du Ceédit del v Secrétariat d'Etat au¥
Affaites Tconomiques», in relazione ad un altro provvedimento di
prossima emanazicne,

{3} A quell’epoca risale In costituzione delle prime ¢« Unioni Econd-
niiche », speciali aggoviazioni i vendilari avent! lo scopo di promio-
vete o inerementaze je vendite a tate (v. oltre nel tosto).
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zate dalla congiuntura tnflazionistica e dalle politi-
che anfinflazionistiche governasive (4).

Direttiva fondamentale del Conseil National dun
Crédit e della Banca di Francia in questo periodo
fu quella di negare, I'uno la registrazione in qual-
slasi forma di nuovi organismi finanziari destinati
a svolgete operazioni di credito al comsumo e
Paltra il risconto in qualsiasi forma della « carta »
cambiaria sorgente dalle vendite a rate,

Nel triemnio 1951-53, con Tevolversi della con-
gintitura dal « mercate del venditore s al « mercato
del compratores, la sifuazione mula. Da un lato
sl sviluppano le campagne di vendite a credito
da parte dei commercianti, con una fioritura di
organismi e associazioni desiinate a fiancheggiare
gul piano finanziario le nuove iniziative ; dall’altro,
Potientamento governativo si adegua alle nuove
esigenze, con l'allentamento deile diretfive e con
I'emanazione o la preparazione di provvedimenti
destinati a regolare modalita, condizioni, forme &
organi del credito al consumo in Francia, In par-
ticolare ; '

— unt provvedimento del 8 maggio 1951 da
statuto legale allé «¢gocietd di mutua cauzione »
(organismi associativi tra venditori operanti nel
settore del credito al consumo) ;

-— nell'aprile 1953, i1 Conseil National du
Crédit autorizza la creazione del « Crédit 4 I'Tiquipe-
ment Ylectro-Ménager » (CELEI,EM), societd per
azioni costitnita dalle maggiori banche francesi e
dalle principali case produftrici di elettrodome-
stici (Syndicat National de la Construction Flee-
trique) e destinata a finanziare fe vendite rateali
del settore. I/ autorizzazione del CNC segna una
svolta nella politica governativa in materia di
crediti al consumo e di inizic ad un susseguirsi
di costituzioni di organismi sitnilari che — se pur
non rivestono carattere di «istituti finanziazi» o
« bancari » a termini delle leggl regolanti la « pro-
fessione bancaria » in Francia (Teggl 13-14 giugno
1941 e 2 novembie 1941) — sonc soggetti a deter-
minati adempiment! per I'esplicazione della propria
attivitd. Per gli organismi che nel giugno rgs3
gid svolgevano operazioni di credito al cousumo,
il CNC, con una circolare ditamata in quel mese,
stabiliva l'obbligo di conformarsi alle prescritte
formalita ;

— nel settembre 1953 utt decreto ministe-
riale (5), nel quadro di una precedente ordinanza

-emanata sin dal 2o giugno ro4s, modifica ed in-

tegra la « Loi Malingie » 1934 sul credito automo-
bilistico,

(4} E'unica cecezione di questo periodo ¢ costituita dal provvedi-
niento del 18 gennaio 1931, che perd csorblta dal campo del credito
al consumo in senso proprio, i quanto stabilisce una specinle ga-
.ranzia {neutissement) a favore degli entd che finanziano con crediti di.
impianto {crédits d'¢giipement) Pacquisto rateale di macchinafi e at-
trezzature industriali {outillage).

(5} Decteto 3o setteinbre 1953, 1. 53968, pulblicatc aul Journal

Officiel dell's ottobre 1953.
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A questi provvedimenti, fanno seguito, nel corso
del 1954, altte disposizioni. Tra queste sosno im-
portanti: @) Ia decisione della Commission de
Contrsle des Banques dell'zr luglio 1954 che fissa
al nuovi organismi determinati minimi di capitale
(diversi secondo la categoria) ; 5) la « decisione di
carattere generale » delle Banca di Frasicia, ema-

_ttata il 28 luglio 1954 in attuaxione di precedenti

direttive del CNC, che stabilisce, per gli enti i
credito al conswmo, 'obbligo di pubbiicare una
taviffa dei fassi d'intevesse e delle commissioni, di
mantenere il volume dei « vischiy (oiod delle opeva-
zioni) nei [wmiti di dieci volie il capitale pik le vi-
sevve ¢ di wmon comcedeve crediti supeviori ai 18
mest e all’80 %, del prezzo per confante delle cose
vendile,

Di recente, gli organi governativi hanno ini-
ziato lelaborazione di wwna «legge fondamentale »
sul credilo al consimo, destinata a creare, in deroga
alla legge comune, speciali garanzie giuridiche ed
amudnistrative a favore dei venditori (a coper--
tura dei rischi di vendita di cose mobili) ed a repri-
mere, a tutela del compratore, Papplicazione di
tassi nsurarl o comunque troppo onerosi,

Con ghi ultimi provvedimenti, ia fase del credito
semiclandestino, svollo a lassi elevatissimi da ov-
ganismi sewi-legali, dovrebbe avviarsi a conclusione,

Di fatto, gid ogpl si constata :

~— wn  nolevolissimo  incrementio wel numerc
degli enti legalmente auwlovigzali ; dalle poche wnili
legali del 1046 si & giwnti nel 1954 ad oltre un
centinaio di organismi ;

— ung vapida contrazione wei tassi (che da
punie del 4o-100 Y, nel precedenie peviodo somno scesi
a lwelli del 15-20 %, di larga wmedia, salvi wotevoli
scarti nel due sensi per determinate categorie di
beni}.

FORME F ORGANI DEL CREDITO RATEALL

2. — Delineati gl ultimi sviluppi, & ora possi-
bile dare un quadro sintetico delle operazioni di
credito al consumo svolle, in divevsa forma, dai di-
versi orgawismd, : :

TLa distinzioue va fatta, in linea generale, ira
due calegorie di organisnd, 1 quall operano con pro-
cedure e modalita differenti e ricorrono a fondi
e finanziamenti di differente natura: a) venditori
o organismi comungue -costituiti con risorse pro-
prie dagli stessi venditori, fabbricanti o conuner-
clanti che slano; &) istituti finanziari indipen-
denti dai venditori ed operanti con fondi vropri
o raccolt? presso il pubblico. In quest'ultimo caso,
sl tratta di speciali aziende bancarie, per lo piit
fliazioni di Banche ordinarie.

@) La forma pitt antlea di credito del vendi-
tore & costituita dalle facilitazioni di pagamento che
alcune categorie di grand! dettaglianti — sopra-
tutto i « Grandi Magazzini» — usano concedere
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alla proptia clientela, seniza formalitd alcutia o
con semplice sottoscrizione di effetti eambiati.
Queste forme di credito mercantile — esistenti
da anni in I*rancia come in altri paesi e finanziate
quasi sempre con rigorse proprie del venditore —
sono di entitd imptrecisabile, né & possibile deline-
arne le forme tecniche ed i costi per i concedenti
e la clientela. Si 84 solo che, in genere, le vendite a
credito dei « Grandi Magazzini » rappresentano in
Hrancia una percentuale piuttosto eslgua (10 %)
delle vendite totall e che il costo delle operazioni
&, di regola, mantenuto entro proporzionl mode-
rate, grazie all’esteso frazionamento dei rischl e
alla lieve incidenza del costi imputabili alla parti-
colare voce delle « vendite rateall » (personale spe-
clalizzato, spese di informazioni, di indagini, di
dossier, di corrispondenza, di contabilith ed even-
tualmente di recupero, ecc.). Sembra anche che
le perdite su guesti ctediti oscillino intorno alla
cifra — piuttosto esigna — dell’z %. Di massima,
la patticolare strottura del « Grande Magazzino»
permette anche in Francia di ripartire 1 costi spe-
cifici delle vendite a credito sul totale delle ven-
dite aziendali, cioé di non addebitare interessi
agll acquitenti a credito e di presentare le relative
operazioni come un servizio supplementare e « gra-
tuito » offerte alla clientela, anche ge, in effetti
il costo & coperto nascostamente con opportuii
ritocehi in aumento dei prezzi generali di vendita.

T,e imprese commereiali di medio o piceolo po-
tenziale economico — inadatte per l'esiguo giro
d’affari ad assumere in proprio, come i « grandi
magazzini s, le spese e gli oneri di un sistema di-
retto di vendite a credito — usano costituire spe-
ciali « Unioni Economiche» per il finanziamento
delle vendite a rate. Lie o Unioni FEconomiche »
(Unions Feonomiques), costituite in una stessa re-
gione o citta dai commercianti di un determinato
ramo, finanziano le sole vendite degli aderenti.
La procedira di finanziamento consiste nell’etnet-
tere — a favore dell’acquirente {una volta accet-
tata la suna solvibilitd) — speciall buoni d’acquisto
(conpons) utilizzabili presso i commerclanti conven-
zionati per acquisti di merce (6). L’ acquiretite versa
in contanti all’Unione una frazione del prezzo e
cede una catena di effetti a go giorni, catena che
copre un periodo da 3 a 12 ed anche a z4 mesi
per una somuma parl al residuo pin gli interessi.
Gli effetti sono pagati dagli acquirenti, alla sca-
denza delle diverse rate, presso I'Unione. I buoni
d’acquisto sono dai dettaglianti rimessi all’Unione,
che ne effettna il rimborso sia a vista sia, come pilt
spesso ora avviene, a termine (mediante tratte a
go glorni sull'Unione scomtate presso hanche).
1'Unione in tal modo, oltre a percepire determi-
nati interessi sugll effetti degli acquirenti, trae
nn beneficio dalle facilitazionl di tesorerla con.

{6) B ora proibita la conversione dei buoni d'acquisto in contante,
cotiie priula spesso accadeva, in gquante cid maschercrebbe un comune
prestito monetario a tassi troppe differenti da guelli bancari.

cessele dal venditore {contropartita dell’incremento
di vendite procurato dall'intervento dell’Unione).
Non & raro, inoltre, il caso di venditori che accet-
tano di accollarsi l'intero finanziamento dell’opera-
zione ; essi cioé non emettono tratte a termine

sull'Unione, ma attendono le rimesse di questa

ultima alla scadenza delle tratte dell’acquirente ;

all'Unione, oltre che le funzioni di intermediatio

nel reperimento delle informazioni e nelle opera-
zioni di incasso, restano sempre addossatl i rischi
di insolvenza.

In ogni ecaso I'Unione percepisce anche a carico
del venditore aderente una tangente variabile se-
condo il tipo, la durata e il rischio delle operaziomni.

Dal punto di vista gluridico, le Unioni non pos-
soho, come & ovvio, rlentrare né fra le « Banche »
né tra gli «Istituti finanziari», in gquanto la lore
attivitd non & rivolta a favore della massa indeter-
minata del venditori, ma ad egclusivo favore del
comumercianti aderenti, T conseguenza, le uniche
formalitd di costituzione previste dall’attuale disci-
plina consistono nella presentazione di una gem-
plice « dichiarazione d’attivitd » (Legge 14 giugno
1941), che, per essere accolta dalle Autoritd di
controllo, deve certificare che I'Unione & costituita
da soli commetcianti professionali ed & destinata
a finanziare le sole vendite degli aderenti, sotto la
stretta e continna osservanza di un rappotto deter-
minato tra entitd del capitale e il giro delle ope-
taziond (7). :

Di fatto, le Unioni Economiche occupano ara
posizioni marginali e tendono a trasformarsi in
« Istituti finanziari» (v. oltre).

Simili alle « Unioni Economiche » — in quanto
aticli’esse costituite da determinate categorie di
venditori (commercianti, industriali, artigiani) ed
operanti ad esclusivo vantaggio degli aderenti —
sono le « Socidtds de Caution Muiuelle » (Societd di
mutua canzione), destinate a fornire agli aderenti
una garanzia, nella forma dell’avallo, sugh effetti
rateali sottoscritti - dagli acquirenti e presentati
dagli aderenti stessi, Le «Socletd s, in definitiva,
nou esercitanc, come le Unioni, alcuna forma di-
vetts di credito al consumo, ma facilitano, con la
firma d’avallo apposta sugli effetti presentati dagli
aderenti, la concessione a gquesti ultimi di normall
finanziamenti hancari e similari destinati a soste-
nere e incrementare le vendite rateall. Le societd
di mutua cauzione — che hanne conosciuto una
notevole espansione nel. 1953 — sono regolate dal
Decreto del 18 maggio 1951 (che le sotfopone a
preventiva antorizzazione) e dall’ordinanza del 20
giugho 1945 (che le gottopone ad un particolare
controllo tecnico, amministrativo e finanziario}.

B) Accanto al «CGrandi magazzini» e alle
assoclazioni di credito o di garanzia costituite dal
dettaglianti o fabbricanti di minore importanza

(%) Hgempi, tra 1 pitt noti, di « Unioni Economiche s sono le socield
« Senlense » ¢ « Ruche » della Regione Pariging,

ATTI 1%

economica, operano, nel campo del credito al con-
sumo, speciall « Istitieli finansiari » (Htablissements
financiers), la cui. caratteristica & di essere indi-
pendenti dai venditori e di agire con fondi propri
per lo pilt senza fare appello al risparmio. Anche se

spesso promossi dai venditori di un determinato’

ramo commerciale e destinati a favorire le vendite
di un determinato settore, la natura « composita »
delle risorse finanziarie di cui gli « Istituti » dispon-
gono (conferite non sclo da eommercianti e in-
dustriali, ma anche da banche e finanziatori in

genere) vale a distinguerli dalle « Unioni Licono- .-

miche », costituite dai soli commerciantl profes-
sionali di una stessa ciitd o regione. Un’altra diver-
sita, rispetto alle Unioni, ¢ data dal fatto che I'in-
tervento degli Istituti & offerto senza discrimina-
zione alle ditte venditrici anche non aderenti.
I’operare con fondi di dotazione senza ricorso a
forme di raccolta di depositi presso il pubblico vale
a distinguere gli ¢ Istituti finanziari» dalle « Ban-
che»: in base alle leggi francesi sulla « ptofes-

“sione Dbancarfa» gli Istituti sono esentati dalla
.complessa procedura necessaria per la legalizza-

zione del normali istituti di credito, e sono s0g-
getti soltanto ad una registrazione preventiva gu
parere del Congeil National du Crédit, che ne ac-
certa appunto la qualiti di semplici « Tstituti inan-
ziari », L'intervento degli « Istituti», a differenza
delle « Socleta di mutua cauzione », non assuiie
la forma dell’avallo, ma quella dello sconto degli
effetti rilaseiati dagli acquirenti (sino a un mag-
simo di 18 mesi). Secendo i casi, gli Tstituti accol-
gono effetti sottoscritti dagli acquirenti {contro
rimessa dell'importo in contanti), oppure scon-
tano effetti o tratte presentati dal wvenditori.
Gli effetti somo poi riscomntati dagli «Istituti»
presso Aziende bancarie o presso la stegsa Banea
di Francia (in genere per limitati importi), Tn ogni
cago, l'intervento finanziario degll Istituti assi-
cura al venditori I'immediata liquidazione del cre-
dito rateale, che viene cambiariamente assunto dagli
Istituti stessi, mentre nel caso delle « Unjioni Eco-
nomicle » l'onere finanziario delle operazioni gra-
va prevalentemente sul venditore, come al vendi-
tote fa capo, nel caso delle « Societd di cauzione s,
la regponsabilita cambiaria principale, Tn linea gene-
rale vige per gli Istituti l'obbligo di un capitale
trinimo di 0 miliond di franchi ed un massimo
di impegni in essere pari a ro volte i capitale pii-
le riserve. L'intervento creditizio degli Istituti non
pud superare in ogni caso I'8c % del prezzo (i 2/3
nel caso di erediti automobilistici) ; il residuo 20 9
va pagato in contanti dall’acquirente all’atto dello
acquisto e della emissione delle cambiali, Durata
masgsima dei crediti: 18 mesi.

La categoria degli Istituti finanziari & la pil
numerosa tra gli organismi che operano nel campo
del credito al consumo, Secondo talune fonti sareb-

‘bero esistiti, a fine 1953, olire 8o Istituti con un

capitale totale di aleuni miliardi di franchi, di cui
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la maggioranza operante nella Regione Parigina.
I ¢ grosso » & di formazione telativamente recente :
la maggior parte di essi & stata costituita nel corso
del 953 (mentre alcune delle Unioni Fconomiche
risalgone addirittura alla fine del secolo scorso o
agli inizi del presente). In sostanza, lo gviluppo, -
rapido ed cccezionale, registrato dalla organizza-
zlone del credito al consumo in Fraucia durante il
1953 ha preso di preferenza la forma piti evoluta
dell’Istituto di carattere finanziarlo, anziché quella
pitt «antica » delle Unioni e Associazioni dipen-
denti dai venditori.

La grande maggioranza degli Istituti finanziari
{ratta, sopratutto, il finanziamente delle vendite
rateall di automezzi (I'unfea forma di vendita
rateale che goda di una protezione giuridica legi-
slativamente definita : il « droit de gage ») ; e spes-
s0 1'attivitd di finanziamento & svolta ad esclusivo
beneficio di alcune grandi Cage costruttrici di anto-
mobili che hanno contribuito infegralmente o con
apporti cospicul, al capitale degli Istituti stessi (8).
Altrl Tstitutl sono specializzati nel finanziamento
delle vendite rateali di beni d’impianto domestico
(mobilio, arredamento, ecc.) e professionale (ap-
parecchiature di studio, ece.), di scootets e di altti
beni di consumo durevole (come apparecchi radio-
televisivi), ed anche non durevole (come articoli
di abbigliamento). .

Un wistretto gruppo di Isiituti mevita, a rigore,
lg qualifica pin propria di Aziende bancaris, in
quanto, oltre a disporre di fondi propri provenienti
dagli apporti delle ditte e dalle banche promotrici,
¢ ghilitato alla raccolta di depositi presso il pub-
blico. Per tali Aziende non & gufficiente la semi-
plice registrazione preventiva con I'ascenso del
CNC, ma ¢ necessario tutto l'insieme delle for-
malitd legali prescritte per l'attivita baweatia, Seh-
bene alcune di esse siano, come gli ¢ Istituti» in
senso proptrio, specializzate nel finanziamento di
particolari comparti di affari (9), altre mon hanno
particolari legami con determinati settori e svol-
gono un'attivita di finanziemento generale e in-
differenziata. In generale trattasi di Aziende co-
stituite con il concorso di banche di deposito e
talvolia delle grand: Banche nazionelizzate (10) )
esse godotlo presso le hanche promotricl di larghe
facilitazioni di risconto per la carta sorgente dalle

{8) & i1 casc della « Ditfusion Industrielle et Automobile par le Cré-

- dit» (DIAC) e della « Diffusion Industrielle Nationiale » (DIN) che

opetano rispettivamente con le Ditte Renault ¢ Peungeot.

{9) B il caso — gia citato — della CEI'ELEM (capitale di 150 milion}
di franchi), specializzata nel finanziamento delle vendite tateali di
eletlrodomesticl.

(0} Tre § principali crganismi di questo tipo sono «1'Union pour
le Crédit & 'Industrie Nationale » {UCINA), filiazione del Crédit Iyonn-
ais e del Comptoir d'Escompte ; i1 «Crédit a I'Industrie Frangaige »
ICALIF), fillazione della Société Genérale e del Crédit Commercial ;
T« Union des Banques Regionales pour le Crédit Industriel» {(UBR),
filiazione del gruppo di banche i credito industriale ; la « Compagnie
pour le Finencement de IIndustrie, dn Commerce et de 1'Agriculture »
{COFICA); I'« Union Frangaise de Banques», la « Banque Générale
Industrielle» ; il « Cédil Mobilier Imdustriels (SOVAC); ed altri.
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vendite rateali e, gualche volta, di limitati castel-
lett di tisconto presso la stessa Banca di Trancia.
Di massima il risconto, presso la Banca Centrale,
& ammesso solo per le Aziende bancarie e per gli
« Istituti » pitt importanti, per importi limitati,
comunque non superiorl a 10 volte il capitale pit
le tigerve (spesso, solo 5-7 volte).

Fra gli altel organismi operanti nel campo del
credito rateale al comsumo, vanno menzionate le
banche popolari, la cul attivitd semwbra peraliro
limitata.

TASSI ¥ GARANZIL

3. — La mauncanza di rilevazioni statistiche
¢ la segretezza caratleristica degli organismi di
eredito al consmmo non congentono di dare rag-
guagli precisi circa 4 costo delle opevazioni. Dalle
inchieste ufficiali e private condotte di recente sono
desumibili le seguenti somumarie informazioni.

In generale, sulla determinazione dei costi del
finanziamento gravano, oltre il tasso d'interesse
normale, una serie di fattori e di voel specifiche
che sono in gran parte dipendenti dalla perdurante
arretratezza organizzativa di questo settore cre-
ditizio ¢ dalla qnasi generale mancanza di garan-
zie giuridiche a protezione dei rischi operativi.

Come gia osservato, in fatto di beni mobili vige
-ancora la regola del Codice Napoleone secondo la
gquale « possesso vale titolo», ed & impossibile di-
sporre di una garanzia creale» sulla cosa mobile
venduta. Cid porta ad una protezione giuridiea
« attenuata.» sia per quanto rignarda il diritto ei-
vile del venditore alla restituzione (droit de reprise)
della cosa venduta a credito (specie nel caso che
sia stata alienata a terzi), sia per quanto riguarda
la repressione penale delle allenazioni frandolente.
IL/unica eccezione & costifuita (v. sopra) dal
credito per la vendita rateale dl antomerzi, le cui

operazioni —— se iscritte in umo speciale registro
pubblico — conferiscono ai mutuanti o venditori

un «droit de gage» (privileglo}, con conseguente
possibilitd di rapido reintegro.

Cid costringe gli organismi di credito rafeale a
ricotrere a complegse procedure tendenti a limi-
tare i rigchi di perdita (11} e a garantirsi con
« istruttorie » accurate ma dispendiose.

Da cid un aggravio sensibile delle voci di spesa
{costi di indagine, costi di contabilizzazione delle
operazioni ‘e di tenuta effetti, costi di corrispon-
denza, costi di recupero, ecc.), la cni incidenza
& di tanto maggiore gquanto pitt Pammontare del
prestiti ¢ egiguo.

{11} Secondo datl approssimativi landamento dei sinistri ¢ in ge-
nere gofldisfacente e gimile a quello rilevalo per le operazioni di cre-
dita al consumoe negli Stati Uniti, In particolare : come in USA, atnche
in Fraticia, I'86 % in media delle somme mutuate rientra a scaden-
za, il 139 @& rimborsato con ritardi varlabili, e selo I'z1 %
resta insoluto. Per le Imprese commerciali le perdite salgono sito a
percentuali del 5-7 %.

Per avere un quadto esatto del fattori che inei-
dono sui tassi delle operazioni di credito al consu-
wo, va infine fatto cenno della ristrettezza delle
facilitazioni di tisconto, che spesso obbliga gli
organismi di credito al comsumo a ticorrere ad
onerose cessioni di portafoglio presso banche or-
dinarie o immobilizzazioni di effetti in portafoglio
stno a scadenza, '

It ovvie quindi che 4n Francia il costo del cre-
dito al comsume sia {witora, in linea generale, deci-
samente elevato, Secondo receuti rilevazioni (la cud
attendibilitd & forse approssimativa per difetto),
i1 livello dei tassi effettivi (depurati di tutte le ma-
scherature ed accorgimenti posti in opera dai
venditori e dagli Istituti per presentare tassi at-
traenti) presenta larghe oscillaziond intorno a una
wedia del 209, anuno (contro un massimo del
129, negli Stati Unit), ‘lassl inferiori alla media
sono applicati al credito automobilistico che, pet
essere circondato da pitt ample garanzie, & oggl
praticato a tasst medi del x7-189% (contro ut
masgimo del 109, in USA e una media del 20-30%
nella stessa TPrancia circa 4 o 3 anni fa} (12). Un
aliro caso particolare & costituito dalla CETELLIM,
le cui operazioni di finanziamento delle vendite
di clettrodomestici sono effettnate a tassl oscil-
lanti tra un minimo di 3% ad un massimo del
109, Accanto ai tassi di particolare favore, i casi
di tassi ‘eccezionalmente alti nen sono rari: per
certe opetazioni sembia si giunga ancot oggi sino
al 100%,. '

La « maschevature » det tassi effettivi avviene con

i procedimenti pitt vari, Tra i congegni pitt appli-
cati, figura quello di calcolare I'interesse sull’in-
tero ammontare della vendita, senza escludere la
parte del prezzo pagato in contanti, di riferire
l'interesse ad anno anche per prestiti di durata
inferiose o, pift di frequente, di computare lo sconto
sull'intera somma prestata seniza tener couto delle
decurtazioni rateali, Con I'aiuto di simili espe-
dieuti, il costo delle operazioni pud cssere pre-
sentato a livelli (6% annuo) ben pitt attraenti
di quelli effettivi. s

PROSPETTIVE ANMUALL

4.~ Notl & tlemmeno possibile dare ragguagli
precisi circa il volume complessivo dei finanzia-
menti e I'importanza dei medesimi rispetto alle
vendite totali dei settori interessati. Sul secondo
puntto, i dati mancano, Sul priino punto, 1 calcoll
sone divergentl, Secondo qualche fonte, a fine
ginguo 1gs4 il totale dei crediti rateall in essere

frg) Per le vendite rateali di autoveleol destinatd ad uso profes-
sionale o di pubblico ttasporto la « Caisse de Cantion Mutuelle des
Transporieats Routiers» permette, con il suo avallo, di otteners
crediti al ‘tasso di favore dell’8,s %, ctediti che godono particolari

facilitazloni di risconto presso la. « Caisse Nationale des Marchés»
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{escluse le vendite dei «Grandi Magazzini ») sarebbe
ainmontato a circa 5o millardi di franchi, di cai
30 miliardi circa (pari ad un giro d’affari di circa
150 miliardi) sarebbero gtati costituiti da finan-
ziamenti automobilistici (13). Queste cifre — che
appaiotio frageurabili in relazione ai zi-zz wmiliar-
di di dollari di crediti rateali in essere a fine 1953
in USA —— non sono irrilevanti se mesge in raf-
fronto cen la situazione francese di uno o due anni
fa. A fine 1952, il totale dei crediti in esscre non
avtebbe superato i 25 millardi. Cid significa che
nel corso di nn anno e mexzo, il totale del crediti
sl sarebbe almeno raddeppiato. Nel auovo clima
ereato dalle mutate direttive governative, il pro-
cesso d'egpaisione dovrebbe continuare.

Il ritmo di una simile espansione — da pid
parti anspicata in funzione della attuale politica
di «rianimaziote s della economia francese —
resta naturalmente condizionato ad una setie di
presupposti. Tali presupposti — la cui realizza-
zione ¢ stata avviata con gli ultimi provvedimenti
e con le nuove direttive degll organi del controllo
creditizio — possono cosl riassuinersi :

ulteriore compressione dei tassi di interesse
da realizzare attraverso una piit ainpia concorrenza
tra gli organismi operanti nel settore;

(13) V. ¢ Te Crédit & 1a Consommation » di M. Tassalle, cit. T « Rap-
port Allégte » al Conseil Tieonomique parla di 50 miliacdi i fr, per
il solo credilo autowmobilistice, che ~~ con un residuo di 15-25 milinrdi
per le altre operazioni -— porterehbe ad un totale oscillante tra i 65
e 1 95 wiliardi,

DOCUMENTI . 230

promulgazione dell’attesa legge in materia di
garanzie, ammodernamento del metodi operativi
e snellimento delle formalitd, procedurali che oggi

‘incidono sul volume e sul costo stesso delle opera-

zioni, In particolare, & stato osseivato che i « costi
di indagine » sulla solvibilita della clientela sono
aggravati dalla mancanza di organismi centrali
di informazione operanti per le varie circoscrizioni,
sul tipo del «Credit Bureans» amcticani, e che
gli organismi di credito al congumo sono costretti
a svolgere ognuno per suo conto le indagini inerenti
alle singole opetraziond ; '

anmento delle facilitazioni di risconto da
parte della Banca Centrale e defle Ranche ordinarie
agli organismi gpeciallzzati,

Sotto questo profilo, si toceano problemi delicati
sia per la politica monetaria ¢ per l'azione della -
Banca Centrale, le cui respongabilitd sarebbeto
complicate da Inditizzi di facilitazione del credito
al consnmo, sia per le gestioni delle stesse banche
ordinarie, in ragione della revisione di orienta-
mento ¢ di metodi per esse prospettata.

Secondo taluni, tale revislone potrebbe glungere
sino al divetto intervento delle banche di credito
ordinario nelle operazioni di credito rateale; le
Banche commerciali potrebbero clod superare de-

cisamente la condotta prudenziale che finora han-

1o osservato in materia, per adottate pratiche
similari a quelle delle DBanche statunitensi, con
finanziamenti diretti secondo modelli atnericani
angiché attraverso partecipazioni ad istituti spe-
ciali giuridicamente autonomi.

GI1ULI0 GARAGUSO
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T8, Asmron ; Louls HackEr, F. A, HAVEK;
W. H. Hurt; BERTRAND DE JOUVENEL, Ca-
pitalism and the Hisiorians, The University of
Chicago Press, 1954, Chicago, pagg. 138.

1. — « Capilalism and the Historigns» — una
raccolta di saggi storicl ispirata da F.A. Hayek
che la presenta con una lunga introduzione —
si ricollega idealmente alle opere « politiche »- dello
economista austriaco, sopratutto alla « Via alle
sevuitie » € 4 « Individualism and Fconowmic Ovder ».
In un certo senso, il volume testd uscito vorrebbe
anzi costituire, nel campo della storia economica,
un pendant delle precedenti opere che si sono estese
ai rispettivi terreni delle dottrine pelitiche e delia
economia sociale,

Dei saggi inclogi nel volume, alcuni sono origi-
nali (i primi tre studi, cui sard accennato pl oltre,
sortl da un Convegno tenufo in Francia nel 1951
¢ dovuti rispettivamente a T. 5. Ashton, I.. M.
Hacker e a Bertrand de Jouveunel) ed alcuni costi-
tuiscono ristampe (Ashton ; V. H. Hutt}. Come ap-
porto alla metodologia della storiografia economies,
Popera si propone di mettere in luce la parte che
il « mito » riveste nella ricerca storiografica come
alterazione o distorsione, pilt o meno cosciente, del
fatti storici e dell'indagine obiettiva. T sopratutto
miira a mascherare un «supremo mito che, pilt
di ogni altro, & valso a screditare il sistema eco-
nomico al quale dobbiamo la nostra attuale civil-
td » e ciog la «legge della deteriorazione della posi-
zione delle classi lavoratrici in conseguenza del sor-
gere del capitalismo, o del sistema industriale o
manifatturiero » (Hayek, Introduzione pp. g-10}.
Secondo Hayek, e gli altrl autori, due tesi stori-
che genuine andrebbero sostituite a questo mito :
a) nel capitalismo nascente, ad onta della lunghezza
della giornata lavorativa e della durezza della vi-
ta di fabbrica, i lavoratori si trovarono meglio dal
punto di vista economico ed ebbero una vita mi-
gliore di quanto non fosse lore consentito prima
della rivoluzione industriale ; b) nel piu tardo capi-
talismo, le condizioni economiche delle classi lavo-
ratrici andarono progressivamente migliorando,

Praticamente, i saggi dovrebbero smascherare il
« supremo mito », e dare debito risalto alle tesi sto-
riche, col rispondere alle seguenti domande : nel
campo dello sviluppo del « sistema industriale » e
dell’impoverimento dei lavoratori, quali sono i fat-

ti? E come i presentano gli storici ! B petrche-

li presentano, o li hanno presentati in un certo
modo o secondo una certa « tendenza »? Come si
vede, I'opera mira a tracciare un nuovo indirlzzo
in materia e merita tanto un’attenta considera-
ziole quanto un esame critico. Naturalmente, lo
esatne critico deve riguardare sia la tendenza gene-
rale della ricerca che 1 singoli contributi.

Per quanto riguarda la tendenza comune ai va-
ri autori, e cioé la disttuzione del « mito dell'immi-

serimento » ¢ le rettifiche storiche suggerite dal 1i-

bro, st tengs innanzitutto presente che « Capifa-
lisin and the Historians» ton se la prende com i

teorici o con i politici del socialismo, che appena

ricorda, ma vuol hattere in breccia, come tapptre-
sentanti della « opinione popolare » del « pegglora-
mento della situazione delle classi lavoratrici », filo-
sofi come Bertrand Russel, Guido de Ruggero o
economisti come Sombart e Schumpeter (Hayek,
pag. 1o-14; Ashton, pag. 56-7). Il che, di per se
stesso, mette in luce la rigidita e il carattere « cstre-
mo » delle tesi che 'opera sostiene,

In realtd, la prima tesi {«nel capitalismo na-
scente, ad onta della lunghezza della glornata lavo-
rative e della durezza della vita di fabbrica, i lavo-
ratori si trovarono meglio dal punto di vista eco-
notico ed ebbero una vita migliore di guanto won
fosse loro consentito prima della rivoluzione indu-
striale ») potrebbe avere un duplice significato. Po-
trebbe significare che la « condizione storica com-
plessiva » del lavoratori, e cioé della gran massa
della popolazione, migliord nella fase di trapasso
dall’epoca ¢ pre-capitalista » a quella «capitalistica»
e, in tal caso, & tesi largamente condivisa dalla
critica storica (Marx compreso ed esclusi 1 soli
sostenitori del sistema feudale e i romantici della
economia) in quanto il trapasso dall’'una all’altra
epoca {dal mondo economico feudale al mondo eco-
nomico moderno,) significa semplicemente « pro-
gresso » nel senso storiografico del termine, Ma la
prima tesi pnd anche significare — e in questo setl-
so suonano le parole dello Hayek — che le condi-
zioni econontico-sociali dei lavoratori industriali nel
« periodo degli inizi» del capitalismo. ('epoca dti-
gli albori del Sombart) furono ‘miglior delle condi-
zioni dell’epoca storica precedente e, in tal caso,
& tesi che non irova quasi sostenitori. La corrente
concezione storica, che poggia su una vasta lette-
ratura, & infatti nettamente contraria e non Sl
vede come si possa definirla «di tendenza » al-

meno nei termini egnilibrati secondo cui, ad esemm-
pio, & stata eflicacemente espressa da Gino Tuz-
zatto a proposito del problema del lavoro al prin-
cipio dell’8oo : « Il rovescio della medaglia del pro-
gresso econtonlico generale determinate, dopo la
sitnaziohe alquanto disordinata e confusa del perio-
do degli inizi, dalle applicazioni scientifiche alla pro-
duzione e dal miglioramento dei mezzi di trasporto, &
costituito dal formarsi di un proletariato assal nnme-
roso e getteralinente caduto in miseria, e dall’acuirsi
che ne deriva delle differenize sociall ». (Gino Lusx-
zatto, Storia scomomica detl’ctd woderna ¢ contem-
poraneca, Patrte II, L’etd contemporanea dal 1700
al 1894, p. 252)

“Un altro autore, che Iayek spesso cita (Frederick

Watking), illugtra d’altra parte, con un efficace
esempio, il fenomeno dello inumiserimento del « pe-
riodo degli inizi» Come tutte le invenzioui e i
grandi esperimenti sociali. — egli dice — anche
I'adozione del nuovo sistema industriale, ¢ il sor-
gere di un corrispondente mercato del lavoro, fu-
rono costosi €, in prima istanza, implicarono un
rapido e drastico declino delle condizioni materiali
di vita dei lavoratori. Infine, tale tesi sembra pez-
fino indirettamente avvalorata da uno studio dello
Aghton (The standard of life of the workers in
Iingland, 1790-1830 ») che scopre, in fin del conti,
soltanto eccezioni, e ciod¢ piccole casl di relativo
benessere in singole zone nella prima fase della
rivoluzione industriale.

Per concludere sulla « prima tesi», si potrebbe
dire press’a poco, servendosi dei termini e dello
immaginoso linguaggio del celebri coningi Hain-
mond (autori del « Black Age» che sarebbe poi
il ¢ periodo degli inizi») : & innegabile «il progresso
econtomico» fra il XVIII secolo, che ristagnava nel
torpore dell’autunno, e la piena estate del capita-
lismo ; ma & altrettanto integabile la crisi delle
classi Javoratrici mel lungo inverno intermedio
quando « the industrial revolution caused unspeaka-
ble misery both in England and America» e «the
discontent was latge loud and active »,

Ma in « Capitalism and the Historians» vi @&,
come abbiamo accennato, una « seconda tesi », quel-
la del miglioramento progressivo delle condizioni
ecottomiche dei lavoratorl nell’avanzato capitalismo
{seconda metd del XIX secolo) cui contrasterebbe
la «leggenda secondo cui tutto andava per it peggio
per il lavoratore dai tempi della Magna Carta a
quelli della Grande Esposizione mondiale »,

Anche questa concezione deve vetlire rettamente
interpretata. Oggl, nessun storico o economista
sostiene o sosterrebhbe la tesi della miseria crescente
assoluta dei lavoratori intesa come diminuzione
Progressiva del salario reale e, da questo punto di
Vista, la « seconds tesi », appare una specie di trui-
80, Ma in realtd, da gran tempo, per rendersi
conto del cambiamento in bene o in male soprav-
vehuto nelle condizioni dei lavoratori, non si para-
gona soltanto quello che essi congumano cont quanto
Consuinavano nel passato, ma si mette a confronto
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il distacco esistente fra il loto tenote di vita ed il
terore di vita dei cetl abbienti nei divetsi periodi.
In altri termini, i comparano i redditi dei vispettivi
gruppd, si accetta ciod una cotuicezione di salario,
che potrebbe chiamarsi del salerio velativo (e clod
telativo ad altri redditi, alle condizioni economiche
dei ceti abbienti). Dai confronti scaturisce se il
salario relativo & aumentato o diminuito ; il salario
relativo pud infatti essere diminnito anche quando
il salatio reale sia aumentato ; il che avverra ogni
qualvolta l'aumento del benessere delle classi ab-
blenti superi l'aumento del benessere delle classi
lavoratriel. Quande i! salario relative va diminuendo
si allargano le « distanze sociali»; onde il rilievo
che in tale ipotesi, pur migliorando la condizione
economicg assoluta dei lavoratori, peggiori la loro
condizione sesiale.

Tale concezione, ormai ammessa dalla maggio-
ranza degli economisti di tutti i paesi, trova csatto
riscotitro nelle statistiche. Per rimanere nel periodo
di pieno sviluppo del capitalismzo ¢i eul si occupa
il volumne (e cioé I'8o0) e per limitarci ad una sola
citazione, ricordiamo quanto scrisse nel 1894 Gu-
stavo de Molinari (il « capo » del liberalismo fran-
cese dell’epoca e la guida del giovane Pareto) :
«da un secolo a questa parte, la ricchezza delle
nazioni sl & per lo meno guintuplicata, meutre le
popolazioni che se ne dividono i frutti sono tutt’al
pitt raddopplate ; cid nonostante il tenore di vita
delle masge fion ha affatto migliorato nella propor-
zione dell’accrescimento della ticchezza s,

Ma tale concezione, della « diminuzione del sa-
lario relativeo s, non i esantisce nelle statistiche.
Hssa & bensi suffragata dai numeri, ma & di natura
storico-soclologica (e psicologica) in quanto im-
plica che le «condizioni economiche » delle classi
lavoratrici siano intese con ampiezza e non cir-
coscritte a quanto ¢ esattamente misurabile, HEssa
ainmette che nel periodo pii evoluto del capitalismo

-1 bisogni dei lavoratori vengano via via piii am-

piamente soddisfatti (in periodi economici normali),
ma sostiene pure che tale pitt ampia soddisfazione
si tramuta — mercé il paragone con l'aumento
del benessere del «pid ricchi» — in stimolo a
maggiori aspirazioni. Avviene cosi che quanto era
stato considerato per decenni situazione « naturale »
ed inevitabile, o anche giudicato un miglioramento
nel confronti di un passato pill o meno lontano,
finisce per appatire inadeguato. Ed & per questo
che si esite a parlare di un « peggioraimento sociale
relativo » ove fra i lavoratori sianc diffuse la ras-
segnazione e la rinunzia (Tassalle vedeva il mag-
gior ostacolo alla emancipazione degli operai nella
« verdammte Bediirfnislosigkeit », la dannata man-
canza di bisogni).

L'eventuale « diminuzione del salario relativo »,
che provoca a sua volta una « tengione delle aspira-
zioni e delle speranze », interessa not solo le rela-
zioni fra i eeti pid poverd e guelli pitt ricchi di uno
stesso paese, ma anche quelle fra i popoli economi-
camente pitt progrediti e 1 popoll che via via en-
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trano mnella civilta industriale, Avviene cos! che
quando nei pacsi arretrati, o Sottosviluppati, si
mette in moto la « spirale delle aspirazionis, essa
pretide di mira anche i paesi piti evoluti ingenerando
tivalitd e insofferenze. Ora — ed & questa una la-
ctina di « Capitalismm and the Historians» — il
volume congidera soltanto I'Inghilterra, gli Stati
Uniti e la Francia.

2. — Alla tesi del mito dell'impoverimento dei
lavoratori, e alle relative ricerche storiche, 1 singoli

autori di « Capitalism and the Historians» hanng

dato un contributo assai diverso.

La discussione del mito come forza formatrice
dell’opiniosie pubblica e della storiografia, e 'enun-
ciazione delle tesi generali, cui abbiamo accennato,
& opera di F, A, Hayek che nell'introduzione {« 4~
story and Politics ») generalizza liberamente i con-
tributi degli altri antori. Im particolare, lo Hayek
accenna ad una sua coticeziotric sccondo la guale
la storiografia economica del passato sarcbbe stata
notevolmente influenzata prima dalla scuola -sto-
rica dell’economia (preoccupats di dimostrare 1'in-
fondatezza delle leggi economiche classiche) e poi
dall’interpretazione socialista della storia (intesa a
volgere a stto vantaggio le stesse leggl). Le due
scuole avrebbero cooperato nel creare, o raffor-
zare indebitamente, il mito dell’immiserimento dei
lavoratori e ad esse lo Hayek contrappone una
nuovae storiografia economica ad opera di econo-
misti di cul « Capifalism and the Historians » do-
vrebbe costifuire un primo saggio. In realtd, a
tale saggio gli economisti — eccezione fatta per
Hayek — hanno poce contribuito. Gli studi fou-
damentali sono ancora di storici — per quanto
ecolomicamente preparati — come 1. 5. Ashton
e V. H. Hutt.

Il saggio fondamentale (« The Treatment of Capi-
talism by Historians ») & indubbiamente quello di
. T. 5. Ashton, noto storico ed ora professore di
storia economica all’Universitd di Londra. Lo Aslh-
ton denuncia un rilevante difetto di metodo in cui
sarebbero incorsi ghi storici dell’economia del « capi-
talisto », Bssi avrebbero considerato pinttosto le
lamentele e le gsofferenze dei ceti travolti dal rivol-
gimento economico e politico dell’industrialismo cle
non il maggior benessere complessivo della co-
muiitd ; e, sopratutto, avrebbero messo in primo
plano i lati particolari negativi anziché quelli po-
sitivi generali offerti dal grandicso mutamento (e
ciog¢ dal trapasso dal mondo feudale a quello indu-
striale). Tale tesi, storicamente circostanziata e rife-
tita a determinati amtori (J.I, e Barbara Ham-
mwond ; 1 coniugi Webb; L. Nussbanm ; qualche
volta Sombart e Schumpeter) da particolare e do-
cumentato rilievo ad un noto canone della ricetca
storica per cui, in un dato processo, non si deve
mai scindere il positivo dal negativo, lo sviluppo
generale dai molteplici aspetti di relativo regresso.
Il secondo saggio dello Ashton « The Standards of
Life of the Wovkers in Ewngland, 1790-1830 » ripro-
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duce un articolo pubblicato sul « Journal of Fco-
nomic History » del 194¢ ¢ sottolinea il pericolo
di affrettate generalizzazioni il campo della rivo-
luzione industriale ¢ del nuovo sistema economico
che ne & conseguito, Esso descrive pure quelle
particolari situazioni inglesi, cui abbiamo accen-
nato, in cui I'introduzione del nuove sistema in-
dustriale avrebbe recato un vantaggio al lavoratori
nei confronti della miserfa contadina ed artiglana
propria del sistema feudale,

Gl altri saggl ol sembrano di minere importanza,
Quello di W. X, Hutt (The Factory System of the
Early Nineteenth Century ») critica gli effetti ¢ i
beneficl della prima legislazione sulle fabbriche,
Il saggio dell’econoimista americano Hacker « The
Anticapitalist Bias of Awmevican Historians» non
va al di 1a di un’esposizione e di una difesa delle
grandi opere dell’tnizlativa privata del secolo scorso
congiunta ad una dubbia caratterizzazione storica
del « capitalismo » (¢ It is doubtiul that capitalism
is simply Republicanism writ large » ha osservato
a proposito lo storico americano W. T.” Rasterbro-
ok). I/ultimo saggio, dovuto a Bertrand de Jouve-
nel, « The Tveatment of Capitalisim by Continental
Inisllectials » tratta dei pregiudizi storici degll in-
tellettnali europel nel confronti delle istituzioni
economiche e politiche delle loro societa e costitnisce
indubbiamente un bel saggio di prosa giornalistica
che ha tuttavia il difetto di mettere insieme gruppi
diintellettuali di cosi diverso genete, e di cosl diverso
livello, da non consentire alcuna seria conclusione,

3. - Tutto considerato, il libro ha il merito di
mettere in Iuce, nel suo complesso, un’esigenza
sempre viva: la necessita di riporre in discussione,
la. storia economica del « sistema industriale » e di
1101 nascondere, sotto il velame delle frasi fatte,
I'aperta problematica inerente ai termini-concetti:
¢ Capitalismo »; « Industrialismo »; « Sistema in-

dustriale ». Ma se si prescinde dai meriti parti-.

colari degli articoli di Ashton e se si viene alle solun-
zioni proposte nel campo della metodologia della
storia economica (sopratutto da Hayek e da de
Jouvenel), non si pud dire che i saggi raccolti dallo
Hayek abhiano apportato gualcosa di nuovo e di
vitale, Lia storia economica che si vorrebbe scritta
da economisti, e che dovrebbe sfatare leggende
accreditate dai puri storici, rlmane per ora una
esigenza, L0 stesso complesso rapporto fra fatti
storici, storiografia e mito — cosl antico e cosl
dlscusso e variamente risolio — viene soltanto

riaffermato e non riceve nessuna nuova luce dalle - .
analisi dei vari autori, Essi corrono anzi il rischio

di sostitulre vnote generalizzazioni a quelli che
gludicano « miti » indebitamente accolti dagli sto-
rici. Come chiamare altrimenti affermazioni in-
dimostrate di questo genere ? « La liberta dell’atti-

vita economica, che si & dimostrata in Inghiltersa .

cosi favorevole al rapldo sviluppo della ricchezza,
ha avuto probabilmente origine quasi come « sotto-
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prodotto» accidentale dei limiti che ia rivoluzione
del XVII sccolo aveva imposto ai poteri del Go-
verno» (Hayek, pag. 1.4).

Taluni hanno rilevato la natura prevalentemente
politica, di «pléces d’occagion », dei saggi curatd
dallo Hayek {Ashton in parte escluso), che, d’altra
patte, caratterizza le ultime opere dell’economista
austriaco. Il che dispiace, dal punto di vista dells
ticerca teoretica, se ¢i penga cle 1o Hayek, pubbli-
cista politico, & lo stesso cni dobbiamo i durevoli
contributi alla teoria del capitale, alla struttura
della produzione, al saggio dell’intercsse e all’exio-
logia del ciclo eeonomnico. Per ora, la « Mont Pe-
lerin Society », da lui promossa e che attende alle
nuove ricerche storiche, non ha molto contribuito
all’analisi della grossa questione « condizioni eco-
nomico-sociali dei lavoratori nell’epoca del capi-
talismo ». Occorre tuttavia ricordare che siamo di
fronte al primo dei saggi pubblicati a sua cura.

GIULIO PIETRANERA

M. GILBERT AND J.B. KRAVIS, An Infernationsl

Comparison of National Products and the Puvcha-
stng Power of Curvencies: A Study of the United
Kingdom, France, Germany and Ttaly, OBCI,
1954, Parigi, pp. 204.

- L’opera del Gilbert ¢ del Kravis rientra nella
serie degli studi miranti ad istituire confront
statistici significativi tra i tedditi naziomali di
vatl paesi. Sono note le difficoltd che simili inda-
gini presentano: d'ordine materiale per la scar-
sezza di dati digsponibilf, e d’ordine metodologico
per la difformitd dei criteri di misurarzione e di
valutazione dei dati esistenti, Te prime, in verita,
si sono attenuate in questi ultimi anni con I'esten-
dersi delle tecnmiche di contabilita naziounale:; le
altre invece permangono al punto da rendere pro-
blematici i risultati dei tentativi finora compiuti,
o almerio da limitarne notevolmente il significato.

Il lavoro del Gilbert e del Kravis si sforza di
superare l'ostacolo « metodologico » basande 'ana-
Iisi statistica su presupposti meno «empirici» di
quelli finora generalmente adottatl, "Per intendere
il valore - e ingieme 1 limiti - di questo sforzo, con-
verra dare qualche sonumario cenno sul « metodo »
adottato. '

I.~ T metodi fin qui usati nelle comparasioni
statistiche del redditc nazionale mirano a due
obiettivi, I primo congiste nell’esprimere le com-
ponenti del prodotto nazionale {consumi privati,
investimenti, spese governative, ecc.) in per-
centuali del prodotto totale pet valutarne I'impor-
tanza relativa, oppure in serie temporali di indici,
rispetto ad uno stesso anno-base, per seguirne la
dinamica nel tempo. 81 ottienie cosl un gquadro
Comparativo abbastanza esatto della ripartizione
delle risorse complessive ; ma, naturalmente, non
si trae alcuna indicaziotte sulle graudezze assolute

del reddito e delle sue componenti nei vati paesi.
11 secondo oblettivo — pitt diffuso — mira ad igti-
tuire un confronto diretto tra i prodetti nazionali
convertendoli in una valuta comune {es, it dollaro
USA) per imezzo dei tassi di cambio. II confronto
¢ perd ottenuto a prexzo di approssimaziond molto
grossolane, Anzitutto, esistono normalmente note-
voli divari trai tagsi di cambio e le parita dei poteri
d’acquisto. Inoltre, se anche questa divergenza
fosse eliminata, l'attendibilita dei risultati rag-
giunti sarebbe sempre dubbia, perchd il confronto

‘non  terrebbe conto della divetsa strudiura des

Pprezzi nel paesi consideratd,

G1i Autori hanno adottato un terzo metedo, non
aucvo per gli studlosi di statistica comparata (13:
qucllo del « confronto diretto tra quantity e prez-
zl». Tale metodo si hasa sulla raccolta la pift vasia
possibile di dati sulle guansitd componenti i pro-
dotto reale dei vari paesi, e sui loro pressi. Consi-
derando due paesi, 4 e B, si sommano le quantiti
di A ponderando ognuna di esse prima con i prezz
di 4, pol con quelli di B; lo stesso procedimento
si adotta per le « quantita» di B. 8i ottengono cosi
due serie di sudici del Hvello del prodotic veale nei

due paesi.

Con un semplice «rovesciamento» del. calcolo,
si sommano tutti i preszd d&i 4 ; opnd prezzo viene
ponderato prima con le vispettive quantita di A,
poi con quelle di B, To stesso procedimento si
adotta per i prezzi di B. 8 ottengono cest due
serie di equivalenze dei polevi d'acquisio . guella
potiderata alle quantitd di 4 e quella ponderata
alle quantita di B (2).

Il problema del confronto tra i prodotti nazio-
nali di due paesi, ammeite cost due soluzioni, e
nont una soltanto: clascuna delle quali & relativa
alla struttura dei prezzi (e quindi alla distribuzione
delle fisorse) in oguumo dei paesi considerati.
Questa « doppia veritd » nella statistica comparata
del reddito — ben nota agli studiosi della « conta-
bilitd nazionale (3) — pud a prima vista risulate

{1} Il metodo del « confronto diretto tra quantitd ¢ prezsi» era gid
stato parzlalmente sperimentato dal Combined Production and Resourees
Board nello studio « The Tmpoct of the War on Civilian ConsumPlion »
rignardante gli Stat! Unitl, la Gran Dretagna ¢ 1 Canada.

{2} In termini matematicl, indicando con P i prezzi, con 0 le quan-

tita, e con gli csponenfi e e rispettivamente i paest eutopeic gli USA,
sf ha: :

I.  Confronto dei prodotti reali ponderati af prezzi _ E_ Qe  I'u
USA .. . L oo 3 0n Pu
II. Confronle dei prodetti reall ponderati ai pressi a Qe DPe
enropef . L L L L 0 L L L o 3 Oon PBe
III. Confronto dei prezzi ponderati alle quantita _ z P Ow
USA . . . . . . e 3 Pn Qu
IV. Confronti del prezzi ponderati alle C['Llﬂl'ltif;il.. " I Pe jf
GUIOPEE . . .« . v v o e e 3 Pu Qe

(3) V., tra altro, le opete del Barna e del Xuznets ; TIorR-BARNA ¢
The Use of the National Accounts of Burepean Coundries in Econemic
Analysis, Income and Wealth, Series ITI, International Association
for Regearch in Income and Wealth, Bowes and Bowes, Cnbridge,
1953. SIMon Ruzners, Natfonal Income and Imdustrial Struciwre,
N. York, 1053 ; Notional Income ! 4 New Version, The Review of Tjen-
uomics aud Statistics, August 1948 ; Governament Product and Naltonal
Iaeome, Income and Wealth, Scries I, Cambridge 1931 ; Naliopal
Product i Wariime, N. York, 1954,
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deludente, Ma, a una pit attenta comnsiderazione,
appare chiaro che i limiti del metodo sono guelli
stessi della realta, Non esiste infatti una misura
unica per confrontare i prodott reali di due paesi;
ma due misure rappresentate dalla struftura dei
prezzi dell'uno e dell’altio : ad esempio, il prodotto
nazionale italiano ponderato al prexzi italiani, e
il prodotto nazionale italiano ponderato ai prezzi
USA. T divari — spesso notevoli — tra queste dne
setie danno la misura della diversitd tra le strut-
ture dei prezzi nei due paesi: diversitd che dipen-
dono a loro volta dalla tripartizione del reddito,
dalla disponibilita delle rigsorse, dalla propotzioine
tra i capitali e la manodopera, dai gusti, dalle
abitudini, eccetera; e clod, in un'ultima analisi,

E CREDITO

dell’OECE, e della collaborazione degli enti na-
zionali di statistica (4).

I una prima fase del favoro, sono stati istituiti
counfronti «a coppie» tra ognuno dei quattro
paesi europel e gli Stati TUnitd, per quanto riguarda
sia 1 livelll del prodotti nazionali e delle relative
componenti, sia le «equivalenze» del potere di
acquisto per ognuna delle voel confrontate. I dati
cosl raccolti sono stati coordinati in progpetti pin
sintetici per comsentire un confronto tra i cinque
paesi (5). La Tabella I offre un gquadro che pet-
mette di confrontare l'altezza dei prtodotti nazio-
nali — complessivi e pro-capite — dei cinque pae-
si, e di valutare le distanse tra i quattro paesi euro-
pel ¢ gli Stati Uniti d’America:

TABELLA 1

PRODOTILC LORDO NAZIONALE, IQ50

COMPLESSIVO PRG-CAPILD
[miligrdd di dollari) {dollart)
* PONDERATO A PONDERATO AX
R S - R
771 i rezzi dei I
preszl de1 media geonie- . p._‘ tvi media geote-
prezzi USA rispettivi trice, prezzi Ué:A_ rispettivi brica

paesi europei paesi europei
Btatd Tudtd . . . . . L. L L L L0 273, 4 s 373,4 273, 4 1.810 1.810 1.Br0
Regno Unito . . . . . . . . . .. . 57,2 48,1 52,4 1.136 054 L.041
Franefa . o . . v o o0 a4 e e e 40,0 32,0 36,1 068 764 860
Germania . . . . . . e . e e e e e 37,3 28’7. 32,7 | 785 Go4. 68y
Thalia . . .o e e e e : 25,4 18,3i 21,6 " s54B 304 463

INDICI: USA = 100

Statl Uniti e e e e e e e 100 100 100 100 100 100
Regno Unito . . . . . . . o v 4 . i 20,9 17,0 19,2 i 63 i 53 58
Francia . . . . + . .« . v« v 4. 14,9 II,% 13,2 53 42 48
Germanio . . . . . . . 4 0. e . 13,6 10,5 | 12,0 43 . 33 38
: 6
Italla o o o v v v e e s e e e 053 6’7j 7,9 30 22 2

dalla diversa struttura economica e sociale del paesi
considerati,

2.— Un tentativo di applicazione di questo
metodo & stato compiuto dagli Autori su un gruppo
di cingue paesi: Stati Uniti, Inghilterra, Francia,
Getrmania e Italia. A tal fitie si & fatto ricorso alle
statistiche del reddito nazionale, rettificate 1A
_dove era mnecessario per raggiungere un elevato
grado di comparabilitd; e integrate con nuovi
dati sulle quantitd e sul prezzi di molti beni e
servizi. Nei paesi ove la scarsezza dei dati dispo-
nibili era piii grave e per settori in cud i prezzi « di
mercato» eranho alterati da particolari interventi
legislativi {calmieri ecc.), gli Antori hanrio potuto
glovarsi di ricerche condotte da un gruppo di esperti

L'aspetto pidt interessante .di questo calcolo & -

dato dalle divergenze tra le due serie : quella pon-
derata ai prezzi USA e guella ponderata ai prezzl
enropel. Le due setle esprimono appunto due weritd,
tra cui non esiste un « ponte s, anclie se natural-
mente & possibile istituire una « media geometrif:a »
(ultima colonna della Tab, 1); ma quest'unltima
rimane un purce artificlo statistico. Come risulla
dalla Fab. 1, i reddito pro-capite itallano ¢ calco-
lato, alla media dei prezzi amevicand, in 548 dolla‘l‘i
e In 304 dollari alla media dei preszi italiani. CiO

{4} In Italia, per esempio, I'Istituto Centr:_ilg dg Sts}tistlica lia svolto
1ne speciale indagine sugli affitti per certd tipi di abitaziond. i In
{5} I dati sl riferiscono in massima parte al 1930 che, alla dff ndl—
eni fnlzid U'indegine (1gse), era l'ultinie anno per il quale fossero e
sponibill statistiche sufficientemente dettagliate sul prodotio nﬂmc-mare
e sui prezzi. Scltanto in aleuni casl gli Autori hanna potuto agglorni
i dati fino al 1g52.

NOTE 1 SEGNALAZIONI BIBTIOGRARICHE 345

dipende dal fatto che in sostanza i prezzi americani
sono relativamente pit alt? di quelli italiani proprio
per quei benl che in Ttalia occupato una parte
relativamente pit importante del prodotic nazio-
nale (pasta, vino, uova, formaggio etc): ¢ che
inversamente { prexzi USA sono relativamente
pitt hagsi deil prezzi italiani per quei beni che in
Italia occupano una parte relativamente meno
importante del prodotto nazionale (sutomobili,
frigoriferi, elettricitd, ecc.). Cosl, quando il pro-
dotto nazionale italiano & ponderato ai prezzi
amlericani, questi ultimi tendeno ad aumentate
Pimportanza dei beni ¢ del servizi relativamente
pin diffusi in Italia.

In definitiva, considerato attraverso la « lente »
dei prezzi americani, il prodotto nazionale inglese,
francese, tedesco, italiauo risulta, notevolmente
pilt alto che non comsiderato attraverso quella
dei prezzi europei. '

) .

3.~ Col procedimento inverso a quello usato
per il reddito, si ottengono — come s'2 detto —
le equivalenze dei poteri d’acquisio. Per i cinque paesi
considerati sl ottengono due serie di « equivalenze »:
quella ponderata alle guantilé americane, e quella
ponderata alle guantitdh di clascuno del paesi
enropei, La Tabella z raccoglie le equivalenze
stabilite in hase al prodett; narionali dei cingue
paesi. Per un confronto sono riportati arche i tassi
di cambio vigenti alla data (r950) cui si riferiscono
i computi,

TABELIA 2

EQUIVALLNZE DEI POTERI D'ACQUISTO, 1950

| PREZZI

PONDERATT Tasei
con le di
UNITA MONETARIA cont le | quantitd | o004
quantita | dei ri
ameti- | spettivi | ufficiali
cane pacsi
europei
Reguo Unito. | sterline per dollare 2,238 0,218 0,357
Francia . . ., | franchi per dollaro 3I3 225 350
Germanin . , | marchi per dollarc 3,63 2,592 4,20
Italin . . . . | lre per dollaro . 577 328 625

Comunque siano pondetate, le eguivelense di-
tnostrano che il potere d'acquisto interno deile
monete eutopee ¢ sensibilmente pit elevato del
valore internazionale espresso dal tasso di cambio.
«In altri fermini — affermano gli Autori — gid
significa che i paesi ewropei non sono cost deboli e
inefficienti, da wn punto-di vista economico, vispetio
agli Stati Uniti, come si pensa di solito». T cosl
confermata linefficacia del tasso di cambio a
Tappresentare una misura standard del divatio
economico esistente tra i diversi paesi.

Il potére d’acquisto interno dei paesi eutropei
-~ inoltre — risulta notevolmente pili elevato se &
ponderato alle « quantitd » enropee (cloé afla com-
posizione del prodotto nazionale dei paesi europel),
che se ¢ ponderato alle « guantitd » USA. Nel primo
caso, esso supera del 6o-90% quello espresso dal
tasso di camblo; unel secondo lo supera soltanto
dell’8-25%,. Grosso modo, 8l potrebbe dite che, se
unr consumatore italiano, per ipotesi, si compor-
tagse esattamente come un americanc nella scelta
e nella distribuzione del suoi acquisti, il rapporto
lira-dollaro sarebbe per lui di z77. Continuando
invece a comportarsi secondo le abitudini acqui-
site e le necessitd imposte alla media dei consuma-
tori italiani, il rapporto ¢ molto pin favorevole :
328 lire per 1« dollaro,

4.~ Come si vede, i calcoli del Gilbert e del
Kravis possono offrire argomento a spunti di no-
tevole interesse sia sul piano dell’anslisi che della
politica econcmica : nel campo della distribuzione
dei consumi, della disposizione dei gusti e delle
abitudini, della strutiura del prezzi e della produ-
zione, della politica dell'intervento pubblico, ece.
A titolo d’eserapio, riportiamo nella Tabella 3
1 dati sulla distribuzione percentuale del congutni
globali & di quelli alimentari nei cinque paesi. Al
riguardo va. perd osservato clie questi dati sono
ottenuti sulla base di una ponderazione ai prezzi
ameticani, e cioe la distribuzione dei consumi &
studiata dal « punto di vista » del paese piil « pro-
speron, Il quadro, pertanto, ¢ notevolmente di-
storto rispetto alla reale distribuzione dei congumi
in ognuno dei quattro paesi eutopei. I’adozione
di ut punto di riferlmento esterno permette tut-
tavia di porre sullo stesso piano i quattro paesi
europei, facilitando i1 confronto delie rispettive
posizioni,

La tabella conferma i pii tipici rapporti tra con-
sumi e reddito: da quello noto come legge di
Engel o funzione del consumo, e ciod la crescente
proporzione dei consund alimentari col diminuire
del reddito (dal 269 in USA al 45% in Ttalia), alla
tiduzione della quota di consumi per abbigliamen-
to, per acquisti di mezzi di trasporto, per acquisti
di beni e di attrezzature domestiche, e alla tenden-
za all’aumento della quota relativa ai «servizi
domestici » con la diminizione del reddito (dall’'z,4
per cento in TUSA- e in Gran Bretagna al 49 in
Italia), '

5. — Tutte queste relazioni, e le altre numerose
che possono trarsi in bage ai dati sugli investimenti,
sulle spese governative, -sulle spese per la difesa,
offerte dal volume del Gilbert e del Kravis valgono
certamente a dare un quadro comparativo abha-
stanza approssimmato e realistico dei redditi, delle
spese, della distribuzione delle risorse e del tenore
di vita dei cihque paesi considerati. Naturaimente,
anche questo tentativo & soggetto a importanti
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TABELLA 3

PONDERATL AT PREZZI USA {da#i del 1950)

limitazioni (del resto indicate e amalizzate con
molta chiarezza dagli Autori), tra le quali due cf
senmbrano patrticolarinente Importanti: a) la di-
versa estensione che nell’ambito del singoli paesi
ha Yeconomia monetaria (o di scaimmbio) rispetto
a forme econmomiche «naturali» o «mistes; b) le
differenze di carattere gualitativo, dipendenti da
fattori extra-economici (psicologici, sociologici, am-
bientali, ecc.) di difficile identificazione,

Sia nel primo, che nel secondo. caso, la statistica
si rivela impotente di fronte a fenomeni che non
si prestano all'analisi quantitativa: il lavoro do-
mestico della moglie del colono produce indubhia-
mente beni e servizi, e cioé un reddito ; ma questo
ultimo non & statisticamente misurabile (prima
limnitazione). B cosi il clima, la libera disponibilita
di beni, ece. possono costituire in un paese rispet-
tivamente un patrimonio e un reddito, che tutta-
via non si possono « pesare » e « misurare » in ter-
mini monetari (seconda limitazione). '

Quanto alla prima limitazione, & destinata ad
attethuarsi col progresso economico, che tende ad
ampliare sempre pitt l'area dell’economia motie-
taria. Quanto alla seconda, la statistica deve inve-
ce «rassegnarsi»; e tutt’al pilt trarne motivo per
an pin cauto uso delle sue generalizzazioni,

GIORGIO RUFFOLO

ASSOCIAYTON BELGE DES BANQUES, The Revent
Euvolution of the Réle of the Bamks in the Eco-
nomy, Bruxelles, 1953, pp. 304.

La « Association Belge des Banques» ha rae-
colto in volume diecd comunicazioni presentate,
nel settembre rg53 alla sesta Sessione della Bank-
ing Summnier School {KEnokke, Belglo).

= — —:- So— == e

] U.5.A. Rrcocno UNITO ‘ I'pANCIA GUHRMANIA ! JEV.V AN

,,,,,, — T

I'OTALE CONSTUMT 100 100 a0 100 % 100
T, Allmentard . . . . . . . . . .. ... .. 20 33,3 18,3 41,5 44,6
z. Bevande ateoliche . . . . . . . .. ... 1,7 2,3 1a,% 2,5 9,8
a.Tabaceo . . . L . . e e e e ., ' 1,2 1,2 0,8 1,0 0,8
4. Abbighiamento e tessndl . . . . . . . . L. 11,0 8,8 7,8 8,4 8,5
g AfftE . . . . . . o oo L 8,1 © IO, 4 7.7 I q,a R 6,7
G. Rigcaldamento, elettricitd, acqua ... . . . . . . . 3,5 3.4 1,5 I,I 0,8
7. Bend domestied . . . .. .. L .. 9,9 i 4,2 3.8 4.6 o,8
8. Bervizi domestici e personall , . ., ., L L L L 3,8 4.9 457 5.2 559
9. Materiale @ servizi da trasporto . . . . . . . . . . 11,0 6,5 55 4,2 £,1
10, Sq‘vizi di comundeasgione , , . . . . . . .. L ., 1,3 0,3 0,3 " o,z 0,3
1. Svaghi e divertimenti . . . . ., .. L. L. 7,0 rzyr ¥ 6,4 10,7 75
12, Tgiene e sleutezza . . . . . . .. . ... . 5.7 3,9 ft,0 7,0 : 1,8
13. Biucazione . . . . . .. L L L 0L .. L. 3,5 3,3 dad 3,4 N G,4
e Vatie ... e e e e e . 6,4 2,3 1,2 -0,4. c2,6

Il volume si apre con un breve scritto del prof.
R. 8. Bayers « Recent Trends of the World Eco-

tomic Strueture» in cui i grandi problemi econo-

mici dell’ora presente vengono discussi tenendo
conto del punto di vista particolare dei banchieri,

A parte lintrodurione del Sayers, i principali
contributi della raccolta cif sembrano quelli do-
vatl rispettivamente a Sir Cecil Ellerton (della
Barclays di Londra) e a Benjamin Haggott Beck-
hart (consulente economico della « Clhase Natio-
fial Baulk of the City of New Vork»). Sir Ceecil
Hllerton hka brillantemente discusso {« Effects on
the Banks of the Post-War Evolution of Foreign
Trade ») la parte pitt diretta che le banche inglesi
potrebbero avere nella concessione di crediti a nie-
dio fermine, I’A. ritlene in proposito clie per so-
stenere il commercio estere (ma non per spese di
impianto) «il credito potrebbe essete concesso pet
pitt lunghi periodi di quelli amimessi dai nostri pre-
decessori ». I interesse gsuscitato da guesta comu-
nicaziotie sembra essere stato asgsal vivo e molti
interventi di oratori delle varie nazionalitd hauno
sottolineato la crescente importanza-dello gviluppo
delle facilitazioni per i1 eredito a medio termine

nel tispettivi Paesi, T1 prof. Beckhart (« Influence

of the FEvolution of the Banks on their Profit
Earning Capacity ») ha studiato I'influenza eserci-
tata dalla capacitd &i conseguire utili sullo svi-
luppo delle Banche ed ha esaminato l'evoluzione
stotica dei profitti bancari negli Stati Uniti dal

1035 al 1945, Lo studio dell’esperto  della « Chase

National Bank» pud interessare anche gli stu-
diosi ifaliani. nonostante le profonde differenze
nella strottura e nella gestione del nostro sistema
bancario rispette a quello americano,

NOTH T SEGNATAZIONI BIBLIOCRATTIOHTR 347

Te altre comunicazioni hanno avato pet oggetto
diversi aspetti dell'attivitd bancaria prospettata
dall’angolo visuale degli stessi banchieri, Aleune

letture hanno interessato problemi tecnicl ed al-

tre temi storici Il sig. Louis Camu pregidente
della « Banque de Bruxelles »  discutendo « The Na-
ture of Bank Deposits and their Incidence on the
Work of the Banks » ha specialinente sottolineato
Tampiezza del divario fra le esigenze dl liguiditd
bancaria fra l'uno e l'altro” Paese, Il sig. Pletre
Bonvoisin presidente della « Banque de la Société
Générale de Belgique » ha deseritto gli sviluppi e
i problemi del sistema baneario belga, T muta-
menti che sono intervenunti nelle varie forme del
credito hancario soto stati trattati dal dr. S,
Schweizer, direttore generale della « Société de Ban-
gues Suisses » (« The Transformation of Bank
Credit and its New Iforms ») che ha messo soprat-
tutto in luce il crescente ricorso degli Enti pub-
Dblici alle banche ¢ le cause del crescente autofi-
nanziamento nel settore privato dell’economia. Ta-
le ultimo problema & stato pure trattato dal sig.
Mautice Lorain direttore generale della « Société
Générale pour Favoriser le Développement du Com-
merce el de I'Indugtrie en France » nel suo stu-
dio « Banks and Investments » mentre il sig, Jean
Watteau, direttore della « Banque de I'Algérie et

de la Tunisie », ha trattato dell’interventc dello .

Stato nella vita bancaria e il prof. Verrlin Stuart,
direttore della« Amsterdamsche Bank », ha discusso
sulla concorrenza fra le fonti pubbliche e private
del credito. Il sig. Fernand Collin, presidente del-
la Kredietbank, ha sostennto, nell'interesse delle
Banche, la completa abolizionie del controillo dei
cambi e Pinstaurazione della piena convertibilita
delle monete (« Banks and Exchange Control »).

Anche per questa sesta Sessione della « Bank-
ing Summer Schools, la feconditd dei coutributi
ha corrisposto alla bontd ed all’efficacia di un’or-
ganizzazione che ha il gran merito di continuare
Ad insistere sul carattere internazionale dell’atti-
vitd bancaria,

G, P

T H. CreMaNs, Balance Sheets and the Lending
Banker (A new assessment of accounts and
accounting ratios in relation to bank advances),
2t Ediz,, Buropa Publications Timlited, Tondra

1954, Pagg. 271 .

I’opera del Clemens - giunta nel 1954 alla se-
conda edizione - discute, come & noto (efr., su
questa Rivista, recensione sulla prima ediziote ;
1951, fascicolo IV pag. 508) il problema dell’effi-
cacia del bilanci ai fini della concessione dei cre-
diti bancari come aspetto patticolare del piit va-
sto problema delle rilevazioni comntabili nelle va-
tie contingenze della vita aziendale.

Opera di intenti eminentemente pratici, si era
liel 1949 rivolta al banchiere per aiutarlo a rispon-

dere al suo quotidiano interrogative : « Quanto pos-
s0 prestare coh sicurezza ?» e per assisterlo negl
esaini contabili, Come tale, essa ha continuato il
suo cammino presso i pratiel (due ristampe mel
1950 e fiel rgs1) e tiene oggi conto delle richie-
ste e dei desiderata dei suoi stessi letfori.

La seconda edizione & interamente rivista ed
arricchita con una sezione sulle tiserve occulte (ca-
pitolo ITT} ed un nuovo capitolo (VII} dedicato al-
I'insolvenza e al problema della circolazione della
«cassa », Nuovi capitoli rignardano pure i conti
consolidati (X) ed il problema dei valori di liqui-
dazione dei bilanei (XTI), Per quanto tiguarda le
critiche rivolte alla prima edizione 1'A, ha tenuto

conto di quelle che si rifetivanc alla costruzione

e all'uso di numerogigsimi indici e rappmti {pet
esempio indice debitori/ereditori; indice attivitay
passivitd d’esetcizio ece)) che I'Autore propoueva
al batichiere e clie non erano tutti egualmente si-
guificativi sia dal punto di vista della chiara de-
terminazione dei termini dei rapporti clhie da quel-
lo della loro pratica efficacia, In questa seconda
edizione, lo spazio dedicato agli indici & infaiti
considetevolmente ristretto e la loro importanza
molto meno scttolineata. 1,’A. ha pure avvertito
i limiti della stesura del 1949, in cul yenivano
presi in esame soltanto bilanci di imprese indu-
striali, ed ha allargato il raggio di esanie cosi da
offrire oggi una vasta e varia casistica,

Come & stato tilevato, l'opera del Clemens ha
valore specialmente pet i Paesi anglosassoni {e
principalmente per I'Inghilterra), Tissa pone tut-
tavia, ed esamina a fondo, alecuni principi gene-
rali che possono essere (con opportune qualifica-
ziopi) applicati anche ad altri ambienti; e pud
quindi essere utile anche in Italia,

G. P

Rov A. Fourxs, Praciical Financial Statement A-
nalydis, 3% ediz. Mc(;raw—Hlll Book Company,
New VYork, 1933 pagg. 7Io.

Si tratta di un manuale - agsal conmsultato in
U. 8. A. dagh uomini di affari, dai banchieti e dai
cotitabili - giunto nel 19 53 alla sua terza edizione.
Costituisce il frutto della trentennale esperienza
dell’A, che ha analizzato negli Stati Uniti migliaia
di situazioni finanziarie e di bilanci nei pin diversi
tipi di imprese, L esposizione ragionata e sistema-
tica di questa esperienza costituisce anzi l'argo-
mento stesso del libro,

Il volume comprende lunghi capitcli sulla sto-
ria del progressivo sviluppo dell’adozione di sitia-
ziond finanziarie e di bilanci negli Stati Uniti: de-
scrive ed analizza le partite componenti: sl sof-
ferma sulla tecnica (e sulla contabilita) delle veu-
dite (a pronti e a rate) tanto nelle vaste quanto
nelle piccole imprese commerciali ; discute la com-
‘parabilitd e Uanalisi comparativa del bilanei,
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Di particolare interesse, per il lettore italianoc,
& .11 capitolo aggiunto alla terza edizione (parte
VII - capitolo XTV) che espone la recente evolu-
zione della teoria e della pratica della contabi-
litd aziendale, studia le canse del relativi sviluppi
e descrive la struttura delle relative istituzloni.

Numerogissimi prospetti, modelli e grafici arrie-
chiscono il volume e ne rendono facile la letiura,

G. P,

RUGCERG SERRA, Luci ed ombre nell’economio
triesting, Stabilimento d’Arti Grafiche «Smo-
lars », ‘Trieste, 1054, pPp. 2715.

UreIcIo CENSIMENTT B RILEVAZIONI DEL (JOVERNO
MITITARE, ATLEATO DI TRIESTE, 20 Indagine
per campione sui bilanci familiari, Ottobre-No-
vembre 1952 ~ Parfe I {Testo della Relazione),
pp. o1 — Parte II (Tavole), Litografato a cura
dell’Ufficio Censimenti ¢ TRilevazioni, Trieste,
giugtio 1954.

Dopo Vattuazione degli Accordi di Tondra
riguardanti il territorio di Trieste, 1'impostazione
dei ptoblemi economici triestini ha subito una
svolta decisiva, In questi ultbmi anni, lattivita
economica di ‘I'rieste era strettamente collegata
alla organizzazione burocratica del Governo Mi-
litare Alleato, all'incremento del traffico portuale
¢ al flusso degli aiutli E. R. P. Oggi, ovviamen-
te, la situnazione & del tutto nunova e piena di
incognite.

11 recentissimoe volume di Ruggero Serra, membro
della Commissione economica italiana presso il
Governo Militare di Trieste, offre un notevole con-

tributo alla valutazione dei problemi economiel
triestini in guanto - oltre alla cronistoria dell’e-
voluzione dell’economia di Ttieste e ad un’ampia
rassegna delle risotse naturali del territorio -— trac-
cia un aggiornato quadro della consistenza dell’ap-
parato produttivo (secondo i risultati del censi-
mento industriale 5 novembre 1931, integrando
quindi il materiale gia pubblicato per tutto il ter-
ritorio itallano), Per quanto riguarda la presa di
posizione sul nuovo problema economico di ‘Lrie-
ste, la rassegna del Serra sembra accentuare piut-
tosto le possibilita di potenziamento dell'indu-

strin che quelle derivanti da una maggiore atti-

vita del porto, Il che pone gravi problemi, dato
che a tale commescio — come attivitd naturale —
sembrano dovuti principalmente i befiefici che
l'economia cittadina ha avuto dn questi ultimi
anni {1945-54) ¢ che hauno sogtenuto il tenore di
vita di taluni gruppi di popolazione.

A quest'nltimo proposito, offrono interessante
materiale di studio e di consultazione i volumi
dell’« Ufficio Censiment! e Rilevazioni del Governo
Militare Alleato», ditetto dal Dr, Mario Franzil,
che nei primi mesi del 1954 ha pubblicato le tavole
statistiche e la relazione sulla seconda indagine per
campione sui bilanmel familiari eseguiti in Trieste.
T indagine — estesa a quasi tuttii possibili aspetti
relativi ai redditi ed ai consumi — si riferisce al-
1'ottobre-novembre 1952 ed offre occasione di valu-
tare in molti modi il tenore di vita della popola-
zione. .y
Tanto la rassegna del Sefra quanto le pubblica-
zioni curate dal Dr. T'ranzilcostituiscono mate-
riale indispensabile per chi vudle studiate la situa-
zione dell’economia triestina nel suol pin recenti
aspetti e problemi,
) G. P,
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