"‘Concurrence entre banques et fixation

de leurs taux en France

[. - T.A TIXATION DES CONDITIONS BANCAIRES EN
Ig25

Dang in systéme concurrentiel et compétitif,
les banques, pour augmenter leurs dépdls, ont
tendance & bonifier & leurs clients des intéréts
élevés et travaillent de ce fait dans des conditions
peu rémunératrices. Dlattre part, les établisse-
ments de premier ordre qui, pour des raisons de
prestige, sont les derniers a relever les taux qu'ils

gervent A letrs comptes créditeurs risquent de
voir la clientéle les délaisser ().
En France, l'annide Tg23 fut marquée par une

période de grande pénurie d'argent. Le taux

(1) Dans un régime compétitif, les taux prati-
qués setont axés sur troig facteurs: le taux offi-
clel, le standing de la bangue, ’état de trésorerie
de la hanque.

a) Il est admis que l'un des éléments de la
fixation des taux d'intéréts bancaires est foniction
des taux d’escompte de lInstitut d'émission.
('est tellement vrai que le tanx d'escompte que
les batnques demandent & leurs clients n'est pas
fixe, mais hasé sut celul de la Banque de France.
Ainsi, une banque écrit 4 son client qu’elle lui
escompte son papier au taux de la Banque de
France + 1f2 Y%, soit en abréviation T. B. 4 1/2 %
et le tanx varie suivant les changements de celu
de V'Institut d’émission. (Le taux des intéréts
débiteurs a comme base le taux des avauces de
la Banque de Trance. On dit, par exemple ; un
découvert paiera un intérét de T. A, B. 4 1 %).
De méme, avant 1925, quand le taux des intéréts
servis aux déposants n'était pas plafonné, il était
fixé en fonction du taux officiel. On disait par
exemple T, B. ~ 3 %,

Certains banquiers ont voulu chiffrer, pendant
la période de 1920 4 1925, le maximum du taux
des dépots et ils out émis Pavis quwil ne pouvait
dépasser le taux d’escompte de la Banque d'émis-
ston «car, disaient-ils, en offrant un intérét plus
élevé vous montrez au client que vous n’avez
plus de papier & escompter a la Banque de Fran-
ce; gans cela vous l'y porteriez au lieu de pren-
dre de I'atgent a un taux plus élevér. Il faut
expliquer qu'a cette époque lescompte n'était
contiigenté que pour un petit nombre de ban-
ques, les plus mauvaises du systéme bancaire.

L, b)) TUn standing élevé empéche une bangue
@offrit un taux élevé qui paraitra suspect & la

d'escompte officiel était de 7 %, et ensuite de 6 %.
Les banques offraient, pour leg dépdts, des taux
d'intérét de plus en plus élevéds, atteignant de 5
4 6 %. Pour arréter cette hausse des taux "'Union
Syndicale des Banguiers (2) qui était sous linflu-
ence des grands établissements de crédit et des
grandes banques d'affaives, décida, en Octobre
1925, de fixer les conditions des intéréts créditeurs
et d'instaurer certaines commissions.

Au sujet des intéréts créditeurs, les hancues
pouvaient se classer dans une des frois catégories
qui étaient créées: la premidre catégorie devait
servir an maximum 3% d'intérét, la seconde
3 15 % et la trofsigme 4 %. Par la suite, ces taux
ont éé revisés suivant la situation da marché de

clietitéle et, par conséguent, nuira au crédit de la
batique. Un intérét trop élevé donnera 4 penser
gue la banque a besoinn d’argent i n'importe quel
fanx, que sa situation n’est pas saine; ou hien
gn'elle a des facilités de remploi & des tanx élevés,
mais qui comportent en géneral ut tisque assez
grand.

¢) Le troisidme élément refléte la situation
particuliére de la banque. Il se peut qu'elle veuille
renforeer sa trésotrerie, soit parce que le poids d'im-
mobilisations passées pése sur celle-ci, soit parce
qu'elle te se trouve pas assez forte pour entre-
prendre des opérations qu'elle a en vae. En 1921,
utie banque régionale qui joulssait d'un crédit
indiscutable perdit, dans des opérations malheu-
reuses, le dou%le de spn capital. Cette banque pos-
sédait des réserves occultes importantes, mais
ces réserves ne lui auraient pas permis de subsi-
stet i elle n'avait su maintenir intact son crédit.
Le public ignora ces pertes. Elle augmenta ses
dépbts en offrant un intérét trés légerement su-
périenr & celui de ses consoeurs, développa ainsi
ses opérations et, quelques années aprés, tout en
distribuant le méme dividende et en treconsgti-
tnant ses résetves, elle avait effacé toutes ses pet-
tes antérieures. A partit de ce moment, elle e
montra heaucoup fnoins large sur les taux des

. intéréts créditeurs,

(zg Elle avait été fondée en 1871 sous le nom de
Conférence des Banguiers du Commerce de Paris
et de la Province, Elle fut dissoute le 1o Octobre
1941 conformément i la loi bancaire du r3 Juin
1941 et remplacée par 1'Association Profession-
nelle des Banques,
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Pargent et I'Union a autorisé la société anonyme
ayant en seul sidge A Paris et faisant partie de la
trofsiéme catégorie 4 bonifier 1/ %, de plus d’inté-
rét & partir de 500.000 francs de dépdts. Tes ban-
qties n’ayant pas la forme anonyme recevaient la
fatitude de bonmifier un quart de plus A leurs dé-
posants, mais 4 partir de 200.000 francs seulement,

Ces conditions s'appliguaient aux comples & dché-
ance et & préavis au dessous d'un mois. Aw dessus
de ce délai, les conditions restaient libres (3).

Cette réglementation était établie pour arréter
la concurrence des moyennes et des petites banques
qui, par les hauts taux qu'elles pratigquaient gé-
naient les grands établissements de crédit, Mais
rien n'obligeait les banques 4 adhérer a "Union
Syndicalé des Banquiers qui était une association
privée, certaines banques régionales n’en faisaient
d’ailleurs pas partie. Le comité de 1'Union décida,
pour gue ces mesures soient appliquées par toutes
les banques, que les établissements qui e feraient
pas partie de 'Union ge verralent décompter les
opérations qu'ils faisalent avec les autres ban-
ques aux taux de la clientéle et non aux taux
pratiqués entre banques. C'était rendre toute
expleitation banecaire impossible. Les opposants
furent done obligés de s'inscrire & I'Union Syndi-
‘cale et de s’engager 4 appliquer fes conditions
qu'elle avait fixées.

En dehors des conditions ci-dessus, il fut créé une
commission de 14 %, qui frappait le mouvement
des comptes courants 4 lexclusion des comptes
de chéques ou de dépdts et ume commission de
broche sur les effets au dessous de r1.000 francs.
Le protocole fixa des conditions minima pour-les
acceptations (1 9, pour un mois, 3/8 pour deux
mois, Y %, pour trois mois) et décida que 'intérét
sur les découverts et avances ne pourrait pas étre

(3) Les luttes compétitives se portent plus sou-
vent sur les comptes 4 échéance que sur les comp-
tes & vue. Les batiques préféreat en effet modi-
fier le taux de ces comptes plutdt que cenx des
comptes & vue, les comptes a échéance leur don-
nant utie plus grande sécurité que les premiers,
et des tawx élevés se justifiant’ mieux pour les
comptes 4 échéance que pour les comptes A vue.
Avant la guerre de 1939, une grande banque, dés
qu'elle avait besoin de fonds, offrait des taux
légérement supérieurs & cenx de ses consoeurs pour
les comptes & terme, Hlle obtint aingi une foisen quel-
ques mois un doublement du montant de ceux-ci,
Beancoup de banques de premier ordre, lorsqie
leur trésorerie était pléthorique, n’offraient pour
des dépdts & terme que des taux dérisoires. An

- contraire, lorsqu'elles avalent des besoins de ca-

pitaux, leurs représentants faisajent prenve d'une
grande activité en proposant des taux avantageux,

calctlé aw-dessous du tmax des avances de la
Banque de France.

Ces différentes dispositions soulevérent de mul-
tiples protestations de la part des Chambres de
Commerce et syndicats patronaux..

Tin cas d’inobgervation par une banque de ces
conditions, il n'y avait qu'une sanction muorale,
le Président de 1'Union Syndicale faisait compa-
raitre le banquier incriminé et le traitait plus ou
meing bien. Théoriquement, il aurait pu lexclure
de 'Union, mais une pareille mesure ne fut jamais
prise.

I1. - T,A CONCURRENCE BANCAIRE SQUS IHE REGIME

DE LA LIMITATION DES TAUX D'INTERET CRE-

DITEUR.

Les taux que bonifinient les banques pour leurs
dépdts ne pouvaient donc plus varier que dans
des conditions qui, par la suite, tendirent encore
4 g’amenuiser. I'abondance de 'argent résultant
de la stabilisation du franc de 1927 conduisit
I'Union Syndicale des Banquiers A zbaisser le taux
& 1/2 %, 3/4 %, 7/8 9%, suivant les catégories des
banques, Autant dire que la concurrence par les
taux était presque morte et cela d'autant plus

que, pour simplifier, beaucoup de banques don--

naient le taux maximum autorisé A tous leurs
clients. Il est vrai que l'entente ful souvent mal
observée et que des banques ne craignirent pas
d’offrir des suppléments d'intérét sous forme de
ristourne de la main & la main ; que d'autres pro-
posérent 'ouverture de comptes 4 préavis ou &
échéance de plus d'un mois en laissant entendre
quwen cas de besoin la banque débloquerait les
somues ndeessaires. Toutes ces entorses au con-
trat ne portérent d’ailleurs pas sur des montants
importants (4).

(4) D'autre part, certaing démarcheurs n’hési-
térent pas, dans la période troublée que l'on tra-
versa d’Octobre 1930 4 Décembre 1931 — période
gul fut caractérisée par une défiance trés grande
dn public vis-a-vis des banques — a chetcher 2
angmenter leur clientéle en jetant le doute chez
les personnes qu'ils visitalent, sur la solidité des
autres bangueg. Ie public francals est particule-
rement sensible aux campagnes de dénigrement
menées contre les banques. Dans mon article:
«La presse financiére francaise», « Revue de la
Banque », 1054 1. 7 et 8, j'al signalé (p. 535) dif-
férenits cas de retraits importants de fonds dans
les banques provoqués par des bruits tendancieux
et inexacts qui circulafent dauns le public sur ces
¢tablissements,
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La concurrence a done dil se porter sur un autre
terrain.

10 Conditions matérielles et standard des ser-
vices.

Ces conditions sont les suivantes: bonne exé-
cution des ordres, complaisance du personnel, amé-
nagement matériel des locaux et plus spécialement
des salles de coffres, délai d’attente réduit pour
lc palement des chdques. Des bangues ont offert
d’aller chercher les fonds chez les clients et de les
leur apporter et I’Association Professionnelle des
Banqucs a df intervenir il v a quelques anndes
pour Interdire cette pratique. Les bangques ont
fait de grands efforts pour la formation du persornel
guichetier, pour améliorer la tenue générale des
employés et des locaux, afin d’accélérer Texécution
des opérations et de simplifier la présentation des
comptes. Les rapports de la banque et de ses
cHents sont devenus plus humains.

20 Possibilités d’affaires futures.

Dans beaucoup de cas, les clients commerciatx,
avant d'ouvrir un compte dans une banque, s'in-
quittent de savoir si, dans le cas olt la situation se
retourtierait, ¢'est-a-dire s'ils avaient besoin d'ar-
gent, la hanque leur assurerait des facilités d'escomp-
te ott d’avances. Une assurance donnée A ce stijet
peut décider un client a ouvrir un compte.

3° Relations personnelles.

TD’autres facteurs psychologiques jouent égale-
ment, principalement ceux qui sont fondés sur des
relations de personmes ou d'affaires ; ainsi les ad-
mimistrateurs d'une bangue pourront amener & cet
&tablissement les autres sociétés dont ils sont éga-
lement administrateurs ou auprés desquelles ils ont
des amis. Comme je Pai écrit ailleurs (5), siles mai-
sons de baute bangue francaises fontencore quelgtie
figure c’est parce que leurs propriétaires ont, dans
de nombreuses sociétés, des postes d’administra-
teurs qui obligent ces entreprises & leur confier
tne partie plus ou moins grande de leurs affajres
bancaires. Les agents supérieurs ou les représen-
tants de banque réussissent A se faire une clientéle
personnelle qui les accompagne lorsqu’ils changent
d’établissernent, ainsi souvent les banques enlévent
-4 d'autres établissements les employés qielles
stipposent bien relationnés.

4° Proximité de fa hanque. Pour les comptes
strictement créditeurs, c’est un argument qui a

{(5) « Revue de la Bauquen», 1954, 1. T1: «La
Hame Banqgue Frangaise »

un grand poids. Le client, quand il n’a pas & y em-
prurter d’argent, va 4 la Banque qui est la plus pro-
che de son domicile o du sidge de son entreprise.
Clest ponr cette rajson que les grandes banques ont
été obligées de créer de nombretises agences (6).

Pendant la période qui nous occupe, de 1925 &
1939, le marché monétaire a connu des phases
d’abondance d'argent. Cefte abondance passagére
dute & des événements fortuits = souvent masqtié
ce défaut du systéme bancaire francais: le man-
que de dépbts (et c'est justement cette disette qui
tenid A rendre acharnée et dangereuse la conetr-
rence entie les banques). Te chifire de la monnaie
scripturale en circulation en Frames était ridicule-
ment faible par rapport & celui qui existait dans
d’autres pays. En Angleterre, le chifire de la cit-
culation fiduciaire n'était que le seizidéme du chiffre
des dépdts alors qren Franee la circulation fidu-
claire était plus du double du montant des dépdts
bancaites. Un seul établissement anglais, la Mid-
fand Bank, avait plus de dépots que l'ensemble
duz systéme bancaire francais. La France était un
pays peu évolué au point de vue du développement
du crédit et les moyens des banques étaient ridi-
cilement bas. Cette situation commengait & in-
quidter les dirigeants des grandes banques el la
plupart des rapports publiés en 1939 mentionnent
ces appréhensions (7).

I'accord de 1925 ne s'occupait pas seulement
des intéréts créditeurs. Tl fixait aussi des minima

(6]) Deux faits illustreront cette tendance fdu
ublic. Aprés la derni¢re guerre, un grand éta-
blisseinent de crédit ayant ¢été obligé de fermer
une agence parislenne transféra les comptes de
cette agence datis le comptoir le plus proche de
celle-ci | solxante pour cent des comptes créditeurs
ont quitté 1'établissement de crédit pour aller
dans des bangues voisines. Une banque d’escompte
qui avait des clients d’escompte et de découvert
a vu pendant occupation les trois guarts de sa
cllentéle l'abandonner. Ta raison était la sui-
vante : les clients n’ayant plus besoin de facilité
de crédit s'étaient fait ouvrir des comptes créan-
ciers dans des banques voisines du sicge de lenr
entreprise. Aux représentants que Ia banque leur
ettvoyalt 1ls répondaient sans ironie qu'ils avajent
toujours été trés satisfaits des services de cette
banque et quwils reviendraient certainement dés
quils auraient besoin d’argent.

(7) « Les dépéts des banques francaises ont
évolué d’une facon peu satisfaisante, Hvalués
enn or 4 la fin de rg38, ils représentent une dimi-
nution de -44 9% par rapport A lavant guerren»
(Crédit Liyonnais), _ .

« La reconstitution des dépdts, eatravée a plus
d'un titre, ne s'effectue que dans des limites trop
faibles laissant & ce point de vue le mécanisme
bancaire bhien en arriére par rapport-aux grands
pays anglo-saxons » (Société Générale). :
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pour les comunissions d’acceptation et pour les
décottverts, Ces planchers ne modifitrent en rien
la structure du taux des intéréts débiteurs et les
formes de la comeurrence bancaire, car intention-
nellement ils avaient été fixds trés bas, 4 des
taux qui n'étajent pratiqués qu’exceptionnellement
pour de trés grosses maisons et les banques étai-
ent bien heureuses de se prévaloir de leur accord
pour justifier des conditions plus avantageuses,

ITI. — CONCURRENCE FATTE AUX BANQUES PAR 1ES
ETABIISSEMENTS DE CREDIT BLATIQUES T
PARAETATIQUES.

Hn plus de Ia concurrence que les bangues se
faisaient entre elles, elles avaient & se défendre
contre celle des établissements de crédit étatiques
et paraétatiques dont elles se plaignaient amre-
-ment, Parmi les instituts qui les talonuaient, se
trouvaient le Crédit Populaire et le Crédit Agricole
gui bénéficiaient de subventions gouvernementales
et d'exemptions d'impdts. Sur le marché de 'ar-
gent, elles subissaient la concurrence des Caisses
d’Epargne et des Crédits Municipaux qui, grice
atx avantages que leur accordait I'litat, pouvaient
offrir des taux d'intérét avantageux. Eu ce qui
concerne les Caisses d’Epargne, il v a lien de re-
marquer que les dépdts étajent plafonnés et que
les retraits de fonds offraient quelques complica-
tions, T,a Banque de France pratiquait des avances
sur titres aux partienliers et ouvrait des comptes
d’escompte anx commercants et industriels au mé-
me taux qu'elle réescomptait aux banques. Les
banques se plaignalent également de la conctirrence
des agents du ‘I'résor, en particulier des trésoriers
généraux qui ouvraient des comptes de dépots, et
surtout de celle des chéques postaux,

Tous ces griefs plius ou moins fondés, souvent
exagérés, furent exposés pat I'Union Syndicale des
Banquiers dans son rapport de l'année 1936 et dans
cetix des banques. Ces réclamations étalent vaines
car elles ne pouvaient avoir de suites. Le gouver-
nement n’était pas disposé, pour favoriser les affaires
des banques, a modifier la structure institutionnelle
de ses organisines de crédit et, en efit-il en le désir,
des intéréts puissants se seraient dressés au tra-
verg de son action pour la faire échouer.

IV, - LA LoI DU I3 JUIN I094T BT LES CONDITIONS
BANCAIRES.

Déja, avant la guerre, il était guestion de sup-

pléer 4 la carence de I'automatisme du contrdle

du crédit, dt & la suppression de I'étalon or dans
le monde, par des mesures législatives. Aprés 'ar-
mistice, la tendance était en France a I'organisation
des professions. La profession bancaire fut done
organisée par la loi du 13 Juin 1941. Cette loi,
faite par des banquiers avec l'avis de professeurs,
eut le mérite d’étre bien faite. Rédigée par coux
auxquels elle devait étre appliquée, elle ne pouvait
qu’étre bienveillante & leur égard. A la Libération,
la loi du 2 Décembre 1945 maodifia la loi du 13
Juin 1941. Cette nouvelle loi présenia des carac-
téres exactement contraires 4 ceux de la préeé-
dente lod. Rédigée par des personties non spéeialistes
des questions bancaires et qui avalent un certain
parti pris contre ces établissements, parti pris qui
se manifestait par la nationalisation des plus im-
portants d'entre eux (8), elle marqua quelques
incohérences et obscurités et restreignit sérietise-
ment la liberté des hanques.

ILes conditions bancaires, dang la pratique,
sont étudides par région par 1'Association Profes-
sionnelle des Banques qui les soumet epsuite an
Conseil National du Crédit pour décision. Mais
ce dernier organisme peut lui-méme fixer des con-
ditions de banque aprés aveir demandé avis deI'As-
sociation Professionnelle; si cette Association donne
un avis défavorable, les conditions doivent étre ap-
prouvées par le ministére des Finances. Ce cas s'est
produit quelquefois au cours des dernidres anndes,

Te régime de ces conditions bancaires différe
totalement de celul qui avait été institué en 1g25

par 'Union Syndicale des Banquiers sur les points
suivants :

1% Blles ne sont pas fixées par Uorganisme
représentant la profession bancaire, mais par. un
conseil ol se trouvent des hommes de toute obé-
dience qui petivent imposer, comme nous ’avons
déja dit, des conditions que les banquiers répudient.

29 I'éventail des conditions a été élargi. Tou-
tes les opérations bancaires ont éé tarifées, Il

(8) Le titre de cette loi est le suivaut: « Loi
relative 4 la nationalisation de la Banque de Fran-
ce et dey grandes banques et 4 l'ofganisation du
crédit ». La loi du 2 Décembre 1945 a supprimé
le Comité permanent d'Organisation profg_ssion-
nelle et a transiéré ses attributions an Conseil
National du Crédit qui les exerce par l'intermé-
diaire de 1a Banque de France. Au (}essus de 1'As-
sociation Professionnelle des Banques et du Con-
sell National du Crédit, se tronve un trolsiéme
organisme : la Commission de Contrdle des Ban-
ques auquel, suivant I'expression de M. Bloch Lal-
1é, «le Trésor public a ‘délégué une partie de ses
Fouvoirs afin de ne pas &tre en prise directe sur

“la profession Dbancaire »,
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nen était pas ainsi avant la guerre ofi, comme
notis lavons vu, seulement quelgues opérations
étajent visées. Le travail a été poussé trés avant:
ainsi, pour l'escompte, il existe une dizaine de
catégories d'effets qui chacune bénéficie d'un taux
différent. Parmi celles-ci citons: le papier pro-
rogé, déplacé, non acceptable, sur comptoirs, dé-
pots et agences commerciales, stir filinles, escompté
par les soins de U'accepteur, ne portant qu’une signa-~
ture francaise, les acceptations de banque, les trai-
tes accompagnées de récépissés de chemins de fer
avec délégation de remboursement, les effets en
francs sur U'édtranger, les effets documentaites suir
Pétranger domiciliés en Ifrance ou mon, le papier
sur huileries, le papier de nantissement, peignage
sur client ou vice versa, les warrants rigoureuse-
ment bancables... etc. {9). Tin ce qui concerne les
décotverts et avances, les conditions varient sui-
vant la nature de la garantie. Signalons également
que les conditions concernant les opérations de
commerce extérieur sont plus basses que celles
qui frappent le commerce intérieur.

3) Certaines conditions sont devenues unifor-
mes et impératives les unes pour toute la France,
les autres dans la circonscription de chaque en-
tente; telles sont les conditions d’encaissement
des chéques et des coupons; les droits de garde
des titres ; les commissions de mouvement de comp-
te; escompte des acceptations du Crédit National
et de la Caisse des Marchés. Les autorités bancaires
ont voutu offrir au public un tarif unique pour
toutes les opérations qui ne comportent pas tme
appréciation de crédit, le taux des conditions de-
vant, par contre, au dessus d’un certain minimum,
varier lorsque 'appréciation du standing du client
entre en ligne de compte pour la fixation des
conditions de Vopératiom.

4) Les réclamations de la clientdle ont été
adtnises si les conditions fixées par les ententes ne
sont pas respectées par les banques, et il a été
déclaré expressément que les préjudices causés a
un client seront réparés.

5} Enfin, ce qui n'existait pas avant la loi

_de 1941, des sanctions ont été prévues contre les

banques qui n’observaient pas les conditions des
ententes. Tn principe, seule la Commission de
Contréle a le droit de prendre des sanctions contre
les bangues, sanctions .qui sont les suivantes:
I'avertissement, le blame, 'interdiction de certaines

(9) Cf. a ce sujet mon livre: «La pratique de
la Bangue », 1043, p. 51.

opérations ou toutes autres limitations dans V'exer-
cice de fa profession, la suspension des dirigeants
responsables avec ou sans nomination d’un admi-
nistrateur provisoire, la radiation sur la liste des
banques. La Commission de Controle a décidé, le
19 Janvier 1944, de déléguer & 1'Association Pro-
fessionnelle des Banques ses potivoirs disciplinaires
en matitre de conditions des batiqties & I'exception
de la suspension. des dirigeants responsables et de
la radiation de la liste des banques.

V.-~ LA CONCURRENCE BANCAIRE DEPUIS I045.
INOBSERVALTION DES CONDITIONS DE BANQULL

Cette nouvelle réglementation des conditions
bancaires ettt tre influence sur la structure des
taux bancaires et réduisit le potentiel concurrentiel
des banqties. En ce qui concerne 1'éventail des taux
créditeurs, il était complétement refermé. D'autre
patt, le tatix des intéréts sur les comptes & échéance
jusqu’a deux ans était également fixé et louver-
ture de ces comptes étalt strictement surveillée par
1'Association Professionnelle des Banques & la-
quelle les banques devaient envoyer un duplicata
de chaque lettre ouvrant un compbe & échéatice.

Fn ce qui concerne les conditions de U'escompte
et des découverts, la fixation des minima génait
moing les bangues, d’abord parce que le standing
de la plupart des entreprises justifiait des intéréts
ptus élevés que les minima fixés par les ententes
bancaires, et ensuite parce que, pour les entrepri-
ses importantes, le crédit était distribué sous la
forme syndicale ou consortiale. La banque princi-
pale de la société — qui, dans le cas olt cette en-
treprise est plus ou moins controlée par une banque,
est cette bangue — figure comme chef de file et
discute avec Pentreprise les conditions de crédit.
Tes conditions fixées, elle répartit le crédit entre
les banques de la société en se basant, quand il y
a et des précédents, sur ce qui a été fait antérieu-
rement. Si une banque n'est pas satisfaite, elle
pett trouver une compensation dans d’autres af-
faires faites avec des sociétés différentes. Dans
toutes ces discussions, Uentreprise n'intervient pas
ou intervient peu. It lui est difficile de changer de
banque ou d'en avantager une sang soulever umn
tollé générat, Le régime des «droits acquis» et
des « précédents » est souverain. Cela ne veut pas
dire que le systdme soit absolu et qtr'il ne comporte
pas des exceptions, mais elles sont rares. En agis-
gant aingl, les banques ont supprimé la concurrence
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el se sont partagé la grosse clientéle par secteurs
“d'influence. Précisons qne ce régime ne s'applique
pas en général aux comptes créditeurs, principale-
ment atx comptes & échéance, hien qu’il soit
évident qu'une banque qui est influente dans une
société veille avec soin 4 ce que la plupart des
dépits de cetfe société lui solent réservés.

Pour revenir 4 la question des dépdts qui est
cruciale, les bangues, pour en avoir, soit en atti-
rant cetx qui étaient dans d’autres banques soit
et conctrrencant le sectenr étatique ou paraétati-
que, étaient obligées de tabler sur la notion de
service — comme d’ailleurs elles avaient commen-
cé 4 le faire avant la guerre. J'ai indigqué au para-
graphe II ce qu'elles avalent entrepris dans ce
sens. Hlles continuent leurs efforts dans cette direc-
tion par une émulation pour offrir & leur clientdle
ce qirelle ne trouve pas ailleurs. Ainsi, une banqte
-~--appartenant il est vrai ausecteur populaire — qui
était tombée assez bas fit un redressement remar-
guable uniquement par amélioration de ses ser-
vices et en particulier en ne fermant pas ses gui-
chets & I'beure du déjeuner. Plusieurs années apras,
eil octobre 1954, toutes les banques l'ent imitée
sur ce point.,

11 est bonr de rappeler que, potr qu'un compte
soit rentable, il faut qu'il reste & un certain étiage
que Pon admet étre de 125,000 francs actuellement.
Il est vrai que si le compte descend au dessous de
ce chiffre et cofite ainsi a la hanque, il peut lui étre
profitable si son propriétaire fait d’autres opéra-
tions : titres ou escompte par exemple. Quoi qu’il
en soit, beaucoup de banques refusent d’accepter
des dépéts au dessous d'un certain chiffre (10).
Certaines ne versent des intéréts que sur des comp-
tes d’un montant important, enfin d’autres, assez
rares, il est vrai, calculent des intéréts débiteurs
si'le compte descend au dessous d’un certain chiffre.

J'ai déja indiqué dans le paragraphe II que,
pendant 'entre deux guerres, le systéme bancaire
francais était pauvre en dépots (11). I l'est resté
malgré tous les efforts faits par le gouvernement
de Vichy pour augmenter leur formation. Les

(ro) La question a été discutée de savoir si les
banques nationalisées avaient ce droit sans qu’il
en ait été tiré une seule conclusion précise.

.~ (11) Une revue britannique a donné, en 1950, la
liste dey 73 plus grandes hanques du monde classées
suivant le montant de leur actif total calculé en
livies : aucunie bangue francaise ne figurait dans
cette liste, alors qu’'ure hangue espagnole venait an
22% rang. Hn 1926, dans un tabieau analogue, une

baique frangaise s'inscrivait an 260 rang. Ces
constatations se passent de tous commentaires,

mesures prises furent les suivantes: exonération
du droit de timbre des chéques; suppression de
U'obligation faite aux banques de signaler au fise
Uouverture des comptes de dépdts et comptes
créditeurs (cette obligation a été rétablie en 1945);
aggravation de la répregsion dans 'émission des
chéques sans provision ; domiciliation obligatoire
des traites (supprimnée aprés la Libération) ; obli-
gation pour les cotnimercants d’'avoir un compte
en banque ; obligation de faire tous les paiements
par chéques — méme pour les traitements — au
dessus d'un certain montant. T faut hien reconnai-
tre que toutes ces mesures n'ont pas donné les
wésultats escomptés. Une enquéte récente a mon-
tré que les Francais se méfiaient des chéques et
préféraient étre payés en espéées. 659%, des Fran-
cais n'ont pas de compte en banque. Le résultat
de cette enquéte montre le manque profond de
connaissances bancaires dans le public, méme chez
les titulaires de compte.

Les graphiques ci-dessous situent 1'évolution des
dépdts bancaires depuis 1948, Ie premier donne

la courbe des comptes & échéance, de chéques et
créditeurs ; '

13004- -+ -
1200 }- ' I A o —
1 1(]9 o " - 7 FRSSPVY TR S -
. ;
[ 10 D(‘j - [k TR S S R A
: y
x ggg— - S — e '.s —
b #Q
g
W BOO |- S
o : <
700 bl AL .
o ; /
- 500 o] *A
e e o A e,
= f ma“ 41/
-
o 80D - o ? :"'{ A+
- o,* ,d"‘
- . R ;
w 4001 Al oo
' e f,:jlw"‘f’
= 3005 . I SN 1
L9} /f‘ 5 J‘ i
Kk 'f .
202- - f P 7" . e
fur 17 . .
i L
1004~ . 4 :- Pt 4 et ‘,""”-‘.
SO PV e
o . | .
1945 46 47 43 4D S0 51 §2 B3 S4

W e Aiirndiie B e il

CONCURRENCH ENTRE BANQUES T FIXATION DX LLURS TAUX BN FRANCI

Te second, la courbe des effets réescomptés par
les banques, du portefeuille effets, des dépdts et
de la circulation fiduciaire :
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Ta décision de la Banque de France, en Septem-
bre 1048, de fixer des montants maxima d’escomp-
te 4 toutes les bangues porta un coup sévére a
l'exploitation des grandes banques qui pouvaient
escompter sans limite a U'Institut d’émission, seules
les petites ot moyenues bangues ayant jusqu’alors
des plafonds d’escompte. Cet encours illimité a la
Banque de Erance petmettait, en effet, aux gran-
des banques de se procurer les capitaux qui leur
manquaient, faute de dépdts assez importants.
Par la suite, la Banque de France autorisa de nom-
breux dépassements aux encours d'escompte et
la Commission de contrdle toléra que les banques
n'aient plus dans leur portefeuille le minimum r¢é-
glementaire d’effets publics. En Novembre 15T,
le gouverneur de la Banque de France jugea que
ces facilitds devaient cesser, il fit fixer de nouveaux
encours plus élevés, suppritna toutes les déroga-
tious existantes et décida que, dorénavant, les
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banques devraient avoir en portefeuille leurs mi-
nima d’effets publics.

Te coup fut dur pour les banques qui, immédia-
tement, se mirent & courir aprds les dépbis en
offrant des taux bien supérietirs aux maxima aufo-
risés, le versement de ces intéréts devant se faire
d'une manidre détournée de fagon & paraitre respec-
ter les conditions bancaires officielles. Une contro-
verse s'est ouverte pour savoir quelles sont les ban-
ques qui ont commencé 3 déchirer ainsi la décision
du Conseil National du Crédit. Tes uns prétendent
que ce furent certains établissements de crédit
nationalisés, d’'autres assurent que le Rubicon
fut d'abord franchi par des maisons de haute ban-
que. Peu importe, d'aillenrs, car dans les deux
cas les chefs de ces maisons étajent des dirigeants
de 1'Association Professionnelle des Banques char-
gés par délégation de la Commission de Contréle
des Banques de faire regpecter par les banques
Uapplication des conditions bancaires et de répri-
mer les infractions par les peines que j'ai déja
indiguées. De sanctions, il n'y en eut pas, et la
Commission de Contréle des Banques nintervint
pas auprés de 1Association Professionnelle des
Banques pout qit'elles solent appliquées. Tl appa-
raissait clairement que les auforités monétaires
fermalent les veux sur tous ces manquetnents,
Elles déeiraient deptds longtemps 'augmentation
des dépdts bancaires ; elles ne voulaient pas non
plus mettre dans Tembarras les banques qu'elles
venaient de museler en supprimant les folérances
qu'elles avaient précédemment accordées quant
aux plafonds d'escompte et aux planchers d’effets
publics ; par contre, elles ouvraient d’autres sou-
papes en libérant officieusement les conditions cré-
ditrices des comptes.

Certes, heaucoup de bong esprits auraient pré-
féré, &'il était nécessaire pour sauvegarder 1'équi-
libre du systdme bancaire en bloguant les recours
de ce systéme a 1'Institut d’émission, de revenir
& un régime concurrentiel abgolu dang la recherche
des dépbdts, gtie ce changement de politique fat
officialisé, cest & dire que le Conseil National du
Crédit déclardt que les maxima des tatux fixés
par lui en matitre d'intéréts créditeurs étaient
abrogés, Cela efit été plus correct et plus normal,
car tolérer que certaines conditions bancaires ne
soient pas observées, ¢’était amener les banques
4 ne plus se conformer aux autres, c'était, par un
phénoméne humain compréhensible, les conduire
4 ne plus obéir 4 la réglementation bancaire, ¢’était
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atssi jeter une sorte de discrédit sur les autorités
monétaires, Celles-ci, d’ailleurs, comprenaient tous
les inconvénients d'une pareille situation, mais elles
estimaient que le retour & la liberté officielle des
tatx aurait encore plus de désavantages; sans
doute voulaient-elles se réserver les possibilités de
revenir facilement & une réglementation des taux
en cessant la folérance qu’elles montraient alors
girelles jugeaient que la situation monétaire le
nécessitait. 11 est évident que rétablir la Hmitation
des taux aprés lavoir supprimée officiellement
eiit, elle amssi, comporté des inconvénients. Ce
sont 13 des questions d’appréciation que chacun
juge suivant son tempérament. 11 était cependant
cutienx de constater que la réglementation des
taux créditeurs avait été observée dans son ensem-
ble de 1925 a 1941, alors qu'elle était seulement
imposée anx banques patr leur organisation syndi-
cale, alors qu'elle était violée, lorsqu'elle était
prescrite par la loi.

Il est & noter que les dépassements de taux
étalent accordés pour des dépdts importants, pln-
sieurs dizaines de millions, Les taux pratiqués
furent élevés: de 4 3 59, pour des dépbts & vue
A la fin de l'année 1954. Un taux de 4 %, était
courant, alors que le taux de l'escompte était de
3 %. Un pareil écart constituait une anomalie
gni efit été impensable méme pendant les anndes
d’argent cher of1 les taux d'intérét eréditenr ne
dépassérent pas, en général, le taux officiel d'es-
compte, Pour largent 2 terme, les conditions
furent encore plus élevées ; j'ai noté une opération
4 6 9%, pour de argent 3 six moig. Tes principanx
bénéficiaires de ces hauts taux [urent naturellement
ceux qui avaient des capitaux importants, c’est-a-
dire les sociétés d’assurances et d’armement ma-
ritime,

Pour contrebattre les taux élevés offerts aux
compagnies d’asstrances; j'ai vu des banques
appartenant 4 des groupes industriels employer
des procédés concurrentiels originaux et dire aux
compagnies qui avaient les assurances des-dits
groupes que, si elles désirajent conserver ces comn-

trats, elles devaient entretenir 4 leur compte dans
ces bangues un chiffre important qu'elles leur

fixajent.

Une question se pose, qui domine toute la situa-
tion. La libération des taux a-t-elle accru d'une
facon sensible le volume des dépits bancaires?
a-t-elle polarisé les détenteurs de capitauz? Clest

une question & laquelle il est difficile de répondre,
car la formation des dépdts bancaires est condition-
née par certaines 1'égleé assez complexes dont la
plus importante est la fameuse maxime de Hartley
Withers : «loans make deposits». Quoi qu'il en
soit, volel depuis 1951 le chiffire des comptes
courants, comptes de chéques et comptes 4 échéan-
ce de Pensemble des banques dépendant de 1" Asso-
ciation Profegsionnelle des Banques (Iz2):

{en milliards de francsy

1951 1952 1933 1954 -
Comptes

Courants 991 974 1.146 1.284
Comptes .

Chéques 420 162 506 618
Comptes a ‘
échéance 67 85 TI6 ¢ 142

Les mouvements de ces comptes ont ¢té, en
potrcentage, les suivants:

Comptes

Courants 4 23,38% — 1,09% - 17,65% -+ 12,04%
Comptes

Chéques A- 11,53% + 8,23% + 9,62% 4 22,13%
Comptes 4 |

échéance -+ 35,07% + 27,35% + 36,5 % 4 22,00%

Ces chiffres sont difficiles &4 expliquer. Le fait
que le solde des comptes courants a diminué pen-
dant T'année 1952, alors que Yensemble des crédits
mis 4 la disposition de 1'économie francaise aug-
mentait de 2o %, montre que, pendant cette pé-
riode, il ¥ a eu une fissure par laquelle se sont écou-
1és les dépbts fournis par les bangues, et ¢’est peut-
étre pour essayer de colmater cette fissure que les
banques ont été obligées de libérer les taux crédi-
teurs. Par la suite, les comptes courants ont repris
leur progression qui a été proporiionnellement plus
vigoureuse pour les comiptes chéques et 4 échéance.
Il se pettt, et c'est méme presque une certitude, que
cette progression des comptes 4 échéatnce ait été due

(r2) Dans ces chiffres sont compris les guatre
grands établissements de crédit nationalisés, mais
gont exclus la Banque de France, la Banque de
1'Algérie el de la ‘Tunisie, le Crédit Foucler de
France, le Crédit Natlonal, "la Banque Francalse
du Commerce Extérieur, les banques populaires,
les banques du secteur coopératig les caisses de
crédit agricole.
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3 la concurrence que se fajsaient les banques sur
les taux, car elle s'exercait plus particuliérement
surf les comptes & échéance. Quant & la progres-
sion des comptes chéques qui, suivant la défi-
nition officielle, sont ceux gul sont ouverts aux
particuliers, elle ne peut étre imputée 4 la concur-
rence des taux car, en général, les particuliers ne
déposent pas de soldes bancaires considérables
et, je l'ai déja dif, cette concurrence recherchalt
des dépéts importants. Dans tous ces mouvements
de comptes, il est donc difficile de déterminer
quelle fut la part que 'on peut attribuer & la libé-
ration des taux.

Remarquons que, depuis cette libération, les ban-
ques qui talonnaient leurs plafonds d'escompte a
fa Banque de France et ne respectaient pas leurs
planchers d'effets ptblics ont eu des encours infé-
tietrs A ces plafonds et ont mis en portefeuille des
effets publics pour des montants supérieuts aux
planchers qui leur étajent fixés. Mais 1 aussi 1l est
difficile de déterminer si ce renversement de Ia
situation est df A la libération des taux, d’autant
plus qu'entre temps, comme je l'ai indiqué, la
Banque de France avait revisé sa politique d’es-
compte vis-A-vis des banques en établissant des
limites strictes, mais plus élevées, au lien d’encours
plus bas mais entourés d'un grand nombre de dé-
rogations.

Comme il était facile de le préveir, la tolérance
apportée par les auntorités monétaires dans la non
observation des conditions bancaires fixant les
taux créditeurs incita les banques 2 e plus obser-
ver les autres conditions, mais la structure des
taux ne fut pas dominée par la compétition des
banques comme dans le cas des intéréts créditeurs,
car la conctirrence fut moins &pre sur ce terrain
pour les raisons que j'ai déja indiquées au début
de ce paragraphe. Il était en effet assez difficile
dans des crédits consortiaux de prévoir, méme
verbalement, que les conditions officielles ne se-
taient pas observées et, en ce qui concerne la clienttle
petite et moyenne, la considération du risque em-
péchait les banques de descendre au-dessous des
minima officiels. _

Il y a liew toutefois de remarqtier que certaines
banques continuérent 2 appliquer les conditions
baneaires. Cette attitude hautement correcte fut
appréciée différernment. Les uns v Vvirent le signe

d"une trésorerie abondante, les autres d’un mangue
d'allant,

A la fin de Parnée 19534, le gouvernement de la
Bangque de France {13} jugea que cette situation
avait assez duré et qu'il était temps de revenir
4 la légalité, T convoqua les représentants des
gtiatre étabifssements de crédit nationalisés et de
huit bangues et leur demanda de préparer de
nouvelles conventions, celles gui, une fois discu-
tées et adoptées, devraient ére respectées faute
de quoi il sévirait (14).

VI. — I,A FIXATION DES AGIOS VFRATPPANT IS
DEBITS DRPEND DE LA PUISSANCE PUBLIQUK.

Nous avons vi que la compétition bancaire
ne s'était pas traduite en général par un abaisse-
ment des agios frappant les débits au dessous des
minita officiels, au contraire, les banques se sont
plaintes que le gouvermement, afin d’abaisser le
prix de revient des industries, soit intervenu a
plusieurs reprises pour exiger des baisses des con-
ditions bancaires (15). Ainsi, le 6 Novembre 1952,
certaittes commissions bancaires furent réduites du

(13) Le Gouverneur de la Banque de France
egt, 2 la fois, Président de la Cominission de Con-
trole des Bangues et vice-Président du Conseil
National du Crédit ; mais en fait il assume la pré-
sidence de cet organisme cat le Président, le mini-
stre des Finances, n’y parait jamais, I.e Gouver-
neur se trouve done, par ses iriples fonctions,
placé A la téte de la Direction du Crédit et du Con-
trole des Banques. .

(14) Ii faut faire remarquer que la France n'a
pas éké Te seul pays 4 avoir des difficultés avee
il.es conditions barcaires. Fu Italie, les premiers
accords concernant ces conditions sont bien anté-
rleurs & ceux frangais puisqu’ils datent de 1970,
Comme en France, ils furent provoqués par les
grands établissements de erédit. L’accord de 191¢
fut aingi conelu entre les quatre grandes banques
de I'épogue. Par la suite, d’auntres bangues adhé-
rérent & cet accord et les taux maxima prévus
pour les dépots sublrent de nombreuses varia-
tions. Les banques dissidentes étaient pourtant
encore nombreuses et leur action empéchait le
forictionnement du cartel, Pour cette raison, les
banques décidérent, en 1gzg, de libérer de nou-
veau les taux. Le cartel fut remis en vigueur en
1oly2 grice A Uintervention de la Banque d’Ttalie. La
lol bancaire de 1936 l'imposa awx banques; les
conditions étaient fixées par le gouvernement. Ce-
pendant, durant ces derniéres années, les banques,
avec le consentenient tacite des autorités respom-
sables, fixérent librement les taux d'intérét et
les autres conditions bancaives, A fin zg53, elles
stipulérent entre elles un accord volontaire com-
pligué et particulidrement favorable aux comptes
courants atteignant des montants importants
(en certains cas les intéréts sur les comptes cou-
rauts s'élevaient '{usqu’é 4,50 % par an), Tuafin,
a la fin de 1954, la majorité des banques italien-
nes a décidé de renouveler pour 1955, avec cuel-
ques modifications, I'accotrd précédent.

(15) Remarquons d'ailleuts que le taux de I'in-
térét de T'argent & court terme n’intervient que
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tiers ot de moitié, En Septernbre 1953, le ministre
des Iinances préconisa une politique d’argent bon
marché par la révision des conditions bancaires et
par un abaissement des taux d’'intérét et, le 17
Septembre Igs53, le Conseil National du Crédit
suivit cette invitation en réduisant les commissions
d’ouvertures de crédit documentaire et les valeurs
des différentes inscriptions au débit et au crédit
des comptes de la clientéle. ¥n septembre 1954,
le ministre des Finances demanda une nouvelle
baisse des conditions bancaires. Le 25 Octobre
1954, le Conseil National du Crédit répondit a cet
appel en abaissant de 0,20 % le taux des rémuné-
rations percues par les banques sur les crédits a
moyen terme d’équtipement ; le minimum des inté-
réts débiteurs était abaissé de 6,25 4 6 % (16) et
le maximum de perception de le commission sur
le plus fort déconvert était ranené des detrx tiers a
la moitié des intéréts débiteurs, de plus, la commis-
sion de change appliquée aux réglements & effec-
tuer A l'étranger ou en provenance de l'étranger
éait abaissée. Le ministre des Finances, en an-
noncant ces allégements du loyer de largent,
ajoutait que des mesures complémentaires allaient
intervenir prochainement de telle sorte qu’a la fin
du plan d’expansion de dix-huit mois, les taux
d’équipement aient rejoint le nivean atteint dans
les pays comparables & la France.

Te lecteur excusera ceite longue énumération
de faits, mais elle était indispensable pour montver
Pemprise gouvernementale sur les conditions dé-

pour une part insignifiante, je pourrais méme dire
nulle, dans les prix de revient des entreprises. La
contume commerciale suivante le démontrera suf-
fisnmment sans que j'ale besoin d'insister 4 ce
stjet. Beaucoup de commergants on d'industriels
ont comme condition de vente: palement 4 6o
jours, ou & go jours, on comptant avec escompte de
29, Or, un escompte de 2% que le vendeur ac-
cepte avec allégresse, correspond & un taux d'es
129, dans le premier cas, a 89 dans le second.
Des vendeurs acceptent done ces taux élevés com-
me des conditions normales alors que le taux d's-
compte, commission comprise, pratiqué en géné-
tal se situe actuellement entre 3 3/4 et 4 1/4%,.
T,a situation, il est vrai, n'est plus la méme pour
les opérations de crédit & moyen terme (j'ai indi-
qué dans mon précédent article paru dans le ne 26
de cette Revue l'lmportance en France des opé-
rations de crédit & moyen terme) et A long terme,
principalement pour les ventes du commerce ex-
térienr qui se font souvent a cing ans.

(16) Le taux de 6 % est encore trés élévé com-
parativement aux conditions d’avant guerre. Axé
aur le taux des avances de la Bangque de France,
il correspond & T, A, B. + . Or, avant la guer-
re, Vaccord de 1925 fixait le taux minimum des
avances an tanx des avancesdela Banque de France,

bitrices. On pourra objecter que, bien souvent, ce
n'est qu'un minimum qui est fixé et que, par con-
séquent, au-dessus de ce minimum que les bangues
congidérent comme peu élevé, les conditions sont
libres et la concurrence peut jouer, I'écart entre
les conditions pratiquées sur un client et les condi-
tions mimima étant fonction du standing de ce
client. Ceci n'est vrai gne pour les petites entre-
prises; les grosses exigeront de letirs banques I'ap-
plication des conditions minima et I'ahtiendront.
Il en sera de méme pour beaucoup de moyennes
entreprises. Clest done bien, en définitive, le gou-
vernement qui fixe la structure des agios débi-
teurs (17).

VII. - LA STRUCIURE DES AGIOS ET LK PRIX DR
REVIENT DES OPKERATIONS BANCAIRES.

A priot], il semblerait que la structure des con-
ditions bancaires doive étre basée sur le prix de
revient des différentes opérations de bangue. Ce

(17) Remarquons toutefois que pour certaines
O]IJérations d’escompte, qui cependant sonf éligi-
bles & I'Institut d’émission, les taux sont actuel-
lement gi &levés que l'on ne peut dire qu’ils aient
un. lien guelconque avee le taux officlel, Ainsi,
pour les ventes & crédit, les taux les plus favora-
bles sont: pour la vente des 4 C. V. Renault de
18,55 %, pour les postes de radio de 30,80 %, et
il v a-des opérations qui se traitent entre 40 %,
et 50 %. Dans les opérations de crédit a4 des fonc-
tionnaires, gqui, elles, ne sont pas mobilisables
4 la Bangue de France, un jugement du tribunal

de Nice a déclaré en Mai 1952 qu'un taux de 28 %

a g0 9% était un taux normal.

C’est ponr faire cesser de pareils ahus en matiére
de crédit a la consommation qu'en Décembre
1954 le Crédit Social, réservé aux salarids, a été
créé avec la participation de la Caisse Centrale
des Bangues Populaires. Dans toutes les entre-
prises qui adhéreront au Crédit Social, les salariés
ayant trois ans de présence pourront solliciter dés
banques populaires un crédit ne dépassant pas
trois mois de salaire pour acquérir des biens de
consommation semi-durables. Les etitieprises s'en-
gageront 4 garantir, & concurrence de 5 9%, le rem-
boursement dn crédit consenti A leurs ouvriers.

Pour combattre I'exploitation dont ont été vie-
times les fonctionnaires, le Crédit Municipal de

Paris, autrement dit le Mont de Piété, a créé un .

service de préts aux fouctionnalres. Ce service
existait déja aux Crédits Municipaux d'Alger,
Lille et Toulen. Le prét ne pourra excéder deux
mois de traitermnent y compris les indemnités et
allocations familiales et sera remboursable en donze
mensualités. Il ne sera cansenti que pour un motif
soclal ;. déménagement, équipernent ménager,
amenblement, Le taux sera de 5,50 %. :

Aingi se trouve confirmée une fois de plus I'af-
firmation que je répéte depuis vingt ang, a savoir
que les institutions financiéres étatiques et paraé-
tatiques ont dfi leur développement en France
4 la carence et aux lacunes du systéme hancaire
privé,
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raisonnement logique et cartésien ne tient pas dans
un domaine oi le pragmatisme domine. Les raisons
en sont nombreuses. D’abord, le prix de revient des
opérations de banques est difficile 4 chiffrer mal-
gré les nombreux ef ingénieux travaux que cette
question a inspirés 4 de multiples fechniciens de
Ja banque (18). BEnsuite, les taux des opérations de
crédit renferment une prime d’assurance confre
le risque qui, normalement, doit étre inscrite dans
le prix de revient et qu'il est impossible de calculer
d'une fagon générale. Enfin, la banque est obligée
de faire certaines opérations méme a perte car celles-
¢l sont génératrices d’opérations rentables. Ainsi,
comme je Uai déja dit, un compte qui ne présente
pas un solde constant de 120.000 frs. est déficitaire
pour une banque, ce qui n'empéche pas certaines
banques d'ouvrir des compies avee umne somime
inférieure & ce chiffre et ce qui n’entraine pas, en
régle géuérale, dans aucun é&tablissement, la fer-
meture des comptes dont le solde moyen n’atteint
pas ce chiffre.

Le prix de revient de certaines opérations sur
titres a été évalué avec assez de précision. Il est
si élevé que s'il servait de base pour calculer les
commissions des banques, la clientéle aurait fui
ces établissements (rg). Ceux-ci doivent done se

(18) Signalons en particulier les études parues
dans les différents niuméros des anndes 1946 et
1947 de la Revue de la Banque sous le titre « Vers
wne fixarion plus objective des conditions bancaives»
dues A la plume de M, Georges Simon.,

(x9) La commission de vérification des comptes
des entreprises publiques, qui vérifie & ce titre les
comptes des quatre grands établissements de cré-
dit nationalisés, estime dans son rapport déposé
en 1g54 que «la multiplicité des opérations dont
beaucoup ne concernent gue des sommes modi-
ques est une des caunses de la lourdeur persistante

des frais généraux des grands établissements de

crédit, La moyentie des ordres de bourse dans
une des quatre grandes bangues ne s'éléve, en
1952, gn'a 4o.000 francs cotrespondant & un pro-
dwt de 398 francs; dans une autre, le produit
moyen dun ordre de bhourse est de 415 francs. Il
¥ & llen d’ajouter que la plus grande partie de cette
somine doit étre utilisée & payer les courtages de
Vintermédiaire en Bourse.” Quant aux coupouns,
malgré le regroupement des fitres et le paiement
annuel des arrérages, leur nombre reste considé-
rable : #g millions de valeurs manipulées e 1952
dans un établissement pour un encaissement d’ar-
Terages s'élevant 4 18 milliards de francs». La con-
clusion de la Commission est qu’il est nécessaire
de’ poursuivre les efforts de rationalisation et de
mecanisation entrepris depuis plusienrs années.
. Dang son rapport de 1gs4, le” Crédit Lyonnais
SCrivait de son coté en ce gui concerne les résultats
He,SOIl service Litres : « En dépit des progrés réa-
fSes grace au regroupement des titres et aux ef-
Orts de rationalisation, la gestion des portefeuil-
€8 accumulés dans nos caisses depuis de longues

4

o

régigner 4 perdre de Targent dans ces opérations
qui entretiennent une clientéle parmi laquelle ils
placent des titres avec bénéfice. D'autre paxt, les
banques ont fait un gros effort. pour arsiver a
comprimer ce prix de revient, mais malheureuse-
ment, 4 U'heure actuelle, il semble bier qu'il ne
puisse plus étre abaissé sans qu’il soit apporté
de profondes réformes & la législation sur les so-
ciétés, au statut de la Bourse et surtout aux habi-
tudes du public qui a tendance a diluer son
épargne dans des placements d'un montant
infine, Les amateurs d’exégése pourraient trou-
ver, & l'aide des raisonnements subtils aux-
quels ils sont habituds, que, dans une certaine
mesure, la structure des agios frappant les opé-
rations d'escompte et de découvert est axée par
essence sur le prix de revient — car ces agios
sont basés sur le taux descompte ou des avances
de la Bangue d*émission et que, dans le cas de
Uescomptie, ce taux est un facteur du priz de
revient puisqu'il est un élément essentiel de la
somme que la banque aura & payer st elle doit
réescompier ce papier 4 U'lnstitut d'émission. Ce
raisonnement peut étte considéré comme valable
avec la réserve (ue ce taux n'est pas le seul élément
du prix de revient ; il faut y ajouter les frais de
manipulation, la quote part aux frais généraux etc,

VIII. - CONCURRENCE DHES FHTABLISSEMENITS DX
CREDIT HUATIQUES ET PARAKTATIQUES DE-
PUIS 1G45.

Le gouvernement, pendant I'occupation, prit
quelques mesures pour atténuer la comcurrence
faite par le secteur étatique ou paraétatique aux

" banques (20). En ce qui concerne les Caisses d'épat-

gne, il apporta certaines modifications assez com-
pliquées de fagon 4 ce que l'intérét servi aux dé-
posants de ces calsses ne fit attrayant que si cenx-ci

années apparajt encore trés lourde, car nous n’a-
vons pu, et de trés loin, majorer nos tarifs de droits
de garde, de trangferts ete. dans la proportion de
la dépréciation monétaire, On ne saurait {top sou-
ligner linfluence défavorable gqu'exerce sur le
compte de Profits et Pertes d'un grand établisse-
ment de crédit le maintien dimportants services
titres; ce maintien ne répond guére i des consi-
dérations commerciales, 1lf reie¢ve davantage, ac-
tulellement, d'une préoccupation d'intérét géné-
ral ».

{20) Les quatre grands établissements de erédit
nationalisés ne sont pas compris dans le secteur.
étatique. Ils dépendent du Consell National du
Crédit comme les autres baiiques et, sur ce point,
sont sowmis aux méme obligations que celles-ci,
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faisaient pen de mouvements sur letrs comptes.
T supprima une pattie des priviléges fiscaux dont
bénéficiait le crédit populaire et le crédit agricole.

Au fond, le reproche principal fait aux établis-
sements étatiques et paraétatiques est d’attirer
3 eux des dépdts par des conditions plus intéressan-
tes que celles que les banques peuvent donmer ou
par d’autres avantages. Cest ce qu'un banguier
de province a appelé dernidrement «la comcur-
rence déloyale» et il a ajouté que c'était pous
contrebattre cette concurrence que les bangues,
les grandes aussi bien que les petites ont été con-
traintes de ne plus respecter la réglementation des
intéréts eréditeurs ce qui, constate-t-il, a amené
une dangereuse surenchére. Ceite opinion sur I'ori-
gine de 1'éclatement des conditions bancaires con-
cernant les taux créditeurs differe de cefle que
j’ai déja indiquée ; elle est d’ailleurs controuvée
par d’autres banquiers qui s'en tiennent & Vexphi-
cation qui est mentionnée en premier lieu.

A dire vrai, la concurrence de certains de ces
organismes me semble avoir été exagérée. La
majorité des livrets de Caisse d’épargne sont infé-
fleuts & 120.000 francs, chiffre qui a été indiqué
comine étant le minimum que devait atteindre un
dépdt en banque pour étre rentable. D'autre part,
les dépdts ne pouvaient dépasser 300.000 Frs. pour
un particulier (21). Les formalités exigées pour les
retraits sont un obstacle qui éloignent des Caisses
beaucoup d’utilisateurs des comptes bancaires. I.a
concurrence des Crédits municipaux (Monts de
Piété) paralt plus réelle mais les montants entrant
en ligne de compte sont peu importants. Par con-
tre, les Chéques postaux retiennent 500 milliards
de dépdts. Les usagers, qui ne re¢oivent pas d'in-
térét, utilisent ces comptes pour leurs réglements
qui s'effectuent rapidement, & peu de frals, et
tonchent la clientdle de villages dans lesquels il

(21) Le 28 Janvier rgs5, & un amendement d'un
député demandant a I'Agsembée Nationale le
relévement de s00.000 francs & 75c.000 du maxi-

“mmum des dépbts dans les Caisses d'épargne, le
ministre répondit: « Depuls 1938, on s'est efforcé
de maintenir un certain rapport entre le cofit de
la vie et le plafond des dépdts dans les Caisses
d'épargne, La limite actue le a 500,000 francs
correspond, a cet égard, & celle de zo.cc0 francs
en 1938, L’amendement risquerait de _modifier
la composition de la clientele essentiellement

opulaire des Caisses d’épargue, il altérerait I’équi-
Ebl‘e de la répartition des fonds entre les banques
et les calsses d’épargne ». Malgré ces paroles perti-
nentes, l'amendement n’en fut pas moins voté.

1’y a pas de banques. Les banqgues ont reproché
aux chéques postaux de leur faire comcurrence
grice A des tarifs trop bas, qui aménent un déficit
de gestion de ce service que le T'tésor doit combler.
A quoi les défenseurs des Cheques Postaux ré-
pondent que si le Trésor domnait aux fonds des
Chaques Postaux qu'il détient un intérét répon-
dant aux conditions du marché, il n'y aurait pas
de déficit et ce service serait bénéficiaire.

Au Crédit populaire et au Crédit agricole, les
banques reprochent, en dehors de la liberté de leurs
taux, la possibifité relative qu'ils ont d'ouvrir de
nouveaux guichets, et la recherche d’affaires dans

des secteurs mnon spéeialisés, principalement pour

le Crédit populaire qui se serait attaché la clientele
de grosses entreprises, On ne peut en vouloir
ces banques de compenser les mauvais risques
— et quand je dis mauvais, je ne veux pas dire
qu'ils le soient du point de vue de la solvabilité,
mais sous d'autres aspects tels que longueur ou
immobilisation des crédits, faible rentabilité — en
prenant, quand elles le peuvent de bons risques
sans sortir pour autant du texte de leurs statuts.

Ies banques se plaignent également de la con-
currence que leur font les Compagnies d’assurances
en matitre de caution, mais, par contre, la concur-
rence que leur faisaient avant la guerre de 1939
soit 1a Banque de France, soit les comptables
du Trésor, a dispari.

I probléme de la concurrence entre les banques
et les institutions étatiques on paraétatiques n'est
pas un probléme essentiellement frangais, il existe
dans la plupart des pays o l'activité de ces insti-
tutions, grice aux avantages qui leur ont été accor-
dés par 'Etat, géne le développement des banques.
A la dernitre séance de U'International Banking
Summer School, un délégué belge a exprimé le
voen que «les Associations professionnelles des
banques fassent usage de tots leurs moyens d’action
en vie d’arriver & un arrangement plus satisfai-
sant ».

La solution de ce probléme -— si tant est qu'il
ait une solution car, quoi que l'on fasse; il y aura
toujours des méeontents & moins que les institu-

tions de crédit étatiques ou paraétatiques dispa-

re’tissent, ce qui est hors de question — n'est pas
entre les mains des Associations professionnelles
des bangues mais entre celles des gouverne-
ments.
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X, - LA SIRUCTURE DES TAUX HT TA CONCURREN-
CE SUR LE MARCHE MONLIATRI.

Le marché monétaire — autrement dit marché
hots banque — a pour principal objet d'aider les
banques & assuver leurs besoins de irésorerie ou
a emplover leurs liguidités excédentaires en efice-
tnant entre elles des achats ou des pensions d'effets
publics ou commerciaux. «I/expression de mar-
ché monétaire, a~t-on écrit, correspond i une réa-
lité extrémement fuyante et quasi insaisissable.
Ce marché, sil existe bien, au sens économique
du terme, puisqu’il permet la confrontation des
offres et des demandes de 1'argent & court terme ne
se tient en effet nulle part. Si on voulait le localiser,
on le trouverait dans les tableaux des connexions
des centraux téléphoniques, les transactions se
faisant le plus souvent par {éléphone ».

Les taux d'un pareil marché sont, par essence,
libtes (22); leur structure est cependant axdée
sur e taux d'escompte de la Banque de Irance
et surtout sur celui des avances & moins de trente
jours sur effets publics, de V'Institut d’émis-
sion qui, la plupart du temps, est le méme
que le taux d’escompte. En effet, théoriquement,
si le taux du marché monétaite est plus élevé, les
banques ont intérét A s'adresser & la Banque de
France et, par conséquent, abandonnent le marché
monétaire, mais cefa n'est qu'une vue théorique,
car le montant des avances faites par la Bangue
de France est plafonné et quand les banques ont
épuisé leur contingent, ou hien si elles désirent en
garder une partie comine soupape de sfireté, elles
sont obligées de s’adresser an marché monétaire.
D’autre part, ce marché est alimenté par les besoins
des banques qui nourrissent des effets publics longs
par des emprunts au jour le jour réalisant ainsi
des bénéfices sur les différences de taux. Lorsque
les banques espérent un abaissement des taux des
bons du ‘Frésor, elles en achdtent des quantités
quelles pensionnent sur le marché monétaire en
attendant la baisse espérée. Cette masse de deman.-
des Provoque une hausse des taux, d'autant plus
que, depuis de nombreuses années, les dépdts
des banquies sont, en France, inférieurs & leurs

clie(;é) 5 les Banques somt tenues vis-a-vis des
taus Sd’a" ne pag descendre ,au»dessous de certains
A Bmteret qui, pour l'escompte, est le tanx

% Batique de France--ce qui exclut dans les

“ Telations avec la clientale l’alpplication du taux

ho ;
P banque -~ dans leurs relations entre elles et
Ang les o

8 opérations qu’elles font sur le marché
Monétaire, elles sont (iibres de leurs taux,

besoins. Aussi ne faut-il pas s'étomner que les
taux du marché monétalie solent en régle gé-
nérale plus élevés que les taux de la Bangue de
France {23). Pendant l'année 1954, ol il s'exerga
une grande spéeulation sur la baisse du taux de
Vescompte de la Bangue de ¥rance et des bons
du Trésor, le taux de 4 9% fut couramment prati-
qué pour atteindre 43/4 et 5% & certaines
échéances de fin de mois, alors que le taux de
la Bangue de Hrance &ait de 3 1/4. Yar contre,
lorsque les baisses de taux des Bons du Trésor
et de T'Instifut d’émission eurent lieu, les ban-
ques se dégagérent de leuts spéeulations en ne
souscrivant plus aux bons et le marché reprit une
allure normale en se maintenant aux alentours du
taux officiel qui avait été ramené 4 3 %,

D’antres offres ont joué un réle perturbateur
sur le marché monétaire. La Caisse nationale des
Marchés de I'Htat recevait les réglements de 1'Ad-
ministration des Marchés de I'Htat qui lui étaient
donnés en nantissement des crédits par signatures
qi'elle congent aux entreprises, en acceptations du
Crédit National & un an gu'elle offrait sur le marclé
monétaire. Ces offres massives et continues pesaient
stit ce marché, méme sur le taux de Pargent au
jour le jour par suite des arbitrages sur toutes les
dchéances auxquelles ces offres donnaient léu. Fn
Janvier 1955, le gouvernement a décidé de payer
comptant ses fournisseurs. Cette mesure doit allé-
get le fonctionnement du marché monétaire.

Le marché monétaire n'est pas laissé 3 I'abandon.
I1 est étroitement surveillé par la Banque de Fran-
ce dont un des directeurs généranx porte le titre
de Directeur général des Titres et du Marché mo-
nétaire, Celui-ci intervient par des opérations
d'open market portant principalement sur les
effets publics de fagon A fournir au marché des
capitaux de pointe. Les interventions se font par
Uintermédiaire de maisons de téescompte dont
l'unique objet est de travailler sur le marché
monétdire. - '

X, - CONCLUSION.

Tes problémes soulevés par la concurrence entre
banques et par'la structure de leurs taux ne sont
pas spécifiquement francais, Dans leurs grandes

{z3) Cf, & ce sujet le paragraphe comsacré an
marché monétaire dans ma « Chronique des sia-
fistiques bancaives et des gquestions mondtaives» Ppil-
bliée dans le Journal de la Société de Statisti-
que de Paris (numéros de Décembre 1953 et Dé-
cembre 1954).
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lignes ils se posent dans presque tous les pays avec
des différences dues aux tempéraments nationaux
et aux régimes institutionnels des banques. la
réglementation des conditions bancaires n'est pas
une initiative gotivernementale, elle résuita d’abord
dententes entre banques. Nous avons vi qten
Trance et en Ttalie il en fut ainsi, mais dans d’at-
tres pays, aux Ltats-Unis, en Grande Bretagne, en
Hollande, en Allemagne (24) des conventions ont
été conclues entre les bangues pour réglementer
les conditions hancaires.

Titant donné cette tendance on peut se demander
comment dans différents pays, en France et en
Italie par exemple comme nous l'avons vu, les
ententes sur les conditions bancaires, d’abord
tibrement consenties par les banques, ensuite ré-
glementées par la loi, ont fini par éclater? Tl semble

a

que ce soit dii 4 un concotrs de circonstances

(z4) I/Allemagne fut le premier pays & pro-
mouvoir de pareilles conventions. Ce fut en effet
en 1894 que le Stempelvereinignng, ou associa-
tion des banques et banquiers de Berlin, décida,
_afin de mettre fin & une concurrence désordonnée
et ptéjudiciable aux banques — concurrence due
principalement a la création de nombreux bureaux
de quartier et succursales — de conclure un ac-
cord : d'une part sur les taux d’intérét a boni-
fier aux déposants ; d’autre part, sur les conditions
auxquelles seraient faites les avances de fonds
4 lenrs débiteurs.

facheuses parmi lesquelles on pourrait inscrire en
premier Hett le mangque de capitaux, Ha fait, Iinac-
tion des autorités mométaires & réprimer les in-
fractions & la réglementation des conditions de
banque doit laisser supposer que les raisoms qui
incitaient les banques & s'affranchir des régles qui
letr étaient fixées, étaient particulierement graves.
Par la suite, la liberté donnée de mouveau & la
structure des taux bancaires montra les inconvé-
nients d’'une concurrence entidrement libre de ces
taux qui, en France, ne connaissaient méme plus
la Himitation technique que j'ai établie au paragra-
phe 1 (note 1) puisque les intéréts servis aux
comptes courants dépassaient et dépassent encote
souvent le taux d'escompte de 1'Institut d’émis-
slon. Mais, et ce sera ma conclusion, malgré ces
déviations, malgré également les tendances qui se
sont fait jour en France dans certains milieux éco-
nomiques et d’affaires pour un retour 4 un régime
concurrentiel des banques, les forces impératives
qm"poussent les banques 4 la réglementation des
taux ont triomphé sur Ia liberté compétitive puis-
que, en France, on est en train de trevenir a
une entente et que, en Italie, depuis plusieurs
années, 1m systéme d'accord entre les banques a
sticcédé A celui établi par la loi de 1936, sans que
pour cela cette loi ait été abrogée.
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