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contribuenti di tegioni diverse. B da cid consegue
che la determinazione di tale onere tributario re-
gionale implica, a sua volta, la soluzione di taluni
concreti problemi relativi alla traslazione.

Ai fini della determinazione defl’incidenza tri-
butaria regionale non & quindi necessario pretdere
in considerazione fuffi i fenomeni traslativi, bensl
solo quei casi di traslazione nei quali &l pud ragio-
nevolmente presumere che un certo numero di
contribuenti inclsi appartenga a regioni diverse da
quelle nelle quali ha tuogo il pagamento dell’im-
posta.

Ad esempio, per le imposte sui terreni e sui fab-
bricati, s pud ragionevolmente ammettere, almeno
in prima approssimazione, che tanto { contribuenti
percossi (proprietari di terreni e di case) quanto
quelli eventualmente incisi in maggiore o minore
misura (fittavoli, inquilini ecc.) appartenganc, nella
gran maggioranza dei casi, alla stessa regione nella
quale vengono effettuati i relativi pagamenti; dal
che consegtie che per tali imposte, i fenomeni di
traslazione — se esistono — possono essere ti-
guardati come praticamente irrifevanti ai fini della
distribuzione dell'incidenza tributaria regionale.
Per altri tributi, invece, che pure danno luogo a
traslazione {come i dazi, I'imposta generale sul-
l'entrata, le imposte di fabbricazione ecc.) si deve
al contrario ritenere che mnon tutti i contribuenti
incisi, essenzialmente costituiti dai consumatori,
risiedano nefla stessa regione nella quale si concen-
trano i contribuenti percossi, prevalentemente co-
stituiti da importatori, industriali ecc. Ed & ap-
punto in questi casi che si rende necessatio aver
nozione quantitativa del fenomeno della traslazione.
Cosl, per valutare l'incidenza reale dei dazi sulle
vatie regioni, occorrerebbe conoscere quanta parte
dei diritti doganali materialmente anticipati da-
gli importatori in Liguria, Tombardia, ecc. ven-
gono in realtd pagati dai consumatori delle varie
regioni, allorquando essi acquistano le merci o i
prodotti colpiti, a prezzi nei quali risulta incorpo-
rata una parte piti o meno notevole dell'imposta
percepita dallo Stato al confine. E la stessa osserva-
zione andrebbe ripetuta per le imposte di fabbrica-
zione e per l'imposta generale sull'entrata. Ma,
per effettuare tali valutazioni, occorretebbe cono-
scere non solo l'esatta distribuzione geografica del
consumo dei varl generi nei cui prezzi sono incor-
porate imposte, ma anche V'entita, articolo per
articolo, della maggiorazione subita dal prezzo per
effetto delle imposte medesime,

Per valutare il carico tributario effettivo rica-
dente sulle varie Regioni, & pol necessario tener
conto del fatto che, anche a prescindere da wveri e
propri fenomeni di traslazione, alcune imposte di-
rette, pur essendo materialmente pagate da contri-
buenti di aleune regioni, vengono versate nelle casse
statali di altre regioni. I¥ que! che accade ad es.
per Uimposta di Ricchezza Mobile di cat. C%, la
quale (come avevano gia notato gli Autori che si
oceuparono dell’argomento) anche guando & pa-
gata in alcune regioni dai dipendenti di certe so-
cleta, viene poi spesso globatmente versata allo
Stato nella regione dove quefle Societd hanno sede.

Pirtroppo, la deficienza di dettagliate rilevazioni
statistiche, ed in particolare di notizie sul gettito,
articolo per articolo, di molte imposte sul consumi
e sullo scambio; il numero piuttosto limitato di
indagini quantitative effettuate sulla traslazione
delle imposte; il contributo relativamente scarso
atrecato da tali indagini allo studio degli effetti
economici delle imposte (29); e, infine, le incei-
tezze che qua e 13 affiorano anche in teoria circa la
misura nella quale la traslazione avviene in con-
creto, o consentiranno di affrontare il problema
dell’incidenza regionale del carico tributario sol-
tanto dopo aver fatfo largo ricorso ad ipotesi sem-
plificatrici. Sicchd i risultati cul perverremo nel
presente studio dovranno essere accolti sopratutto
come ipotesi di lavoro: nel senso che essi” hanno
soltanto il significato di grossolane stime di quel-
l'incidenza regionale che si avrebbe nel caso in cui
le dette ipotesi potessero essere accolte senza obie-
zioni di sorta.

3. — Percussione, traslazione e incidenza del-
le imposte

Secondo la terminologia corrente, la percussione
delf'imposta & V'atto formale per cui il tributo cade

sul contribuente de jure, clod designato dalla legge’

a pagare l'imposta allo Stato. In taluni casi i con-
tribuenti percossi possono addossare ad altri con-
tribuenti (de facto) una parte pilt o meno notevole
dell’imposta; e gttesti ultimi possono, a loro volta,
tiversare su altri contribuenti ancora una frazione
della stessa imposta. Per le vatie imposte, si pos-
sono quindi vetificare fenomeni di fraslazions dai
contribuenti di diritto ai contribuenti di fatto. I

contribuenti che in definitiva sopportano in tutto

(zg) Cfr. § seguente,.

B T A T o e R L T

UN TENTATIVO DI DETHRMINAZICNE DEY, CARICO TRIBUTARIO NOLLE REGICNI ITALIANE 84

o in parte il peso dell’imposta, senza poterla ul-
teriormente trasferire ad altri, subiscono 1'inci-
denza dell'imposta, e pertanto si dicono #ncisi,
Nor & qui evidentemente il cago di richiamare
neppure per sommi capi la teoria generale della
traslazione dell’imposta, perché un’esposizione an-
che estremamente succinta.di questo complesso
argomento, sul quale da secoli si esercita la mente
degli studiosi (30), esulerebbe dall’economia del
presente lavoro, E pertanto, rinviando il lettore
ai pilt notl trattati di scienza delle finanze ed alla
vastissima letteratura sulla traglazione, ci lrite-
remo & ricordare soltanto che i fattori che influi-
scono sulla possibilita del verificarsi della trasla-
zione e sull'entitd di essa si connettono: 1) alla
circostanza che 'oggetto colpito & a consumo unico
o ripetuto; 2) al fatto che I'imposta cade sui gua-
dagni di monopolio o su guadagni di un regime
di pitt o meno perfetta concorrenza; 3) alla na-
tura rigida, elastica o anelastica della domanda
delle terci colpite da imposta; 4) al fatto che
I'imposta sia generale o speciale (cioé eolpisca tut-
ti o alcuni settori soltanto della produzione) e che
il lavoro ed il capitale colpiti da imposta sianc
pitt 0 meno facilmente trasferibili da un settore
all'altro della produzione; 5) alla natura defla
curva dei costi di produzione (costanti, decrescen-
ti o crescenti), delle vatie industrie o delle singo-

le imprese; 6) alla circostanza che I'imposta colpi- -

sca solo i produttori intramarginali, percettori di
rendite ricardiane, ovvero cada su tutti i produt-
tori, compresi 1 marginali (31).

In generale, pud affermarsi che la traslazione
i#% avanti, dell'imposta (vale a dire dal produttore

‘al consumatore) 2 facilitata dalle seguenti cir-

costanze: che il bene colpito sia a consumo unico;
che la produzione si svolga in regime di concos-
tenza; che la domanda sia rigida o poco elastica,
che I'imposta colpisca solo alcuni fattori della pro-
duzione (imposta speciale); che sussista una suf-
ficlente mobilita del lavoro e del capitale; e che,
infine, le imprese colpite lavorine a costi crescenti
0 decrescenti.

Non sono mancati negli ultimi decenni, 1 tenta-

- tivi di misurare induttivamente gli effetti economici

(30) G. U, Pae1r, Ordinemento tribularic e svi-
Mppo economico, Relazione generale presentata al
7° Convegno di Studi di Economia e Politica In-
dustriale, Stresa, 24-26 settembre 1954, p. 9.
(31) Clr, I, BINAUDI, Principi di Sciensa delia
anzg, Edizione Einaudi, Totinio, 1052, p.244-261;

COSCIANT, Principi di Sciemza delle Finanze,

T, p. 317-441.

delle imposte ed in particolare i fenomeni di tra-
slazione (32). Fra tali tentativi ricorderemo anzi-
tutto, in ordine di tempo, lo studio di I,. Laspeyres
(33), il quale, confrontando attraverso una funga
serle di anni (1821-1874) 1 prezzi del benl nei co-
muzi nel quali esistevano certe imposte coi prezal
degli stessi beni nel comuni in cul le stesse fmposte
non esistevano, nonché i prezzi dei beni tassati
con 1 prezzi dei beni simili non tassati, giunge alla
conclusione che I'abolizione di tali imposte si tra-
dusse in un beneficio per il consumatore. Succes-
sivamente lo Shott (34) sulla base di materiale
statistico da lui stesso raccolto, determind in quali
condizioni il processo di traslazione pud aver luogo,
mentre I'Hellwig (35} seguendo un metodo di in-
dagine simile a quello impiegato dal Yaspeyres,
credette poter dimostrare che per alcuni prodotti,
T'abolizione di un dazio sul consumo, in luogo di ri- -
solversi a vantaggio dei consumatori, tende ad ac-
crescere i profitti de produttori. Anche it Mildschiich
(36}, per studiare gli effetti delle imposte sulla ren-
dita dei fabbricati, si servl di un metodo analogo
a quello impiegato dal Laspeyres mel senso che
egli confrontd la rendita dei ben! urbani tanto nelle
cittd nelle quali certe imposte erano applicate,
quanto-nelle cittd nelle quali le imposte stesse
non esistevano, Da ricordare & anche l'indagine
esegtita, ai principi del secolo, dallo Jamnaccone
(37), sull'incidenza delt'ireposta sul trasporto degh
emigranti.

Notevole trsonanza ebbe un’indagine di W.IL
Coates (38) pubblicata dopo la prima guerra mon-
diale in Inghilterra in occasione della riforma del-

{32) Una illustrazione di queste indagini si tro-
va in C. COSCIANI, op. cif. pag. 332-334.

{33) LASPEVRES ¥., Statistische Untersuchungen
zur Frage dev Steueritberwdlsung, gefiihvt hund dev
Geschichte dev Preussischen M ahl-und-Schlachistener
nash gedvitchten wnd ungedriickien Quellen, in ¢ Bi-
nanzarchiv » rgox, vol. I, pagg. 46-282,

{34) Smorr 8. Die Mannheimer Brolpreise seil
Aufhebung des Oktrois auf Mehl und Brot, in « Bei-
trige zur Statistik der Stadt Matnheim » maggio
190z, ., Io.

(35) HELLwiG G., Geschichle wund Kritik des
Oktrots in Grossherzogtum Hessen, in « Finanzag-
chiv » 1903, pagg. 72-233.

(36) MILDSCHUCH W., Mistzinsen und Bodens-
werie tn Prag in den Jahven 1869-1902, in « Wiener-
?taatswiSSenschaftlic e Studien» 1909, vol. IX,
[asc: I.

(37) P. TANNACCONE, L'imposta sul trasporto degli
emigranti e la sua incidengs, in : « Biblioteca del-
l'economista » V Serie;, wvol. XVI,

(38) CoarEs W.H., Memovandum on the inci-
dence of the Income Tax, X1 Appendice del Colwyn
Committee (Report of the Committee on national
debt and taxation, Londra 1g27). )
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Passetto tributatio. Tn essa, I'A. credette di poter
dimostrare che l'esistenza sul mercato di imprese
marginali nen tassate con lincome-tax rendeva
impossibile fa traslazione di questa imposta. No-
nostante il favore con il quale tale indagine venne
per certi aspetti accolta (39) i dati su cui essa sl
basd dettero luogo ad interpretazioni perfettamente
opposte a quelle sotenute dall’A. Poco pitt tardi,
studi notevolmente pilt ampi e dettagliati vennero
eseguifi per accertare se ed in quale misura T'im-
posta sul reddito delle societa da luogo a trasla-
zione (40). '
Negli ultimi tempi gli effetti economici delte im-
poste sono stati studiati specialmente negli S.U.A.
anche attraverso l'impiego i appositi questionati.
Ricorderemo a titolo d'esempio le indagini del
Kimmel sulla traslazione e sulle altre ripercussioni
delle imposte (41); del Butters e Linter (42) sugli
effetti delle imposte per lo sviluppo delle imprese;
del Groves (43) sull'autonomia del bilanci nel-
imposta sul reddito; di Haig e Shoup {44) circa
gli effetti sui prezzi di un'imposta sulle vendite;
del Gini e de Simone (45) sull'influenza delle va-
riazioni dei dazi doganali sui prezzi dei prodotti;

(39) A proposito dellindagine del Coargs, il
KEVNES scriveva (¢ The Economic Journal» 1627)
che1 dati su cul essa era fordata avevano per la pri-
ma volta congentito di sottoporre la conclusione «a
prioti» degl economisti ad una prova statistica
dalla guale quella conclusione esce indenne. Da
altro punto di vista I'Erwavpr (in « Riforma So-
ciale » del 1927) riconosceva al Coates il merite di
aver dato la prova statistica di un’uniformita astrat-
ta, ciod, I'inesistenza della impresa trappresentativa
« marshalliana » (Cfr. B. D'ALBERGO, Swulla misu-
vazione degli effetts ecomomici delle Imposie, in ;
« Giornale degli Fconomisti », nov-die. 1041, p. 659).

(40) NATIONAL INDUSTRIAL, CONFERENCE BOARD
The shifting and effects of the fedeval covporation
income tax, N. I. C, B., New York, voll, 1928, vol,
1T, 1930

(41) KiumMEL L. H., Taxes and sconomic incen-
tives, The Broockings Institution, Washington, 1950.

{42) Burrers J. K. e LINTNER J., Effect of fe-
deral taxes on growimg ewlevpyises, Flarvard Uni-
vetsity, Boston 1945 ; BUTEERS J. K., Discrimind-
ting effects of the annual computation of ithe Covpo-
rate income tax, iel « Quarterly Journal of Fcono-
mies » novem. 1939, Pagg. 51-72.

{43) GrovEs H. M., Postwar faxation and eco-
nomic progress, McGraw Hill, New York 1946,
cap., VI

(44) Hare R. M, e Smour C., The sales fax in
the American Siates, New York 1934.

{45) C. GIni e DE SIMONE, Dazi doganali e preasi,
in « Rivista di politica economica» giugno-luglio
rgz4. Per la tesi opposta, su bage indunttiva, cofr,
A, CONTENTO, Per una leovia indutitve dei dasi
sul grano e sulle farine, ne ¢ I, Economista », numeri
dal 4 maggio al 6 dicembre 1919,

del Duncan Black {46} sull'incidenza delle im-
poste sul reddito; e, infine, I'indagine fatta ese-
guire negli 8.U.A. dalla « Brookings Institution »
(47) in occasione del rimborso, disposto dal « Re-
veritie Act » del 1936, di una speciale imposta sugli
intermediari che si occupavano della trasforma-
zione dei prodotti agricoli (48).

GH studi piit recenti si sono avvalsi sia del pro-
cedimento della correlazione multipla (che, com’@
noto, tende a misurare approssimativamente 1'in-
tensita relativa delle cause che agiscono su una data
variabile), sia di quello detto del «margine» o
dell’ «andamento differenziale» (differential beha-
vior) di due serie di prezzi. Secondo quest’ultimo
procedimento, posto che il «margine » venga de-
finito come la differenza fra it costo unitario di una
materia prima maggiorato di un'imposta specifica
ed it prezzo corrente dei prodotti che se ne otten-
gotlo, si tenta di determinare quale sia la varia-
zione del « margine » in funzione dell'imposta (49).

1a maggior parte delle ricordate indagini speri-
mentali sulla traslazione furono sottoposte a mi-
nuta analisi critica dal 4’ Atbergo, il quale fra 'altro
pose in evidenza che, ai fini della misura dell’in-
fluenza dell’imposta, occorre confrontare «la si-
tuazione quale storicamente esisteva durante il
tempo in cui agiva la forza costituita dal tributo,
con la situazione, quale sarebbe esistita nello stesso
tempo in assenza del fattore causale fiscale, ferme
rimanendo le altre circostanze» (50). Confronto
che, ovviamente, implica la configurazione di una
situazione virfuale, e quindi storicamente non ac-
certata, la cul adozione & causa di notevoli errori,
che possono talvolta perfino far capovolgere i ri-
sultati, E pertanto il d'Albergo afferma : «sup-
posto che sia possibile ripetere spesso rilevazioni
di distribuzioni di redditi conseguiti da categorie
economiche agenti in campi produttivi fra loro pra-
ticamente coilegati; supposto che il fattore causale
tributario sia districabile dal complesso di fattori
determinati, soltanto il confronto fra le distribu-

(46) DuncaN Brack J.D., The incidence of it-
come taxes, Macmillan, Londra, 1939, p. 29.
{47) Questa indagine pubblicata in un volume

dal titolo Theee Years of the Agvicultural Adjust-

ment Administyation, Washington, 1937, fu eseguita
da E.G. Novrsg, J.5& Davis, J. D, BLACK €
H. B. RowE. )
{48y Cfr. D’ALBERGO, Sulla misurasione ecc. cit.
p. 669. .
{40} B. D'ArBERGO, Sulla misurazions, ecc. cit.
p. 605. .
“ (50} E. D'ALBERGO, Swuila misurazione, ecc. cit.
PP, 665-66.
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zioni del redditi otteriuti dalla attivitd considerata
e influenzata dalla imposta pud dare razionalmente
la inistrazione degli effetti dell'imposizione, nel
senso pitt ampio del termine» (51).

@i noti d’alira parte che tutte le indagini sopra
ricordate, come pure quelle di carattere teorico sono
dirette a misurare il fenomeno della traslazione
derivante dalla imposizione di un nuovo tributo o
dall’avmento di un tributo preegistente (52) men-
tre non prendono in generale in esame i fenomeni
traslativi che si producono in concreto in una
collettivitd nella quale vige un determinato ordi-
namento tributario.

Ora, la necessitd di tener conto, nella determina-
zione del carico tributario delle regioni, di tatuni
fenomeni di traslazione delle imposte; le gravi dif-
ficolta che si incontrano in tali indagini concrete;
e la deficienza di analitiche rilevazioni statistiche,
non potrebbero non scoraggiare in partenza qual-
siasi studioso consapevole degli ostacoli che si frap-
pongono al conseguimento di risultati pienamente
attendibili. Tuttavia, la consapevolezza che anche
una molto imperfetta conoscenza di un fenomeno
& pur sempre preferibile alla completa ignoranza
di esso, ¢l ha spinto ad avventurarci nella presen-
te indagine.

4. - Le principali entrate dello Stato nel 1952-53

It « Conto Riassuntivo del Tesoro al 30 giugno
1953 (Suppletivo)» contiene, come & noto, gh in-
cassi dei principali capi di entrata distribuiti per
regione d’incasso. B fin troppo evidente che, per
quanto & stato in precedenza detto, la distribu-
zione totale che ne risulta non rappresenta tepptte
approssimativamente il contributo fiscale delle varie
regioni, perché molte delle imposte percepite dallo
Stato in una data regione, possonc in realti aver
inciso non solo sui contribuenti della regione stessa
ma anche su quelli delle altre regioni (53). Questo
fenomeno appare ad es. in maniera evidentissima
Per le dogane, per le quali, il gettito complessivo
di 121,8 miliard 2 formato per ben Toz miliardi

{51) T D'ALBERCO op. cil, in Giornale degli
Economisti 1942, p. 30-40.

(52) L. BINAUDI, Principi di Scienza della Fi-
Hanza, cit. p. 235 e segg.
v (53) Sull'impossibilitd” di desumere neppure in
N eai approssimativa il carico tributario delle vaxe
de% ?ll‘li dai dati contenuti nel conto Riassuntivo
Vatt esoro, ho gid avuto occasione di richiamare
s 511:17110116 al 4o Convegno di Studi di Hconomia
o itica Industriale di Stresa (24-26 Settembre
XIS,%)' Cir. Rivista di Politica Economica, anno
V III Serle, asc. B'XI, p. 1327

da riscossioni effettuate nell’Italia Settentrionale.
Ma & certo che anche per altri capi di entrata si

Prosp. 2

CAR[CO TRIBUTARIO ERARIALE DELLl ESERCIZIO
1952-53 PEL QUALE VIENE LSEGUITA LA DETER-
MINAZIONE DELL,INCIDENZA. . REGIONALE.

TIMPORTT IMPORTE
IMPOSTE B TASSE }'“}f;’m roTaLt
ilions) | U wtiond)
3 2 3
IMEOSTE DIRBTLL !
Imposta sui terreni . . . ., , 9»966
x » fabbricati . . , . . . I.600
» ordin, sul patrimounio . 749
» compl, progress. sul reddito
complessive . . . . . . 34.110
Altre imposte dirette (*) . . . . . 2.464
Imposta di Ricchessa Mobile . . . | 206,201 255.0G0

‘I'AS8 E IMPOSTE INDIRETTE SUGLL AF-
FART:

TImposta sulle successionl e donazioni 15.907

] di tregistro e bollo . . . . | I124.020
» genetale sull'entrata . . 396,991
Tassa sulla circoluzione autoveicoil
privati ., . . . 0 v . . 04 \ 10,182
“Caggn sulla circolazione di autoveicoll
industedali . o . v 0 . 004 6.614
Tagsa ai bollo su decumenti di tra-
sporto ed altel . ., . . . L L 8,767
Imposte radicfoniclle , . . , . . . 12,176
‘Iugse su spettacoll dlversi .. | 20,970
Tmposta wnice sui giochi di abilita 1.758
Imposts ipotecarla , . . . . . . . 11,503

Tagse sulle concessioni governative,
iagge e ditittl congolard, residui at-

tivi per tesse ¢ jmposte diverse | I9.T 81 628,075

DocANE 13 IMPOSTE INDIRETTE SUL CON-
SUMI

Imposte di {falybricazione

zitechtero . . L . . 57.720
oli minerali, . . . . 134,213
energle elettrica. . . 13.556
BES . o« 275

altre imposte fabbr, se.533 | 256,207

Daogane :
Dogane ¢ dlr, di con-
fue varl . . . . . . 103,666
Imposta sul consumo -
del caffé e del cacno  20.386 | 122,282

380.5%9

MONOFOLT . . o « « o o« « o 4 s 271,075
TOMC B LOTTERTE . . . o . « . . . 29,069
ALIRI INTROTEI ORGINART , , , ., , 22,890
TOTALE GENERALE . . . | 1,586,778

.~ {*) Questa voce ¢ quasi totalmente costituita dallimposta unica
sui giuwochi dl abilitd. :
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manifesta, inn concreto un notevole sfasamento tez-
titoriale del carico tributario effettivo (incidenza)
rispetto all’incasso (percussione).

8i rende pertanto necessario analizzare nel modo
pilt dettagliato consentifo dai dati disponibili,
qual’® Vincidenza effettiva sopportata dalle singole
regioni.

A tal fine, poiche nel Conto Riassuntivo del Te-
soro i vail cespiti sono raggruppati per « capl »
comprensivi di numerose imposte e tasse, tisulta
preferibile prender le mosse dagli incassi delle prin-
cipali entrate dello Stato nel 1932-53, quali risul
tano, con maggior dettaglio, dall’Annuario Stati-
stico Ttaliano del 1983 (34). Di tali incassi, am-
montanti a 1.722.076 milioni, prenderemo a consi-
derare solo quelli relativi ai tributi ordinari, che
ascendono a 1.584.9I4 milioni, e che pertanto rap-
presentano una parte molto considerevole delle
principali entrate di bilancio. Per le imposte di
fabbricazione, tuttavia, in luogo di partire dalle
cifre riportate nell’Annuario (240.686 milioni per
imposte di fabbricazione; 13.747 milioni per im-
posta sul gas e sull'encigia elettrica, e ciod, in
‘totale, 254.433 milioni}, partiremo dalla cifra di
256.297 milioni risultante dalle « Statistica delle
imposte di fabbricazione per Uesercizio rg52-33»

pubblicata a cura della Direzione Generale delle.

Dogane ¢ Imposte Indirette del Ministero delle
Finanze, che ovviamente contiene dati revisionati
e quindi pitt attendibili. ‘

In. definitiva, quindi, i cespiti per i quali verrd
tentata nei successivi paragrafi la determinazione
dell'incidenza regionale, sono quelli riportati nel
Prosp. 2 (55).

5. — Criterl gemerali per la determinazione
dellincidenza reale per le imposte sui
consumi e sugli scambi

F generalmente ammesso che le svariate imposte
sti consumi si trasferiscono sul consumatori e che
Uentitd della traslazione risulta fanto maggiore per
quanto maggiore ¢ la rigiditd della domanda e
tanto minore per quanto pilt la domanda & elastica

(54) ISTTIULO CENIRALE DI STAMSIICA, Annuario
Statistico Tlalianoe, 1953, Tav, 3709, a pag. 368,

(55) Il totale dei tributi ordinari risultante da
questo prospetto (1.586.778 milioni) supera di mi-
lioni 1.864 quello riportate nell’Annuario a causa
del fatto che, com’é stato avvertito nel testo, il
totale complessivo delle imposte di fabhbricazione
risultante dalla citata pubblicazione del Minigtero
delle Finanze, supera dello stesso importo di 1.864
milioni quello risultante dall’Atinuario.

(56). Ma anche se si prescinde dali’influenza della
elasticith della domanda e si suppone, in prima
approssimazione, che una data imposta sui consumi
sia interamente trasferita sul consumatori (a causa
della sua incorporazione nel prezzo del prodotto
colpito), sorge il problema di determinare in base
a quale criterio, dalla conoscenza della distribu-
zione regionale defla percussione (incasso), sipossa
passare alla distribuzione regionale dell'incidenza.

Per un primo gruppo di imposte che colpiscono
specifiel prodotti, il passaggio dall'una all’altra di-
stribitzione & attuabife con relativa facilita. Cosl
ad es., conoscendosi la distribuzione regionale de-
gli incassi per I'imposta di fabbricazione suglhi olii
minerali, nonché la distribuzione regionale del con-
sttmo, 'incidenza sulle varie regioni — se si am-

nlette, come sembra plausibile, che tutta I'imposta.

va ad incorporarsi nel prezzo — potrd essere deter-
minata ripartendo il gettito globale dell'imposta
in proporzione alle quote di consumo delle vare
regioni. Tid altrettanto dicasi per le altre imposte
di fabbricazione, per il gettito dei tabacchi, ecc.

Per 1n secondo gruppo di imposte che colpiscono
tna gamma svariatissima di prodotti o servizi e
per le quali Vipotesi della loro totale incorpora-
zione nel prezzo non risulta del tutto attendibile,
occorrerebbe conoscere: sig il gettito di clascuna im-
posta, sit ogni merce, sia lesatta distribuzione geo-

grafica del consumo dei vari generi mei cui prezzi

sono incorporate parti pilt o tneno considerevoli
dt imposta, e sia, infine, la quota parte di imposta
che risulta incorporata nel prezzo sborsato dai con-
sumatori. Cosi ad es. per 'IGH, i diritti doganali
ece. — atiche se si ammette in prima approssima-
zione che l'intera imposta incida sui comsumatori
— occorrerebbe conoscere i gettiti delle imposte
medesime articolo per articolo ed i consumi ef-
fettivi delle singole merci nelle vatie regioni, Poi-
che, allo stato attuale delle cose, non & neppur
pensabile che si possa disporte di dati cosl detta-
ghiati, sard necessatio far ricorso ad wlteriori ipo-
tesi semplificatrici che naturalmente ci faranno

allontanare alquanto dalla realtd. 3i pud ad es. sup- -

porre che, per questo secondo gruppo di- imposte,
Vincidenza, reale risulti proporzionale al valore glo-
bale dei consumi nelle varie regioni. Si viene cosl
ad ammettere che il consumo delle merci colpite
da. imposta, non vari nelle varie regioni col variare

{(56) Cfr. A. GariNO CANINA, Corso di Seiensd
delle Finanze, Torino, Giappichelll roqo p. 188.
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delle mercl stesse, cid che evidentemente si pud am-
mettere solo in prima, grossolana approssimazione.
D’altra parte, nepptre il valote globale dei con-

sumi delle singole regioni o & noto: e

Incassi LGE., PRODOITO NEMO AL

pertanto

dovremo accontentarci di far ricorso g indici in-
diretti degli stessi consumi. A tal fine, nel Pro-
spetto 3 tiportiamo le distribuzioni percentuali:
dell'incasso dell’Tmposta Generale sull’Entrata

Prosp. 3

COSTO DEI IATIORI B INDICE DEI CONSUMI NON ALIMENTARI

(st pibugions  Dercentuali)

I G E, L G . per Totale % 1. G, It Prodotto Ingdice
CIRCOSCRIZIONI provenlente da | .o p% 1 %f“m abben, sul netto al costo del consumi
anlotassasions onamento e totale I..G.E. dei fattori non alimentarl

1 2 3 4 5 6 7
Piemonte e V. A, . . . . . L .. 12,75 I1,5% 12,065 8,20 12,50 11,308
Lombardia . . . . . . . S 37,14 22,93 56,87 5,73 23,34 21,292
Tenmet0 . v 0 v v e e e e e e 8,20 11,54 8,50 12,57 11,40 11,250
Tiguria . . . . . . e e e e 8,79 6,51 8,58 6,80 3343 5,608
Bmilia. . . . . . . 7,01 9,24 7,21 11,4% 8,61 © 8,643
ITATIA SETTENTRIONALY . . . . . . 73,89 61,79 92,81 7,61 61,34 58,103
TosCana » + + « « 4 v e o= ow ox o 5:71 8’60 5597 12,93 6:98 85080
Umbrda . . . . . . e 0,77 1,20 0,81 13,27 1,46 1,248
Marce . . oo e e e 1,23 2,31 1,33 15,52 2,32 2,153
ITALIA CENTRALD ESCLUSO LAZIo . . 7471 12,11 8,11 13,39 10,76 11,481
TAZIO. . v v e e e 7149 7,99 7:34 9,50 8,23 10, 1G4
| ITALIA CONTRALE . . . . . . . . . 15,20 20,10 15,65 11,52 18,99 21,675
AbTuzzi . . . . o 0 e , 0,61 1,65 0,70 21,00 1,98 1,533
Campatia, . . . . o0 . 4o . o . 4,04 5.53 4,18 11,38 5,21 6,132
Puglhn, . . . . . 0 0o 2,1 3,38 z,22 13,64 3,55 3,723
Basileata . . . . . . . . . . . 0,14 0,34 ©,15 19,42 0,5¢ 3,723
Calabrin ., ., . . . . . . . . . .. 1 0,335 1,77 0,60 17,40 - 1,80 0,390
ITALIA MERIDIONALE . . . + - . . { 7145 12,07 7,83 13477 - 13,13 13,222
SIGHHA, . . vy 2,48 3,92 2,61 13,51 169 5,317
MEZZOGIORNO |, . . « .+ < < v s 4 . 9,93 15,199 10,46 13,71 17,82 18,339
SOrdegng . . . . . e e e e e c,98 2,12 1,08 17,60 1,83 ’ 1,503
TLALIA INSULARE . . . . ° . . . . 3,46 6,04 3,60 14,71 6.54 6,910

ITALIA (%) . . . 100 ~— 100 ~ 100~ 8,97 100 = 100,000

(%) Beclusa Ttieste,
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(IGE) proveniente da autotassazione {col. 2), del-
incasso IGH per abbonamento (col. 3) e del to-
tale dell'IGE (col. 4); del prodotto netto al costo
dei fattori {col. 6) calcolato dal Tagliacarne per
il 1952, nonche {col. 7) Tindice dei consumi non
alimentari elaborato dallo stesso A. (57).

In hase a questi dati & sembrato che per lo scopo
della ricerca, la distribuzione del valore globale
dei consumi possa essere desunto: 4) dalla distri-
buzione percentuale del gettite dell'IGE in abbo-
namento; opptire b) dall’indice complessivo dei
consumi non alimentari elaborato dal Tagliacarne.

a) Ta distribuzione regionale delincasso IGLY
in abbonamento, in quanto si riferisce ai soli ver-

(57) G. TACLIACARNE, Calcolo del veddilo dei settove
privaio e della pubblica amminisivasione nelle provin-
oie e vegiond d'Talia nel 1952 ¢ indict del polere d'ac-
quisio del visparmio banscario e posiale, in: «Moneta
¢ Creditor 1953, 20 tritn, p.149. Tav. VI a p. 166.
71 « prodotto netto nazionale al costo dei fattoriy,
pet il 1952, fu valatato a 7.657 miliardi. Le elabo-
razioni del ‘lagliacarne, come lo stesso A. fa no-
tare, potrebbeto dar luogo a molte riserve pel
fatto che i criteri in esse seguiti, per necessitd di
cose, sono in parte soggettivi. « I dati proviteiall
(egli serive nello studio dal titolo : Calcolo del ved-
dito del setiore privato ¢ della pubblica amministra-
zione melle provincie ¢ regioni d'Iialia nel 19353,
« Moneta ¢ Credito», 20 trimestre 1954 p. 1635)
che espouiamo nelle pagine seguenti sono il frutto
di quello che, a nostro parere, si puo fare, allo
‘stato dei dati disponibili, ivi compresi quelli non
pubblicati, che siamo rinsciti a procurarci presso
fonti divetse, e per i quali ringraziamo pubblica-
mente le persone e gli enti che ci hanno favorito.
T, quindi doveroso ripetere, come lo abbiamo
ayvertito l'anno scorso, che questi calecoli hanmno
un valore largamente approssimativo, e costitui-
scono un semplice tentativo — che diclamo co-
raggioso o azzardoso — da servire provvisoria-
mente, in attesa di migliorare la tecnica delle rile-
vazioni e delle elaborazioni, appena me sard pos-
sibile : forse quando si conosceranno 1 dati partico-
lareggiati per provincie del Censimento im ustriale
e commerciale del 5 novembre 1951 e guelli della
indagine opportunamente iatrapresa di recente
dall'Tstituto Centrale di Statistica per la determi-
nazione del « valore aggiunto» per le attivitd tile-
vate dal censimento imedesimo ».

Va tuttavia notato che il grado di attendibilitd
dei risultati cui giunge il Tagliacarne per le regioni
e le ripartizioni geografiche & certamente maggiore
di quello relativo alle Provincie. I infatti evidente
che per i territori piit vasti, gli errori derivanti
dalla scelta soggettiva di alcuni criteri di riparti-
zione del reddito, tendono a compensarsi. Per di
pitl, gli etrori stessi risultano relativamente piec-
coli, allorché al territorio comnsiderato, per essere
di notevole estensione, compete un’aliquota non
troppo piccola del reddito complessivo. Poiché
nel presente studio abbiamo considerato solo re-
gioni e ripartizioni geografiche, i dati del Taglia-
carne da nol utilizzati, dovrebbero dunque pre-
sentare uyna sufficiente attendibilitd, per lo meno
ai fini di una grossolana vatutazione del fenomeno
considerato,

samenti effettuati dai deitaglianti per le vendite
al minuto, sembra essere un discreto indice del-
'importanza relativa nelle varle regioni pei con-
sumi finali. Tale distribuzione (Prosp. 3, col. 3)
denota tma concentrazione degli incassi in Alta
Ttalia molte minere di quella che si riscontra per
PIGE proveniente da autotassazione (col. 2); e cio
accade perche, com'd noto, mentre quest'ultimo
gettito proviene in gran parte dai versamenti ese-
guiti dagli organismi industriali, prevalentemente
concentrati in Alta Italia, 'IGI per abbonamento
deriva dai pagamenti effettuati dai negozianti al
dettagtio, disseminati in tutte le regioni del Paese
in mistira grosso modo proporzionale al volume
delle vendite. Anche dalle percentuali della col.3,
si vede che I'importanza relativa dell'IGE in abbo-
namento sul totate dell’ IGE incassata, va regolar-
mente crescenido quando dall’Alta Italia si passa
all'Ttalia Centrale, Meridionale ed Insulare.
I/ipotesi che la distribuzione regionale del’IGI
in abbonatnento possa grossolanamente rappresen-
tare la distribuzione regionale del valore dei con-
sumi, sembrerebbe peraltro avvalorata dal fatto che

essa & abbastanza simile alla distribuzione petcen-

tuale del «prodotto netto al costo dei fattorix
(col. 6). Tnfatti, fra le percentuali della col. 3 e
quelle della col. 6, il valore del coefficiente di Bra-
vais-Pearsont (58) risulta » = 0,993

Ta distribuzione dell’IGE in abbonamento pre-
senta tuttavia qualche inconveniente ai nostri fini.
Ed invero, molti importanti complessi industriali
e commerciali dell’Alta Italia pagano I'IGE in ab-
bonamento presso le loro sedi centrali anche per
fe merci vendute a consumatori delle altre Regioni;
per cui if volume degli incassi, e quindi delle ven-
dite, risulta artificiosamente accresciuto in Alta
Ttalia. D’altra parte, & da presumere che il grado
di evasione per 'TGE in abbonamento sia maggiore
nell’Ttalia Centrale, Meridionale e Insulare, dove
prevalgono 1 piccoli esescizl commerciali anche a
tipo familiare, che pitt degli altsi consentono di
evadete in parte l'imposta. Anche questo fatto
tende a dare minor peso relativo alle regioni meri-
dionali per cid che concerne il volume dei consuini,
Sicche, dal concorso di entrambe le dette circo-

(58) Ii coefficiente di Bravais-Pearson, com’e 16
to, misura la correlazione esistente per due serie
di valori ed oscilla fra — 1 e -+ 1, indicando con

— 1 cotrelazione negativa magsima, con + 1 cOr>

relazione positiva massima e comn o, assenza di
correlazione fra i due fenomeni postl a fromte.
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stanze, sembra lecito argomentare che la distribu-
vione dell'IGI iu abbonamento esagera alquanto
U'importanza del volume dei consumi in Alta Ttalia
a scapito delle altre regioni italiane.

B) 1. «indice dei consumi» del Tagliacarne (Pro-
sp. 3, col 7) & calcolato come media semplice delle
distribuzioni percentuali dei seguenti sei sintomi
ecoomici :

@) Abbonati alla radio al 3r-12-1952;
By Spesa per tabecchi;
¢) Spesa per tutti gli spettacoli;

d) Consumo di energia elettrica per uso di
iliuminazione;

) Lettori della Rivista «Selezioney;

/) Indice di motorizzazione calcolato. attri-
huendo peso ¥ ai ciclomotori; 1,7 alle motoci-
clette ¢ 3,2 alle autovetture.

Clagcuna di queste serie pud avere il valore di

esintomo» o aspia» & altri consumi, e per cid
1a loro media pud « dare una misura generale del
potere di acquisto e del grado di benessere nelle
varie parti del territorio» (59).

Naturalmente, come nota ripetutamente il Ta-
gliacarne, non si pud atfribuire né ai singoli sin-
tomi nt¢ all'indice medio un wvalore tassativo o
assoluto; ma in questo genere di valutazioni, &
purtroppo necessario accontentarsi di quanto & fat-
tibile allo stato attuale delle rilevazioni statistiche.

Se si confrontano (Prosp. 3} le distribuzioni per-
centuali dell'IGE in abbotamento (col. 3), con
quelle dell’indice complessivo dei consumi di Ta-
gliacarne (col. 7) e del reddito elaborate dallo
stesso A. {col 6), si rileva che esse divergono per
valori relativamente piccoli. 81 pud tuttavia osser-
vare che lindice dei conswmi, di per I'Alta Italia
un valore apprezzabilmente pilt piccole di quello
refativo afl'IGE in abbonamento (58,19%, in luogo
di 61,799,), mentre, per necessaria consegtenza, il
contrario accade per le altre regioni, Questo fatto
pud far ritenere che se — quale misura del volume
del consumi — i assume l'indice Tagliacarne in
litogo detla distribuzione dell’IGE in abbonamento,
non si cade mnell'inconveniente di avere un arti-
ficioso aumento dell'importanza relativa dell’Alta
Italia a causa dei pagamenti IGH in abbonamento
delle grandi ditte.

.H fatto che 1'indice Tagliacarne si riferisca solo
al consumi non alimentari e non anche a quelli

(59) Q. T'AGIIACARNE, op. cit., D. 178:

78
aliinentari — che tanta importanza hanve nella
economia del Paese — & certo un inconveniente

per gli scopi cud mira la presente indagine, 'ntta-
via, come vedremo pilt avanti, tale inconveniente
ha una portata pitt limitata di quel che a prima
vista potrebbe apparire. :

Tetendo presenti le considerazioni che precedono,
possiamo iniziare lo studio defl'incidenza, sulle sin-
gole regioni, dei vari cespiti indicati nel Prosp. 2.
Per ragioni di esposizione, seguiremo per le singole
entrate un ordine diverso da quello indicato uel
detto prospetto.

6. — Percussione e incidenza delle tasse e
impeste indirette sugli affari

Una delle maggiori difficoltd che si incontra
nella determinaziove dell’incidenza delle tasse e
delle imposte indirette sugll affari nelle varie re-
gioni, & costituita dal fatto che tutta la copiosa
ed accurata doctumentazione statistica offerta dalta
Direzione Generale delle Tasse e Imposte indirette
sugli affari nelle sue Relazioni annvali, ed in parti-
colare in quella relativa al 1952-53 {60) & basata
non gid sui compartimenti amministrativi, benst sui
« compartimenti finanziari» o di «Ispezione supe-
riore ». Questl ultimi sono tanto diversi dai primi
che not & possibile neppure ticostruire la riparti-
zione tetritoriale del gettito {petcussione) dei vari
cespiti per le consuete ripartizioni geografiche
(Italia Settentrionale, Centrale, Meridionale, Insu-
lare) {61). Da cid deriva che, come si vedrd pilt
innanzi, anche l'ammontare degh incassi delle
tasse e imposte indirette sugli affari dovra essere
determinato a caleolo. ’

Il gettito globale di tali imposte e tasse {milioni
628.075) & o sua volte costituito dai vari cespiti

{60) MINISTERO DELLE FINANZE, Direzione Gene-
rale delle Tasse e delle Imposte indirette sugli
affarl, Relasione per Vesereizio 1952-53, Roma, 1954.

(61) Si potrebbe infatti facilmente verificare che
ad es. raggruppando i compartiment! finanziari
delle citta ricadenti nell’Ttalla Settenttionale (Bo-
logna, Genova, Milano, Torino, Trieste, Venezia,
Verona), si ha un'area che comprende 1'Ttalia Set-
tentrionale pitt la Provincia df Massa. Riunendo
poi i compartimenti di Ancona, Fitenze e Roua,
si ha un’area equivalente a quella formata dall’Tta-
lia Centrale propiamente detta aumentata perd
d'ella Sardegna & dell’ Abruzzo, esclusa la Provin-
cia Al Massa, Tunfine, il « Mezzogiorno » che si pud
ottettere sommando i dati dei compartimenti fi-
nanziari di Bati, Messina, Napoli e Palermo risul-
terebbe uguale al Mezzogiorno propriamente detto
(Ttalia Meridionale e Sicilia) con in meno le pro-
yincie di Chieti, Pescara, Teramo e Aquila, ~
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indicati nel Prosp. 2. Hsaminiamo per ciasctno
di tali cespiti in qual modo si pud supporre si di-
stribuisca 'incidenza effettiva.

@) Imposta generale sull' entvata. Per quanto ti-
guarda 'LG.E., tenendo presenti le considerazioni
svolte nel precedente §, si pud accogliere U'ipotesi
che Ia sua incidenza effettiva tisulti proporzionale
al volume del consumi non alimentari (Prosp. 3
col. 7). Con cid si viene perd implicitamente ad
ammettere: a) che per questo cespite (ammontante
a ben 397 miliardi) Pimposta venga ad incorpo-
rarsi nel prezzo dei prodotti e incida interamente
sui consumatori; b) che, inoltre, l'indice del vo-
lume dei soli consumi non alfmentari possa essere
assunto come rappresentativo dell'indice globale
dei consumi. '

Ota & evidente che nd la primea né la seconda di
queste ammissioni pud accogliersi senza riserve;
anzitutto perché potrebbe darsi che non per tutti
i prodotti la traslazione sia totale; ed in secondo
luogo perché I'imposta colpisce tutti i generi, com-
presi quelli alimentari, e non solo guelli non ali-
mentari. I} da notare, tuttavia, che quest'ultima
circostanza, come abbiamo avuto gid occasione di
accennare, & di portata meno grave di quanto
potrebbe a prima vista apparire. Infatti, secondo
talune recenti elaborazioni della Direzione Generale
delle Tasse e delle Imposte indirette del Ministero
delle Finanze (62), risulta che il 21,7% dell'im-
posta pagata mediante cfc postale (ciod per la
parte maggiore del gettito) grava su beni di con-
sumo; che il 55,1% grava su beni strumentali, ed
il restante 23,2% st beni non facilmente classifi-
cabili nell'una o nell’altra categoria.

Ora, poiche i generi alimentari rientrano fra 1
beni di consumo, dalle cifre ora riportate, si deve
dedurre che la base imponibile dell'IGE & in parte
preponderante costitnita da beni non alimentar ;
e da cid consegue che la distribuzione del catico
effettivo dell’IGE sulle varie regioni, non deve ap-
prezzabilmente discostarsi da quella dei constmi
non alimentari. Naturalmente, l'incidenza ottenuta
mediante la tipartizione del gettito complessivo
dell'TGE in base all'indice dei consumi non ali-

mentari, rappresenta, per cosl dire, il caso limite

corrispondente all'ipotesi che Pintera imposta venga
trasferita sui consumatori; ipotesi che perd, d’al-

(62) MINISTERO DELLE FINANZE, Direzione Gene-
rale delle Thsse e delle Imposte indirette sugli
affarl, Relazione per I'esercizivc 1952-53, Roma 1954,
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tra parte, non sembra essere molto lontana dalla
realtd.

b) Tasse di circolazione degli auloveicold tndu-
striali, tasse di bollo su documents di trasporto €
sulle comcessioni governative. Adottando il mede-
simo eriterio accolto per U'IGE, sono state calco-
late le incidenze teali per la tassa di circolazione
sugh attoveicoli industriali, la tassa di bollo sui
documenti di trasporto e le tasse sulle concessioni
governative. Anche qui si & elod supposto che que-

ste tasse vadano interamente ad incorporarsi nel -

prezza dei servizi e ricadano, in definitiva, sui
consumatori.

¢) Imposte @i successione e donazioni — Im-
poste ipotecarie. Per quanto concerne le imposte di
successione e donazone e le imposte ipotecatie,
si & supposto che Yincidenza sulle varie regioni sia
proporzionale ai redditi imponibili della. proprieta
immobiliare (63). '

La supposizione sembra abbastanza plausibile

per limposta ipotecaria, giacche (in mancanza di
dati statistici in argomento) & da supporre che,
grosso modo, il gettito dell'imposta sia tanto mag-
giore per quanto pilt notevole & il patrimonio im-
mobitiare di una regione e viceversa. Per quanto
concerne  invece l'imposta di successione e dona-
zione, 1a ripartizione secondo lo stesso valore im-
pouibile, & stata fatta per la congiderazione che,
essendo certo pilt grave l'evasione per la proprieta
mobiliare che per quella immobitiare, I'incognita
distribtzione tegionale dell'imposta & presumibil-
mente abbastanza vicina a quella del valore della
stessa proprietd immobiliate.

d) Tasse @i bollo. Per quanto concerne le tasse

" di bollo, si pud osservare anzitutto che una note-

vole patte di esse viene pagata dai grandi organismi
finanziari nelle cittd ove questi hanno sede (64),
ma ricadono in realtd sui contribuenti di tutte le

(63) Questa distribuzione & stata desunta dal
reddito imponibile a carico dei contribuenti per
terreni e fabbricati secondo i ruoli pubblicati nel
Gennaio 1952 (cfr. MINISTERO DELLE FINANZE, S
plemento ordinario n. 11 del Bolletiino Ufficiale, Da-
ti relativi al gettito delle Imposte dirette risultanti
dai riepiloghi dei Ruoli pubblicati nel Gennalo
1952).

(64) Ad esempio per quanto riguarda il Bollo,
il Banico di Napoli paga in abbonamento in questa
cittd, le tasse dovute per carte valori (Libretti di
cje fruttiferl, Agsegni per prelevamenti su ¢/c,
Assegni sull’estero e relativi duplicati, Assegni &
copertura garantita e per rimesse di emigranti) e
moduli confabili (Libretti di piccolo credito, Bene-
stare di cfe, Bstratti di cjc’ dell’ Amiministraziote
centrale ; Tistini contabili; Lettere di addebita-
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regioni, sottc forma di aumento de! costo dei ser-
vizi banecari, assicurativi, ecc. dei guali si servozmo
i clientl dei detti organismi. Un’alira parte molto
cospicna del gettito delle tasse di bollo deriva dal-
l'ugo delle cambiali, che nell’esercizio 1952-53 con-
tribuirono per il 56,5%, al gettito totale (65). Sicche,
in difetto di pilt precise informazioni al riguardo,
sembra lecito ammettere che 1'incidenza effettiva

delle tasse di bollo ricada sulle varie regioni all'in-

circa nefla stessa proporzione nella quale le regioni
medesime contribuiscono a determinare il volume
delle operazioni bancarie. Quale indice indiretto del
volume di queste operazioni & stata presa la digtri-
buziote regionale dei depositi ed impieghi bancari
al 31 dicembre 1952, pubblicata nel « Bollettito »
defla Banca d'Ttsla,

¢) Tasse di registro. Per quanto riguarda il
gettito delle tasse di registro, vi ¢ da notare che
Uincasso del tributo — nonostante che esso affondi
le stte radici pilt nel patrimonio che negli affari
e hel commmercio {(66) — risulta particolarmente
Concentrato in alcuni compartimenti finanziari per
effetto di circostanze eccezionali.

Nel solo compartimento di Roma, ad esempio,
sl incassa oltre il 20%, del gettito. Cio accade anzi-
tutto pel fatto che nella capitale hanno sede le
grandi amministrazioni statali che registrano nu-
merosi ed ingenti contratti di appalto, sia per atto
in forma pubblica amministrativa sia per atto pri-
vato; ed in secondo luogo perché in questa cittd
& assal pilt attivo che altrove il comimercio degli
immobili (67). Da cio deriva che la distribuzione

- regionale degli incassi per compartimenti — quan-

d’anche fosse disponibile (68) — risulterebbe scar-
samente rappregentativa dell’incidenza reale.

mento ed accreditamento tra filiali ; Ordini di pa-
gamento ; Fstratti c/e; Tettete di addebitamento ;
N_o’;e di ricavo per effetti scontati; Letitere spe-
dizioni effetti Banco Di Sicilia ; Ricevute di ver-
samento in cfe, emegse da tutte le filiali). Ma &
evidente che tali tasse, anche quando non formine
Specificamente oggetto di rivalsa sugli stessi clienti
della Banca, sono sempre da questi nltimi pagate
sotto forma di maggiorazione dei costi delle ope-
razioni bancarie,

(65) MINISTERO DHLLE HINANZE, Direziotie Ge-
Berale delle Tasse e Imposte Indirette sugli Affari,
Relazione per Pesercivio 1052-53, cit. . 76.

(66) MINISTERO DELLE FINANZE, Direzione Ge-
Ill%emle' delie Tasse e Imposte Indirette sugli Affari,

elazione per I'esercizio 1952-53, cit. p. 57.

. a1(67) MINISTERO DELLE FINANZE, Direzione Geie-
¢ delle Tasse e Imposte Indirette sugli Affari,

elazione per Pesercizio 1952-53, cit. p. 57.

(68) Cfr. quanto & stato detto all’inizio del pre-
sente paragrafo.

Ma se si considera che it pagamento dell’imposta

- avviene in occasione della conclusione di fransa-

zioni in danaro, e che queste, a loro volta, si ri-
flettono quasi sempre per intero” sulle operazioni
bancarie sotto.forma di pagamenti e riscossioni
di agsegni di cfc, apettute di credifo, accredita-
menti ¢ addebitamenti, emissioni di vaglia ed as-
segni circolari ecc., sembra plausibile ammettere

~ che lincidenza reale delle tasse di registro sulle

varie regioni risulti sensibilmente proporzionale —
come quella per le tasse di bollo — al volume
del depositi e degli impieghi bancari. ¥ pertanto,

il gettito complessivo delle tasse di registro e bollo -

{milioni 124.020) & stato ripartito in proporzione al
volume delle operazioni bancarie, cioé in base alla
distribuzione regionale del depositi ed impieghi
bancari. : - .

1) Imposte radiofoniche. Queste imposte, che
comprendono i canoni di abbonamento atle radio-
audizioni, le tasse sugli appasecchi radiofonici, le
tagse di licenza ai costruttori e commercianti di
materiali radiofonici ed altre imposte di minore im-
portanza, e che quindi ricadono in definitivae sui
consumatori, sono state ripartite in proporzione
al numero degli abbonati afle radicaudizioni rile-
vatl al 31 dicembre 1952 In ciascuna Reglone,

g) Tasse e Imposte su spettacoli e diveriimenti

e sut giuochi di abilitd. Per queste imposte e tasse,

lincidenza regionale & stata calcolata in base al-
la, distribuzione percentuale della spesz per tutti
gli spettacoli nel 1952 (69), Si @ cosl supposto che
l'ivcidenza sufle varie regioni risulti proporzionale
alla spesa per tutti gli spettacoli.

h) Tasse di circolazione sulle awlovetture, 1,'in-
cidenza di queste tasse (milioni 10.182) & stata
calcolata in proporzione alla ripartizione percen-
tuale del numero delle autovetture in circolazione
al 31 dicembre 1952, Naturalmente, si & cosi del
tutto trascurata la differente composizione del
parco attbomobilistico delle varie regioni. D’altra
parte, la considerazione di questa circostanza,
aviebbe notevolmente appesantito i calcoli, senza
condurre presumibilmente ad apprezzabili diver-
gitd di incidenza per le singole regioni.

% T risultati dei calcoli eseguiti in base ai suesposti
criteri per la determinazione dellincidenza di tutte
le tasse e imposte indirette sugli affari sono ripor-
tati nella col. 3 del Prosp. 4, a fianco ai dati sulla
percussione (col. 2). A proposito di guest'ultima

{69) Ricavata dai dati contenuti nell’ ANNUARIO
$LATISTICO TTALIANO, D. 96,
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INDICI DI INCIDENZA E PHRCUSSIONE DI

TASSE E IMPOSTE INDIRETTR
SUGLI AFFARL

DIRITTI DOGANALL E MARIIIIMI

IMPOSTE DI FABBRICAZIONE

Percis Tucid. Peteus- Inci'd; JE—
Sﬁ.{)’;’;ﬁ' fneidenza | Percuss. sione Incidetiza | Percuss. :imms Incidenza
X 100 X Io0
1 2 3 4 5 6 7 8 ]
Piemonte ¢ V.o A, . . . . . 0 . 57.020 71,803 I25.0 13.435 14,1060 LfO0§5,IT 24,681 31,763
Tombardin, . . . .+ . o« 4 180.320 | 142,189 48,8 37,944 26,4653 6G,7 33,451 56,049
Vemetd . . . - . o e e e 44,531 66, 429 149,2 12,292 13,982 113,8 47.583 3,644
Ligurin . o o v o0 . e e e 67,518 34.663 51,8 38.703 6,970 18,0 35,128 14,515
Eomdlia . o e e e e e 34.356 | 34.386 | 158.,3 1.690 | 10.744 | 635.7 31.743 | 22.0688
TTALIA SIHICENTRIONALE . . . « .+ . 383.754 | 36g.7%0 g6 .4 104.0604 72,325 60,5 172,586 | 156,658
TOSCABN . o « &« 4« a e s e e 45,536 48.567 | 106,86 3. 890 10,042 258,1 21,704 19.%09
Tmbria . . . . . - « 3.643 7.325 20I,T —_ 1,551 — 1,606 3.240
MArehe . v b« e e e e e 8.030 13,067 | I62,3 497 2,676 | 358.,4 6,415 5.819
TrALIA CENTRALE ESCLUSO IAZIO ., 37,218 68.959 r20,5 4,387 14,209 325,3 29,727 28,768
TAZIO . 0 . e e e e e e 121,532 68, 508 56.4 3,331 1z, 670 380.,4 12,053 22,236
TTALIA CHNFRALL . 178,750 | 137.467 76,0 7,718 26,039 349,0 42,380 51,004
1
Abruzsi . . . . . o« ... . 5.339 8.895 | 106,6 9g | 1,908 | Ig9z.7 2,416 3.988
Campanin . . 23.553 3G.047 I53,0 9.272 7.621 82,2 18,029 15,125
Buglin, o e e 12,561 | 22,815 | 281,6 2,312 | 4.627 | 200,I 9,643 | B.498
Basilicata , . . . . . ... . 1,443 2.20% 56,0 — 485 — 1,304 1,099
Calabriu 4.522 8,63% 790,90 62 1,792 | 2.890,3 692 3.0633
ITALIA nmum]mv'.am e e 47.420 78,659 16549 11,745 16,433 I3G.,0 32.174 32,343
Sieilia. . . . . . ... 10,175 33,031 324.6 211 6.608 '3.731.8 G, 178 12.419
MEZZOGIORNG . . . . . . & 4+ 57.565 | 111.090 93,9 11,936 23,041 92,7 ’ 38,352 44,702
Sardegnn . . . . oo o u e e 7,976 9.148 | II4,7 347 1,980 | 362,0 2.979 3.873
TTALIA INSULARE . . o+ o s & o & = 18,151 42.1%9 232 ,4 58 8.588 [ 1.133.0 9.157 16,292
FraLia . . .| 628.075 | 628,075 I00 — | 124.285 | 124,283 100 — | 256,297 | 250,297
- |
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"
CUNE MPOSTE NELLE REGIONI ITAIIANI Prosp 4
MoworoLl LOTTO 3 LOTTERIE IMPOSTTE DIRETTE ESCLUSA LA R, M IMrosTa npt R, M, TOrATIS
T Tucid. Incid, Incid .
Percts- idenza | Percuae | Porous- (et | oo Percuse e |—————|  Tercus- tneld,
e Tucidenza P:w;l{i‘j' slone Incidenza 1§rc;1§§. stone Tncidenza PS-CIT:. Sﬁiﬁl’;q Incidenza Percnss,
— - S X I00
11 _j,, ] 11 T4 X5 16 17 18 L9 20 i a1 22 o
22,270 24,021 I07,9 5.531 5,531 100 — 29.8c2 27,82z 03 .4 152,748 1%5.105 114,6
45.369 45,005 09,2 12.739 12,7390 66 — 26,378 63,828 83,4 386,201 146,273 89,7
30,427 32,803 10%,8 5.579 5,570 100 ~—- 17.538 20,0819 Ir7.,0 ‘157 941 171,113 08,3
74.230 12,824 00,1 2,085 2.985 00 — 18,228 15,210 72,5 176,792 85,4706 48 ,4
25,210 23,885 04,7 3,705 3,705 roo — 10.4G2 13.462 728,3 109,196 128, 8%0 20,2
137,506 138,540 Ioo .8 30, 530 30,530 T00 — | 152,438 | 130.014 91,2 ¢80, 878 906, 83y 02,5
20,915 22,204 106 ,2 3,117 3,117 100 — 12,5355 14,265 113.,6 T0Y .91y 117,904 109 ,5
— 3,823 - T4 747 Iroo — 1,018 1,904 10%7,1 7,014 18,590 205 ,0
6.798 6,127 Q0,1 688 688 100 — 1,714 3,074 I70 .4 24.153 3I.451 r30,2
25,713 3%2.154 ir6,0 4,552 4,552 T00 — 15,287 16.243 Iz25%0Q 138,884 16%.045 L I20,9
36.697 | 25.94% 70,7 5,371 50171 | 1o — 1 17,642 | T 15,045 85.3 197.026 149.5%6 759
64,410 [ 58,100 G0,2 9.723 9.723 | 100 -— | 32.029 34.288 | ro4,1 335.910 | 317,321 94.:5
G.058 6,181 02,0 - 600 Goo 100 — 289 2,198 278 ,6 15,301 23,779 IN5 .4
22, 6ag 22,394 99,0 2,421 2,421 100 — 7,579 10,136 1337 83,463 93. 744 12,3
17,113 I3.501 78,9 1,045 © 1,645 100 — 2.437 5.218 arg,1 46,011 56.604 I23,0
. 1,816 -— 232 232 100 — 223 Gr3 274,9 3,024 6,510 197,06
5.086 6,425 126,3 560 s6o | 100 — 667 2,171 325,5 11,589 23,218 200 ,4
50,8 ’
66| 50,317 98,0 5.758 5.738 | Ioo — | 11,695 | =20.336 | I73,0 159.658 | 203.840 27,7
17,76
707 18.508 I04.7 2.425 2, 425 I06 — 5,027 8,203 133,1 42,4981 81,284 60,6
58,633 | 8.0z
L9135 100,4 8,183 8,183 100 — 17.7%2 28,5339 I01,0 202,441 285.130 I40,9
5.558 985,4 4453 453 100 — 3.1I2 4,360 I40,r 15,631 25.372 62,3
24,156 131,8 2.8%8 2,848 100 — 9.139 12,563 37,5 58,414 § 106,656 182,6
271,113 I00 — 48.88¢g 48.88¢9 I00 - | 206,201 | 266,201 IT06 — | 1.534.860| 1,514,860 100 —
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avvertiamo che, poiche dalla Relazione della Di-
rezione Generale delle Tasse e Imposte indirette su-
gli affari non & possibile ricavare la distribuzione
regionale degli incassi, 1a distribuzione stessa &
stata ottenuta a caleole ripartendo la cifra com-
plessiva incassata (milioni 628.075) in proporzione
agli incassi del capo VIII (Tasse) attribuiti alle
varie regioni nel conto Riassuntivo del Tesoro (70).

Dai valori percentuali riportati nella col. 4 dello
stesso Prosp. 4 si desume che l'incidenza risulta
pari al g6%, della percussione nell’ Ttalia Settentrio-
nale, mentre le analoghe percentuali per T'Italia
Centrale, per I'Italia Meridionale, per la Sicilia e
per la Sardegna risultano rigpettivamente 77, 166,
325, e II5.

Se si prescinde dalla Sicilia per ta quale & mani-
festa l'influenza di una quaiche causa perturbaunte
{71), questo risultato sembra essere nel stio com-
plesso abbastanza conforme alle aspettative, es-
sendo noto che le tasse e le imposte indirette,
traducendosi nell’aumento del prezzo dei prodotti,
gravano in misura notevole sugli strati sociali
meno abbientl della popolazione, largamente rap-
presentati nelle popolazioni meridionali. Non si
deve tuttavia dimenticare che lincidenza da-noi
detetminata rappresenta la configurazione-limite
corrispondente all'ipotesi che Vintero ammontare
delle tasse ed imposte indirette si trasferisca a
carico dei consumatori; ma che, d’altra parte, l'in-
cidenza effettivar non doviebbe presumibilmente
discostarsi di molto dalla detta configurazione.

7. — Percussione e incidenza dei dazi e di-

ritti doganali

I dazi di importazione, nel casi ordinari, si pos-
sono considerare come aumenti del costo di pro-
duzione, e, in guanto tali, essi atunentano del loro
ammontare il prezzo della merce nel paese impor-
tatore. In tali condizioni, serive il Seligman, «é
vero che un dazio doganale & un’imposta e che
csso cade sul consumatore » (72). Pud tuttavia av-

{70) MINIS¥ERO DEL TESORO, Conlo riassuniivo
del ‘Tesoro al 30 giugno 1953 (suppletivo). _

(71) I’incagso delle «tasse» I{er la Sicilia risul-
tante dal Conto Riassuntivo del Tesoro (1112 mi-
lioni) & quasl certamente molto inferiore all’ef-
fettivo, Non sembra infatti plansibile che nell’in-
tera Jsola il gettito di questi proventi risulti su-
periore soltanto a quello della Venezia Giulia e
della Val d’Aosta, e sia mincre di guello di tutte
{e altre regioni italiane compresa la Sardegna (3808
milioni) e la Tucania (1393 milioni).

(72) EDWIN A, SELIGMAN, La traslazione e Pin-
cidenza delle Tmposte, in Biblioteca dell’ Beonomista,
V serie, vol. XVI, p. 243.

venite che il paese importatore costituisca il solo
mercato della merce o una parte tanto importante
del mercato, che al produttore riesca difficile o
impossibife estendere la vendita ad altri paesi per
tifarsi della riduzione defle vendite dipendente dal-
U'awmento di prezzo che segue l'introduzione del
dazio, Se cid avviene, lo stesso produttore pud
aver convenienza ad accollarsi una parte di im-
posta attraverso la riduzione del prezzo di ven-
dita. It tal caso i consumatori del paese di impor-
tazione sopportano soltanto una parte del dazio ;
ed anzi, essi saranno maggiormente ayvantaggiati
se il loro paese costituisce il solo o il prevalente
mercato della merce ¢ se la merce sulla quale i
dazio & stato applicato sia a domanda molto ela-
stica (73).

Pud anche accadere che per lintervento sul mer-
cato del produttori nazionali, il dazio pud essere
in parte trasferito a carico dei produttori stra-
nieri. Praticamente, perd, i casi in cul i dazi sta-
biliti da uno Stato si possono rimbalzare su altri
Paesi sono assai rari (74). E cio sembra in par-
ticolar modo vero per U'Ttalia quando si considera
che il nostro metcato — per quasi tutii i prin-
cipali prodotti — ha importanza relativamente
limitata rispetto a quella degli Stati che contri-
buiscono alle nostre importazioni.

TYaltro catito, la quesiione di sapere se una pat-
te pitt o meno grande del dazi riscossi in Ttalia
sia in realta sopportata dai produttori esteri at-
traverso fa riduzione dei prezzi di vendita rispetto
ai prezzi che sarebbero stati praticati in mancanza
del dazio, non & molto tilevante ai fini della pre-
sente indagine, che tende a stimare il carico tri-
butatio comparativo delle varie regioni italiane. Sup-
posto, a puro titolo di esempio, che dei 124 mi-
liardi pagati alle dogane italiane nel 1952-53 (Prosp.
4), 24 vengano rimbalzati sui produttori stranieri
in quanto questi siano stati costretti a ridurre i
loro prezzi di vendita (per controbilanciate la di-
mintizione della quantitd venduta a causa del da-
zio), & evidente che cid non muterehbe apprezza-
bilmente 1a posizione relativa delle vatie regioni
rispetto a tali imposte.

Al fini della nostra indagine, & invece di essen-
ziale importanza conoscere quali sonoi contribuenti
incisi dai dazi, giacché questi ultimi possono tro-
varsi, e si trovano in realtd, in tutte le regioni

(73) SETIGMAN op. cil. ivi.
(;4% A, GarINO %ANINA, Corso di Scienza delle

finanze, cit. p. 189,
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italiane e non solo nei compartimenti nei quali i
dirittl doganali vengono materialmente incassati.
Ora, tutti gli autori convengono che le comuni
imposte su merci di consumo {quali le imposte di
fabbricazione, 1 dazi doganali) tendono ad essere
trasferite dal produttore al consumatore sotto for-
ma di aumento dei prezzi; mentre il sclo punto
discusso & quello dell'esatta misura nella quale il
trasferimento ha luogo. Ad esempio, scrive in pro-
posito I'Einaudi (75) : «Il dazic sul frumento ha
come contribuente percosso I'importatore. Ma 1'im-
portatore non vorrd pagare egli il dazio: aumen-
terd il prezzo del frumento a carico del mugnaio.
11 mugnaio caricherd il dazio sul fabbricante di paste
alimentari, il quale lo caricherd sui rivenditori; i
rivenditori sui compratori, i quali si lamenteranno
del caro vita e chiederanno un aumento di sti-
petdio o di salario, per cui non & molto precisa-
bile su quale contribuente inciso I'imposta andra
veramente a cadere »,

Per il nostro Paege, nonostante le incertezze sulla
mistra nella quale 1 congumatori restano incisi dai
dazi, ed in mancanza di studi analitici quantita-
tivi in argomento, sembra plansibile attribuire il

~carico fiscale dei dazi medesimi alle vatie regioni,

in proporzione al volume dei consumni delfe regioni

stesse. Cost facendo, non & ha certo la pretesa di -

cogliere una realtd tanto cormplessa qual’d quella
dell’effettiva incidenza dei dazi. Tuttavia, 'acco-
glimento del criterio indicato, consente (76) almeno
di valutare grossolanamente l'incidenza regionale,
quando si supponga clie il contribuente inciso sia
soltanto il comsumatore : ipotesi, questa, che del
resto, non dovrebbe farci allontanare di molto dalla
realtd, ¥ da notare tuttavia, che, anche adottando
la soluzione di ripariire il gettito dei dazi in pro-
porzione al consumo delle varie tegioni, convet-
tebbe almeno tener conto separatamente dei con-
stini alimentari e di quelli non alimentati. In man-
canza di dati sull'entitd del comsiwuni alimentari
n.elle varie regioni, dovremo accontentarci di rife-
tirei all'indice del volume dei consumi non ali-

(75) L FEixaubr, Pwlnc'(b'ipz' di Scienza della Fi-
®anza, ‘Torino, Finaudi editore, 1940, p. 320.
{(76) Si noti che la ripartizione effettuata in ba-
s¢ al presunto consuto effettivo delle regioni porta
ad attribuire alle regioni povere un otere tribu-

tario pin piccolo di guello che ad esse compete-

;’i’gbe se la ripartizione fosse effettuata in propor-

il IIJIE E‘tlla popolazione, _coine implicitamente fece

. antaleonl (Delle vegioni d'Iialia in ovdine alla

Y0 ticchesza ecc, pag. 241 del volume cit. « Studi
nanza e di statistica »).

i

mentari elaborato dal ‘Tagliacarne, Tuttavia,
Perrore che si commetie considerando guest’alti-
mo indice & minore di quello che a _prima. _vista
potrebbe apparite, perché i generi alimentari, le
matetie prime per la loro produzione e gli ani-
mali vivi, costituiscono soltanto 1/5 del valore
complessivo delle nostre importazioni (77).

Ripartendo, quindi, il gettito globale dei dazi in
proporzionie al detto indice dei consumi non ali-
mentarl, si trova (Prosp. 4, col, 8) che Yinci-
denza reale & di 72.325 milioni per I'Italia Setten-
trionale, di 26.939 per I'Ttalia Centrale, 23.041 per
il Mezzogiorno e di 1.980 milioni per la Sardegna.
L’incidenza reale, come v'era da attendersi e come
anlcor pitt chiaramente mostrano i rapporti della
col. %, risulta molto minore dellz percussione nel-
I'Ttalia Settentrionale, mentre il contrario accade
nelle altre ripartizioni geografiche,

8. - Percussione e incidenza delle imposte di
fabbricazione

Onde poter valutare nel modo meno imperfetto
possibilé I'incidenza delle imposte di fabbricazione
(78) sulle varie Regioni, conviene raggruppare que-
ste imposte nei seguenti sottogruppi: &) Imposte
sullo zucchero ; &) Imposte sugl olii minerali; ¢)
Imposte sull’energis elettrica ; &) Tmposte sul gas;
e} Alire Imposte di fabbricazione (alcool, birra,
surrogat] del caife, glucosio, olio di.semi, organi
di illuminazione, filati).

Anche per le fmposte di fabbricazione, tutti gli
Autori sono d’accordo nel ritenere che esse si tra-
sferiscono sul consumatori in misura tanto mag-
glore per guanto maggiore & la rigiditd della do-
manda, Purtroppo, auche in questo caso, in di-
fetto di dati analitici, dovremo prescindere dal con-
siderare l'elasticitd della domanda e pertanto assu-
meremo Iipotesi dell'intera trasferibilitd delle iim-
poste stesse sui consttmatori. B questa, del resto,
un’ipotesi che non ¢ f4 allontanare molto sensi-

(.77) Ad es. nel 1950, 51 e 52 il valore delle ma-
terie alimentari contribul rispettivamente per il
21,5; 20,7 e 18,3% a formare il valore complessivo
delle importazioni.

(78)_ M_INISTERO DELLE FINANZYE, Le Statistiche
fimanzgiarie — Statistica delle Imposte di fabbrica-
zione —- Hgercizio finanziario 1952-1953 a cura della
Direzione Generale delle Dogane e I.T,
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bilmente dal vero, per il fatto che col progressivo
aumento delle esigenze e del tivello di vita, la
domanda dei beni di consumo un tempo ritenuti
voluttuari (quali sono in buona parte quelli qui
considerati) va rapidamente perdendo di elasticita.

Tenendo preseuti queste considerazioni, possiamo
ora considerare 1 vari sottogruppi indicati,

@) Imposte sullo zucchero. — I incasso di que-
ste imposte risulta concentrato prevalentemente
nelle zone di maggior produzione, site in Alta Ita-
Ha. Digponendo tuttavia dalla distribuzione regio-
aale del consumo diretto e industriale rilevato
presso i grossisti nel periodo 1° agosto 1953231 ago-
sto 1953 (79) il carico complessivo dell'imposta &
statb ripartito in proporzione al consumo. Cid semn-
bra abbastanza giustificato quando si congidera :
che gli errori di cui & affetta certo la serie (80) si
compensano molto probabilinente neli’ambito re-
gionale ; e che, essendo l'imposta pressoché ugua-
te per fo zuechero di 1* e di 2% clagse, il carico
fiscale delle regioni non pud risultare sensibilmente
influenzato dal constmo pilt o meno diffuso del-
Tuna o dellaltra qualita.

Dall’esame dei dati analitici che qui per bre-
vitd si omettono, si potrebbe tilevare che il carico
tributario dell’imposta risulta maggiore di quello
appasente (incassi) per I'Ttalia Settentrionale, dove
si concentra una gran parte della produzione, men-

 tre il contrario accade per I'Ttalia Centrale, il Mez-
zogiomo e le Isole.

b) Imposte sugli ol wminerali. — Le imposte
incassate per oli minerali nell'esercizio ascenidono
a 134,156 milioni. Questa somma, tenuto conto

{79) Cir. CENTRO PER LA STATISTICA AZIENDALE,
Guida Statisiica per le Analisi di Mewcato, Pirenze,
1954,

{80} Questi errori consistono el fatto che poi-
ché 1 dettaglianti di certe Provincle si approvi-
gionano talvolta dai grossisti di altre Provineie, il
consumo i talune provincie tisulta in qualche caso
uguale a zero. Inoltre, la circostanza che la distri-
buzione dei consumi comprende anche i consumi
industriall rappresenta certo un eclemento di per-
turbazione non trascurabile, nel senso che essa
tende ad accrescere artificiosamente i consumi di
zucchero deile regioni meridionall dove vengono
prodotte molte marmellate destinate al consumeo
di altil Paesi o di altre Regioni Ttaliane, Partroppo
non & stato possibile disporre di dati pin analitici
in proposito. ‘
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delle varie denominazioni adottate ai fini fiscali
(81) pud essere cosl suddivisa

Benzina (82) . . . . . mil. 89.684
Gasolio {83}, . . . . . » 32.385
Oli combustibili (84) . » 3.538
Altri oli minerali (85) . » 8.549

mil. 134.150

Ter atbribuire i gettiti dei vari gruppi di impo-
ste sugli oli minerali alle singole Regioni, occorre-
rebbe conoscere i corrispondenti consumi. In man-
canza @i statistiche ufficiali, abbiamo dovuto far
ricorso ad aleune stime provvisorie ed a,pprossimh«
tive delle distribuzioni regionali dei consumi di
Benzina, Gasolio e oli combustibili che ci sono
state cortesemente fornite dall’Ente Nazionale Idro-
carburi (E.N. L),

Le incidenze reali deile imposte per la henzina,
per it gasofio e gli ol combustibili sono state cal-
colate ripartendo i relativi gettiti in proporzione
ai consumi risultanti dalie dette distribuzioni. Per
gli «waltri oli minerali», in mancanza di informa-
zioni, Uattribuzione alle varie regioni ¢ stata fatta
in base alla ripartizione percentuale degli oli mine-
rali® cid che risulfa accettabile se si considera la
non rilevante importanza delle imposte globalmente
percepite a questo titolo (mitioni 8.549) e, sopra-
tutto, quando si tenga presente che il consumeo del
petrolio, dei lubrificanti, della paraffina, dell’acqua
ragia minerale ecc. pud considerarsi sensibilmente
proporzionale ai consumi industriali di olii combu-
stibili.

Iincidenza reale risulta alquanto maggiore della
percussione nell’Ttalia Settenttionale e Centrale. In
Sicilia, invece, l'incidenza reale supera la percus-
sione dell’82%,. I Ttalia meridionale e 1a Sardegna,
che hanno una produzione locale maggiore del con-
sumo e che sono esporbatrici di oli minerali verso
le altre regioni italiane, presentano invece un'fn-
cldenza notevolmente inferiore alla percussiofie.

(81) MINISTERO DELLE FINANZE, Statistica delle
Imposte di fabbricazione, cit. p. z8. S

(82) Per uso di nazionali e di turisti residenti
all’estero.

(83} Questa voce comptende '« olio da gas com-
bustibile corn densitd o,850-0,890 » ¢ l'colio da gas
er altri usi i

(84) Questa voce comprende i « grezzi naturali »
e 'eolic da gas per uso combusti‘gile con densitd
supetiore a 0.8goy, i « residu per uso combustibile »
e « per altrd usi».

(85) Questa voce comprende «'acqua ragia mi-
werale », il « petrolios, i« lubrificantis, la « par{ﬁ-
fina », la « vaselina », gli « oli minerali rigenerati »
nonche i recuperi di imposta, le licenze ece,
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¢) Imposte di [abbricazione sull’energia elei-
trica. — Il gettito globale di queste imposte deriva
anzitutto dalla imposta sull’energia per illumina-
zione (milioni 7.933) che & stata ripartita in fun-
zione del comsumo di tale energia. Per l'imposta
che colpisce U'energia impiegata per altri usi {mil.
5.621), si & supposto che essa vada ad incorpo-
rarsi in definitiva nel prezzo del prodotti-finiti, e
-pertanto la ripartizione & stata effettuata in pro-
porzione alt’indice dei consumi non alimentari. T.a
incidenza reale complessiva cosl calcolata risulta
molto diversa dalla percussione (incassi). Infatti
dalle tavole elementari da noi elaborate (che qui,
al solito, omettiamo) si potrebbe rilevare che men-
tre nell'Ttalia Settentrionale e Centrafe l'incidenza
reale & minore dell'incasso (salvo che per le regioni
importatrici di energia come la Liguria, I'Emilia,
le Marche, il Lazio} netle regioni Meridionali, che
importano da altre Regioni notevoli quantitd di
energia, accade precisamente il contrario ; ed anzi
I'incidenza effettiva risulta in esse pilt che deppia
della percussione,

d) Imposta sul gas. — Tl gettito complessivo
della imposta di fabbricazione sul gas & di soli
275 milioni, Egso deriva dal consumo di 997 nii-
Honi di me. ottenuti dal carbone e da 185 mi-
lioni di mec. provenienti da oli minerali e da gas
metano, Per il gas ottenuto dal carbone, che &
quasi tutto destinato agli usi domestici locali, la
incidenza reale pud considerarsi senz’altro coinei-
dente con Pincasso. Per il gas ticavato dagli oli
minerali e dal metano che & invece prevalente-
mente destinato ad usi industriali, non si verifica
certo corrispondenza, fra incidenza ed incasso. Tut-
tavia, tenuto conto del modesto gettito dell’im-
posta globale, della limitata entitd della produ-
zione del gas da metano e da oli minerali; e, so-
pratutto,” della mancanza di informazioni sulla ri-
partizione del gettito totale fra i due tipi di gas,
abbiamo preferito supporre che lincidenza reale
coincida con I'incasso.:

e} Allve imposte di fabbricazione. — In questo
gruppo, com’® stato detto, sono comprese le im-
];305te sull’aleool, la birra, i surrogati del caffé, 1'o-
lio di semi, gli organi di illuminazione e i filati,
Esso fornl un'entrata di miliardi 50,5. Anche per
queste imposte si & supposto che esse, pur essendo
cotrisposte allo Stato dai produttori nei luoghi di
P'roduzione, sl incorporano nel prezzo dei prodotti,
sicche i reali contribuenti risultano in definitiva i
consumatori,

6

Pertanto, in mancanza di infortmazioni sul con-
sumo delle dette merci nelle singole regioni, il ca-
rico complegsivo & stato ripartito in proporzione
all'indice del volume dei consumi non alimentar.
Asnche in questo caso sl verifica che il rapperto
percentuale fra incidenza e percussione risulta pa-
recchio inferiore a 100 nell’Ttalia Settenttionale,
mentte il contrario accade per le altre circoscri-
zioni.

Nelle coll. 8-9 del Prosp. 4 sono riportati i va-
lorl riassuntivi della perctugsione (incassi) e della
incidenza, reale per it complesso delle imposte di
fabbricazione. Dagli indici della col. 10 si rileva
che l'incidenza reale & minore della percussione
per 1'Ttalia Settentrienale {91), mentre risulta note-
volmeate pils alta per 1'Ttalia Centrale (tz0), il
Mezzogiorno (117) e U'Italia Insulare (178).

9. — Percussione e incidenza reale dei Mo-
nopoli, del Lotto e delle Lotterie

Per i gettiti dei Monopoli e del Lotto pud sor-
gere il dubbio se essi debbano includersi oppur
no nel carico fributario complessivo delle regioni,
giacché laddove il tabacco & un monopolio gover-
nativo ed il lotto un’istituzione fiscale, le riscos-
sioni per questi titoli dipendono essenzialmente da
atti volontari delle popolazioni delle regioni stesse.
Tuttavia, come osservava il Pantaleoni (80), non
si pud prescindere, nel computo degli oneri tribu-
tari, da queste entrate, perch® «sebbene da mol-
ti sf vogliano chiamare tributi volontari, & risaputo
che poggiano sopra caratteri psicologici della po-
polazione, alirettanto definiti, certi, e invariabili
entro dati limiti di tempo, quanto la statura media
delta popolazione, o la sua matrimonialitd. E quin-
di queste entrate fanno parte di quel carico tri-
butario di cui fa popolazione non pud liberarsi a
piacimento, al modo stesso come ne fa parte la
imposte fondiaria, o altra che si voglia dire »,

Per quanto riguarda i monopoli, gli incassi nelle
varie Regioni risultanti dal Conto Riassuntivo del
Tesoro non possono convenientemente rappresen-
tare il carico fiscale delle varie zone d’'Ttalia, in
quanto in aleuni casii versamenti dei rivenditori di
una tegione vengono effettuati a Tesorerie di altre
Regioni, Cosl si spiega ad eserapio che nessun ver-

~(86) MAFFEO PANTATLRONI, Siudi di Iinania e.
di Statistica, Zanichelli, Bologna 1938, pag. 244.
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samento risulti effettuato per 1'Umbria e la Basi-
licata.

Partendo dal valore dei tabacchi venduti nelle
varie regioni (87) e dal gettito globale dei mono-
poli risultante dal Prosp. 2 (271.075 mitioni) che
comprende la gtiota fiscale e l'avanzo finanziario
di gestione delle varie aziende del Monopolio (88)
& stata determinata anzitutto Uincidenca reale del
carico tributario dei monopoli.

Per ¢id che concerne il Lotto e le Totterie, la
incidenza sulle singole Regioni pud considerarsi
coincidente con gli incassi effettuati nelle Regioni
stesse. Tali incassi sono stati desunti dal Conto
Riassuntivo del Tesoro. I risultati delle elabora-
rioni per il Monopolio, il Totto ¢ le Lotterie sono
esposti nelle coll. 11-13 del Prosp. 4.

0. — Percusssione ¢ incidenza degli «altri
proventi ordinari »

Per gli «altri proventi ordinari», 'attribuzione
del gettito complessivo alle vatie Regioni (milioni
22.8go), in difetto di qualsiasi indicazione in pro-
posito, & stata effettuata in Dase alle percentnali
del prodotto metto al costo dei fattori, 8i & cosi
supposto che I'incidenza di questi cespiti sia grosso
modo proporzionale al reddito delle Regioni.

11. — Percussione e incidenza della Ric~
chezza Mobile

Per la determinazione approssimativa della per-
cussione e dell'incidenza nelle varie Regiont del
carico tributatio per la Ricchezza Mobile, occor-

(87) Cfr. « Statistiche sui consuni dei tabacehi nel-
Pesercizio 1951-52 » pubblicazione dalla AMMINI-
SIRAZIONE AUTONOMA DEI MONOPOLI DI STATO.
Si & cosl supposto che le vendite di tutti i generi
di monopolio siano proporzionali a quelle dei ia-
bacchi : il che evidentemente non &. Tenuto conto,
tuttavia, della prevalente importanza del mono-

olio dei tabacelii sugli altri monopoli (nel 1953-54
e entrate per i tabacchi ascesero a 352 miliardl
contro miliardi 1z per 1 sali; 141 milioni per il
chinino ; 3,5 miliardi per le cartine e tubetti per
sigarette; miliardi g,3 per flammiferi e pietre fo-
cale) la semplificazione pud essere accettata.

(88) Secondo il « Notiziario dei Monopoli di Sta-
to» n. 30 del luglio 1954 le entrate procurate allo
Stato da tutte le aziende del Monopeclic ‘(ts}bacchl,
sali, cartine e tubetti per sig_arette e -chinino) nel
1952-53 ascendono a miliardi 267,2 per quota fi-
scale € 14,5 per avanzo finanziario e quindi in
complesso a miljardi 281,8 (pag, 17). Questa cifra,
che supera quella riportata nel Prosp. 2 di 10,7
miliardi, comprende molto probabilmente anche
le somme accertate ma non ancora esitate a fine

esercizio.

rerebbe conoscere anzitttto in quial modo si suddi-
vide il gettito di 206.201 milioni nelle vatie cate-
gorie (A, B, Ct e C2). 1t Bollettino del Ministero
delle Tinanze pill sopra citato non ci da modo di
conoscere tale suddivisione. Doviemo pertanto ba-
sarcl su aleuni dati cortesemente formitici dal Mi-
nistero delle Finanze, che si riferiscono atle iscri-
zioni nel Ruofi principali del 1952-53 e che ripot-
tiamo nel seguente prospetto 5.

Prose. 5

TISCRIZIONI NEI RUOLI PRINCIPALL DI RICCHEZZA
MOEILE PER L' ESERCIZIO I1032-53. -

RUEDDITO IMPONIBILE IMPOSTA
CATRGOTTE Valorl Valori Valori Valori
- assoluti o . assoluti 9
{miliond) o (miliond)
o IV 2 3 4 5
A - Redditi da capit. 26.933 I,50 5.6061 1,06
B - Redditi da capifa-
le e lavoro
— Privati . . . 187.578 | 10,45 31.498 | 20,39
— Lt ... | 356.44g| 19,87 | 64.360 | 41,53
CI . Reddiii da lavoro
indlpendente
— privati 58,006 3,29 2951 | T9T
Bati 138 . 1.656 1,07

2 - Redditi da lavoro

subordinate . , _11_64_'2_6'}_ ﬂ’é)_g ﬂi %

| .
1.794.328 {IOO,-—i 154.490 |T0 0—

Se si ammette che il gettito di 206,201 milioni
di incassi (Prosp. 2) si ripartisce nelle vare ca-
tegorie secondo le percentuali del Prosp. 5 (col. 5)
relative all’imposta iscritta nel ruoli principali
1952-53, sl trovano i seguenti valori:

1) Imposta stsi redditi da capitale (Cat. A) 7.547
2) Tmposta sui redditi da capitale e la-
voro (Cat. B)

2a) - Privati 42.044
2b) — Enti | 85.636 127 .680
3) Imposta sui redditi da lavoro indi-
pendente (Cat. C*) _
34) — Privati . . 3.938
38) - Hati. . . . ;z_.“z_gﬁ_ 6.144
4) Tmposta sui redditi da lavoro subor-
dinato (Cat, C%) 64.830

Totale 206.201
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Per determinare poi il presumibile valore degli
incassl 1952-53 per le singole categorie nelle varie
Regioni, si & supposto che le cifre or ora riportate
si ripartiscano fra le regioni stesse, in proporzione
ai redditi a queste attribuiti nei ruoli pubblicati
nel Gennaio 1952 (89).

Vediamo ora in qual modo si possa pervenire
ad una stima della incidenza sulle singole regioni.

Per 1 redditi da capitale (Cat. A), per quelli da
capitale e lavoro di privati (Cat. B-Privati), e per
quelli da lavoro indipendente {Cat. C*) sembra po-
tersi senz’altro ammettere che 'lmposta incassata
nelle singole regioni ricada totalmente a carico
delle regioni stesse, dovendosi qui ritenere poco
frequente il caso del contribuente che rtiesca a
trasferire tutta o parte dell’'imposta su contri-
buenti di alire zone del Paese (o). Cid gembra es-
sere anche attendibile per i redditi di Cat. B dei
Privati, in quanto & da presumere che le ditte in
forma non societaria — a differenza delle societa
~- operino quasi sempre su mercaii che non ec-
cedono i limiti della regione.

Alcune considerazioni particolari, & invece op-
portuno fare in merito: {a) alla R.M. di categoria
B pagata dagli Hnti; e (b) alla Ricchezza Mobile
di cat. C? pagata per i redditi da lavoro dipendente.

a) Per la RM. di categoria B pagata dagli
Enti (i quali sono costituiti in massima parte da

.Societd industriali e commerciali), sorge la que-

stione di sapere se ed in quale misura tale imposta
grava in parte anche sui consumatori sotto forma
di aumento del costo dei prodotti posti sul mercato
dalle societd stesse. In caso affermativo, infatti,
poichd i consumatori degli articoli prodotti dai
grandi complessi industriali che egercitano la loro
attivitd sotto forma di Socletd anonima, sono in
generale disseminati in tutte le regioni, & evidente
che nellz presente ricerca dovremmo fentare di
tener conto di siffatta circostanza. Ia questione
¢ di-grande complessitd, non solo dall’aspetto teo-
rico, ma sopratutto in linea pratica, perchd & evi-

- {89) Bollettino del Minisiero delle Finanse, citato,
Pay. fuori testo fra le pag. 101 e 104. Si noti che
la distribuzione teglonale calcolata per gli incassi
1952-53 risulta molto simile a quella desunta dai
tuoli pubblicati nel Gennalo 195z : il che testimo-
Wlerebbe che le ipotesi accolte per la determina-
zlolie degh incassi presunti, non alterato sensibil-
mente i valori dell'imposta attribuibile alle varie
Tegiond in complesso ¢ nelle varie categorie della
lmposta medesitma.

) E stata questa, del resto, I'ipotesi adottata

90
_ dagli Autori che si soho occupati in passato del-

‘argamento (Cfr. § 1).

dente che la parziale traslazione sui consumatori
dell'imposta, dipende da un complesso di circo-
stanze svatriatissime — delle quali abbiamo fatto
cenno fugace nel § 2 — difficilmente suscettibili di
valutazione quantitativa. Purtroppo, non si di-

. spone di elementi idonei a stimare sia pure grogso-

lanamente in quale misura si verifica la traslazione.

Poiché perd «si pud ritenere che nella prassi tri-
butariz U'imposta di ricchezza mobile sul redditi
professionali, industriali, commerciali, agrari... al-
terando il redditc netto dellimpresa marginale,
possono dar luogo ad tna parziale traslazione del
tributo » (91), ammetteremo-solo per ipotesi di la-
voro, che del gettito complessivo (85.636 milioni),
il 60%, incida sui contribuenti percossi nelle stesse
regiord nelle quali Uimposta viene pagata, ed il
rimanente 40%, incida invece sui consumatori ai
tutte le regioni. B fin troppo evidente che qiesto
ctiterio di ripattizione & in gran parte arbitrario, in
quante le nostre conoscenze deduttive e induttive
sulla traslazione dell’imposta di ricchezza mobile,
non auforizzano affatto a scegliere una piuttosto
che un’altra percentuale del getiito globale per

. fare Vimputazione a carico della regione sulla quale

Iincasso avviene, ovvero a carico di tutte le re-
gioni,

T.a parte di imposta che si suppone gravi su tutte
le regloni a causa della traslazione dai produtior
ai constumatori & stata ripartita in proporzione al-
Tindice dei consunii. : :

b) L'imposta di R. M. di Cat. C?, com’é noto, gra-
va sui redditi derivanti da lavoro subordinato. Essa
& incassata per trattenuta sugli emolumenti dei la-
voratori e viene poi versata allo Stato dai datori
di lavoro. Tale versamento perd, non viene sempre
effettuato nelle Lesorerie delle regioni nelle quali
i corrispondenti redditi da lavoro vengono effet-
tivamente percepiti, bensl nella Tesoreria della
cittd nella quale hanro sede gli enti o le socteta
dalle quali i lavoratori dipendone. Pud cosl ac-
cadere, ad es. che l'imposta di ricchezza mobile
cat. C? pagata da un dipendente della Montecatini
o del Banco di Roma in Calabria, venga versata
allo State rispettivamente nelle Tesorerie di Milano
e di Roma. , .

Pertanto, allo scopo di wvalutare lincidenza ef-
fettiva dell'imposta sulle varie regioni, abbiamo

{91} A, GARINO CANINA op. ¢it, pag. 183, Cfr.
anche G, BORGATTA, Adpdunti di Sciensa delle Fi-
nanze ¢ Diritic Finansgiorie, Milano, Giuffré rozjz
B 49 '
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supposto che il gettito complessivo (milioni 64.8 30)
possa essere imputato alle varie Regioni in propor-
sione al nuumero totale degli addetti alle vatie at-
tivita economiche (Indusitie, Trasporti e Comu-
nicazioni, commercio, credito e assicdrazioni e ser-
vizi vari) rilevato al censimento 1951 (g2).

Un criterio meno arbitrario di attribuzione .del
carico per ricchezza mobile Cat. C# alle varie Re-
gioni potrebbe consistere nel dividere il gettito
complessivo {milioni 64.830) in proporzione al sa-
lati dellindustria, del commercio, del credito, del-
assicurazione dei trasporti e delle attivita minori
effettivamente pagati nelle regioni stesse (93). Il
carico attribuibile alle Regioni in hase a tale eri-
terio differirebbe apprezzabilmente da quello cal-
colato sulla base del numero deghi addetti, sopra-
tuito a causa del diverso Hvello medio delle retri-
buzioni nelle varie parti del Paese ¢ delle differen-
siazioni delle aliquote (o4). Tuttavia, queste dif-
ferenze non dovtebbero risultare tali da spostare
sensibilmente il carico tributario complessivo.

T sisultati delle elaborazioni eseguite sono esposti
nelle coll. 17-19 del Prosp. 4. Dalle percentuali
della col. 1g si rileva che Iincldenza effettiva &
minote della percussione nell'Ttalia Settentrionale
(91,2%,) mentre il contrario si verifica per I'Italia
Centrale in complesso {104,1%} per I'Italia Meri-
dionale (173,0%) e 'Italia Insulare (127,5%). Da
notare il basso valore della percentuale special-
mente per la Lombardia (83,4%), la Tiguria (72,5
per cento) e il Lazio (85,3%) dove hanno luogo
molti versamenti relativi ai redditi di cat. CA
clie incidono in realtd su tutte le regioni.

12. — Percussione e incidenza delie alire
Imposte Dirette (esclusala R.M.)

Se si prescinde dalla Ricchezza mobile, le im-
poste dirette erariali sono costituite (Prosp. 2):
dall’Tmposta sui terreni, dall’Tmposta sui fabbri-
cati, dall’Impesta ordinaria sul patrimonio, dal-

{92) IgntTruro CENTRALE DI STATISTICA, Pri-
mi visultali generalt dei censimenti al novembre 1651,

p. 175,

! (gg) Una distribuzione di questi salari per il 1953
& stata costruita dal Tagliacarne (Caleolo del ved-
dito melle provimeiz ¢ vegioni d'Talie nel ros3, cit.
Tav. I1L.).

(04) T redditi di categoria (2, esenti fino a
240.000 lite, sono tassati col 49 fino a g6o.o00
annue, e con 1'8% sul reddito eccedente quest’ul-
tima somma (Cfr. L. BINAUDL e F. A REPACL I
sisfema ivibutario idtaliano, Torino, Einaudi, V.
Edizione, p. 178).
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I’Imposta complementare progressiva sul reddito
e dalle altre Imposte dirette. '
Per queste imposte si & ammesso che lincidenza
regionale coincida con la percussione, Non dispo-
nendo, tuttavia, della distribuzione regionale de-
ghi incassi, questa ¢ stata ottenuta a calcolo adot-
tando convenienti criteri (95). I risuitati delle ela-
borazioni sono riportati nelle coll. 14-16 del Prosp. 4

13. — Percussione e incidenza complessiva
sulle Regioni delle principali entrate
ordinarie dello Stato

Nello stesso Prosp. 4 sono riassunti (coll. 2o0-
22) 1 dati della percussione e dell'incidenza di
tutte le imposte di cui si @ dettagliatamente di-
scusso nei precedenti §§. T totali indicati nelle coll,
20 e 2I rappresenta,no rispettivamente la percus-
sione e lincidenza erariale ordinaria complessixfa.
T rapporti percentuali della col. 2z pougono in
evidenza — come ancor megho appare dal Grafico I -
che Tincidenza effettiva deil’imposizione erariale
ordinaria risulta pari al 92,5% della percussione
nell'Ttalia  Settentrionale; al 120,99, nell’Italia
Centrale escluso il Tazio; al 94,5% nell'Ttalia
Centrale compreso il Lazio; al 127,7% nell'Ttalia
Meridionale Continentale; al 140,9% unel Mezzo-
giomo (Ttalia Meridionale e Sjcilia) ed al 182,6%

(o5 I criteri adottati sono i seguenti: °

) il gettito dell'imposta sul terrent {mil. g.966)
& stafo ripartito in funzione dell’ammontare del-
‘imposta erariale «a carico, di. altri congribuenti»
(ciod esclusa I'imposta a carico del Demanio, Asse
ecclesiastico, Fertovie, Foteste, Azienda postele-
grafonica, e Aziende del monopoli) risnltante Iscrit-
ta nel rucli speciall ¢ suppletivi pubhlicatl nel mese
di gennaio xgsz (Cir, MINISTERO DELLE FINANZE,
Supplemento ordinarion. 11 del Bollettino Legisla-
zione e disposizioni ufficiali. Dai velativi al gettito

delle Tmposte divette visultanti dad viepiloghi det yuali’

pubblicati nel gemnaio 1952. PAg. 33 col. g);

b) il gettito dell'imposta sul fabbricafl (mil.
1.6o0) & stato imputato alle varie Regioni in pro-
potzione all’ammentate della imposta erariale « 2

tarico di altri contribuenti» riportata negli stessl.

roli del Gennaio 1952 (Op. sif. pag. 72 col. 9};
¢) Il %ettito dell"imposta ordinaria sul patti-

monio {(mi

Pammottare globale del reddito imponibile « a ca-

oo df altri contribuenti» risultante dai ruoli a1l-

zidettl per 1 terreni (Op. ¢it. . 23 col. 6) e psr

i fabbricati (Op. ¢it. p. 72 col. 6}

d) 11 gettito dellimposta complementate pro-
gressiva sul reddito (mil. 34,110} & stato attribuito ..

alle regioni in proporzione dell’ammeontare della
imposta etariale per la stessa imposta iscritta mnet
ruoli del gennaio del 19352 .

, & Il gettito delle « altre imposte dirette » (mik.
2.464), essendo formato guasi completamente dal-

Iimposta unica sui giuochi di abilitd, & stato ri- =%

pattito in proporziotie alle spese per spettacoll.

. 749) ¢ stato ripartito in funzione del-
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nell’Ttalia Insulare. T1 pilt hasso rapporto fra inci-
denza, e percussione spetta alla Tdguria (48,4%),
rc‘,oprat.utto per il fatto che una gran parte degli
incassi effettuati in questa Regione per tasse e
imposte indirette sugh affari, diritti doganali e
imposte di fabbricazione, si tiversano in realtd
sui contribuenti di tutta Italiz. II pitt alto tapporto
sl ha invece per I'Umbria dove gli incassi di queste
somme tigulta minimo.

Gramico 1 — RAPPORTO PERCENTUALE FRA INCI-
DENZA E PERCUSSIONE DELL TMPOSIZIONE ERA-
RIALE, ORDINARIA — ANNO I1952-533.
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14. — Percussione e incidenza complessiva

in rapporte al reddito globale delle
Regioni.

‘ Alle scopo di mostrare in quale relazione il ca-
tlco fiscale apparente (percussione) o reale (in-
cdenza) & col reddito, ne! Prosp. 6 ripottiamo il
valore del « prodotto netto al costo dei fattori»
del 1952 (96) ripartito fra le varie regioni dal

(96) Com’a noto, aggi

. . aggiungendo al « prodotto nett
11;22{}10 al costo dei fattori» i tri%Juti eraria(la} 1,2
s i non compresi nella valutazione dei beni e
. mevm, si ottiene il « prodotto netto al prezzi di
Mercato », Il « Reddito nazionale », & dato dal « pro-
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Tagliacarne (col. 2) (97) nonché il totale della
percussione (col. 3) e dell'incidenza (col. 4}
dell'imposizione erariale ordinaria. Nelle cofl. 3,
6 e 7 gli stessi valori sono espressi in percentuali.
Confrontando anzitutto le percentuali della col, 5
(reddito} con quelle della percussione (col. 6) e
limitando l'esatne alle sole ripartizioni geografiche
¢l rileva che I'Italia Settentrionale, che fruisce d:i
un reddito part al 61,35% del complesso del Paese,
- paga imposte per il 63,00%,. La stessa cosa accade
per I'Italia Centrale, dove la percentuale del get-
tito delle imposte (21,8¢%,) supera notevolmente
quella, del reddito (18,98%}; cid che dipende in
gran parte dalle notevoll somme versate nella
Tesoreria di Roma per imposte gravanti su altre
Regioni. Per I'Italia Meridionale continentale, la
Sicilia e 1a Sardegna, si verifica invece che la per-
centuale degli incassi delle imposte risulta sempre
inferiore alla cortispondente percentuale del red-
dito prodotto.

Ma la situazione relativa delle varie riparti-
zioni cambia sensibilmente quando le percentuali
del reddito prodotto {col. 5) vengono poste a raf-
%ronto con guelle dell'incidenza (col. 4}, 8i rileva
infatti che I'Italia Settenttionale & sottoposta ad
un carico tributario effettivo (59,08%) alquanto
minore della sua potenzialitd economica (61,35%);
mentre il contrario accade, sia pure in diversa
mistira, per tutte le altre ripartizioni (Italia Cen-
trale : 20,09% - 18,989%,; Italia Meridionale: 13,28
per cento - 13,13%; Italia Insulare: 6,65% - 6,54

per cento). Tenuto conto perd della Heve entitd
di queste differenze si potrebbe esser portati a ri-
tenere che il contributo effettivo delle varie te-
gioni afle entrate ordinarie dello Stato sfa grosso
modo proporzionale al reddito. Senonché tale in-

dotto netto ai prezzi di mercato» aum i
«redditi netti dell’estero». Per sempliii}cgl,atongﬂ
gg.sgggedgih(} ?:igu_ono, il « prodotto netto interno al
attori » verra to i
paz:ola)a, oi Tttorl» 4 talvolta designato con la
97) G. TACLIACARNE, Calcolo del veddi -
tove privaie & della pubblica ammimstm;ggﬂidﬂgfe
Provincie ¢ Regiond d'lialia nel 1952, in: ¢« Moneta
e credito » 20 {rimestre 1953 p. 149. L’A. parte
dal « prodotto netto interno al costo dei fattori»
del 1952, valutato in 7.657 miliardi nella « Rela-
ziotie getierale sulla sitnazione economica del Pae-
se» per il 1952 presentata al Parlamento dal Mi-
nistro del Tesoro il 31 marzo 1953. Tale valuta-
zione vente in seguito rettificata in 7.826 miliardi
(Cir. Tstrruro CENTRALE DI STATISTICA, Compen-
dio Statistice Italiano 1954, D. 311); ma cid non
sltera apprezzabilmente la distribuzione tertitoriale
del reddito calcolata dal Tagliacarne.
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terpretazione non & interamente accettabile per le
Regioni. Infatti le cifre delle coll. 8 e 9 che sono
anche rappresentate nel Crafico II, porigono in evi-
denza che la percentuale del reddito in realtd pre-
levata dalle varie regioni attraverso le imposte
(incidenza) risulta in generale notevolmente di-
versa dalla percentuale otteniuta ragguagliando
Pammontare degli incassi (percussione) al reddito
prodotto. Precisatnente, mentre in Toombardia, Li-
guria e Lazio la percentiiale della percussione ti-
sulta supetiore alla percentuale dell’incidenza, nelte
altre Regioni (Piemonte, Veneto, Emilia, Toscanas
‘Umbria, Marche, Abruzzi, Campania, Puglia, Ba-
gilicata, Calabria, Sicilia e Sardepna), st verifica
esattamente il contrario.

Per le grandi ripartizioni geografiche, la percus-
sione & maggiore dell'incidenza nell'Ttalia setten-
trionale e centrale. Per U'talia centrale escluso i
Tazio, I'Tialia Meridionale, il Mezzogiornio ¢ I'Ttatia
Insulare Vincidenza & invece superiore alla percus-
sione. Nel complesso dell’Ttalia, il prelevamento
effettuato attraverso l'imposizione erariale ordi-
naria, risulta pari al 20,04%, del « prodotto netto
al costo dei fattorin.

Le stesse cifre riportate nelle col. 8 e g det Prosp.
6 sono rappresentate in graduatoria decrescente,
sl Grafico IIT. Da esso immediatamente appare
che le Regioni si differenziano ira loro molto piit
per la percentuale della percussione sispetto al
reddito che per la percentuale dell’incidenza rispetto
allo stesso reddito. Cosl ad es., mentre per ta per-
ctissione, la percentuale massima (42,4%) sl di-
stacca da quella minima (6,3%) di ben 36,2 piuti,
per Vincidenza le percenttali oscillano fra un mas-
simo di 23,7% (Lazio) ed un minimo di 14,2%

(Basilicata) con uno scarto di soli g,5 punti. Ora,
la circostanza che nelle grandi Ripartizioni geo-
grafiche, la percentuale dell’incidenza fiscale sl
reddito varia entro limiti ancora piit ‘ridotfl di
quelli relativi alle Regioni {ciod da un minimo del
19,30%, per I'Italia Settentrionale ad tr massimo
del 21,85% per I'talia Centrale) pud essere in-
terpretata nel senso che il nostro sistema tribu-
* tario, sul piano ferritoriale, accoglie in sostanza il
principio delta proporzionalitd dell’iniposta, 1nono-
stante e notevolissime differenze della potenzialitd
economica delle Ripartizioni stesse. Le regioni pilt
ficche d'Ttalia (Lombardia, Piemonte, Idguria,

Fmilia e Veneto), contrariamente a cid che sa-

rebbe stato lecito attendersi, si collocano tutte al

Grarrco 11 — PERCUSSIONE E INCIDENZA DEL-
['TMPOSIZIONE, ERARIALE ORDINARIA COMPLES-
sIvA (1952-33) IN PERCENTUALE DEL PRODOYEO
NEWMTO AT, COSTO DEI FATTORI.
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centro della graduatoria e ristltano quindi prece-
dute da Regioni notoriamente meno floride come
la Puglia, la Toscana, la Sicilia, 1a Campania, ed
it Tazio (g8); mentre d’altra parte le stesse Re-
cloni Settentrionali mostrano un'incidesiza rela-
tivamente poco pilt elevata di quella di altre re-
gioni meno ricche (Sardegna, Marche, Calabria,
Umbria, Abruzzi, Basilicata).

Queste constatazioni — in quanto si accettino
le ipotesi sulle guall esse si basano — inducono
4 titenere che T'attuale sistema tributario italiano
presenti ancor oggl {99) notevoli sperequazioni

(98) I alto valore della percentuale per il Lazio
(23,7 %f & forse da attribuirsi al fatto che neno-
stante le redistribuzioni delle entrate fiscali da nol
offettuate nei precedenti paragraf, questa Regione’
tsente ancora delle ingenti somme versate nella Te-
soreria della Capitale per imposte gravanti in realta
su tutto il Paese.

(o9) In un lavoro inedito in corso di clabora-
zione abbiamo potuto fra l'aitro mettere in evi-
detiza che mnel trentennio successivo all'Unifica-
zione, il Mezzogiorno — che oggl fruisce di poco
meno del 18% del reddito — contribui alle entrate
statali nella misura del 29,4% ; percentuale, questa,
che salirebbe peraltro al 31% qualora i dazi e
le imposte di fabbtricazione venissero tipartiti nof
gid secondo Uincasso, sibbene in proporzione alla
popolazione. EF ben vero che, sopratutto a causd
del minore progresso realizzaio a quell’epoca dalle
regioni setténtrionali, il Mezzoglormno, relativamente
al complesso del Paese, aveva presumibilmente ufta
importanza economice maggiore di quella attuale.
Ma & difficile ammettere -— ed una luriga gerie di
indizi sui quali non & possibile qui intrattenersl

autorizza anzi a ritenere il conttario — che il red-.

dito del Mezzoglortio, a quell’epoca rapptesentasse

et
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Prosp, 6
CONFRONTO DEIIA Us : :
11.A PERCUSSIONE E INCIDENZA DELLE IMPOSLE COL PRODOIMO NETIO
AL, COSTC DEI FATTORI.
__4,_(::: IR ASSOLUTE CIFRE PERCENTUALL F“‘}ERCII}I‘;';;HTL]\? f
T Prodolio nelio | IMmposizione eratiale ordinaria ’ izi della daposisione
CRCOSCRIZIONT dotto e del dcl_l imposizione eratiale tigpetl
L s ; . nt} prii&%u cmrzalewf:rdiuaria al prodotto lnei:tfg)
B i _ (meiliond) Percussione Tucidenza d.:tzi gf::.‘?:g]:i Cui%?:)-ne dIell::;; ?’;;Cl;:? Il(J:)idez;L
I R = N : : 2
2
o 3 4 5 6 7 8 9 -
Pi te ... . )
jemonte e 961,519 152,748 175,105 | 12,56 6,95 IT,41| 15.88 | 18
ombardia « . .. . ... e e 1.786.897 386,201 346,276 | 23,34 | 25,16 | aa2,56 | zr,6r| 19,38
' ‘ ) L ’
Veneto - Ven, Glulia - Alto Adige . 873,690 I57.941 171,113 | ¥I.4Y7 | 10,29 | rIr,15| 18,07 | I9,58
. . s E Ll » L
Liguria . . . . . . . .0 0
. 416,290 176,792 85,476 5.44 ) II.52 5.57 | 42.47 | 20.53
Tmilia . . . . . . ’
Ml . e e e 639.237 107,106 128,870 | &,60 6,68 | 8,39 16,26 19.55
FIALIA SETTENTRIONALE . . . . . . 4.697.633 980,878 906,837 | 61,35 | 63.90| 59.08 | 20,38
L) » ) 3 19 ’30
T'oscami . . . . §
OSCHIL « - « « . . 4 e e e e 534,464 107,717 117,904 6,98 7,02 2,68 | 20,15| 22,06
Umbtia . . . . ..« - .. . X . ,
. 111,842 7,014 18, 500 I,46 0,40 I,3r G,2% | 16,062
Marche . . . . ., o .o .
o . 176,676 24,153 37,451 2,37 .57 z,05 | r3,0%7| 17,80
TTALIA CENTRALE csel. Lazio . . . Baz.982 138, 884 167.945 | 10,75 9,05 | To,pq| I6.87
» ) s N 20,41
Lazio . ., . . . . . 6 *
B0 . e 30. 466 197,026 149.576 | 8,23 | r12.84| 9.75| 3r.25| 23.73
ITALIA CRNARALE . . . o 4 . 4 . . 1,453,448 335,910 317,521 | 18,68 | =2r,89 | =20,6p| 23,07 | 271,85
i) ’ L Ao
Abruzed ]
sl 151,408 15,301 23,770 1,08 .00 1,55 | 10,I1I| 15,70
Cat i ,
ampania . .. . L . . . . ... . 298,738 83.463 93,744 5,21 544 6,717 | 20,03 | 83,51
Pugli ’
glin o o 241,507 46,011 56,604 3,55 3,00 3,60 | 16,95 20,85
Basili
asilicata . . . . . . . . .. . 45,765 3,204 6,510 0,60 0,21 6,42 7,I9 | 14,22
L} 2 3
Calabri
alabrin, . . . . . . . ., . .. 137542 11,589 23,218 1,79 0,75 I,5r 8,43 | 16,88
E 2
TUALIA MERIDIGHALE 1,004,990 159,658 203,846 | 13,13 | To.40| 13,28 | 15,89 20,28
’ E) ) ?
il
Sleilia . .. ... ... .. .. 359, 187 42,783 81,284 4,069 2,79 5,30 | 11,91 22,63
3 L
MEZZ0GIORNO
SIORNO , , ., L . ..., I,
364,197 202,447 285,130 | 1y,82 13,10 18,58 14,84 20,00
Sardegna ., , . . . I .
...... 41,742 15,6371 25,372 7,85 I,02 r,05 | It,03| I7.90
0o,
500,929 58,414 106,656 6.5¢ 3,81 0,95 | Ir,66| ar,z9
7.657,000 1.534.860 1, 86o —
5 534 100 | 100 ~— | 100 — | 20,04 | 20,04
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Crarico 17T — PRRCUSSIONT, B INCIDENZA DRI,
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IN PERCENTUALE DIL PRODOTTC NEITO AL COSTO DEI FATTORL
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teritorrialis non solo perche le pilt ricche“'reg.ioni
dell’Ttalia del Nord sono sottoposte ad un preh'ev-o'
relativamente minore di quello di altre regioni
pitt povere, ma anche pel fatto che lpt.ar taluml
compartimenti che si trovato ai gradini e‘strer.m
della scala della ticchezza —— come ad es. il Ple-
inonte e la Sardegna — la percentuale del reddito
prefevato con le imposte & pressocché idel.ltica,
mentre doveebbe tisultare diversa in omaggio ad
un elementare criterio di glustizia tributaria,

15. — Percussione e incidenza .complessiva
in rapporto al reddito medio delle Re-

gioni

Te considerazioni or ora fatte suggeriscono fii
esaminare come varia l'incidenza percetituale in
rapporto al reddito medio. Timitando i nostro
esame alle sole ripartizioni geografiche (per le

no di un terzo del reddito complessivo
dglcof’a?:e. Sembra pertanto plausibile ritenere Ch?
malgrado la perdurante sperequazione illugtrata nel
testo, il carico tributario del Mezzogiorno sia oggl
meno grave di quello sopportato in passato.
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quali i dati, anche per cid che concerne il rec.ldito,l
presentano maggiore attendibility rispetto ai dati
tegionali) notiamo anzitutto (Prosp. 7 col. 5,) (190)
che posto = 100 il reddito medio per 1‘Ita11a,
quello delle singole ripartizioni diventa: Ttalia Sejc—
tentrionale 130,0; Italia centrale escluso Laz1.o
93,6} Italia centrale incluso lazio 103,3; Ttalia
Meridionate %2,0; Mezzogiorno 5I.3; Ttalia I.ns:u-
lare 53,5 (ToI1). Ponendo a raffronto i numef:L 1'n-.
dici del reddito medio (col. 3) coi rmmeri indici
dell'incidenza percentuale rispetto al reddito {col. 7),
subito appare tna notevole sperequazione nell'tx
distribuzione territoriale del carico fiscale. Infatti,
I'Italia settentrionale, pur godendo di un reddito
medio cle supera del 39% dquello medio nazionale,

. . . . .
subisce un’incidenza minore della media, mentr

(roo) I valori del reddito medio sono stati de- '

eminati in hase al « prodotfo nettoy (Prosp. 6
iéi?nél)mgé. lal,llab%opolazigne calcolata per &e gingole
vegioni al 31 dlcembre 1952 . o

(ro1) Se si considerasse il reddito prodotlto ]ﬁe—
claseuna unity di forze di lavoro, (se_condoc atr le-
vazione campionaria eseguita dall'Istituto en‘rﬁél
di Statistica all’8 settembre 1952) le d1fEe11enzcnt0
le varie ripartizioni si attenuerebbero alquanto,
put rimanendo ancota notevolissime,

UN LENITATIVO DI DEUBRMINAZIONE DRI, CARICO TRIBUTARIC NELLE REGIONI I’L‘.&LIANE 80

il contrario accade per le altre ripartizioni geogra-
fiche.

In proposito, i si potrebbe anzi domandare:
aminesso che Vincidenza globale complessiva debba
raggragliarsi al 20,049 del reddito per l'iutero
Paese (come di fatto si verificd pel 1952) e che il
reddito pro-capite debba essere assunto come
espressione della potenzialitd economica defle varie
ripartizioni geografiche, quale prelevamento do-
vrebbe effettuare lo Stato nelle ripartizioni stesse
pet fare in modo che I'imposizione risulti attuata
col criterio lievemente progressive adottato per i
bassi redditi nell’imposta complementare ?

sivitda delle aliquote accolto dalla citata legge
(col. 9) (103). Queste incidenze «teoriche » danno
quindi la misura del prelevamento percetituale che
lo Stato dovrebbe effettuare sul raddito delle varie
circogerizioni allorquando si ritenesse legittimo
differenviare sul plano territoriale il carico contri-
butivo e si ammettesse altresl che tale differenzia-
zione debba basarsl sui redditi medi delle circo-
serizioni e sul criterio di progressivitd accolto per
I'imposta complementare sul reddito. Come si vede
dai numeri indici della col. 10 e ancor meglio dal
Graf. IV, lincidenza «teorica» — anche con la
lievissima progressivitd prevista dalla formula

Prose, 7

REDDIIO MEDIO ¥ INCIDENZA « TEORICA » DELLTMPOSIZIONE ERARIALE NELL'IPOTEST CHE LA
DIFFERENZIAZIONE TERRITORIALE DEI, CARICO CONTRIBUTIVO SIA BASATA SUI REDDITI MEDI
E SUL CRITERIO DI PROGRESSIVITA ACCOLTO PER IJIMPOSTA COMPLEMINTARI.

Per rispondere a questa domanda, abbiamo
atzitutto calcolato (10z) le aliquote (prosp. 7,
col. &) che risulterebbere applicabili ai redditi
medi della col. 2 in base alla legge 11 gennaio
1951 n. 25, che regola appunto linposta comple-
mentare. F stata pol determinata Pincidenza per-
centuale « teorica » che si otterzebbe per le varie
tpartizioni se — partendo dafla aliquota media
del 20,04% — si adottasse il criterio di progres-

(102) Il calcolo delle aliquote & stato effettuato
{1“011 la seguente formula prevista dalla legge sul-
lmposta completamente progressiva sul reddito :

¥ = 0,023025 { ¥ — 0,0000472 # + 0,00874

- i}ena quale y ¢ Paliquota ed » & il reddito in mi-

loni di lire

REDDITO MEDIC PERCENTUALE DELLA IMPOSIZIONTE ERARIALIY Allqaote Tucidenza
PER ABITANTE RISFEIT0O AL RENDITC NRTTO (:01'1'1'1‘ . dell’imposi-
spodl- | e erarla- Incidenza
- - del}q ai red- ZIe comples- | | teorica »
CIRCOSCRIZIONT Peccusslone Incidenzs, ditt medi |G Seon | 12 % del-
Numeri pet abit, | T 0 T | Pincidenze
Lire indicl Numeri Numeri jlli b‘lE;ﬂIl? teddito me- |, _rgs}l.le
Italia = roo o indiei o, indici legge 1 dio per | (@) (6} xx00)
Ttalla = roo Italla = 1op| T95% U 23 abitante
T 2 3 4 5 6 7 8 g 10
Ttalia Settenltionale . , , | 224.643 139,0 26,88 104,2 1'9‘,30 96,3 1,004 21,88 IT3,4
Ialia Centtale escl. Lazio | I54.403 95,0 16,87 84,2 20,41 101,8 1,778 19,31 07, T
Itakia Centtale incl. Lazio | 166,830 103,3 23,11 I15,3 3r.,85 109,0 1,814 20,20 92,4
Itatia Meridionale . . . . 85.946 52,0 15,89 79,3 20,28 101,2 1,341 17,17 84,7
Mezzogiotno . . . . . . 82,823 31,3 14,84 74,1 20,00 104,3 1,536 17,07 81,7
‘Itolia Insulare . . . . . 86.434 53,5 11,66 58,2 21,29 106,2 1,550 | 17,27 81,1
TLALIA . IGI, 592 100 — 20,04 100 — 20,04 100 — 1,700 20,04 I00 —

per i redditi al disotto del limite imponibile (rc4)
— risulta maggiore delt'incidenza effettiva per
I'Ttalia Seitentrionale, mentre 'ilnverso si verifica
per le altre ripartizioni (Tos). Pilt precisamente,

(103) Cosl ad es. per I'Italia Settentrionale, poi-
che¢ il reddite medio per abitante & di 224.643
lire contro un reddito medio per I'Italia di 161.572
{col. 2), le aliquote corrispondenti in base alla com-
plementare sono (col. 8} rispettivammente 1,0649%
e 1,700% ; e pertanto Vincidenza. « teorica» risulta
1,064 o
- X 20,04 == 2T, L. o).

17799 * o4 # 88 /0 (CO 9)

(to4) Cfr. nota 102.

(1o5) Notiamo incidentalmente che se lo Stato,
dal « prodotto netto» del 1gsz, avesse prelevato
imposte per percentuali egnali alle incidenze « teori-
che »,-1le singole ripartizioni geografiche avtebbero
ovviamente dato gettiti diversl da quelli formi-
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nel caso considerato, 1'Ttalia Settentrionale do-
viebbe essere sottoposta ad un carico tributario
effettivo pari al 21,88%; del reddito anzicchd al
19,30%, come in realtd si verifica; mentre il carico
per le altre ripartizioni dovrebbe discendere dal
21,85%, al 20,20%, per 'Ttalia Centrale; dal 20,28
per cento al 17,17% per T'italia Meridionale; e
dal 21,20% al 17,27°/o Dex 1'Ttalia Insuiare. Ma non
& chi non veda come, una volta ammessa Pappli-
cabilita del criterio progressivo sul piano territo-
tiale, il carico fiscale sulle varle zone del territorio
dovrebbe dar luogo ad una diversificazione del-
incidenza reale pih notevole di quella « teorica »
qui calcolata a puro titolo di esemplificazione.

16.. — Riassunio e conclusioni -

Le indagini eseguite in Ttalia negli scorsi decenni
sull’incidenza territoriale delle imposte condussero
a risultati contrastanti: cosi, mentre {1 Pantaleoni,
il Witti, il Fortunato e 1'Arias affermasono lesi-
stenza di una notevole sperequazione det carico
tributario in rapporto afla ricchezza a danno delle
regioni meridionali, aftti autori (Gini, Bernar-
dino, Zingali) ritennero che tale gperequazione non
esistesse 0 esistesse in misura trascurabile. Quasi
tutte queste indagini, furono eseguite escludendo
dal catico complessivo le cosidette entrate «non
ripartibili» (dazi doganali, imposte di fabbrica-
zione, imposta di ricchezza mobile di cat. C* ecc.)
per le quali i contribuenti incisi si trovano disse-
ininati in tatto il territorio nazionale e non solo
nella regione dove ha luogo Tincasso.

Attualmente, 1 dati statistici disponibili, seb-
hene ancora limitati rispetto al fabbisogno, con-
sentono di prendere in esame tutte le principali
entrate dello Stato, ivi cotnpresi i dazi doganali,
le imposte di fabbricazione, l'imposta generale
sult'entrata, 1'imposta di ricchezza mobile di cat.
C* ece., € non soltanto quelle che un tempo erano
ritentte « ripartibilis (imposte ditette, tasse suglt
affari, privative, lotto, ecc:). Cid risponde, del re-
sto, ad tuna precisa necessita: a catusa dell’aumento
della circolazione nel territorio detflo Stato di merci

gravate da imposte indirette; della maggiore con-

centrazione in talune localitd dei versamenti re-
lativi allimposta di R.M. di Cat. ¢# in effetti
pagata anche da contribuenti di localita diverse;

., I ammontare globale dell'imposizione erariale
sarebbe discesa in tal caso da 1.335 miliardi a
1.516 miliardi, con una riduzione, percid, di circa
19 miliardi.
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e, sopratutto, a causa della circostanza che l'impor-
tanza relativa deile imposte indirette rispetto al
totale delle entrate statali, & ogegi di gran lunga.
maggiore che nel passato (§ 2).

T,a necessitd di considerare anche le imposte in-
dirette per la determinazione del catico fiscale delle
regioni, implicherebbe a sua volta lesigenza di
tener conto della traslazione delle imposte: pre-
cisamente di quei fenomeni traslativi pei quali si
pud ragionevolmente titenere che una patte no-
tevole dei contribuenti ineisi appartenga a regioni
diverse da quelle nelle quali si effettua il mate-
viale pagamento dell'imposta (percussione). Ma le
grandi difficoltd che si incontrano nell’analisi con-
crota di siffatti fenomeni (§3) e la deficienza di
dettagliate rilevazioni statistiche, o hanno consen-
tito di affrontare il problema dell'incidenza regio-
nale del carico tributario solo dopo aver fatto
iargo ricorso ad ipotesi semplificatrici. Dal che
discende che 1 risultati cui siamio perventiti pet
le varie enfrate debbono essere talora interpretati
come grossolane stime della reale incidenza, ¢
talvolta perfino come semplici schemi di lavoro
intesi a misurare Uincidenza che si otterrebbe nel
caso che le ipotesi accolte fossero integralmente
accettabili,

I,/indagine & stata eseguita per lesercizio I952-
53, con riferimento alla sola imposizione erariale
ordinaria.

Le incidenze gulle regioni delle singole entrate
sono state calcolate supponendo che esse risultino

[ R ]
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all'incirca proporzionali slle distribuzioni regio-
nali di taluni caratteri economici conveniente-
mente scelti. T motivi che di velta in voltz pos-
sonp giustificare la scelta di iali carsiterl sono
indicati nei rispettivi paragrafi. Qui ricorderemo
soltanto che le dette incidenze sono state calcolate
in proporzione :

— aglt tncassi: per imposta di fabbricazione
sul gas (§8) il lotto le lotterie (§09), la ricchezza
mobile di cat. A, quella di cat. B del privati, quella
di cat. %, e, infine, i 3/5 dell'imposia di ricchezza
mobile di cat. B pagata dagli enti (§ rr);

— al volume def consumi won alimentari: per
Vimposta generale sull’entrata, le tasse di circo-
lazione sugli autoveicoli industriali, le tasse di
bollo sui documenti di trasporto e sulle concessioni
gov.erna.tive (§6); 1 dazi e 1 diritti doganali (§4);
le imposte di fabbricazione sull’energia elettrica
per uso diverso dall'illuminazione (§8); le impo-
ste di fabbricazione sull’alcool, birra, e surrogati
del caffé ecc.; 1 25 dell'imposta di ricchezza mo-

_biIe di cat. B pagata dagli enti (§xx);

— ai reddite imponsbils della propriela immo-
bilsare: per le imposte di successione e donazioné
e le imposte ipotecarie (§6);

— al volume delle operaziond bancarie: per le
tasse di bolle e registro {§6);

oo al numero deglt abbonati alle radioaudi-
zoni: per le imposte radiofoniche (§ 6);
— alle spese per tutic gls spettacoli: per le

_tasse e imposte indirette sugli spettacoli, diverti-

me.nti e giochi di abilitd (§6) e per I'Imposta
unica, sui giuochi di abilitd (§ 12);
— al numero delle awtovetture % circolazione:
per la tassa di circolazione sulle antovetture (§6);
— al conusumo regionale: per le imposte di
fabbricazione sullo zucchero, sugli oli minerali e

sull’energia elettrica per uso di illuminazione (§ 8);

o al valore dei tabacchs conswmati: per il get-
tito dei monopoli;

— al veddito delle regioni: per gli waltri pro-
venti ordinati (§ 1o}
y = al numero degli addetti agli esevcizt indu-
Siriali ¢ commerciali: per la ricchezza mobile di
cat. Gz (§ 11);
y . all' ammontare dell'imposta erariale a cavico
o Provati contribuenti (iscritti nei ruoli del Gen-
n . ” v git]
a0 1952): per I'imposta sui fabbricati e sui ter-

i .1'e.n1 (§ 12) e per I'imposta ordinaria sul patrimo-
nio (§ 12)

3

a1

allimposta erariale iscritta nei yruoli della
complesnentare progressiva; per 'imposte omonima,

Le principall conclusioni che —-'con le riserve
sopra enunciate — possono tragst dal presente
studio, sono le segtenti;

1) Lincidenza effettiva dell'imposizione eta-
riale ordinaria risulta pari al g2,5%, della percus-
stone nell'Ttalia Settentrionale, a1-94.,5% nell'Tta-
lla Centrale, al 140,9% nell' Ttalia Meridionale
ed al 182,69 nell'Ttalia Insulare (§ 13).

.2) Al ;,:-aga_mento delle imposte erariall (per-
cussione), 1'Ttalia Settentrionale e Centrale com-

tribuiscono per una percentuale pilt elevata della
cortrispondente frazione del reddito complessivo;
mentre il contrario accade per 1'Italia Centrale,
per ['Ttalia Meridionale e per le Isole {§ I4).

. 3) La posizione relativa delle grandi riparti-
zioni geografiche canibia perd sensibilmente quando
le percentuali del reddito prodotto vengono poste
a raffronto con quelle deil'sncidensze. Risulta in-
fatti che, tispetto al complesso del Paese, I'Ttalia
Settentrionale & sottoposta ad un carico tributario
effettivo (50,08%,) apprezzabilmente inferiore alla
stia potenzialitd economica misurata dal reddito
(61,35%,). Per le altre ripartizioni, al comtrario,
le percentuali dell'incidenza superano; sia pure in
diversa proporzione, quelte del reddito (§14).

4) I rapporti percentuali calcolati per le sin-
gole regioni fra percussione e reddito e fra inci-
denza e reddito mostrano che le Regioni si diffe-
renziano fra loro molfto pilt per la percussione che
per lTincidenza; che i prele*#amenti effettivi sul
reddito effettuati attraverso le imposte, sono sen-
sibilmente diversi da quelli apparenti; che le piit
ricche regioni dell’Ttalia Settentrionale subiscono
un'incidenza spesso minore di quelta cui sono sot-
toposte le altre regiont notoriamente pilt povere;
e che, infine, alcuni compartimenti che si trovano
al gradini estrerni della scala della ricchezza —

- come ad es. il Piemonte e la Sardegna — sog-

giacceiono allo stegso carico tributario effettivo

(§ 74).

5) La circostanza che nell’ambito delle ri-
partizioni geografiche, la percentuale dell'incidenza
fiscale sul reddito varia entro limiti amcora pilt
ristretti di quelli relativi alle regioni (cloé da un
minimo del 19,30% per I'Ttalia Settentrionale ad
un massimo del 21,85%, per I'Ttalia Centrale) pud
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essete interpretata nel senso che il nostro sistema
tributario accoglie in sostanza il principio della
proporzionalitd dell'imposta al reddito, nonostante
le notevolissime differenze della potenzialita eco-
nomica delle tipartizioni stesse. Cid vuol dire che
tale sistema tributatio presenta amcora oggl no-
tevoli sperequazioni, in quanto «uf uguale carico
tributario relativo pesa, in realtd, tanto pilt gra-
vemente quanto pilt basso & il reddito colpito,
perchd una volta tolta dal reddito per testa la
patte percepita per tributi e ta parte necessaria
per il minimo indispensabile per Vesistenza rimane
un margine relativamente piceolo per il soddistaci-
mento di bisogni secondari e pet il rigparmio» (106).

6) Allorquando si ritenga legittimo differen-
zinre sul pilano territoriale il catico contributivo,
e si ammetta altresi che tale diversificazione debba
essere basata sui redditi medi regionali e sul cri-
terio di levissima progressivitd accolto nella no-
stra legistazione per la complementare, si gitunge

(106) L. LENTI, Statistica Economica, Milano
1954, P. 5232

alta conclusione che per un prefievo fiscale pari a
quello del’sz, 'Ttalia Settentrionale avrebbe do-
virto essere sottoposta ad una incidenza pati al
21,88%, del reddito anzicché al 19,30%, come in
realty si verificd nel detto anno; mentre Pinei~
denza per le altre ripartizioni avrebbe dovitto di- -
scendete dal 21,859, al 20,209, nell’Italia Centrale;
dal 20,28% al 17,17% nell'Ttalia Meridionale, €
dal 21,20% al 17,27% uell’Italia Insulare (§ 15).

Tna tale redistribuzione si tradurrebbe ovvia-
mente in un sensibile alleggerimento di carico
fiscale specialmente per le regioni meridionali ed
insulari.

1t evidente che questi risuitati potrebbero subire
variazioni anche apprezzabili qualora le ipotesi
stlle quali essi-si fondano venissero sostituite da
altre ipotesi capaci di farci maggiormente avvici-
tare alla realtd, Ma sembra difficile, d'altra parte,
ammettere che le rettifiche da apportare alle ela-
borazioni, in forza delle dette nuove ipotesi, pos-
sano condurre a conclusioni notevolmente diver-
genti da quelle alle quali siamo qui pervenuti.

Gruserpy, DE MEO




