[ assicurazione invaliditd vecchiaia e superstiti in Italia

Cenni storici. Dal principio della ¢ assicurazio-
ne,, a quello della ¢ protezione sociale ,,.

1. Lo sviluppo del sistema dal 1898 al 1952. -
11 primo tentative compiuto i Ttalia per attuare
st scala nazionale la protezione del iavoratori con-
tro 1 «rischi» dell’invalidita e della vecchiaia risale
al 1808, quando venne istituita — su basi pura-
mente volontarie e con criterl strettamente « assi-
curativiy —— la « Cassa Nazionale per linvalidita
e vecchiaia degli operain». Gl iscritti versavane
contributi senza vincoli di importo e di tempo e,
all’etd di 60 anni (di 55 per le donne), oppure in
caso di invalidith, percepivano una peusione cor-
relativa al capitale accumulato, oltre ad un con-
tributo statale proporziomato, entro certi limiti, al
capitale stesso.

I insuccesso di questa esperienza (I) e le con-
dizioni del primo dopoguerra. imposero una solti-
zione pilt avanzata (2). Nel 1919 venne stabilito:
I'obbligo assicurativo per tutti i lavoratori dipen-
denti (operai e impiegati) ; la distribuzione pari-
tetica dell’onere contributivo tra datori di-lavoro
e favoratori; la contribuzione per classi conven-
sdonali di salari; Velevamento dell’etd del «pen-
sionamento » per vecchiaia al 65° anno pey tuttl
gli assicurati. 11 diritto alla pensione venne stbor-
dinato ad una durata minima di contribuzione;
o Pammontare della pensione commisurato all'en-
tita della contribuzione effettuata, pitt una quota
fissa a carico dello Stato. I amministrazione
delle pensioni venne affidata alla « (assa Nazionale
delle Assictirazioni Sociali » (3). Per la determina-

(1) Dal-1808 al 1920 la « Cassar registrd appena
700.000 iscrizioni. :

(2) Con il Decreto Legge 21 aprile rgrg 0. 603
(entrato in vigore il 10 luglio 19zo). Nel 1917 si
ern avuta una prima applicazione del prineciplo del-
'obbligatorieta dell’assicurazione nei confronti degli
addett! agli stabilimenti susiliari di guerra,

(3) Che assunse in seguito la denominazione di

« Istituto Nazionale per la Previdenza Sociale » che
tuttora conserva.

zone delle aliquote contributive il sistema tecnico
seguito fu quello della capitalizzazione a premioc”
medio generale, '

Con questo nuovo ordinamento fu riconosciuto
ai lavoratori il diritio alla protezione sociale —
bencha I'ordinamento stesso fosse ancora fortemente
ispirato a eriteri assicurativi — e il repetimento
dei mezzi finanziari cessd di costituire un problema
di pura mutualitd, riguardante la sola classe lavo-
ratrice (esposta ai rischi assicurativi), per divenire
una questione sociale in cul era interessata I'in-
tera popolazione produftiva e, in misura minore,
tutta la collettivith nazionale, che interveniva at-
traverso il concosso dello Stato.

Dal 1919 al 1939 non intervennero modificazioni
degne di nota (4) ; ma col passare degli anni le
prestazioni divennero sempre pift irrisorie, dato che
le contribuzioni — rimaste ancorate ai livelli sala-
riali del 1919 — risultavano troppo esigue e com-
pletamente staccate dalla realtd. Nel 1939 sl ebbe
una riforma dell’assicurazione (5) che non intaced
peraltro i fondamentali criteri tecnici seguiti nei
precedenti provvedimenti legislativi. Vennero ciod
fissate — tenendo conto delle retribuzioni correnti
— nuove classi contributive, che differenziavano
gli operai dagli impiegati (e prevedevano quindi
differenti pensioni per le due categorie). I nuovi
contributi vennero calcolati in modo tale da con-
sentire non solo prestazioni pilt elevate, ma anche
da far fronte all'introduzione delle pensioni al su-
perstiti di assicurati o di pensionati, e alla pre-
vista graduale cessazione del contributo dello Sta-
to. Ti diritto alla pensione venne fatto dipendere,
oltre che da una permanenze minima nel campo
assicurativo, da un importo minime di contributi

(4} Ltanne aleuni ritocchi apportati nel 1928 €
un tlordinamento, nel 1g3s, i tuita la materia
concernente le assicurazioni obbligatorie.

) Col R. D. L. 4 apiile 1939 1. 636 convel-
tito, con modificazioni, nella Legge 6 aprile 1939,
1, 1272,
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versati (6) variabile secondo la qualifica (operaio

od impiegato) e secondo il sesso. I/etd di messa

in pensione fu riportata ai 60 anni per gli womini
e a 55 per le donne e le modalith di formazione
delle pensioni per i due sessi ventero differenziate.
Tali provvedimenti di riforma vennero peraltro at-
tuati gradualmente (7), volendosi dapprima costi-
tuire sufficienti riserve per mon turbare Uequili-
brio del sistema di gestione basato sulla « capita-
lizzazione a premio medio generale ».

La riforma del 1939 portava cost ad un futuro
miglioramento delle prestazioni, ma nel contempo,
dal punto di vista dell'shbligo contributivo, faceva
un passo indietro tispetto all'impostazione del 1919
in guante, con la prevista soppressione graduale
del contributo statale, veniva meno l'apporto di
tutta la collettivitd nazionale al teperimento dei
mezzi finanziari.

I/'inflazione monetatia, sviluppatasi con la se-
conda guerra mondiale, annulld rapidamente i
benefici che avrebbe dovuto apportare ia legge del
1939 ed impose -— gid nel 1g43 — un autnento
del 259, nell'importo delle pensioni. Il nuovo onere
venne coperto — i base al criteri che avevato
sino ad alfora regolato l'assicurazione — con un
adeguato aumento del premio medio generale. No-
tevole & comunque il fatto che in tale cccasione
venne, per la prima volta, infranto il puro prin-
cipio assicurativo e comincié invece a prender fa-
vore il principio — che dovrebbe esgere alla hase
dei sistemi di protezione soclale — della correspon-
sione di valori reali collegati alle variazioni del
costo della vita. B dn realtd I'aumento del 25%,
venne concesso non solo alle pensioni future (da
liguidare posteriormente all’entrata in vigore della
legpe) ma anche alle pensioni gia liquidate (che
erang in corso di godimento all’'entrata in vigore
della legge stessa). ‘

(6) Vennero cosl favoriti i lavoratori che per-
cepivanc maggiorl salari, in-quanto contribuivano
telle classi pit elevate e raggiungevano prima lo
importo ricliiesto.

(7) Cost Vabbassamento dell’etd di pensiona-
mento fu realizzato solo per gradl in un quinguennio.
La reversibilitd fu concessa solo per le pensioni a
superstiti di assicurati liquidate (ipopo il 31 dicem-
bre 1944, € per quelle a superstiti di pensionati
collocati in pensione dopo la stessa data, mentre
venne accordata un’indennitd una fanium (pari ad
una annnalitd di pensione) ai superstiti di pensio-
lati collocati in pensiotie tra il 10 gennaio 1939
‘ad il 31 dic. 1044. Al superstiti di pensionati con
Uecotrenza anterjore non venne fatta nessuna
toncessione,
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Nell’immediato dopoguerra, con I'aggravarsi della
svalutazione defla lira, la «corresponsione di va-
lori reali » doveva trovare numerose altre applica-

zioni, non golo nelle diverse rivalutazioni delle pen-.

sioni, ma anche nella garanzia di un trattamento
minimo (8). L'affermarsi di tale principic impose
poi, come naturale conseguenza, 'abbandono della
.ca.pitalizzazione come sistema di finanziamento (g),
e rese necessario intervento, it misura sempre piil
notevole, di tutta la collettivita nazionale, 8i giun-
ge cost alla legge 4 aprile 1952 sul « Riordinamento
dell’assicurazione obbligatoria invalidita, vecchiaia
e stperstiti », che affermd ancora pilt decisamente
il principio della cooperazione collettiva e riconob-
be, di fatto, il trapasso che si era verificato dalla
‘assicurazione alla profezione sociale.

La crisi delle Assicurazioni Sociali e ia rifor-
ma del 1g952.

2. La crisi della guerra e del dopoguerra. — Nelle
vicende attraversate in Italia dalla assicurazione
invalidita vecchiaia e superstiti, colpisce sopratutto,
per Ta sua gravita, la crisi subita dal sistemna negli
anni dell'inflazione, Tale crisi ha contribuito in mi-
sura preoccupante alla volatilizzazione dei redditi
fissi e al declassamento dei ceti medi e merita di
essere approfondita in alcuni suol aspetéi anche
perch? l'espetienza degli anni 1944-351 consentira
di dare un motivato giudizio sull’efficacia della
riforma 1952.

Per meglio illustrare le diverse situazioni che
¢l sono presentate sel campo delle assicurazioni
sociali negli anni critici della guerra e del dopo
guerra, la Tabelia I raccoglie una serie di dati che
vanno dal 1gzo al 1933,

Come si degume dalla Tab. I, le prestazioni cor-
risposte agli assicurati erano del tutto irrilevanti
all'inizio dell’assicurazione obbligatoria (10). Tut-

(8) Nella serie di provvedimenti legislativi ema-
nati dal 1945 al 1952. Cfr. Par. 2.

(9) D’altra parte sarebbe stato impossibile man-
tenere tal sistema pet I'eccessivo onere che avrebbe
comportato la rivalutazione delle riserve. Perd la
capitalizzazione, abolita per gli anmenti accordati
dal 1945 in poi e perl'adeguamento di cui alla legge
4 aprile 1952 n. 218, & rimasta in vigore perle quote

di pensione che quest'ultima legge definisce colue

« pensgioni base » le quali, mutatis mutandis, sono
sostanzialmente quelle che sarebbero spettate in ba-
se alle disposizioni legislative emanate fino al 1943.

(10) Nel rgz5 la pensione media era appena su-
periore al 5% del guadagno medio di un operaio
dell'industria e permetteva una digponibilita giot-
nalfera di T,, 35 in potere di acquisto 1953, pari
clod al costo di una corsa in antcbus,
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tavia, finché i pensionati furono pochi, il problemma
dell’esiguitd delle prestazioni — anche se gravis-
simo per gli interessati — poteva non essere con-
siderato tale dalla societd nel suo complegso. Ma,
col continto aumento di beneficiari {cfr, col. 1 della

PENSIONI DELL ASSICURAZIONE OBBLIGATORIA B IMPORIT MEDI INDIVIDUALI ALLA FINE DI CTASCUN ANNO (d)

T, CREDITO

appena la spesa del solo pane necessario glornal-
mente ad un operaio. ¥ anche in seguito le pen-
siomi, pur avendo raggiunto nel biennio 1935-36
pitt alte percentuali rispetto ai salari, rimanevano
agsai basse in valore reale (r1). Il che era conse-

Tas, 1.

| PENSIONI VIGENTI IMPOREQ MED.ID ANNUALE INDIVIDUALE (;151‘\:;:533?1 CJ’HEHI:II(L -

< delﬁ guadagno annuo operaioc 1033 @
RO Numero ;)L:)pg/(l)a.figlllli vajor(cliz;isnlulu n " ’ lite nun}eri
presente dell’epoca) iild(Lf“'triu agru:{:;tur a ” . ;g.d:i o

i t

1020, . . . 23,264 6,00 118 . 3,30 ! 6,39 23 22
1925. . 75.576 0,19 251 5,38 II,13 35 34
1030, + .+ . 4 . 230,767 ©,51 662 74,83 33,00 104 100
1935, + « v 4 . 387.926 0,01 80 22,17 50,70 | . 153 147
1936, . . . . . 420,873 0,08 786 22,50 46,04 144 138
1937, v o . e - 456,%26 1,05 791 21,68 42,11 132 - 126
1938, . . . . . 463.11% 7,13 793 20,89 40,31 123 130}
1050, + 0 o« o4 572,545 I,20 762 8,24 36,75 113 108
1940, . . . . . 643,009 I,44 #88 15,83 32,83 100 96
04T, o v o« 4 - 696, 529 1,55 Bzz 15,36 20,22 g0 86
LG42. « + o+ . . 761,865 1,69 863 Iq4,I5 26,491 82 28
1943, + + o - - 854.856 1,88 1.090 rd4,58 21,10 62 540
044, « - - s 045.721 2,08 1.137 q,29 TT,d5 15 i4
I945. « « . . . 1.00%.%29 2,20 £.339 17,04 19,48 28 26
1946, « - . . I.112.324 2,41 13.700 21,27 32,63 75 732
1Q47. 1.260.030 2,83 36.322 ar,28 46,35 123 119
1048, 1.474,251 3,21 42,015 18,11 35,41 134 128
1949. 1,651,856 3,58 49.770 20,46 39,79 157 150
1950, 1.808.940 3,80 50, g5 20,03 40,20 ‘ 162 155
1951, 1.940,070 4,15 50.133 17,80 38,70 146 140
1952. '1.998.620 4,42 30.319 27,23 50,88 224 215
1953, .« + . . - 2,321.642 4,02 82,802 1 © 29,48 58,33 & 22% 218

j idi i i i § i g sola volta.
(@) Compresa Iassicurazione facoltativa, 1 titolari di una pensione obbligatoria & di una facoltativa sono contatl una sola

(6) Guadagno annso calcolato in base alla retribuzione 11.1edia_ﬂccerta}m
() Guadagno aunuo calcolato in base alla serle storica dj retribuzioni

Anll'TRAITL, ¢ ad una occupazione di 41 settimaue annue {Cfr. nota 17k

del hracelanti agricoli, con riferimento a quells di uomwe aduito (Ctr.

i isti j i dia presuiita di ryo gioruate annue.
tistico Italiano rus3 tav. 469) ¢ ln base ad una occupaziole me ‘ 70 8 )
An(?l‘)mflgoesﬁeiacienti di trasformazione del valori correntd della lira sono stati CELlCDlﬂ..ti it I'Dﬂse lall'mdme d.el costo ilielle vi.tn. Al i gener alimen
{¢) Per la migliore comprensione del signifieato delle prestazioni medie glornaliere, si abbianc presenti 1 se‘gueu p1e§zi mel 11tteg(1 RS
tari di largo consumo (per il 1953) : pane (r kg.) L, 122 pasta {1 kg.) L. 134 carne bovina (r kg.) T. 896; nova {1) 1. 30; Ia ) I, 78

olio (1 1) I, 4B6; sticchern (1 kg.) T. 263 frutta fresca {r kg.) T,.

"Tab. 1), la questione venne ad assumere caratte-
ristiche sociali sempre pilt vaste. Al momento del-
Uadozione dell’assicurazione obbligatoria, era state
previsto nel piano tecnico-finanziatio un progressivo
adeguamento delle prestazioni alle retribuzioni con
laumentare del periodo contributivo. Purtroppo,
tale previsione non tardo a dimostrarsi infondata.
Nel 1930 il valore reale della prestazione coptiva
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guenza delf’aver basato il sistema tecnico-finanzia-
rio st un presupposto irreale e ciod sull’agsoluta
stabilitd monetaria, Infatti, come si & gid notato,

le classi contributive rispondevano alla situazione

salariale del 1919, Con le avvenute variazioni no-

(11) E perdevano ulteriormente in valore reale,

come si pud rilevare scorrendo Vultima colonna
della Tabella T,
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minali del livello dei salari gli asgcurati -~ pur
essendo ormai quasi tutti compresi nella classe mas-
sima di contribuzione (oltre le L. 60 settimanali)
— pagavano contributi estremamente esigul (per-
ché rapportati ai salari monetari del 19rg) e i
conseguenza ottenevano pensioni pressoch? irrisorie.

S'ithpose cosl, nel 1939, una revisione delle classi
contributive e cloé un adeguamento dei contribiuti
ai salari correnti. Anche la riforma cosi attuata
era basata sul presupposto della costanza del po-
tete d’acquisto della moneta. Se questa previsione
si fosse attuata, lo squilibrio fra pensioni e retri-
buzioni sarebbe andato riducendosi, Senonché, con
o scoppio della guerra e con lo sviluppo defl’in-
flazione, le previsioni furono ancora una volta smeu-
tite e il valore reale delle prestazioni andd rapida-
mente diminuendo. Si glunse cosl al 1943 in cui
i pensionati erano cirea 850,000 e, in media, per-
cepivano meno del 159%, della retribuzione media
dell'industria, mentre i livelli salariali tendevano

di nuovo a superare il limite della classe contri-.

butiva massima. Nel 1943 ¢l provvide ad un au-
mento delle pensioni presenti e future nella misura
del 25%, aumento accompagnato da un anmento
del 50%, delle aliquote contributive, al fine di po-
ter reintegrare le riserve delle pensioni gia liquidate
e poter mantenere, anche questa volta, il sistema
della capitalizzazione (sempre con il presupposto
della futura stabilitd monetaria). La rapidita del
processo inflazionistico annulld rapidamente il be-
neficio accordato e, net 1944, il valote reale delle
prestazioni precipitd al livello pitt basso (L. 15
giornaliere in potere d'acguisto 19353 e clod circa

‘120 grammi di pane!), mentre la massa dei pen-

sionati s« avvicinava al milione, ponendo alla
societd un problema gravigsimo.

Col 1945 ebbe inizio la serie dei ricorrenti prov-
vedimenti (che si seguirono fino al 1952) per mi-
gliorare il valore reale delle prestazioni, coprendo
Ponere degli aumenti (rispetto alle condizioni del
1943) con il sistema tecnico della ripartizione, Ven-
Ite alfora, concesso (12) un aumento del 709%, delle
pensioni liquidate e da Hquidare, e, per la prima
volta nella storia dell’assicurazione obhligatoria ita-
liana, vennero garantiti in ogni caso certi tratta-
tnenti minimi variabili con I'eta e la categoria, ma
indipendenti-dal’apporto contributivo. I/ onere fu

Coperto mediante contributi a carico dei datori di
lavoro,

(12) D. 1. L. © marzo 1945 n. 177,

Nell’anto successivo (1046) furono accordati de-
gli aumenti scalari dal 369, al 7009, (sulle misure
del 1943), salva sempre la garanzia di certi mi-
njmi che furono fissati in misura doppia di quelli
del 1945. A tale otiere ¢ fece fronte com contri-
buzioni a carico dei datori di lavoro. Vetne inoltre
concesso un assegro figso di I,. 3.600 annuve a ca-
rico dello Stato. Nel 1947 si ebbero due provvidenze
legislative a favore del pensionati ; «1'indennita ca-
ropatte » {in misura forfettaria particolarmente ele-
vatd per fe pensioni in corso di godimento e in
misura proporzionale al carico familiare per quel-
le nuove) con onere a carico dei datori di lavo-
ro; e «l'assegno temporaneo di contingenza » (che
assorbiva lo speciale assegno integrativo a carico
dello Stato concesso 'anno precedente) di misura
variabile con T'etd e la categoria di pensione. Io-
nere corrigpondente era ripartito fra datori di fa-
vore, lavoratorl e Stato. Mediante tali provvidenze
le pengioni medie individuali risalirono a 123 lite
giornaliere (in potere di acquisto 1953).

Nel 1948 si awmentd lindennitd di caropane e
l'anno sttccessivo fu concesso un ulteriore assegno
«supplementare di contingenza » {aumentato nel
19590). In conseguenza al 3T dicembre rgso il va-
iore medio individuale delle pensioni vigenti era
salito a L. 162 giornaliere (in potere di acquisto
1953).

Nel 1951 per la graduale eliminazione (per morte)
delle pensioni che godevano della indennitd di ca-
ropane in misura forfettaria e la sostituzione di
esze con altre (di nuova costituzione, che godevano
di questa indennitd in misura proporzionale al nu-
mero dei figli 2 carico), il valore delle pensioni subi
una certa flessione (146 lire glomaliere in potere
d'acquisto 1g53), mentre il numero del pensionati
andava ormai avvicinandost ai 2 milion (superando
il 4% della popolazione presente).

In complesso, esperienza delle assictirazioni so-
ciall itafiane tra l'inizio della seconda gterra mon-
diale e la riforma del 1952 & contrassegnata:

a) dai gravi sacrifici subiti dagli «assicurati»
& causa defla svalutazione della lira. Ancora una
volta, nelfa lotta per il riparto delle perdite e dei
benefici occasionati dalf’inflazione, le loro ragioni
andarono sommerse. La iniseria dei pensionati, de-
precabile sotto il profilo seclale e morale, giovd
sotto il profilo monetario. Nei periodi acuti di lievi-
tazione dei prezzi, sopratutto nell’immediato dopo-
guetra, e in minor misura nella prima fase coreana,
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1a distruzione o la decurtazione del potere d’acquisto
reale dei pensionati {e di altre categoria a treddito
fisso) fu tra gli elementi di neutralizzazione delle
forze inflazionistiche. La storia della stabilizza-
sione della lira & purtroppo anche la storia delle
wingiustizie » subite dai pensionati.

b) da una crescente confusione amministra-
tiva, per il sovrapporsi di integrazioni, assegni e
indennita speciali. Ogni prestazione finl per risul-
tate costituita da diverse quote. FPer chiarite la
situazione, mettiamo in evidenza le parti in cui,
nel 1951, ogni pensione poteva essere ripartitas

penstone base, pari in media al 2,509 del va-
lore complessivo della pensione, liguidata in base
alle norme del 1943 (e quindi corrispondente all’am-
montare complessivo dei contributi base versati) ;

assegno integrativo, parl in media al 18,0%, del
valore complessivo della pensione, facente capo al
Hondo Integrazione, retto dal sistema tecnico della
ripartizione ;

indennita caropane, pari, in media, al 16,3%
del valore complessivo, facente capo al fondo pre-
cedente ;

assegno temporaneo di conbingenza, pari ie me-
dia al 43,5% del valore complessivo della peusione,
e amministrato dal Fondo di Solidarieta Sociale,
retto dal sistema della ripartizione;

assegno straordinario di contingenza, pari al
19,7% del valore complessivo della pensione, e fa-
cente sempre capo al Hondo integrazione,

3. La riforma del 1952. — A riordinare ia com-
plessa materia delle pensioni obbligatorie provvide
la legge di riforma del 1952 che, fra. Valtro, si
propose di risolvere i segtienti problemi {13} !

4) attuare una semplificazione amministrativa
sostituendo i diversi assegni accordati in aggiunta
alla pensione base con un assegno unico capace di
adegare le pensioni al costo della vita ;

b) abolire I'appiattimento che si era verificato
nelle pensioni (14) ritornando alla differenziazione
a seconda dell’apporto contributivo individuale, fer-
mo restando. il dititto a certl importi minimi
garantiti per legge.

(r3) Cir. Relazione al Disegno di Legge sul « Rior-
dinamento dell’ Assicurasione Obbligatoria Invaliditd
Vecchiaia & Superstili».

(r4) I diversi assegni ¢ indennitd accordate dal
1945 al 1951 erano indipendenti dall’apporto cofl-
tributivo individuale e si differenziavano in hase
all’ets e al sesso del pensionato, al tipo di petl-
gione o, per 'indennita di caropane, al carico fa-
miliare del pensionato,

Per il conseguimento di questi obiettivi sl pensd
di ritosrnare alle posizioni del 1943 nel senso di
caleolare la pensiome base a norma della fegisla-
zione vigente in quell’anno e moltiplicare I'impotto
ottentito per 45 (r5). Dell'importo risttltante I/45
doveva costituire la «guofa base » (facente capo alla,
gestione a capitalizzazione) e il rimanente la « quo-
ta di adeguamento » (facente capo alla gestione a
ripartizione) che assorbiva tufti gli aumenti con-
cessi dal 1945 in pol.

Altri obiettivi conseguiti dalla legge 1952 furono
i seguenti:

¢) commiswrare le aliquote contributive alle
retribuzioni effettive sia per il cont.ibuto base (de-
stinato a coptire Uonere defla quota base della pen-
sione) che per quello integrativo {destinato a co-
prire la parte dell’onere del Fondo di adeguamento
o carico dei datori di lavoro e dei lavoratoti). A
tal fine, per quanto concerne i contributi hase,
si pensd di rivalutare le classi contribuitive del 1939
in guisa da riportare ogni lavoratote nella classe
in cul avrebbe dovuto essere compreso se la sva-
lutazione non avesse avuto luogo. Per quanto Ti-
guarda la guota di adeguamento, pet coprire la
parte dell’otiere a carico dei. datori di lavoro e dei
lavoratori furono stabiliti contributi in petcentuali
defla retribuzione. Venne inoltre previsto un so-
stanziale contributo dello Stato per fronteggiare
il complesso delle spese richieste dalle prestazioni.
d) Introdurre una nuova regolamentazione del
diritto alla pensione. Tale niuova regolamentazione
venne realizzata mediante 1'aboliziotie delle con-
dizioni contributive richieste per il diritto a pen-
sione dalla legge 1939, per ritornare a condizioni
analoghe a quelle della legge 1920 (16). I diritto
alla pensione venne cosl riconosciuto agli assicu-
rati dopo quindici e cinque anni df contribuzione
plena (rispettivamente per la vecchiaia e per I'in-
validit) ; il che venne fatto allo scopo di limi-
tare il numero dei beneficlari a quanti avevano
dato un sufficlente apporto finanziario all’assicu-
razione,
Questa limitazione, il mantenimento del sistema

della capitalizzazione nel ristretto campo della ge-

stione della sola « quota base» e particolarmente

{15) Hssendo stato calcolato a tanto 1’ aumento

del costo della vita dal 1943 al momento di pre-
sentazione del progetto. ]
(16) T.a Legge del 1939 richiedeva anche un impor

{o ninimo di contributi base versati, mentte que la

del 1grg-20 chiedeva soltanto un nusmero minind. . -
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il presupposto della stabilitd monetaria sono i
principali residui della legislazione anteriore alla
riforma del 1652, In realtd, contro I'instabilith mo-
netaria e contro i pericoli-inflazionistici la nuova
legge non ha provveduto ripari efficaci. 8i accennera
pit1 oltre all'importo futuro (17) delle pensioni, nelle
vatie ipotesi conttibutive, e al loro rapporto con
le retribuzioni. Occorte perd sottolineare che i rap-
porti petcemttiali previsti garantiranno aila pen-
slone un potere d’acquisto stabile finche la retri-
buzione normale resterd entro il limite della classe
massima fissata dalla legge del 1952, Se, invece,
le retribuzioni normali supereranno il fivello mi-
nimo di tale classe massima, le percentuali an-
dranno fanto pilt diminuendo quanto pitt accen-
tuato — tispetto al limite predetto —— sara Fau-
metito del valore nominale delle retribuzioni stesse.
Onde, nella deprecata ipotesi di un grave processo
inflazionistico, sarebbero di nuovo erose non soltar-
to le pensioni gia lquidate, ‘ma anche le future,

Sotto questo profilo, la legge del 1952 va consi-
derata soltanto un passo — pet quanto importarte
— vetso una soluzione radicale, che & ancora lon-
tana. Ma, a prescindere dagli aspetti accennati, la
legge del 1g52 innovd profondamente sia allargando
i benefici per i pensionati ed i superstiti, sia intro-
ducendo un sostanziale contributo dello Stato. Ii
carattere e la misura di tafl pilt ampi benefici sa-
ranto precisati piit oltre. Per quanto riguarda il

contributo dello Stato, si tratta di un elemento

che merita di essere particolarmente sottolineato.
Al 31 dicembre 1952, il costo annuale delle pen-
sionl obbligatorie in corso di godimento aveva rag-

.glunto 1 168 miliardi di fire; al 31 dicembre 1953

i 18¢ miliardi di lire, Tale onere & destinato ad
elevarsi con 'aumento del ntumero dei pensionati;
quanto possa elevarsi & difficile dire dato che non
si dispone di adeguate valutazioni sul numero fu-
turo dei heneficiati di pensioni. Nel 1947, una va-
lutazione condotta dall'l. N, P. 8. (x8) prevedeva

(17} La Legge ha tecato miglioramenti imme-
diati chc_e, anche se modesti, sono {utt’altro che tra-
scurabill. Cosi la pensionie anfnna media ¢ passata,
tra il 1951 e il 1952, da L. 50,133 a ILlre 8o,319

e ciod dal 14,80%, al 27,23% del guadagno nie-

do annuo degli operai dell'industria. Tuttavia, i
pensionat! ricevevano tlel 1952 goltanto I, 224
giornaliere in media {cfr. Tab. I).

l"Lome guadagno medio anuuo degli operai del-
aﬁldustr.la ¢ stato assunto quello corrispondente
IN?& retribuzione giornaliera media accertata dallo
i 1T, che presuppone un’occupaziotie anuua ine-
ia di 41 settimane.

i (18) Cfr. INPS, « Bollettino Statistico Biinestra-
&», 1947, n, 3 Tab, XX,
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2.52I.000 pensionati per il 1655 ; 3.176.000 per il
1960 ; 3.721.000 per il 1905 € 4.139.000 per il 1970 ;
¢id che implicherebbe, se limporto medio annto
delle pensioni obbligatoiie dovesse restare immu-
tato, un onere di 214 miliardi di lire nel 1955;
di 270 nel 1960 ; di 316 nel 1665 ; di 351 nel 1970.
Vi perd tenuto conto che la realtd sard proba- °
bilmente inferiore alle previsioni, in quanto la legge
del 1952 ha introdotto criteri pilt rigidi per con-
nguire il diritto alla pensione. Comunque, 1'onere
aumenterd costantemente di anno in anno per
oltre un ventennio a venire (Ig).

Per quanto riguarda la possibilitd che 1'econo-
mia nazionale riesca a sopportare tali oneri senza
gravi ripercussioni, e 1 mezzi stessi che potranno
essere escogitati per farvi fronte, nulla possiamo
dire allo stato attuale delle cose. Aleuni dati di
fatto possono peraltro chiarire la situazione, La
Tab. IT registra, a questo riguardo, la percentuale
di reddito nazionale italiano annualmente assorbita
(pet alcuni anni significativi dal 1936 al 1953)
dall’onere delle pensioni. obbligatorie.

:

Tap, 11.

RAPPORIO FRA II, COSTO DELLE PENSIONI OBBII-
GATORIE HD II, REDDITO WAZIONALL IN ITATIA.

{miliardi di live corventi)

ANNT Comaniaatons | memowaLn | RAPPORIO
() @) G:h ¥ 100
1936 . . . L. 0,331 0o 0,307
1037 .. 0,361 100 0,361
1938 . . . . . 0,392 115 0,34
164G . .+ . . . 0,507 122 0,41
1647 0 . 46,857 5,600 0,84
1648 . . . L, 61,041 6.706 0,92
1949 . . . . - 82,132 7.037 1,02
I950 ., . . . 9I, 504 7.643 1,20
IOST o 4 4 047,261 8.499 1,10
I052 « . . . o 168, 527 9.221 1,83
1953 . . . . . 180,237 9.953 1,90

(19) Cio¢ aumenterd fino al raggiungimento de
cosl detto periode di regime nglg qu%le ri’:na;li'e‘}
pressoché costante sia il numero delle pengioni vi-
genti che la loro anzianifd contributiva media e
di congeguenza (se rimaranno figsi i livelli salariali)
rimatrd ptressoché costante anche ‘onere globale
delle pensiond,
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1, incidenza sul reddito nazionale & andata con-
tinuamente aumentando : nel 1936-40 s aggirava
sullo 0,36-0,41%, ; nel dopoguerra & passata —— at-
traverso una progressione ininterrotta — dallo
0.84%, del 1947 all't,g0% del 1953 (cfr. Tab. II).

Ma oltre allincidenza della previdenza sociale
complessiva nei confronti del reddito nazionale, oc-
corre avere ben presente lentitd del contributo
statale che per il 1952 aveva gia raggiunto un
importo di 84,7 miliardi di tre pari a un terzo
dei 169 miliardi circa di pensioni obbligatorie {cfr.
Tab. II1) e per il 1953 era salitc a 61,1 miliardi
(su 189 di pensioni obbligatorie).

Tas., III1.

MOVIMENTO FINANZTARIO DELL'ESERCIZIO I10352.

(Istituto Nazionale per ln Providensa Sociale)

BASE (@ | ‘ynipmero | Totale
capitaliz- {& riparti-
zazione) - zione)
tin miliont di lve)
ENTRATE - Contxibuii . . . 6.271 128.545 134.816
Onere dello Stato 192 34.717 54.909
Interessi . . . . 3.451 i — 3.451
Varie . . . . . 558 4.211 3,764
'OTALE ENTRATE . . . | 10,471 1 188,473 | 108.044
Uscrre - Pepsioni e ITnd. . 2.800 | 168,100 | 170,990
Prevenziche e cit-
ra Invaliditad . . 35 816 831
Spese gestione . 400 8,049 9.358
Incremento tiset-
ve ... .. 6,352 5.486 11.838
varle . . . . . 873 2.104 2.979
ToTALE USCITE . . . | 10.471 | 185,554 | 196,025
" Avanzo di esei‘cizio PN — 2.910 2,019

Tl vero problema delle assicurazioni sociali ita-
liane & infatti costituito dall’imponente accresci-
mento del contributo statale richjesto dalla sola
realizzazione delle provvidenze gid sancite legisla-
tivamente; esso comporta infatti un tale aumento
di spesa da costituire per le nostre finanze un fat-
tore di rigiditd ed una forza inflazionistica latente
che non va sottovalutata. In realtd, per il futuro,
Ponere dello Stato per contribuii alle pensioni ob-
bligatorie & destinato ad aumentare in cifre asso-
lute, propotrzionalmente all’accrescimento annuale
delle pensioni obbligatorie; nel 1955 dovrebbe toc-

T
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. care 6g mifiardi di lire; 87 miflardi nel 1g6o;

ro3 miliardi nel 1965 (20}

T,a possibilita di evitare che l'ulteriore appesan-
timento del contributo statale eserciti dannose con-
seguenze sul futuro equilibrio del nostro bilancio
& legata tanto all’accelerazione del ritmo delle en-
trate quanto alle benefiche ripercussioni che una
pitt estesa protezione sociale potrd esercitare sulla
produttivitd del Paese e sulla sua capacitd contri-
butiva. Ma se tale appesantimento non fosse evita-
bile, 1'assicurazione sociafe costituirebbe indubbia-~
mente uno dei fattori di rigiditd delle finanze pubbli-
che italiane e superercbbe, ad un certo punto, il li-
mite oltre il quale diventa una forza inflazionistica.

La struttura tecnica dell’assicurazione inva-
lidita vecchiaia e superstiti a norma della

legge 1932.

4. Estensione dell'obbligo assicurativo. - In base
alla legge del 1652, sono soggetti ad obbligo assi-
curativo 1 lavoratori, dal 14° anno di eta, che pre-
stano opera retribuita alle dipendenze di terzi sul
territorio nazionale. Fanno eccezione : a) i coloni
e i mezzadri; b) alcune categorie che godono di
altri trattamenti previdenziali : dipendenti statali,
delfe provincie e dei comuni, nonché delle aziende
ed enti i cui trattamenti di previdenza sono stati
ufficialmente riconosciuti come sostitutivi dell’assi-
cutazione obbligatoria. Si tratta sopratutto di di-
pendent! da Enti pubblici ; I'assicurazione obbliga-
“lovia considevata in questo articolo viguarda quinds
principalmente + dipendenti da awiende private.

1 lavoratori assicturati non vengono seguiti-indi-
vidualmente durante la loto vita assicurativa e di
coniseguenza l'entitd della popolazione assicurata
pud venire calcolata soltanto a stima. Una recente
valtitazione, compiuta con riferimento al triennio
1949/1g51 (21}, ha dato i ristltati sintetizzati
nella Tab. IV.

(z0) Secondo previsioni pitt comprensive ed cla-
horate l'otere dello Stato dovrebbe ammontare a
83 miliardi nel 1960, a 115 miliardi nel 1965 e a
150 miliardi nel rgyo. Cfr. GUIDO MIKELLL, « La
nuova legge pev la viforma delle pensions dell’ asst-
cuvazione obbligatoria pev l’i%mlz@ﬁtd, la_a v_ecckmw{
ed 4 superstiti », i « Rassegna di Statistiche de
Iavoro », matzo-aprile 1952, pag, 152, .

(21) Cit, Gina Papa, Valutazions dsl wumero di
assicurali nelle assicurvariont soclali obbligatorie ge-
stite dall’ INPS, in « Previdenza Socialey, fagcicolo
luglio-agosto 1953. .

ale valutazione & fondata, per le categorie 1ofl
agricole, sul pagamento dei contributi base tiscoss!

L’ASSICURAZIONE INVALIDITA' VECCHIAIA B SUPERSTITI IN ITALIA 157

Tan, 1V,

ASSICURATI OBBLIGATORI PER INVALIDITA, VEC-
CHIAIA B SUPERSITIT,

ASSICURATI IN % DELLA POPO-
fin migliaia) LAZIONE ATTIVA(Z)
RAMO KCONOMICO |

com- 1o- | don- | com-
pleggo | mini | ne |plesso

vomini | denne

Non agricoli (0) . . |4.921 |x.202 |6.123 | 58 1 42 | 5¢
Agticoll . . . ., . 1.330 635 |1.965 | 22 | 32 | 25

Compresso . . . |6,251 (1.837 |8.088 | 43 | 38 | 42

{a) Presente al 4 novemtbre 1gsr. Dati provvisorl del censimento:
clr. Annuarlo Statistico Italiano 1952, tav. 21.
(&) Comprest gli Impiegati deile aziende agticole,

La percentuale degli assicurati, rispetto alla po-
polazione attiva, era quindi del 42% (8,088 mi-
Homi di popolazione attiva). La percentuale sale al
54% se si contano soltanto i lavoratori non agri-
coli (6,123 miliond), mentre discende ad appena il
24% mnel settore degli agricoli (1,965 milioni), il
che & dovuto all’esclusione dall’zssicurazione dei
colomi e dei mezzadrd.

5. Fonii di finamzdamento : contributs assicurativt
¢ apporio dello Stato. 1 contributi assicurativi fis-
sati dalla legge del 1952 constano di due distinte
parti:

a) la guota base, proporzionata a classi di re-
tribuzione, che & a carico esclusivo del datore di
lavaro (22) ;

6} la quota per it Fondo Adeguamento (contri-
buto integrativo), proporzionale aila retribuzione
effettiva singola (a partire dal limite minimo di

lwediante la veadita di marche assicurative; per

le categorie agricole sulle iserizgioni negli « elenchi

anagrafici dei lavoratori » (ciod & fondata sugli ele-
twenti probanti per la definizione del diritto alle
prestazioni), I dati delle Tav. VIII-IX per i lavora-
tori_ agricoll sono stati calcolati in base ad un'occu-
bazione miedia atinua presunta di 41 settimane. 1
dati stessi sl riferiscono al periodo antecedente la
egge del 1952, che ha abolito 1 Hmiti superiori i
eld per l'obbligo assicurativo (6o aniii pet g uo-
mini e 55 per le donne) e percid, tispetto alla si-
tuazione attuale, vanto considerati leggermente in
difetto, .
[22) Il numero delle gquote base versate deter-
mina il diritto alla pensione, mentre il loro am-
hionitare ne determina la misura. Con le quote ba-
Se, gestite a capitalizzazione, si fa fronte all'onere
elle pensioni base. Nei settori non agricoli si hanno
I3 classi di contribuzioni in rapporto alle retribu-
Zlomi ; nell’agricoltura i contributi base sono invece
flSsatl in misura capitaria (e cioé per giornats di
avoro)

L. 400 giornaliere di retribuzione), che & a carico
per 2/3 del datore di lavoro e per 1/3 del lavora-
tore; tale quota costituisce oggi la. parte preva-
lente della contribuzione (23).

Ad esempio, un operaic qualificatc metalmecca-
nico che abbia un salario settimanale di 1,. 7.284 (24}
pagherd un contributo di I. 13 settimanali ver Ia
quota base (0,18%, del salaric) e I, 656 per il
contributo integrativo {9%, del salario di cuwi 1/3
a carico del lavoratore).

Lapporto finanziario deilo State avviene a vari
titoli : a) con una quota fissa di L. 100 mensili
per ogni pensionato ; b} con il 259%, della « quota
di adeguamento » delle pensioni (cfr. par. 6, b); <)
con il sostenere il maggior onere comportato dal-
I'elevamento ai minimi stabifiti dalla legge per quel-
le pensioni che dopo ladeguamento rimarrebbero
al disotto di detti livelli.

6. Prestazions assicurative. - Le prestazioni ero-
gate consistono in : 4) pensioni {dirette) per inva-
liditd e vecchiaia agli assicurati; 0) pensioni (in-
dirette) o (quando manchine le condizioni per la
reversibilita) indennitd una tantum ai superstiti
di assicurati o di pensionati (23); ¢} prestazioni

{23) Te quote per il « Fondo di Adeguamento »
gestito a ripartizione coprono 1 3/4 dell'onere del-
Paumento delle pensioni base (prescindendo dal-
Tadeguamento ai minimi fissat] dalla legge, che &
a carico dello Stato) sla liguidate che future, Nei
settori non agricoli la guota & oggl pari al 9%, della
retribuzione effettiva. Nell’agricoltura ¢ fissata in
misura capitaria desunta da medie nazionali delle
retribuzioni vigenti nelle diverse categorie di la-
voratori del settore.

{z4) Minimo contraitnale vigente a Milano uel-

‘Tagosto del 1g952.

(25) La pensione ai superstiti df assicurato viene
cotrisposta tutte le volte che siano state raggiunte
le condizioni comtributive e di anzianita richieste
per la concessione della pensione di invalidita o
di vecchiaia. T,a pensione ai superstiti di pensio-
nato viene corrisposta nel solo cagso di decorren-
za della pensione diretta posteriors al 31 dic.
1944. Pet quanto riguarda il diritto alle pensiont
di reversibilitd ed alla indeniitd una tantum sono
da intendere come superstiti ; la moglie o il ma-
rito invalido; i figli minori di 18 auni o iunva-
lidi e, in mancanza di essl, i genitori a carico,
Dall'indennitd «una tantum» sono perd esclusi i
genitori.

Oltre i contributi hase versati, sono da conside-
rarsi atili ai fini del calcolo della pensione ; 1 perio-
di di servizio militare di leva e di servizio nuli-
tare prestato in occasione della guerra 1915-13
(dal 14 maggio 1915 al 1 luglio 1gzo0}; i periodi
di malattia {fiel limite Al 12 mesi), di gravidanza
e puerperio e, dal 1952 in poi, anche quelli di di-
soccupazione indennizzata e di ricoverc e assistenza
post-sanatoriale per tubercolosi,
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sanitarie per la prevenzione ¢ cura dell’invalidita.

Te pensioni divette constano di due parti:

a) la pensione base, caleolata in rapporto al
contribiti base versati (26), pitt tanti decimi della
pensione stessa quanti sono i figi & carico {infe-
fiori a 18 anni o invalidi), pilt una quota di
I, 100 corrisposta dallo Stato; )

b) la quota di adeguamento, pari a 44 volte la
pensione base.

T/importo complessivo (prescindendo dalle mag-
giorazioni per 1 figli) non pud essese inferiore ai
limiti fissati dalla legge (27) né superiore all’8o%
della retribuizione media soggetta a contributo nel-
P'ultimo quinquennio di contribuzione (28).

Alla pensione complessiva adeguata (quota
base - quota di adeguamento) va aggiunto 1f12
dell’importo annuo, che viene erogato in oceasione
delle festivitd patalizie (29).

(26) Le percentuali vigenti per ia trasformazione
in pensiofie dei contributi base sono:

sulle prime 1,500 lire di contri- Tomini Dofine

huzione T 43% 33%
sulle successive 1.500 lire di con- . .
tribuzione . . . . . . . .. 33% 26%
sulla contribuzione residua . . . 20% 2%

Prima di applicate le suddette percentuali, 1
contributi versati anteriormente al 3I marzo 1943
vengolo rivalutati nel seguente modo:

ogni lira di contsibuto relativa a pericdi ante-
riori al 30 aprile 1939 si considera pari a L. 2,70,

ogni lira di contributo relativa a periodi dal
10 maggio 1939 al 31 MAarzo 1943 sl congidera patl
a L. 1,50 .

(27) 1T minimi fissati dalla legge (prescindendo
dai Hgli a carico e dalla quota pet la 13 mensiiita)
5080 : L. 42.000 anfiue per le pensioni di vecchiaia
(per pensionatl in etd inferiore ai G5 aunl di eta)
e per guelle di reversibilita ; L. 6o.000 pex le pen-
sioni di vecchiaia {per pensionati di oltre 65 anm

- di etd) e per quelle di invalichtg._Aggmnge'ndo 112
relativo alla 13* niensilita, tali importi divengono
rispettivamente I, 45.500 ¢ L. 50,000 annune.

(28) Tale condizione non irova attualmente ap--

plicazione pratica in guanto le pensioni ¢i manten-
gono ad un livello considerevolmente inferiore alle
retribuziond (efr. par. 9). )

(26) Praticamenite il calcolo della pensiobe av-
viene nel seguente modo: per un assicurato con
due figli a carico e con una contribuzione hase
complessiva (gid rivalutata, cfr. nota ts) di Lire
10.000, si applicano a quest’ultima le percentual
di cui alla nota 26. $i avyra eosi una somma di
I,. z.570 cui vanno aggiunte Lire 514 per 1 figli
a catico (z/10) e I. roo per la quota cotrisposta
dalle Stato, La pensione base sara di Lire 3,184
(1. 2.570 - 514 -} mo({, che in pratica verri
clevata a 3.192, pet le modalita di arfotondamento
delle rate mensili previste dalla legge. Moltipli-
cando la. pensione hase pet 45, agglungendo 1/12
per la 13% mensilita e arrotondando la rata men-
sile, come prescrive la legge, 81 avid la pensione
complessiva adeguata che, in questo caso, ©
pari a Tire 155350, da pagare i 13 rate meusili
i Tire 11.950 clascuna,

Particolari maggiorazioni sono corrisposte per il
differimento di pensione oltre l'etd di messa in
pensione (30). In caso di continuazione dell’atti-
vita lavorativa dopo la liquidazione della pensione
(e, di conseguenza, di nuovo versamento dei contri-
buti, in quanto anche i pensionati che lavorano
sono soggetti all'obbligo assicurativo), la pensione
stessa viene maggiorata mediante un supplemento
calcolato con le usuali norme (31).

La pensione di reversibilita & commisurata in
percenttiale (32) alla pensione diretta liquidata o
che sarebbe spettata (prescindendo datle quote per
i figli a carico). Qualora non sussista it diritto (e
semprechd 'assicurato possa far valere almeno un
anno di contribuzione piena), viene corrisposta una
indennitd una tantum pari a 45 volte l'importo
dei contributi base versati (33).

7. Requisiti vichiesti per il divilio alle presiazions.
11 diritto alla pensione di vecchiaia & subordinato:
a) al raggiungimento dell'etd di 60 auni per
oli uwomini e di 5% per le donne;
5) ad una anvianitd assicurativa di almeno 15
anmi;

(30) Lle maggiorazioni stabilite dalla legge del
1952, oggl vigenti, soto:

Donne Uomini

(dai 60 =i (dal 55 ni
G4 anni) 6o anpni}

1 anno di differimento e 3% 6%
2 » » » Lo 69 13%
3 » » c . 10% 21%
24 » » » e e s 15 % 30%
5 n > » o 22 % 4.0%

Alle donne che differiscano oltre i 60 anni @
corrisposta un'ulteriore mniaggiorazione di misura
pari a quella degli nomini,

{31) Precisamente viene trasformato in pel}siOﬂe
hage il 209, dell’ammontare complessivo dei coft-

tributi (base) versati dopo il pensionamento, senzé -

aggiunpgere wulteriorl quote a carico deilo Stato. Al
1)%%5101%%1 che prestgno opera retribuita il tratta-
inento di pensione ¢ ridotto del 25%. |

(32) Le percentuali stabilite dalla legge sono l€
seguenti ;

Contuge #0lo Gupani sali Geniterd
o con orfani
. . . az
conluge . . o . - - saY% L offano  s0% X genitore 13 of«’:
: . - oy i oy 2611 Q%
coniuge e 1 orfanc . . . w0l & orfani  Oo% 2 peaitor] 3
coniuge ¢ 2 orfanl . . . no¥%, 3 otfani  po%
coniuge ¢ 3 o pilt orfani  100% 4 © pil
ortani 10o%

Al superstiti dei titolati di pensione liqui-
daﬁﬂel qninlgluennio 1040-1945 {prima dell entrfﬁﬁ
in vigore della reversibilitd} vietie ero ata }men—'
dennits una tantum pari ad una annualita di p
sione (cfr, nota 7).
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¢) al versamento &i un numero di contributi
base pari ad almeno 135 anni di contribuzione
piena (34).

11 diritto alla pensione di invaliditd & subordi-
nato :

&) alla riduzione della capacitd di guadagno,
in oceupazioni confacenti alle attitudini dell’assi-
curato, a meno di 1/3, per gli operai, 0 a meno
della metd per gli impiegati;

B ad una anzlanitd assicurativa di alineno 5
anni ; _

¢) al versamento di un numero di contributi
base pari ad almeno 5 anni di contribuzione
plena;

d) al versamento di un numero di contributi
pari ad un anno di contribuzione piena nel quin-
quennio immediatamente precedente la domanda
di pensione.

T superstiti {cfr. nota %) hanno diritto alla pen-
sione di reversibilita : :

@) in cago di morte di assicurato che avesse
gia raggiunio 1 requisitl per la pensione di invali-
ditd o di vecchiaia;

B} in caso di morte di pensionato la cui pen-
slone et stata liquidata dopo it 1° dicembre 1944.

I superstiti hanne diritto alla indennitd una
tantum :

a) in caso di morte di assicurato che, pure
non ragginngendo i requisiti per il pensionamento,
avesse raggiunto un anno di contribuzione piena ;

b) in caso di morte di pensionato con decot-
renza cotnpresa tra il 10 gennaio rg40 ed il 31
dicembre 1944,

Se s osservano i diversi Mrequisiti, sl pud conchi-
dere che quelli di anzianitd di iscrizione e di con-
tribuzione sono le caratteristiche tipicamente « as-
sicurative » che ancora permangono nel sistema e
che in un certo gengo spieganp l'appellativo di
assicurazione che viete futtora attribuito a questa
forma di protezione sociale.

8. Altezza delle pensioni a norma delle disposi-
ziond vigenti. — Per avere un'idea quantitativa della
Portata pratica del sistema, & opportuno mettere
in evidenza, da un lato, quale & il livello delle

(34) Questo requisito trovera applicazione inte-
grale dal 1 gennaio 1962, mentre per il periodo
1952-1961 vigono disposizioni transitorie per cui si

?1 chiede una contribuzione crescente di anno in
anno,
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pensioni che vengono erogate oggi e, da un altro
lato, quali sono le previsioni per il futuro.

8L & gia fatto riferimento al minimi di pensione
fissati dalla legge (35). Daltronde, i casi concreti
di liquidazione di pensioni minime, che sono oggl
particolarmente numerosi, tetderanno a diminuire
durante il periodo transitorio per effetto della pro-
gressiva entrata in vigore della norina che trichiede
15 annt di contribuzione piena per il diritto alla
pensione di vecchiaia, e, dopo il 1962, per i non
agricoli, si presentaranno quasi soltanto nelle li-
quidazioni di pensioni per invalidita,

I/importo massimo possibile di pensione 1iquir'
dabile {al 31 dicembre 1953) corrisponde a queflo di
un imptegato con una retribuzione mensile superiore
a I,. 120.000, che abbia sempre (prima e dopo la
entrata in vigore della legge del 1952) contribuito
nella clagse magsima (36), abbia iniziato l'assicu-
razione del 2o luglio rg20 e possa anche far va-
lete 1 contributi relativi alla guerra rgr5-18 (cfr.
nota 25). Tale pensione corrigsponde a L. 433,550
annte, pari ciod a meno del 28Y%, della parte di
retribuzione pensionabiie percepite all’etd di pensio-
namento. Naturalmente, in caso di contribuzioni
pitt brevi si avranno pensioni inferfori. La Tab. V
mostra — ammessa la costanza delle retribuzioni
in base ai dati dell’esempio — la serie delle pen-
sloni spettanti in bage ai dati dell’esempio stesso
pet diversi periodi di contribuzioni : nel 1653 ; nel
1663 ; nel 1973 ; e nel 1983.

Come s vede, la situazione tende a migliorare
con Pentrata in vigore della legge del 195z, finche
fra 30 anni, ammesso che nel fraftempo non si veri-
fichi alcuna vaviagione wned livelli salaviali, la pen-
siottle (per un assicurato con contribuzione con-

{(35) Per potere in qualche modo valutare la por-
tata di questi minimi, che, pet pensionati senza
figli a carico, sono di I,. 45.500 0 65.000 lire annue
(cfr. nota 27), occorre tener conto che la retribu-
zione media di un operaio dell'industria (rilevata
dall'TNAIT, — Istituto Naz.le per 1'Assicurazione
contro gli Infortuni sul Lavoro in sede di defini-
zione di infortunio) & per il 1953 parl a L. 1.225
glornaliere, Tl che, per un’occupazione di 41 setti-
mane, quale tisolta dalle rilevazioni statistiche della
Cassa Aggegni Tamiliari gestita dall’'INPS, da
wn importo di L. 30r.350 annne, Ora, prendendo
(uesta sonuma come gnadagno medio aunuo di un
operaio dell’industria, vediamo che i minimi rap-
presentano il 15%, o il 22%, (a seconda dei casi)
del guadagno stesso.

(36) Tale clagse massima comprendeva, dal 1920
al 1939, le rettibuzioni superiori a L. 240 mensili;
dal 1939 al 1951 quelle superiori a L. 1.400 nen-
sili ; dal 1952 in poi guelle superiori a I,. 120.c00,
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Tan, V.

PENSIONT ANNUE SECONDO II, PERIODO
CONTRIBUIIVO. )

(impiegato appartenente alln classe Massing contribulivi)

: Y% LHELLA 1
PRrIODI ANNL DI TENSIONE .| RETRIBDUZICHNE
CONTRIBUTIVI CONTRIB, ANNTA FENSIE:::'TABILJ:
Lugllo 19zo-Nie, '53
-+ guerra 1515-18 38.5.6 133,550 27_‘3
Genil r924-Dic. 1953 | 30 105,600 20,0
v I934 % I053 | 2o 367,250 23,5
v I944 » 1953 | 10 248,950 16,0
» 1934 » 1003 30 621,400 36,8
» 1944 » 1963 ) 20 502,450 32,8
v 1954 » 1963 | 10 286.000 18,3
» 1954 ¥ 1983 s5p 793,000 50,8
o T9%4 * 1973 | 3o 40, 150 34,6
Al

(@) Ia telribuzione, pur vssendo sottoposts al contribulo per gl
sio intero ammontare, & pensionabile soltanto fino allimporte di
T,. 120.000 mensili de cui cominecia la contribuzione base dell'uitima
classe contributiva.

tinua all’entrata in vigore della legge medesima)
arriverd a cirea i1 519, della retribuzione (37).

Feco un altro esempio pift vicine alla condi-
zione media odierna delle categorie impiegatizie :
un impiegato, prima della legge del 1952, abbia
sempre contribuito nella classe massima, indi — pet-
cependo dail’entrata in vigore della legge mede-
sima in poi tna tetribuzione costante di L. 65.000
mensili — nell’ottava clagse contributiva. Supposto
che gli altri dati siano identici a quelli dell'ssempio
fatto in precedenza, i avrd la situazione indicata
dalla Tab, VI,

$i noti conie le pensioni con prevalenza contri-
hutiva pesteriore al 1939 e che comprendono, in
tutto o in parte, il periode contributivo 1639-32,
risultine, a paritd di condizioni, d’importo maggiore
alle pensioni che non comprendono questo periodo.
Dal 1939 al 1952 lassicurato si trovava infatti,
per effetto dell’inflazione, in classi contributive sti-
periori a quelia in cui avrebbe dovuto essere iscritto
in base alla sua retribuzione reale; Ia legge del
1952 ha ristabilito il giusto rapporto tra le clagsi
contributive e lI'importo delle retribuzioni.

(37) I miglioramento & dovuto al fatto che la
legge del 1952 ha spostato verso l'alto il numero
delle classi contributive, portando ad un hv_ello
superiore il contributo base della classe inassima
(passato da I, 180,30 mensili a I, 200)

TaB. VL

PENSIONI ANNUZE SECONDO II, PERIODO

CONIRIBUIIVO.
(implegato passato dalln classe massime ail'olfave elasse)
|‘ __ o -
%, DBLLA
PLERIGDO ANNL DL PENSIONE RIETRIBUZIONE
CONTPRIBUIIVO CONTRIB, ANNUA ANNUA
: @ -
Luglic 1g920-Dic. '53
- guerta 1915-18 [ 18,56 414,700 48,3
Genn 1924-Dic. 1953 30 386G, roo 43,0
s 1934 @ 1953 | 2o 348.400 40,0
»lydd 2 1953 10 230,100 26,8
v 1634 » 1963 30 48.4.900 50,5
»o XG4 a 1563 20 366.600 42,9
x X054 » 1463 10 169.650 19,8
v I054 0 1983 30 443,300 5T,%
» X054 1 I10%3 20 306,800 35,8

(%) Al momento del penslocamento,

Per quanto riguarda gli bpem'i dell’ industria —— e
cioé la maggior parte deghi assicurati — esponiamo

un esempio tipico : occupazione media di 47 set- .

timane e salario pari alla retribuzione media na-
zionale (rilevata dall'INAIL in sede di definizione
di infortunio per il pericdofino al 1953) e supposto
identico al valore raggiunto nel 1953 per tutto il
periodo successivo, Sescondo i diversi periodi con-
tributivi, avremo la situazione ricostruita mnella
Tabella VII.

Tas. VIL
s
PENSIONI ANNUE SHCONDO IL PERIODO
CONLRIBUTIVO,

{oparato industrinle)

. . % TEL
PERIODO ‘\f\;;ﬂ PENSIOND GUADAGNO
CONTRIBUTIVO i CONTRLE, ANNUA AN(::')UO
———e e L i
Gen, 1924-Te, 1953 30 189, 8o0 .63, o
» 934 » 10353 20 156.650 52,0
vooEgdd @ 1933 | 10 109,200 36.2
> 193 » 1963 30 208,650 69.2
s xmq4 0 1983 20 | 161,200 53.5
»o 1584 v 1963 10 85,130 ° 28.3
" 1034 v 1583 30 188, 600 62,8
1084 > 1473 20 137,150 45,7

(e} Al memento del pensionamenta,

IASSTCURAZIONE INVALINDTTA' VECCHIATA B SUPERSTITI IN I’].‘AI,T.";

Anche in questo caso risulta evidente il peso
del periodo di contribuzione dnfiazionatar» 1939-52.

Una situazione det tutio diversa si presenta nel
settore dei salariati agricoli dove i contributi base,
fissati- in quote capitarie, non hanno subito alcun
gonflamento nel periodo 1939-1952, mentre con la
legge del 1g52 sono stati considerevolmente au-
mentati. Di congeguenza, mentre nel settori non
agricoli Vimporto relativo delle pensioni dei lavo-
ratoti di condizione salariate media nei primi anni
di applicazione della nuova legge diminuird (cfr.
Tab. V e VI), nell’agricoltura le pensioni da liqui-
dare ad assicurati che hanno dei periodi contri-
butivi posterioti al 1952 supereranno in ogni caso
(a parita di periodo di contribuzione e a parita di al-
tre condizioni) il livello defle attuali. Per I'agricol-
tura si riporta nella Tab., VIIT il caso di un sa-
lariato fisso (uomo) con 1mna retribuzione’ di 18
lite giornaliere per 300 giornate, presupposta co-
stante per gli anni avvenire, '

Tan., VIII.

PENSIONI ANNUE SECONDO II, PHRIODO

CONTRIBUTIVO,
(Salariato fisso agricolo)
I*ERICDO ANNI DI PENSIONE , % DEL

CONTRIBUTIVO CONTRIB. ANNTA E:g_:_?}gc?:g
Genn, 1924-Dic. 1953 10 82,550 33,6
P 1934+ I953 20 6G.g50 27,3
»ooT94¢ > 1953 rc 45.500 {b) 18,5
65.000 {¢) 26,3
v 1934 » 1963 30 96,850 39,5
Vo X944 » 1963 20 81.250 33,1
¥ T954 @ 1903 10 65.c0c {@) 26,5
voIg54 v 1683 30 124.150 50,6
* o T954 v I9%3 20 93.600 a8, 1

{2) Al momento del pensionatmento.

6 &} Minimo spettante al pensionati per veechinia n eta minore di
3 anni.

(¢) Minitmo spettante al peuslonati per invalidita, di qualsiasi etd,
ed ai pengionati per vecchlaia in etd da 65 anni in poi.
. [4) Minimo spettante al penslonati per invalidifd; nel caso qui
ipotizzato non esfste i diritto alig pengione di vecchiaia.

La situazione originata dalla legge del 1952 nel
caso di un giornaliero di campagna (uomo) con
tetribuzione di Tire 894 giornaliere (38) e con una

(38) Salario giornaliero contrattuale per uomo
adulto, salariato fisso, nella provincia di Romna (ago-
8to 1953), Il salario corrispondente del giornaliero

campagna ¢ di I, 8g4 a giornata.

14.1

occupazione annua {39) eguale a 156 giornate viene
esposta nella Tah., IX.

Le pensioni degli agricoli, a paritd di perfodo
contributivo, restano notevolmente.al di sotto, in
valore agsoluto, di qttelle dei non agricoli, in con-
seguenza del livello pilt basso della lore contribu-
zione {correlativa alla tetribuzione media della ca-
tegoria).

Tap., IX
PENS'IONE ANNTIA SECONDO I, PERIODO
CONTRIBUTIVO,
(gtornaliare di campagna)

PERIODO ANNI DI PRNSIONE Y PEL
CONIRINDTIVO CONTRIE. ANNTA ﬁg‘;ﬁgﬁl{vﬁ
Genn, rozq-Dic. 1951 30 6o.450 {b) 4353
65.000 (¢) 46,6
6.800 (b 6

2 ragg- » 1053 20 ¢ (&) 39
63. 000 (¢) 46,6
5. 2,6

s rg4d » 1953 10 15500 (b) 3
65,000 () 46,6
" 1834 v 1963 30 83.z200 59,7
¥ 1g4¢ » 1963 20 74.750 53,6
» 1934 » 1063 10 65,000 46,8
» 1054 v 1983 30 Iz4.150 {d) 89,0
X954 3 1973 20 93,600 64,71

la) Al momento del penslonaments.

(b} Per pensionati per vecchiala in eta infetiore al 65 anni,

() Per pensionati per invaliditd, di qualsiasi ety e per pensionati
per veechiaia in eta da 65 anni in pol,

(d) 11 limite deil’8g % della retribuzione. annue media dell'nltimo
quinquennic di contribuzione non viene praticemente applicato viget-
do la guota capitatia. .

Cenni statistici sulle pensioni in pagamento
nel 1952,

9. — Il numero e gh importi (complessivi e me-
di individuali) defle pensioni dirette (di vecchiaia
e di invalidita) e di quelle di reversibilita che erano
in corso di pagamento al 31 dicembre 1gsz risul-
tano dalla Tabella X.

Al 31 dicembre 1952 le pensioni obbligaterie in
corso di pagamento, erano complessivamente, di
1.998.620 e venivano pagate per il 66% a vecchi,
per il 26%, ad invalidi e soltanto per 1'8%, a fami-
fiari superstiti di assicurati o pensionati, La parte-
cipazione delle pensioni ai superstiti restava ancora
esigua in quanto il diritto alla reversibilitd & stato
accordato soltanto per le pensioni liquidate e per

{10) Ad fini previdenziali un anno di contribu-

zione per i giofnaleri di campagna equivale a 156
contributl giornalier! se womini e a ro4 se doune.
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Tas., X. 1,'Ttalia settentrionale {44,25%, della popolazione
italiana), con il 60%, circa delle pensioni, assor-

biva il 629, della spesa erogata; l'importo medio

Tan, XIIT.

DISTRIBUZIONE PER CAYTEGORIA DELLE PENSIONI DISIRIBUZIONE PER RAMO DI ATMIVITA DELLE PENSIONI DIRWIME AT, 20 FEGBRAIO TQ2.

4 e ; . . o -
IN CORSO DI PAGAMENTO AT, 31 DICEMIRE IQ52. individuale rsultava quindi superiore del 5% a —_—e - _ _
B - quello nazionale. Il Mezzogiorno con leisole (37,18% RANO THEONOMICD VECCHIATA INVALIDITA . CompLmsso
Nomma IMPORED ANNUO della popolazione italiana), con il 26%, defle pen- . N o N.umem -
. . . . s ¢
CATEEORIA BI — T sioni, assorbiva soltanto il 239, della somma spesa, et - el ' ’
PENSIONI Col'l'l].)lES- Medio ) . \ ~ . . o | g B - J—
) _ stve individ.. | sicche la pensione media restava inferiore dell’xx % Agrcollura, caccin ¢ pesen . ., . . . G .
(mitioni al livello nazionale. “f'ale divario si spiega con il todustein 3T4-070 | 24,97 124757 | 25,39 139.427 | 25,02
ftgl (tive) R . .- L e e e bz27,0%70 49,67 200, 18 .,
1 F - _ U/ 204,167 42,45 836,257 Ii%s]
| dre n_lag.gmr ]:JES() ese.rcm.xto ne% Mezzogiorno dalle pen reasport] ¢ comunicasioni . . . | 5 ost | K o! 47,
Vecelinia . . . . . . 1.318.961 | 111,963 | 84.887 sioni agricole, di minore importanza, e che ven- Commmerio T, 40587 293 23,545 1,34
. ' ' 2 | e 20, 24 7,60 % ; i ,
Iyvalidith . . . . . 510,452 | 41.001 | 00.343 gono guindi ad abbassare la media. Credito e assicurasionc 6‘9 ; 7.257 1.47 27,508 1,57
Smparstiti S . " 4. 003 ,37 1.049 0,21 <. G52
Superstiti . . . . L . 169,207 11,147 65.877 Dalla I'ab. XII emerge la distribuzione delle pen- varie . . 3;9; : =6 5.652 0,32
: — P e 2 [ 277, 0; 146,415 2 424,248 I
Cometusso . . .| 1.998.620 | 164.12 | Ba,117 sioni in pagamento per classi d'importo al 29 feb- ARt T ___VQ, 9 124,24 24,15
braio 1952' . CoOMPTLRSSG ., 1.263,383 100,00 4693.252 Ieo, o0 1.756.63% 66,00

i casi di morte durante Uattivitd lavorativa verl-

ficatisi a partire dal I° gennaio 1945.
I/tmporto medio individuale risultava pilt ele-

Tae. XII,

degli ultra sessantacinguenni (1. 55.000), Nelle pen-
sioni di vecchiaia si ha un minor numero relativo

vecchiaia al di sotto di quelle di invalidita (cfr,

Tabella X}

di pensioni nefle prime due classt (78,119) di que!

4

che non si verifichi nelle pensioni di invalidita
(88,659%), in quanto generalmente alla bage delfe

Ia Tabella XTII espone la distribuzione delie
pensioni dirette vigenti al 29 febbraio 52 per ramo
economico di appartenenza dell’assicurato nell’ulti-

vato per le pensioni di invalidita (L 90343) che DISTRIBUZIONE PERCENTUALE PER CLASSI DI IMPOR-

per guelle di vecchiaia {lire 84.877), nonostante il
maggior periodo contributivo medio dei vecchi ri-

10 DELLE PENSIONI VIGENEL AL, 29 FEBBRAIO IQ52.

— . . ) L _ _ .
.. . ., ‘s . prime pensioni ¢’& un periodo contributivo. mag- mo quinguennio precedenteil collocamento a riposo
4 o . DRELLE FENSEONE ‘ N . s s s ' - !
spetto agli invalidi, perche gli invalidi avevano % _ e giore che da luogo alla liquidazicne di una presta- La nraggior parte dei pensionati proviene dalla
1 H L 4 i i CLASSI DI IMPORITO (annuo) s Ly . | A X . *
garantito il n.nmmoh.ch T. 65:o§0 anntie én ogni Vee. | iva | sper- I rotae zione di pilt alto importo. Il peso delle pensioni in- industria che da sola incide quasi per il 48%, men-
o, menfre 1 vecchi in etd inferiore a1 anni chinfa ; Uditd | sti o . s : 4 . ) ! A /
caso, ment € ey ne nl - . d5 | U feriori alle T. 65,000 antiue & perd tale da fare scen- tre i pensionati provetienti dal ramo «agricoltura,
(_Che erano il 389 di 'tut‘m que 1.1 ruenti 1 .pen— dere I'importo medio individuale delle pensioni di caccia e pesca» risuitano il 239 del complesso.
sione) avevaino garantite, come Inmporto minimo, Da I, 45.000 a T, 65.000 | 21,44 —| 63,68 19,23 ~
SOltantO Iil'e 45.500 antue. » » 65,000 4 & I0GD.008 56)67 88,55 26’87 65,28 GINA PAPA
T,a tabella XI riporta la distribuzione territoriale 3 o goo.opon » 150000 | 3,17 | 2,49| 3,28 2,96
della spesa per le pensioni e il loro importo medio . 150,000 » u zoo.000 | rr6gl 6,79| 5,08| 9,85
individuale nelle’ varie zone del Paese al 31 di- » » 200,000 % 1 250.000 | 5,75 | 2,05 0,90 4,07 . i
" .
cembre Ig32. v % 250,000 » 300,000 | 7,251 0O,44| ©,I§5] TI,02 .
» » 30p.c00 2 1 350,000 | 4T\ 6,72 0,04| 0,31 :
. B ¥
TAB XI 5 » 330,000 1% % 400,000 0115 0,94 — O,II :
Oltre 1. g4o0e.000. . . . . 0,03 0,02 — ¢,03 g
IMPORTO ANNUO COMPLESSIVO B VALORE MEDIO DEL- COMPLEESO . . . (700,00 Jmo,oo 100,00 100,00
LE PENSIONT AL 31 DICEMBRE IQ52 NELLE DIVERSH
ZONE,
Dalla Tabella XII si desume che tutti i tipi di
IMPORTO ANNUQ ‘ IMPORTO MEDIO pensione presentano una concentrazione massima
COMPLESSIVC ! INDIVIDUALE T \ o T
— | nefle classi di importi comprendenti i trattamenti
Mitioni %' oInlire Tudice: minimi garantiti per legge. Cost abbiamo nelle prime
iire la— ' . , - .
B due classi 181,819 di tutte le pensioni, Per le
s pensioni di reversibilith abbiano il 63,84% nella i
Ttalia Setteutrionale . 101,521 6r,8 85.048 10 . Y . . . ' qr ) 11
5 ’ ) o ’ prima, classe {minimo live 43.300), per I'invaliditd : il
Italta Centrale . . . 24,477 | 14,92 3.451 102 .. o f
49 1'88,653%, nella seconda (minimo L. 65,000), mentre _ .:
Ilalin Meridienale , . 24.163 | Ig4,72 |72.783 89 : . .. - . . . [ I
per quelle di vecchiaia si ha il 21,44%, di pensiont P !
Ttalia Insulare . . . 13,791 8,40 | 72.680 89 K . .. . Ty W
T nella prima classe, comprendente il minimo per 1 i
Connazionali all'Estero 169 0,10 | 70.856 B& ] o i i ) - F
—_ N E— pensionati in etd inferiore ai 635 anni (L. 45.000} ‘
comrznsse . | 164,121 | foo,v0 | 82.717 | 100 e il 56,67% nella seconda, comprendente il minimo




