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Scopo di questo studio & di fare un po’ di luce . . , : : ber cento, senza che sussista uno scarto apprezza- 1954, un aumento del 15 per cento dellindice di
sui fattori ora indicati relativamente all'esperienza Al fine di meglio apprezzare l'evoluzione dei bile fra i saldi aventi come pesi quantitd e prezzi Pprezzo e del 18 per cento dell’indice di nita
italiana di questi ultimi anni e di ricavarne qualche valoti indicati neffa tab. T pud essere utile dare del 1954 e quelli con pesi del 1950 ﬁel secondo 1 alim ot ° q 1?, 111- e qttaptifa;
indicazione al fini dell’attuazione di programmi ge- distinta evidenza all’azione esercitata dal fattore Dal 1 d sioni 11 | : rento AellTx per cento dell'in-

i prog g. ‘ i . > al lato delle esportazioni l'incremento si ri- dice di prezzo ¢ del 23 per cento dell'indice di quan-
nerali ¢i svituppo. Si prendera pertanto l'avvio prezzo e dal fattore quantita. partisce in modo alquanto diverso a seconda che Hid
s R . . « _ ko) 1t ; ] ' 1 ! " - . o " .. . . . . '
dall’andamento della bilancia dei pagamenti ita Esaminiamo dfltppélmﬂ le mEJOItELZlOI;l ﬁ le eipm 1saldi siano effettuati inerociando l'indice di prezzo In merito ai dati esposti nella tab. 2 sono da
tazioni mercantili, Come si desume a tab. 2, g TR iea : - ’
paio cal,111t 8 S da : 51 avente pesi del 1954 con 'indice di quantitd avente fornire alcune spiegazioni. In primo Iuogo & da

(1) _8ul concetto di fattore estero di ripercussione ra il 1950 e il 1954 nel settore deile importazion pesi del 1950, oppure I'indice di prezzo avente pesi osservare che tali indici s rifert . valori
si veda: . MACHLUP, Infernational Trade and the Vindice dei prezzi risulta aumentato di circa il del ; Vindi , ) . ; st riferiscono ai valori fob
Nutz‘ogal Income Multiplier, The Blakiston Comp- ; o delle | Hita del 4742 1650 con Pindice di quantitd avente pesi del sia delle importazioni che delle esportazioni. Essi
-any, Philadelphia, 1930, pag. to. I3-14 per cento e quello delle quantitd del 41- 1954, i g regi i : . : ; .

v phia, 1930, pag 3-14 P q q 954. Nel primo caso si registra, fra il 1950 e 11 sono stati calcolati sulla bage di quelli risultanti
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NUMHERI INDICT DEL COMMERCIO CON L'ESIHRO DELL TTALIA

TIMDORTAZIONT

ESPORTAZIONE

Indici Istat

ict rtazioni fob (2
Importazioni eif (1) Indict importazioni 0,_, (,,)

Indici Istat

i rfazioni fob (2
Tisportazionl fob (1) Indlet esporfazioni fob (2}

- Quan. Quiaiis
Quans . ot | Quan- | Valori | Prezzf | G 3 Prezzl tita,
féllz)éx Valori | Prezal | "y () (15) () o

. | Quan- Preszi

. uan- | Valorl | Pressi . renvi

Valorl | Prezal %:ltit () (4} tf;? i)

1950 . . . . 61,2 B7,6 | 72,6 | 62,2 87,8 70,8 88,5

737 S 89,5 | 113:7 83,3 87,4 10?,5 81,5 | xI0,4

TP82 < « . . 6,5 | 05,8 | 02,2 | 96,9 | 1078 [ B0,9 | 100,6

b1 B 100,¢ | 100,0 | 100,0 | T00,9 | 1034 47,6 | 60,8

1954 « o 90,2 | 109,8 | 102,35 I00,0 | I00,0 100,07 I00,0

054 T00 . 162,7 | ¥13,9 | I41,2 | 160,8 | 113,09 | I4I,% | I13,0
1igse

(1} Auno bage e pesi dell'anno 1953
(2} Anno base I034, . i
(3) Valori @i bilancia dei pagamenti,
{4) Pesi dell'anno 1934

(5) Pesi dell’anno in epame,

dalle ultime elaborazioni ISTAT, tenendo peral-
tro presente che tali indici: &) hanno sempre per
base di ponderazione I'anno 1933 sia per le quantita
che pet i prezzi; b) si riferiscono ai valori cif delle
importazioni e ai valori fob delle esportazioni, non
ancora rettificati per soddisfare le esigenze che
sorgono in sede di bilancia dei pagamenti.

Cirea i punto a), gli indici presentati dall’ TSTAT
avendo sempre come elementi di ponderazione dati
‘destmti dall’anno base 1953, non offrono la possi-
Dbilith di ricostruire l'indice di valore, il quale si
ottiene incrociando le ponderazioni di quantitd e
di prezzo dell’anno base e dell’anno in esame (z):

T,a possibilita di mettere a raffronto indici aventi
pesi dell’anno base e dell’anno # pud inoltre for-
nire utili elementi di giudizio sufl’effettivo anda-
mento degli scambi con l'estero.

In linea di massima la conoscenza dell’evoluzione
del livello dei prezzi in base all’indice con pondera-
zione dell’anno O, ossia all’indice di tipo Laspeyres,
fornisce elementi per un’indagine di tipo ex ante.

(z) Invero

Vo _ 2P e _

Vo Z o go
Z pu Go Zpnan _ Zpndn L po gn
E fo 4o X Pu go Z Po gn 2 Po do

ciod Vindice di valore & uguale all'indice di prezzo
ponderato coi le quantita dell’anno base per Iin-
dice di quantitd ponderato con i prezzi dell’anno
#, o anche all’indice di prezzo ponderato con le
nantitd dell'anno » per Tindice di quantita ponu-
erato con i prezzi dell’annc base, .

70,3 80,0 9346 01,5 75,9 87,2 87,0 90,3 84,1
79,2 | 09,3 | r1r,0 | 104,8 | 103,09 | 103,49 | I00,0 08,0 96,2
88,4 92,0 | 104, 9454 87,3 97,1 89,0 | I0T,I 86,3
100,6 | 100,00 | roo,e | 100,0 93,3 99,8 9349 96,6 96,6

100,0 | 108,6 | 103,6 | 108,3 | 1000 [ I00,0 [ TDO,Q | T00,0 | L00,0

142,2 | 13%,7 | z10,7 | 1184 1317 | 11407 | TI4,9 | 1107 | 118,90

Congente infatti di accertare quali effetti pud aver
provocato sui prezzi delle merct scambiate una va-
riazione, per esempio, del tasso di cambio o una
modifica dei prezzi sui mercati esteri, I/indice a

ponderazione variabile, ossia l'indice di tipo Paa-

sche, esprime cio che sono divenuti i prezzi medi
degli scambi posteriormente a una variazione del
loro volume, verificatasi fn parte come risposta
a una modifica del fvello dei prezzi. Per Te analisi
economiche del meccanismo degli scambi la prima
indicazione appare pilt-interessante della seconda.
Comunque & da tener presente che, se l'indice dei
prezzi Paasche & maggiore di quello Laspeyres,
¢ld significa che si & verificata una variazione guatl-
titativa relativamente pili acceatuata proprio in
quelle importazioni o esportazioni che hanno pre-
sentato uno sviluppo di prezzo relativamente mag-
giore.

I evoluzione della sittazione italiata fra il 1950
e il 1934 mnel settore delle esportazioni non si &
conformata allo schema ora indicato in quanto

gli incrementi guantitativi sono risultati relativa- -

mente pit elevati nei settori in cul meno accentuato
& stato laumento dei prezzi.

Circa 1l punio b) & da osservare che nell'indice -

dei prezzi ISTAT risulta compresa anche la varia-
ziome del tasso dei noli, del tipo ¢ dell’entita del
servizio trasporti fruito. Ne segue che mentre l'in-
dice di quantitd pud essere grosso modo considerato
valido non solo per le importazioni cif, ma anche
per quelle fob, U'indice dei prezzi deve essere de-
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purato dalla variazione dovuta al costo del tra-

sporto. Tale depurazione si & ottenuta it modo

indiretto, mediante il rapporto fra I'indice dei valori
fob e I'indice di quantita.

La quasi coincidenza che di fatto si riscontra
fra l'indice dei prezzi delle importazioni cif e quello
delle importazioni fob sta probabilmente a signi-
ficare che fo sviluppo pilt accentuato delle importa-
zioni di merci sulle quali grava un tasso di noli
relativamente elevato (prodotti petrofiferi, mine-
rali metallici e fosfati) ha neutralizzato la riduzione
di spesa derivante dall’avyvicinamento delle pro-
venienze verificatosi nelle importazioni italiane e
dalla flessione nel tasso dei noli fra # 1950 e il
1954 {risultante dal relativamerte elevato volume
degli arrivi di petrolio greggio in Ttalia).

Quanto zalle esportazioni, le rettifiche apportate
in sede di bilancia dei pagamenti ai dati risuitenti
dalle rilevazioni doganali si riferiscono soprattutto
alle provviste di bordo e alle commesse militari.
In questo caso si ¢ ritenuto pill opportuno tener
fermo l'indice di prezzo Istat e rettificare invece
lindice di quantita.

11 calcolo degli indici sulla base dei prezzi fob

- sia per le importazioni che per le esportazioni con-
sente tna pilt corretta determinazione dell’effettiva
evoluzione della ragione di scambio netta dei paesi
che, come I'Ttalia, hanno una imarina mercantile.
In verita le variazioni nella ragione di scambio
dovute a modifiche nell’indice dei prezzi cif delle
importazioni per variazione nel tasso dei noli, ri-
sultano soltanto fittizie in quanto vengono ad egsere
neutralizzate, in tutto o in parte, dalle modifiche
che si producono nel settore attivo della bilancia
tragporti.

Per quanto riguarda I'Italia in particolare, men-
tre fino al 1952 la neutralizzazione defle modifi-
che nelle condizioni degli scambi dovute al tasso
dei noli e incluse nelia valutazione dell'indice dei
prezzi cif delle importazioni era soltanto patziale,
dopo tale data, in corrispondenza al crescente svi-
luppo del tonnellaggio della marina italiana, Ia
teutralizzazione & totale ed anzi lascia un margine
di segno opposto a quello che g registra in sede
Wercantile sulla base dei prezzi cif per le importa-
zioni ¢ fob per le esportazioni.

La ragione di scambio netta dell' Ttalia, desunta
dagli indici calcolati sui prezzi fob delle merci,

:hfi Presentato nel periodo 1950-54 l'evoluzione in-
dicata nella tab. 3.
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TaB. 3.
RAGIONE DI SCAMBIO NETLA DRI TTALIA
I954 = I00
Antlo —-]-?i X 100 (m) _—Pe~ X roo (b)
P o]
I950 v v v v e e 99,3 Iez,0
95T . 0 e, 56,0 07,8
IO52 v 0 v v a e . 96, g8,3
053 4« 0w v .. 96,5 96,3
L0554 &« v 4 v w0 4 . 100,06 I00,0
1954
ﬁ X OI00. .., .. 0G4 98,0

{#) Indicl con pesi dell'anno 1954,
th) Indied con pesi dellPanno in egame,

Ove poi st congider la ragione di scambio lorda
suggerita dal Taussig (3} in luogo della ragione di
scambio netta, si pud stabilire la variazione ef-
tettiva delle risorse disponibili all'interno del paese
ponendo & raffronto la variazione delle quantita
importate con quella delle quantitd esportate

{tab. 4.
7 TAB. 4.

RAGIONE DI SCAMEIO LORDA DELY, ITATIA

T34 = T00
Ao ng X 100 (@) Qi X 100 (B)
Qe e

IG5 4 « v v w w4 s 83,6 87,
IGHRL & . e e 82,3 81,3
IGEZ & v v e a L I2,4 100,0
1953 ¢ v v v e 04,1 og, ¢
954 v v e e, 00,0 ¥00,0
193

iﬁj X 100, . .., 19,0 reg,g

{a) Indicl con pesi deli’anno 1954.
(6) Indici con pesi dell’atmo iy esanie.

Le vatiazioni delle ragioni di scambio, nette e

" lorde, ora indicate, hanno avuto effetto sull’anda-

mento del disavanzo mercantile nella misura in-
dicata nella tah. 3,

Con le riserve che vanno fatte per calcoli del ge-
nere, risulta che fra il 1950 e il 1954 il disavanzo
mercantile fob ha presentato: a) un incremento
per sviluppo delle quantitd importate di circa
052 milioni di dollari (407 miliardi di lire}, neti-

. (3) F.N.Tavssic, International Trade, Macmillan
Company, New York, 1927, pag. TI3.
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tralizzati per 251 milioni di dollari {157 miliardi
di lire) dallo sviluppo delle guantiti esportatez
essendo le quantitd scambiate espresse al prezil
del 1954 ; b) un incremento per aumento di prezzo
delle importazioni di circa 177 mitioni di dollar%
(111 miliardi di lire) neutralizzati per 129 miliond
di dollart (81 miliardi di lire) da autpento di prezzo
defle esportazioni, essendo i prezzi defle merel
scambiate riferiti alle quantitd del 1950. Qualora
si vogliano proiettare nel futuro gli indici di prezzo
e di quantitd del commercio estero taliano, devotio
essere rammentate le particolari circostanze che
hanno caratterizzato il quadriennio 1950-54, nofi-
che 1a metodologia di calcolo seguita.

Sotto il primo aspetto hanno esercitato un'in-
fluenza negativa sul disavanzo commerciale i prov-
vedimenti di smpia liberalizzazione adottati fra
la seconda metd del 1949 e il 1951 nei confronti
dei paesi UEP, nonché I'ampio processo di ammo-
dernamento degli-impianti avvenuto in questo ul-
timo quinquennio. Si tratta di influenze di carat-
tere straordinario e di breve periodo, per modo
che ¢ da ritenere :

a) che la elasticita di reddito delle importa-
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come s dimostrerd in seguito, a 1, — sia ecce-
zionalmente elevata;

5) che la situazione degli scambi con estero
debha migliorare traendo vantaggio dall’aumento
defle esportazioni che dovrebbe seguire alla ridu-
zione dei costi fnterni per effetto delle liberalizza-
goni e della migliore attrezzatura,

Circa it secondo aspetto (la metodologia di cal-
colo degli indici del commercio con I'estero) & da
osservare che la tendenza verso merci di tipo pii
fine al posto di altre di tipo meno fine — tendenza
insita, nefl’andamento delle importazioni italiane
— pud trovare riflesso nell'indice, di prezzo anzi-
ché in quello di quantitd, qualora le diverse merel
importate tei due perfodi posti a raffronto siano
incluse nella stessa voce statistica. L'errore che
per questo motivo st fosse eventualmente commesso
nella valutazione degli indici costituisce in certo
qual modo un parzisle correttivo, anche se re-
lativamente modesto, dell’accennata sopravaluta-
zione rispetto al normale livello dell’efasticitd di
reddito delle importazioni.

3. — I sevvizi. — Nel par. 2 s1 & esaminata una voce
soltanto, sia pure la pilt importante, dei rapporti

zioni tregistrata per il periodo 1950-34 — pati,
TAB, 5.
VARIAZIONI DRI, DISAVANZO MERCANTILE FOB (a)
4 VARIAZIONE IN VALORE VARIAZIONE DOVUTA A PREZ/O ‘ VARTAZIONE DOVUTA A QUANTI’FA
PERICDO . ; } ! ‘ - .
Importezione| Esportazione Baldo Importaziouel Tsportazione Saldo Importazionc% Tisportazione Saldo
(milions di dollari)
. — — 3,6
1951-1050 — 552,3 441,7 — 110, — 357,5 250,35 - 10750 | 194,8 T9L,2 3
l e 200, — 62,4 — 4%1,8 — — 106,56 — 11,3 | — 203,4 — 156,1 — 3595
1952-105L .« . 209, » | -
88,5 94,5 C 6,0 — 06,8 I 112,7 —- 268,0 101,3 — 106,
1653-1952 + - 3 s s
6 68,
T1954-1953 20,3 106, 4 } 126,7 g1,8 { 58,4 13,7 iy 3
| I | ~ | 0 — 401,35
’ — 4 — 1 128,09 -— 48,2 — (52,5 251, 01,
1954-1950 () . ~- 820,6 ] 379:9 | 449,7 ; 177 ‘ y ]
(maliardi di live)
— s — 2,3
1051-1950 — 348,2 276,1 — 0g,1 — 156,51 — 06,9 21,8 119,5
3 — — 47,6 — 2247
1052-1051 . . — 130,7 _ 154,2_ -— 244,95 — — 66,6 — 70,2 129, a7 ’
105371952 — 55,3 50,0 ! 3,7 — 41,7 70,5 — 167,5 100,8 — 66,7
. 2,7
1954-1653 - - 12,Y 66,5 79,2 32,4 36,5 8,6 34,1 4 g
- — 251,0
1954-1950 (B) . — 318,35 23%,4 — 281,71 — 80,6 — 30,1 ( — 407,8 ' 56,8 51

{#) Dati ai bilancia del psgamenti.

thy 1,e vatiazioni dovule a prerzo SONC ESPresse sulla bage delle quantitd scambiate nel ro50 ¢

dei prezsi cortentd del 1934,

&

quelle dovute a gquantitd sono espressc sulla hade
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economici con U'estero, e cioé gli scambi mercantili.
Passiaimo ora a considerare 'andamento dei serviae,
delle voci cioé che nel complesso forniscono tra-
dizionalmente un apporto attivo ail’equilibrio della
bilancia del pagamenti italiana,

Durante il 1950-54 il saldo attivo dei servizi &
salito da 52 a 256 milioni di doflari. I miglioramenti
piit sensibili s sono wverificati nelle voci : turismo,
trasporti, redditi di lavoro, varie (v. ancora tab. 1).

Anche nel campo dei servizi, come gid per le
merci, ¢ importante distinguere la vatiazione do-
vitte, a prezzi da quella dovata al quantum dei
servizi scambiati, T,a comparazione della compo-
nente estera col reddito nazionale reale va infatti
compiuta astraendo dalle variazioni di prezzo in-
tervenute nel periodo in esame. All'wopo, non di-
sponendo di alcun particolare indice elaborato uf-
ficialimente in materia, si fard ricotso:

a) ad indicl concernenti i noli marittimi, pex
la valutazione delle modifiche verificatesi nelle pre-
stazioni reali attive e passive relative al carichi
secchi, ai prodotti petroliferi e ai passeggeri;

4) all'indice del costo della vita in Italia, per
la determinazione delle variazioni reali nei servizi
prestati a favore dell’estero, Nell'impossibilita di
procedere ad un calcolo corretto di un indice spe-
cifico per i servizi passivi, si & supposto che esso
corrisponda a quello dei servizi esportati, tenuto
conte anche del fatto che il tasso di cambio della
lira & rimasto immutato nel periodo considerato

{tab. 6). :
Tas. 6.

NUMERI INDICI DEI SERVIZI SCAMBIALT
CON I'ESTERO DALL'IPALYA

NOLT MARITTIMI
Altri
ANNO Carichi cisterne (b) | Passeggerl | servizl (d)
secchi (a) ~ (c)

g3 . . ., 90,0 187,8 1I2 83,5
I8 . . . . 18%,4 370,0 101 91,6
952 . .. . 119,06 2703 99 95,4
1953 . . . . 93,1 110,3 100 97,4
I984 .« . . . 100,0 00,0 100 100,0

(a) Indice noll a viaggio pubblicati dalla Norvegian Shipping News.

th) Indice noli cisternieri pubblicati dalla Norvegian Shipping
News (tariffe M. 0. °1).

() 1ndice calcolato sulle fariffe tiumare,

(d) Indice del costo della vita in Ttalia,

4. — L'andamento della bilancia dei pagaments
wmerct e servizi. — Nel corso del 1950 — ciod proptio
quatido gli scambi con Uestero per mercl e servizi
hano presentato il minor disavanzo di questo dopo-
guerra — si & andato delineando un certo peggio-
ramento nella situazione delle riserve valutatie del
paese. In tale anno, mentre le partite correnti nascon-
devano la evoluzione negativa dei nostri rapporti
con l'estero, i movimenti di capitali gid ponevano in
chiara evidenza, anzi aggravavane, I'inversione del
movimento verso 'equilibrio che aveva caratteriz-
zato fino alfora il periodo posthellico. Frano soptat-
tutto i fondi in valuta impegnati per le importazioni
che denunciavano la peggiorata situazione, attraver-
50 lo sviluppo def regolamenti anticipati da un lato
e il maggior volume di merci'acquistate e il sensibile
sviluppo dei prezzi delle metcel importate dail’altro.

Nel 1951 si aveva la tangibile manifestazione
del mitato andamento dei rapporti con lestero
attraverso l'aggravio del disavanzo per mercl e
servizi, aggravio, perd, che:non era da imputare

- al mutato rapporto, a prezzi costanti, fra le risorse

utilizzate all'interno e il prodotto lordo nazionale,
bensi al peggioramento della ragione di scambio.
In altrl termini era allora prevalentemente una
causa esterna che veniva ad incidere negativa-
mente sul saldo delle merei e dei servizi, senza
lagciare traccia sul livello reale degli investimenti
e consumi all’interno. Ma col concorso dei movi-
menti di capitale ¢ delle donazioni governative
la peggiorata situazione nel campo delle transa-
zioni per merci e servizi poté essere ampiamente
compensata, tanto che le disponibilitd sull’estero
anziché subire una flessione presentarono un in-
cremento,

La situazione sostanzialmente si modificava nel.
cotso del 1952 per lintervento di fattori sia in-
terni che esterni concorrenti ad operare in senso
negativo : da un lato influivano lo sviluppo degli
investimenti e consumi all'interno e la politica
di progressiva liberalizzazione negli scambi con
Uestero, dall’altro agivano la ctisi del settore tes
sile e le restrizioni agli scambi adottate da alcuni
paesi UEP. I fattorl positivi (quali il sensibile
miglioramento della bilancla trasporti e in generale
dei servizi) non riuscirono a neutralizzare il cre-
scente deficit mercantile. I saldo passivo delle
merci e dei servizi sall cosi {nel 1952) a circa 654
milioni di dollari (409 miliardi di fire) contro 252
miflioni di dollari (158 miliardi di lire) nel 1951
e 111 (6g) nel 1950,



252

TaB. 7.

RIPARTIZIONE DELLE RISORSE DISPONIBILI

MONETA F CREDITO

B ] o - = " o @ o s - q
Be3gg 508 £ & 4 & 2 § 3 8
bEhEg _

m | e “® N "y o~ ™ N o Q o )
g o83 L I O B
i 48y o+ o+ e
S| 7§
=1 f=] uy -+ o [=] I~
" [ I~ (=13 (=43 (=] I~ 2 o~
BE g og 2 F 5 g 1 € &7 §
i 3 . o & o I~ o « = &
d b ._a (=3 I~
B —
B Y w88 o o o =~
A guaty W ow on e o S S S
@ Hﬁég e ] 2 2 4 W I H @ [
4 EB&H‘D
0 1) =t JE—
E e B | = = & o 08
boE § 0% 8 s 9 g 08 s s 4
=R .
a % agg R H -+ + o+ o+ +
Q N
g — .
8 w3 I~ [o] m
B wy [} [+] s il -
Al 2 % 8 % 3 5 % & § %
2 W § o a - o o o o
el g
= (=] i
B il 53 M Q 2] n o =] [+ % b
E|l§ s BoR R R B & & 7
i o
a 8
zg 5 -+ [Te] I (=] oft
I~ < o D
7 $ 3 FE 8 % k& 0§ 9 9
1 H H o o o ™ " © o o
B g T S S | % 3 3 % 09
E gc&@ “E.‘h ™ e~ w . X ) w = o b
& )
¢ agg + ok + S F
“u -
A » Fa [ 1) o [V o =] o Q
g | %4 & 5 & 8§ ¢ g8 & % 8
ﬁ | w & g 5 8 = 4 g 4 3
L B DA
" Q L] =3 i=] n o b a o Lol
o, & g & % 8§ 3 ¥ 5 ¢ § & ¥
52| &2 Lo R
a°8| % !
@y
YR LS ke - o a Y H
LS - B U S N R S N S
+ [ N
de3d% Foos 5§ & 5 8 F & &
o @
wq (BREEs
! . n % ~
A B R
98 be g & = % I B4
& il )
Bn | SHE + ]+ + + L+ F
5% H
mEi Hal o -9 o [ b wy H [ [ce] H
i p = w0
o gE £ 0§ ¢ 8B 2 § § 8 & 2
=P i H 4 " M i % % o
i - :
_— IECRE o -+ H o w w a o a
4 oB'E e % 4 ' % S S S S
g“:ﬁ’”& i R I g 8 B i Iy
= |BREH,
i) w A
E. , L] ~N (=8 A 5] I bl ™ © L+] l‘:
g B lor 3 2 % : T
E : gn & e 9 M g g 0¥
g.g E g 8 o T
EH L o o~ =] I~ 5 g =) H ] =+
= % 2 &8 § & & E £ § g &
g8 > ¥ W g @ % ¥ &
= H = ] (3 H H H H H
EE ]
- J w o
. © w e = © o S ke S S :
2 | yk8 T T | OIS O
ga | 4 § | T + - + 4+ o+ +
28 = B . 2 =
=} - =) =3 0 el ~ a ] =3 &
B2 | By S % & § § B 3 8 0§ 0% 8
H A ) ) » * i N v N .
g o S @ & g H B K] o g g ] g
1 Ll < s~
- tad
] . . . . . P ) . . . . . .
h .
- E“ . , . . . . &, . . . . .
.ﬁ v 0 . - . . = . v . v - +
z @ ' . Q Kl . ' ' . 3
> H 9 5 + <o g H 5 o == +1¢
4 — 2 :"! % m g Vel =] _ Wy wy n wy wr n ‘3
4 g & 7 § & gle mo8 F § § § g

. T

derando per 3

b

(z) Compendio statistico #aliano 955, pag. 2B5.
Ha situagione ecomowtica de

(2} Relazione genwerale s
(3) Relzzioni Bance

statistica aziendale).

Pindice dei prezzi dei prodoftl meccanici (Istat) e

1 paese (1954),

D Ttalin. Coefficienti di conversione oftenuti pom

per 1 il costo di costruzione di un capemnons industriale, (Qemtro

efficienti di conversione ricavati dalt'indice dei prezzi allingrosso (Istat),

{4) Relazioni Bamea &Ifalie. Co
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Iispresso in termini reali, il deficit degli scamhbi
conl U'estero del 1952 era pazl a quasi cingue volte
quello del 1951 e a oltre tre volte quello del 1g350.

Nel biennio stccessivo 1953-54 il disavanzo per
tmerci e setvizi si contraeva sengibilmente ; per circa
2g7 milioni di dollati, pari a 186 miliardi di lire
(h53,9 meno 357 milioni di dollari - v. tab. ).
Tale riduzione non corrispondeva perd ad una
diminuzione nel guantum di merci e servizi for-
niti dall’estero, dato che.nel contempo, e speci-
almente nel 1053, si era avuta una sensibile fles-
sione dei prezzi. Elminando le variazioni dei
prezzi {come precisato nel paragraft 2 e 3) il disa-
vanzo degli scambi con 1'estero restava nel 1953
grosso modo al livello 195z (302 contro 3ro mi-
liardi di lire; v. tab. 4) e nel 1654 si contraeva
di soli 126 milioni di dollari (79 miliardi di lire),
anzichg di 187 milioni come risulta basandosi sui
prezzi correnti {4).

5. — Variazioni nelle risorse disponibili per con-
sumi ed {nvestimenti, — Nei paragrafl 2 e 3 & stato
precisato in hase a quale metode i valori correnti
delle importazioni e delle esportazioni (inclusi i
servizi) sono stati trasformati in wvalori costanti
{depurati cioé delle variazioni dei prezzi). Tali cifre,
espresse in lire con potere d’acquistc 1954, sono
riprodotte mnella tab. 7, sez. B, colonne 4 & 7.
Sulla bage delle importazioni ed esportazioni « reali »
sono state determinate (si veda ancora la tab. 7)
le variazioni «reali» nelle risorse disponibili per
gli investimenti e i consumi all’interno.

I dati esposti nella tab. 7 indicano che fra il
1950 ¢ il 1954 lo sviluppo degli investimenti e dei
consumi ‘& stato in Italia superiore all'incremento
dell’attivitd produttiva interna: + 22,2%, il pro-
dotto lordo nazionale reale; + 23,3% le tisorse
disponibili. Cid & dovuto ad un’espansione delle
Importazioni di merci e servizi sensibilmente mag-
giore di quella verificatasi nelie esportazioni. Men-
tre le importazioni «reali» rappresentavano nel
1950 poco pit del 129, del prodotto lordo nazionale
reale, nel 1954 erano invece pari a circa il 14%,;
la elasticitd delle importazioni rigpetto al reddito
& stata quindi pari a cirea 1,§. Le esportazioni dal
canto loro hanno presentato, rispetto allo sviluppo

(4) La contrazione reale nelle importazioni dal-
V'estero fra il 1953 e il 1954 ha potuto aver luogo,
almeno in parte, In dipendenza dei minori acquisti
di frumento resi possilili dall’eccezionale raccolto
granario del 1933,
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del reddito, un alterno andamento: il campo di
variazione & perd rimasto contenute entro limiti
ristretti, il rapporto essendo oscillato fra circa I'ztx
e il 129%,. L'eccedenza delle rigsorse utilizzate al-
I'interno rispetto al prodotto nazionale, diminuito
lievemnente fra il 1950 ¢ il 1951, & stato molto no-
tevole nel 1952, nel 1953 ed anche nel 1954,
sebbene in quest’ultimo anno sia rithasto ad uan
livello inferiore rispetto ai due anni precedenti.

Fra it 1950 e il 1951 la diminuzione del surplus
delle tisorse disponibili rispetto al prodotto na-
zionale & stata accompagnata da una riduzione
relativa dei constmi interni, mentre gli investimenti
lordi hanno continuato a progredire rispetto al red-
"dito anche in termini relativi. Tira il 1951 e il 1952
invece sono statl soltanto i consumi interni che
sl sonio sviluppati facendo aumentare il deficit defla
bilancia commerciale. Tra il 1952 e il 1053 il
saldo degli scambi con lestero & restato pilt o
meto-stazionario, ma vi & stato uno spostamento
dai consumi agli investimenti. Infine, fra il 1953 e
il 1954 si & verificata una certa contrazione nel
deficit degli scambi con 'estero che si & ripercossa
stll’andamento dei consumi, mentre gli investi-
menti hanno continuate a svilupparsi sia in ter-
mini assoluti che relativi (v. fab. 7).

Tra il 1950 e il 1954, sempre sulla base di valori
reali, 1 consumi sono aumentati in ragione del 21,3
per cento, gli investimenti del 32,0%, il reddito
teale del 22,2%,. Il maggiore sviluppo degli in-
vestimenti rispetto al reddito (x81 miliardi) si &
vetificato per la massima parte (I3T milfardi) a
spese di un pitt forte deficit negli scambi per merci
e servizi con Uestero, ed in modesta misura (50 mi-
liardi) a spese dello sviluppo relativo dei consumi.

6. — Bilancia dei pagamentt ¢ lavori pubblici. -
(i si & notato che gli investimenti interni hanno
presentato un sensibile sviluppo nel corso del
1950-54 non soltanto in senso assoluto ma anche
refativamente al reddito. Ad influire sughi inve-
stimenti aggiuntivi ititerni hanno concorso in larga
parte i favori pubblici e di pubblica utilita, le
opere effettuate dalla Cassa per il Mezzogiotno e
Pedilizia per abitazioni.

In merite a tali categorie di Investimenti & da
porre in rilievo che, in breve periodo, esse gravano
gtille importazioni del passe, sia in via diretta, per
U'esecuzione delle opere, sia indirettamente per la
maggioraziote indotta dei congumi, senza per con-



264 MONETA Ii CREDITC

tro arrecare ancora un contributo alla produzione

di nuovi beni esportabili o sostitutivi di merci

Importate.

Sotto questo profilo si potrebbe osservare che
gli investimenti pubblici — sfa perche tendono, in
linea di massima, a produrre redditi a lunga sca-
denza, sia perche sono provocati generalmente e
in modo immediato da motivi sociali anziché da
considerazioni di reddito - gravano in misura piti
accentuata sulla hilancia degli scambi con l'estero
di quanto non facciano gli altri fattori componenti
il reddito nazionale. Tnvero mentre gli investi-
manti privati tendono a distribuirsi, in regime di
economia di mercato, fra le imprese produttrici di
beni destinati all’interne e all’esportazione in guisa
tale che if reddito reale fruito all'internc corri-
sponda alla quota parte spettante al paese rispetto
a quelta mondiale tenuto conto dei trasferimenti
unilaterali e bifaterali, gli investimenti pubblici
tendono a -gravitare verso la produzione di benl
interni, o quanfo meno non si uniformanc alla
legge di distribuzione della produzicne fra bend
interni ed internazionali che vale per gli investi-
menti privati,

Per concludere, nell’esperienza attuale italiana,
se & vero che, in via diretta, le importaziont sono

- sollecitate in misura relativamente Hmitata dai ia-

vori pubblici ¢ dall’edilizia (6), in via indiretta ne
sono invece sensibilmente stimolate, in quanto tali
lavori danno origine ad un gengihile sviluppo dei
consumi da parte di mano d’opera disoccupata o
sottoccupata. Nel contempo 'attivitd volta all'in-
‘cremento dei beni destinati all’esportazione viene
a ricevere un impulso relativamente pilt basso che
non attraverso i normali investimenti privati,

v. — Sviluppo del veddito e saggio del risparmio, —
Un'altra consegtienza molto importante sembre-
rebbe derivare dall’aumentato sviluppo dei lavori
pubblici. Ove &i tenga presente che tali lavori ele-
vano gopratutto i redditi percepiti dalle categorie
meno abbienti e che tendono quindi a far salire
la percentuale di reddito destinata ai consumi,
setnbrerebbe che l'incremento del reddito nazionale
non debba esgere sufficiente ad alimentare, attra-
verso la quota di risparmio che provoca, il processo
di svituppo degli investimenti aggiuntivi, In altre

(6) La Socierh GENERALE IMMOBILIARE (Rela-
zione sul Bilawecio 1953) valuta lincidenza in va-
lore delle meret d'importazione gul costo di costru-
zlone di edifici in misura pari a circa il 5 per cento,

parole, mutando la distribuzione fra i vati gruppi

sociali a favore delle categorie pilt povere, la per-
centuale di sviluppo del reddito sembrerebbe dover
essere superiore a quella del rigparmio. Senonche
questo rilievo, valido ove si esamini la sttuazione
da un punto di vista statico, cade ove lo si consi-
deri da un punto di vista dinamico, in quanto
laumento del reddito dipendente dallo sviluppo
dei lavori pubblici pud dare origine a tutta una
trasformazione della struttura produttiva e delle
dimensioni di mercato, le quali a loro volta ge-
tlerano reddito aggiuntivo a favore di categorie
pilt in alto nella scala sociale; ovviamente, per
tale via, & possibile realizzare maggiosi possibilita
di risparmio.

Cio che pittttosto importe notare & che, in una
situazione dinamica di lungo periodo, i rapporti
percentuali del rispatrmi ai redditi monetari ten-
dono ad abbassarsi nelle singole classi di reddito
per il sorgere di nuovi beni e servizi e di nuove
abitudini di consumo. In dipendenza del cosiddetto
effetto dimostrative {#) tale tendenza & pill accen-
tuata nelle zone depresse in via di redenzione eco-
nomica e in generale nei paesi avénti redditi rela-
tivamente modesti, dove ¢i mira ad assumere, per
forza di imitazione, abitudini di consumo proprie
dei paesi pit1 ricchi.

Sono sopratutto queste ultime considerazioni, pilt
che quelle precedenti, che fanno ritenere probabile
una forte penuria di risparmio interno nella realiz-
zazione del programmi italiani di sviluppe dell’oc-
cupazione e dei redditi (8). Tale realizzazione dd-

vId necessatiamenite comportare un elevato squi-.

librio delle transazioni per merci e servizi con
U'estero. Circa il livello comparativo dello’ squili-
brio rispetto agli anni testd decorsi si potrebbe os-
servare che — poiche in detti anni il processo di
sviluppo degli investimenti ha dato origine sol-
tanto ad un modesto assorbimento della disoccupa-
zione statisticamente registrata — qualora si vo-
ghia spingere questo processo di assorbimento ad
un pitt alte livello, occorrerd accrescere gli investi-
menti e quindi aumentare ulteriormente le impor-
tazioni dall’estero.

(7) Cir. J.8. DURSENBERRY, Tncome, Saving and
the Theory of Consumey Behavior, Harvard Univer-
sity Press, Cambridge, Mass., 1949 ; R. NURKSE,
Problems of Capital Formation in Underdeveloped
Countries, Blackwell, Oxford, 1953.

(8) Schema di sviluppo dell’ocouparione e del red-
dito im Dlalia nel decenmmio 1955-64, Roina, gennaio
1055 ; Elemenii per lo polifica economica del qua-
driemnio 1955-58, Rowa, marzo Ig955.
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Un tale rilievo sarebbe perd solo parzialmente
cotretto, poiché negli scorsi anni ha avito luogo wn
notevole assorbimento di sottoccupazione nonché
di disoccupazione tecnologica originata dall’am-
pilo ammodernamento degli impianti e dei macchi-
nari. . proprio in dipendenza dell'assorbimento
della gottoceupazione e del margini di capacita
produttiva non utilizzati che i1 rapporto marginale
capitale-reddito ha assunto un valore di 2,7 circa
‘nel periodo 1951-54, mentre in condizioni normali
nen scende al disotto di 3 (). Pertante, a fronte
di un incremento degli investimenti pari a quello
verificatosi in pagsato, mentre la percentuale di
sviluppo del reddito tenderi a diminuire, queila
di sviluppo dell’occupazione tendera ad aumentare.

Da quanto precede pud arguirsi che, se & vero
che lo squilibrio della bilancia dei pagamenti non
si aggraverd correlativamente all'incremento del
tasso dell’occupazione, & sempre vero che tale pro-
blema rappresenta un grande ostacolo all’assorbi-
mento integrale defla disoccupazione strutturale.

Tale essendo la situazione, occorre in primo luogo
considerare come sia possibile agevolare I'afflusso
di capitali esteri in Ttalia, e secondatiamente esa-
minare {"opportunitd o metio di promuovere Iemi-
grazione italiana. Si tratta evidentemente di jni-
sure aventi finalitd diverse, la prima concorrendo
a determinare, a parita di altre condizioni, un in-
cremento assoluto e pro-capite, la seconda soltanto
un incremento pro-capite, mentre I'incremento
assoluto si realizza nella zona di immigrazione det
favoro italiano.

8. — I caprtali esteri, — Circa gli investimenti este~
ri in senso lato, se & indiscutibile che sono utili
all'Ttalia anche facendo astrazione del ramo di atti-
vitd cui possono essere destinati, e che rappresen-
tatlo una conditic sime qua nown per la realizza-
zione di qualsiasi programma di assorbimento della
disoccupazione intetna, & altrettanto vero che il
loro afflusso nel paese sard taanto maggiore quanto
minori saranno le restrizioni al trasferimento dei
redditi relativi nonché al deflusso di tali capitali
e delle eventuali plusvalenze. Pertanto, ove si vo-
gliato agevolare largamente gli investimenti esterd,
si deve introdurre un elemento. di grande varfabi-
litd nel quadro della bilancia dei pagamenti del
Daese e quindi ingerire un fattore i’ incerfesza
anche nefl’andamento della situazione economica

{9) Sakemcg di sviluppo ece, op. cit.,, pag. 4.

o]
o
S

interna, Te autoritd valutarie devono soppesare

‘i vantaggi derivanti dall’'aflusso di capitali con

gli inconvenienti dovuti ai possibili e repentini
loro spostamenti. Nellattuale situazione italiana
occorre in primo luoge vagliare se & da prevedere,
ammessa una piena lheralizzazione nel movimento,
un largo afflusso di capitali privati dall’estero.
All'nopo sard opportuno esarminare le caratteristi-
che degli investimenti esteri dei due paesi che at-
tualmente passono fornire pitt largamente capitali
all'Italia : gli Stati Uniti ¢ la Svizzera.

Rispetto agli Statr Undfi & da rammentare le
modifiche strutturali che harno alterato profonda-
inente nell’altimo ventennio il s'stema di finanzia-
mento aziendale, col passaggio dal mercato dei
capitali all'autofinanziamento. Questa innovazione
ha determinato uno spostamento nel settore degli
nvestimenti internazionali dal sistema degli in-
vestimenti di portafoglio al sistema degli investi-
menti diretti. Mentre nel periodo 1923-29 I'inve-
stimento di portafoglic era pari a circa il 70 per
cento del totale degli investimenti esteri privati
a lungo termine, nel periodo 1948-51 questo rap-

~

porte & sceso al 16 per cento. Inoltre, mentre un

“tempo erano gli istituti finanziar a distribuire gli

investimenti e cid facevano esclusivamente sul me-
tro del reddito, indipendentemente dal tipo di im-
presa e, entro certi limiti, dal Iuogo di residenza del
mutuatario, oggi ivece sono le imprese ad effet-
tuare gli investimenti, B le imprese danno una
notevole importanza alla possibilitd di sviluppare
mercati di sbocco o di allargare le disponibilita
di materie prime nel settore in cui operano.

In Svizzera sussiste invece tuttora una favorevole
digposizione del mercato dei capitali privati a
fornire prestiti all’estero. Nel quadriennio 1951-34
sonio stati infatti esportati capitali privati per circa
3,5 miliardi di franchi svizzeri ed il rapporto degli
investimenti diretti al tofale degli investimenti
privati all’estero & stato appena del 1o per cento
circa (10).

In breve, sembra di poter concludere che se
occorre sopratutto agevolare gli imvestimenti di
capitali diretti, per I'importanza che sotto questo
profilo assaumono i capitali americani, non si de-
vono perd trascurare i prestiti e gli investimenti
di portafoglio dell’estero perche sotto questa forma
i capitali svizzeri tendono ad affluire im Italia.

{10} BANCA DEI REGOTAMENIT INTERNAZIONALT,
Press Review n. 183 del 21 settembre 1954 e 11, 8o
del 26 aprile 1953,
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Circa gli investimenti di portafoglio & poi da
tener presente che sul mercato internazionale gli-
enti finanziari e di assicurazioni — in relazione
alla svalutazione monetaria che ovungue si & in
mistira pili 0 meno accentuata, verificata fra I'ante-
gerra ed oggi e che negli Statl Uniti stessi s1 viene
a commistirate a circa il 55 per cento in base all'in-
dice dei prezzi all'ingrosso — dimostrano una cre-
scette tendenza ad investire il patrimonio e le 1i-
serve in beni reali ' quindi iv titoli azionari anziche
in obbligazioni private e in titoli di Stato. Tale
indirizzo nella politica d’impiego del patrimonio
non potrd nown esercitare effetto anche sutla natura
degli investimenti internazionali, cosicch® sotto
questo aspetto la maggiore possibilita di attirare
capitali stranieri deve essere configurata in modo
da assecondare le preferenze suaccennate.

Le agevolazioni da accordare agli intestimenti
di portafoglic comportano perd rischi maggiori che
non qielle destinate a favorire gli jnvestimenti
diretti, in quanto & noto che sotto la forma di in-
vegtimenti hancari e & portafoglio si possoto an-
nidare capitali vaganti (ot money) che non ap-
portano un effettivo sollievo ma soltanto disturbo
ed effervescenza al mercato che li riceve, Occorse
pertanto sceverate per questa forma di inhvesti-
menti esteri i capitali buoni da quelli cattivi, adot-
tando misure di tutela che assicurino un minimmo
di permanenza.

B evidente che, stimolando I'afflusso di capitali
esteri in Tfalia, sl viene contemporaneamente a
stimolare il rimpatrio dei capitali italiani, E que-
sto & un altro aspetto positivo delle misure in fa-
vore dell'zflusso di capitali dall’esrero. Ma vi si
potrebbe anche celare un aspetto megativo, net
senso che le agevolazioni al rimpatrio potrebbero
stimolare le evasioni valutarie e quindi minare
Uefficienza dei sistemi oggi in vigore. Un indirizzo
vetso un afflusso indiseriminato di capitali esteri
porta quindi con s& l'implicita accettazione di
principi di politica economica orientat! verso la
liberalizzazione anzich® verso il controllo dei mo-
vimenti di capitali {11).

(11) Nel quadro delle misure volte ad eliminare
le coliseguenze. negative dovute agh spostamenti
dei capitali vaganti, senza peraltro fare ricorso ad
un controllo dei movimenti di capitali, merita di
essere tenuta presente la tecnica della cosiddetta
« coatro speculazicne ufficiale» (si veda in propo-
sito, J. B, MEADE, The Balance of Payments, Vol. 1,
Oxford University Press, Loudra, 1951, pagg. 204-
298). In hase ad essa, a Tronte di un movimento
di hot money dal paese B a quello 4, le autorita

T

9. — L'emigrazione. — Per quanto ampie e favo-
tevoli possano essere le prospettive di afflusso di
capitali esteri in T¢alia, non si ritiene tuttavia che
possano essere suflicienti a rompere effettivamente,
come ebbe a dize « The Fconomist » (12}, la bar-
tiera del suono rappresentata dalla disocctpazione
strutturale del paese,

Nel « plano quadriennale » si asstune che durante
il 1955-58 sia possibile finanziare un deficit cor-
rente di entitd grosso modo ugtale a quello attuale
— intorno, ciod a r70 miliardi di lire annue —
per go miliardi con il frutto di servizi di carattere
straordinario {quali le commesse offshore, le in-

valutarie del paese A effettuano un movimento in
genso opposto di capitali ufficiali.

Secondo quanto ora si & esposto si ritiene che la
piena compensazione dei movimenti di kot money
possa esserc ottenuta soltanto attraverso movi-
menti effettuati dalle autoritid valutarie del paese
A che riceve la moneta vagante; e quindi si esclude,
come invece & previsto nello schema del Meade, che
la compensazione possa aver luogo attraverso mo-
vimenti opetati sia dalle autorita del paese 4 che
del paese B. ]

T.a realizzazione dell'obiettivo in esame com-
porte una piena collaborazione in sede internazio-
nale e l'assunzione da parte delle autorita ufficlali
del paese B degli eventuali rischi di cambio che
vengoho a gravare sulle antoritd valutarie del paese
A che effettua il movimento compensativo.

Cid nonostante & da far presente che, se vengono
eliminate le consegnenze del movimenti di kot money
in sede di hilancia del pagamenti, continuano in-
vece a permanere gli effetti negativi sulla situazione
interna del paesi intetessati a meno che 1 movi-
menti stessi siano originati da moneta inattiva fiel
pacse B e diano origine a moneta inattiva nel

aese A.

Tufatti, qualora si tratti di movimenti di moneta
attiva, continmano ad aver luogo, nonostante la}
tecsaica i esane, variazioni di prezzi e di redditi
di carattere temporaneo e fittizio che ostacolano
un ordinato sviluppo econoinico sia nel paese 4
che nel paese B,

Spostamenti di capitali inattivi possono aver
luogo in sede di movimenti speculativi in cambi.
In questo caso occorre congidetare le seguenti al-
ternative di eventi:

@) la prevista svalutazione del tasso di cambio
del paese B non ha luogo ed ailora le autorita
ufficlali di B non devono registrare aleun muta-
mento nei debiti stilatl in moneta locale verso le
antorita ufficiali di A;

b) la prevista svalutazione del tasso di camblo
del paese B ha luogo ed allora, mentre le autoritd
ufficiali di B tegistrano un incremento nei debiti
in moneta locale verso le autoritd di 4, i privall
di B vedonc perimenti rivalutato, nella propria
moneta loeale, il credito in valuta costituito nel
paese . :

In definitiva, quindi, il paese B non_ sopporta
alcun onere nel confronti del paese 4, in quanto
ha luogo un semplice annullamento a favore dei
privati di B che haano inviato capitali in 4,
della riduzione di petere d’acgnisto sull’estero con-
segiente alla svalutazione del tasso di cambio.

(12) « The Yconomist», 15 gennaio 1955.
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frastrutture, ecc.) ¢ per 8o miliardi con apporti
di capitale estero {donazioni governative e movi-
menti di capitali). Poiché il piano per l'agsorbi-
mento della disoccupazione prevede necessaria una
somma i Investimenti netti, nel quadriennic, di
7.720 miliardi di lire e poiché i risparmi normali
interni previsti si commisurano a circa 6.450 mi-
liardi, 'apporto del risparimio estero dovrebbe es-
sere parl a I.zvo miliardi anziche a 320 miliardi
come risulterebbe dalle previsioni suaccennate (I3).

Si tratta quindi di vedere quali prospettive e
vantaggl presenti lemigraziotie italiana verso lo
estero ai fini della soluzione di questo problema.
La risposta non ¢ cosl semplice e decisamente fa-
vorevole come a prima vista potrebbe sembrare
(14). Cio dipende dal fatto che le ripercussicni
sulla disoccupazione, cosl come sui salari, sono in
funzione della distribueione degli emigranti per
tipo di occupazione e per regione di appartenenza,
Ove gli emigranti appartengano a categotie di la-
voratori pienamente impiegati o a regioni aventi
relativa scarsitdh di mano d’opera, l'emigrazione
pud dare origine a strozzatute e quindi accrescere
la disoccupazione almeno pro temgpore. 11 problema
sembrerebbe complicarsi ulterformente dato che
nel paese di partenza degli emigranti ha luogo
una flesgione nella domanda di beni di consumo
e quindi maggiore disoccupazione, Questo rilievo
perd, nella sitnazione attuale dell’Ttalia, non ha
molta importanza, in quanto la disoceupazione, di
carattere strutturale e non gid ciclica, & dovuta
a scarsitd di risparmio e quindi di mezzd di investi-
mento. La ridotta domanda di beni di consumo,
se pud generare marginalmente una temporatiea
disoccupazione, torna sostanzialmente vantaggiosa
al paese perché congente di elevare il tasso di zi-
sparmio della collettivitd italiana.

In sede di bilancia dei pagamenti, I'emigrazione
pud concorrere a modificare sensibiltmente le ti-

stiltanze sia in via diretta, attraverso il trasferi-

mento di fondi che gli emigranti portano con sé
oppure Uinvio di redditi di lavoro o rimesse dal-
Pestero, sia in via indiretta, modificando le correnti
di s_pambio di merci e servizi con I'esterg. Se-
condo 1 dati disponibili, risulta relativamernte mo-
desto I'importo dei fondi che gli emigranti portano

(13) Elementi, ecc. op. cit., pagg. 18-33.

{r4) Cfr. UnrreEn Narions, The Detevminanis
and Consequences of Population Trend, ¢ « Popula-
tion Studies» n. 17, New York, 1953,

all’estero mentre & consistente I'apporto dei redditi
di lavoro e delle rimesse dalf’estero (cirea 8o mi-
liazdi di lire annue di cessioni alle autoritd ufficiali)
e dei capitali che gli emigranti riportane in patria
qualora facciano ritorno al paese natale. Pih dif-
ficile riesce la valutazione degli effetti indiretti, su
cui operano sia fattori positivi come: a) lo svi-
fuppo delle esportazioni, in quanto gli emigranti
italiani conservano e diffondono abitudini di con-
sttmo che comportano la domanda di beni prove-
nienti dalla madrepatria ; &) l'incremento del tu-
ristiio attivo pet i viaggi compiuti dagli emigranti
¢ dai familiati nelle visite al paese di origine;
sia fattori negativi, qualora sorgano nel paese di
immigrazione imprese concorrenti con quefle della
madrepatria.

Nel complesso & da ritenere che Ia bilancia ded
pagamenti dell'Ttalia tragga vantaggio dall’emi-
grazione verso 'estero e che pertanto si venga ad
attenuare la strozzatura Hmitativa del processo di
investimenti interni.

Da tutto cié che precede si potrebhe concludere
che Uetnigraziotie, qualota abbia origine da cate-
gorie di lavoratori effettivamente disoccupati, at-
tenui il fenomeno della disoccupazione strutturale
italiana non solo in via diretta, ma anche indiret-
tamente, sia in quarnto aceresce il tasso di risparmio
interno del paese sia perché migliora la situazione
deilla bilancia dei pagamenti. _

Senonché la condizione basilare che Uemigra-
ziotle tragga origine da categorie di lavoratori ef-
fettivamente disoccupati non semptre si realizza,
Inoltre, come ossetva il Sauvy (15), I'emigrazione
& per sua natura selettiva, in quanto tende a rac-
cogliere gli elementi pitt giovani, vigorosi e intra-
prendenti della popolazione. Ne segue che la poli-
tica migratoria dell’ltalia deve tener conto, nella
determinazione dell’eccedenza della popolaziote,
ron soltanto del numero dei disoccupati, ma anche
della composizione della popolazione e delle pro-
spettive d'invecchiamento. Al rignardo sono molto
significativi i caleoli del Bourgeois-Pichat (16) circa
Tevoluzione demografica della popolazione europea
nei prossimi trent’anni, In base ad essi risulta che

{15) ALERED SAUVY, La population de I Europe
Occidentale et le plan Schumann, in « Population »,
n, 3, Juillet-Septembre 1951, pag. 38I.

(16) JnAN BOURGHOIS-PICHAT, Perspeciives suy
les popuiations, il « Population », Janv.-Mars 1953,
n. 1, pag. 2 ; e Perspectives sur la population active
eurvopéenne, loc. cit., Juillet-Septenibre 1953, 1. 3,
pag. 419.



258 MONETA B CREDILC

sarebbe I'Ttalia a registrare 11 maggiore invecchia-
mento della popolazione e quindi la riduzione pitt
sensibile e continna defla produttivitda media.

Gravi perplessitd sorgono pertanto nel tracciare
le linee della politica migratoria italiana, specie
se si tratta di emigrazione definitiva e verso paesi
che adottano politiche economiche di tipo chiuso
e nazionalista. Sotto questo profilo, ove si consi-
deti che I'Buropa Occidentale noa & nel complesso
sovrapopolata, & sopratutto che la popolazione at-
tiva tende a fettersi, & da ritenere che una organiz-
razione unitaria dell’economia europea consenti-
rebbe un impiego pih produttive della popolazione
ed wno sfruttammento pill sistematico e razionale
delle risorse naturali. Nel contempo, poiché pra-
ticamente si tratterebbe di una emigrazione di ca-
rattere interno, verrebbero a cadere le incertezze
che oggi sorgono di fronte alle separate economie
dei vari paesi curopei.

10. — L'alternativa protezionisiica. ~ Giunti a que-
sto punte, dato che le soluzioni sinora prospettate
non promettono di risolvere in modo soddisfacente
il problema della disoccupaziotie italiana, si po-
trebbe egsere tentati di suggerire "adozione di una
politica economica decisamente protettiva. Ma a
distoglierci da questo suggerimento vale Ia consi-
derazione che 1'Ttalia soltanto marginalmente pud
trovate convenienza in tale politica.

In un paese come I'Italia, che importa prevalen-
temente materie prime e prodotti essenziali, e
quindi con una elasticitd di prezzo delle importa-
zioni relativamente bassa, viene ad essere modesta
la gamma di merci su cui & congentito operare
senza dare origine a gravosi aumenti nei costi di
produzione all'interno. Disponendo solo di forze
di lavoro inutilizzate & necessario I'intervento del-
l'estero per il capitale occorrente alle nuove im-
prese, se si vuole ostacolare lo sviluppo dei prezzi
delle esportazioni che altrimenti avrebbe Iuogo an-
che se si operasse unicamente nel settore in cui
risultera pilt elevata Pelasticitd di sostituzione. La
teoria del moltiplicatore, sia pure applicata ad un

paese come I'Italia avente risorse di lavoro inuti-.

lizzate, non offre quindi uwn valido argomento ai
gostenitori di un slstematico protezionismo. Ogni
ulteriore pasgso oltre il modesto limite ¢i protezione
conveniente per ’Italia comporta invero una fles-
sione di reddito ed un peggioramento della bilancia
dei pagamenti, mentre ogni azione veolta a ripor-
tare le posizioni protettive entro i predetti limiti

nen*pud essere che apportatrice di benefici risultati.
Nafuralmen‘ce il processo volto al temperamento
delle misure protettive va realizzato con gradualita
allo scopo di attenuare e distribuire net tempo la
crisi di adeguamento,

A rafforzare la tesi sopra esposta pud concorrere
it rilieve che possono formarsi, all'ombra delle pro-
tezioni, posizioni monopolistiche di preduzione al-
linterno del paese. Tn tal caso U'incremento di red-
dito & soltanto monetario e non reale, derivando
sopratutto da pilt elevati profitti senza che abbia
luogo un maggior impiego di forze di lavoro di-
soccipate.

1, ~ Spostamenti nelle corvents di scambio. — Al
fine di risolvere le difficoltd della bilancia dei pa-
gamenti italiana s & da taluno accennato anche a
spostamenti degli approvvigionamenti verso aree
che offrano possibility di shocco aggiuntivo alle
esportazioni, Tale risultato pud essere tecnicamente
raggitnto attraverso baratii tra due paesi ~— che
possono assumere la forma delle compensazioni
private, degli affari di reciprocitd, degli abbina-
menti — oppure mediante accordi di competsa-
zione generale. Affinché queste forme di scambi
siano vantaggiose ai paesi clie le adottano, devono
accrescere il volume degli scambi con lestero e
dare origine ad uma riduzione dei costi interni in
entrambi i paesi. Ma, come & facile intuire, tali
condizioni risultano soddisfatte, generalmente, sol-
tanto mei primi stadi di ayviamento degli scambi
con 'estero, poiché presto si passa ad una situazione
in cui ogni ulteriore riduzione dei costi si ottiene
attravezso un regime di cambio unico e il multila-
teratismo degli scambi.

Cli accordi bilaterali sono pertanto da conside-
rare soltanto strumenti di ripiego, che devono es-
sere gradualmente abbandonati man mano che
vengono ad ostacolare lo sviluppo del multila-
ralismo nelle contrattazioni con 'estero. Condizione
comunqiie per un corretto funzionamento del re-
gime di scambi- bilaterali & l'eliminazione delle
eventuali rendite, il che si raggiunge generalmente
soltanto con le forme tecniche meno evolute di
accordi bilaterali (compensazioni private, affari di
reciprocita, abbinamenti), mentre negli accordi di
compensazione generale con coticessione di margini
di finanziamento pud accadere che gli esportatori
beneficine di rendite le quali verngono a gravare

.sul pacse o sotto forma di crediti infruttiferi e
‘intrasferibili verso Festero opptre .sotto forma di
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importazioni a prexsi maggiorati rispetto al li-
vello internazionale. o '

Circa i provvedimenti che mirano a ricostituire
lequilibrio di una bilancia dei pagamenti in di-
savanzo mediatite concessione di credili a favore
di importatori esteri, occorre notare che non atre-
cano sollievo immediato alla situazione deficitaria,
in gnanto lo sviluppo delle partite cortenti risulta
neutralizzato dal movimento di capitali al quale
le esportaziomi sono collegate. Potrebbero addi-
ritture aggravare la situazione in via definitiva,
ove determinassero spostamenti nelle esportazioni
da aree a valuta trasferibile ad arec a valuta in-
trasieribile, ed in via temporanea ove le esporta-
zioni aggiuntive provocassero un incremento delle
importazioni,

Comungue Yefficacia di misure del genere & con-
dizionata dallo sforzo finanziario che il paege & in
grado di campiere e ai tischi che intende assumere.
D’altra parte, ove la realizzazione di tali crediti
fosse collegata, in un secondo tempo, ad uno spo-
stamento artificioso delle aree di approvvigiona-
mento, sarebhero da fare gli stessi rilievi espressi
in merito alf’adozione di accordi hilaterali.

12. — Bilancia dei pagamenti e stabilita inierna, —
Sull’'opportunita di mantenere il mercato italiano
aperto, in linea di massima, a tutte le correnti di
scambio internazionali possoiio ahcora sorgere in-
certezze ove si ponga mente al « fattore stabifita ».

Le modifiche apportate dai vari paesi nella le-
gislazione valutaria e commerciale allo scopo di
meglio tutelare l'equilibrio della bilancia dei pa-
gamenti e attivitd produttiva interna, danno ori-
gite a coutinui processi di adepuamento, talvolta
molfo onerosi specle per i paesi avemti scatsitd
di capitali, Sotto questo profilo, ad evitare l'in-
voluzione degli scambi occorre favorire la disci-
plina giuridica della politica commerciale interna-
zicnale e promuovere lo sviluppo di una organizza.
zione capace di assicurarne, entro certi limiti, la
osservanza, sanzionando nel contempo il principio
che i paesi creditori non debbatio ostacolare quell
debitori con limitazioni non necessarie all'importa-
zione di merci e servizi dall'estero (17).

Nella situazione di fatto attuals sembra comun-
gtte pilt conveniente per I'Italia, data la natura
dei suol scambi con Lestero e la limitata forza con-

(r7) R. TRIPVIN, Il problema della convertibilitd,
in questa Rivista, 20 irimestre 1954, pag. 114,
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trattuale di cui dispone, Padozione di una linea
di politica cconomica orientata piuttosto a miti-
gare il danno provocato da terzi che non ad in-
fliggere un danno all’avversario. Ne segue che 1'Tta-
lia deve particolarmente curare lorganizzazione
delle venrdite all’estero, mirando ad un allarga-
mento dei mercati di shocco anzich ad un accen-
tramento. La penetrazione dei prodotti italiani su
ntovi mercati non soltanto soddisfa interessi pri-
vati, ma anche finalita pubbliche, quali quelle con-
nesse ad uno stabile equilibrio della bilancia dei
pagamenti.

Per contro I'Italia deve cercare di non aggravare
i'assetto protettivo in risposta a misure restrittive
adottate da altri paesi’; in ogni caso & da preferire
un sistema i siabili misure protettive ad un si-
stema di protezione dipendente dall’atteggiamento
seguite dagli altri Paesi. Sotto questo profilo si
considerano con perplessitd le proposte che sugge-
riscono di utilizzare Uarma delle tariffe dogana,li,'
spostandone il livello, come strumento i nego-
ziazione con gli altri Paesi. Sembra invece pill op-
portuno cercare di limitars al settore delle esporta-
zioni il processo di adattamento, cosi da attenuare
per quanto possibile gli effetti negativi dei provve-
dimenti protettivi di altri Paesi. Invero, ove que-
ste mistite siano di carattere duraturo, il Paese
colpito attenua la sua perdita se evita I'aumento
dei costi interni che deriverebbe dalla contrappo-
sizione di barriere alle importazioni ; ove le misure
siano di carattere temporaneo, la attenua se evita
investimenti destinati a diventare a breve scadenza
inefficienti.

Ad agevolare 'adattamento dell’economia di un
paese alla mutevole situazione degli scambi con
I'estero giovano le riserve in oro e valute estere
nonche le disponibilitd sull'estero quale eventuale
partecipante del Fondo Monetario Internazionale,
dell'Uniote Europea dei Pagamenti, o altro analo-
go ente. Sotto questo profilo of sembra di poter con
fondamento prospettare che tutte queste riserve
dovrebbero in primo luogo concorrere ad appianate
1 disavanzi temporanei che si determinano nelle
bilance dei pagamenti dei paesi colpiti da provve:
dimenti protettivi altrui.

13. — Sviluppo ecomomico ¢ movimenti ciclici, —
Un'altra grave catisa di instability connessa con
l'economia di mercato pud essere individuata wel
ciclo economico. In questo caso I'instabilita opera
egsenzialmente sull’attivitd produttiva del Paese



260 - MONETA T CREDITO

anzicld sull'equilibrio della bilancia dei pagawmenti;
i tratta invero di pressione generalizzata e di
ugual segno a catico sia delle importazioni che delle
esportazioni, cosicché il movimento verso la ripresa
produttiva o verso la depressione & coflegato al
diverso volume degli scambi, mentre risulta irxi-
levante quello connesso al diverso grado di equili-
hrio. Questo motivo di instabilitd si & venuto at-
tenuando, pur essendo ancora molto serio e preoc-
citpante, con la creazione di strumenti anticongiun-
turali, gia relativamente efficienti nei piitimportanti
paesi dove traggono origine i movimenti che coin-
volgono l'intera economia mondiale, nonchd per
la resistenza che anche i paesi minori dimostrano
contro la propagazione delle onde cicliche.

DYaltra parte Uabbandono del tipo aureo e della
relativa filosofia — secondo la quale la politica
monetaria va governata dal flusso dell’oro cosicche
Peffetto stimolante in aleuni paesi risulta uguale
ed opposto agli effetti restrittivi esercitati negli
altri paesi — pud aver giovato alt’attuazione di
una politica anticiclica che richiede una concorde
ed uniforme direttiva da parte di tutti i paesi,
di stimolo in certe fasi e di restrizioni in altre.
In fase di depressione i paesi che accusano l'onda
ciclica subendo una contrazione delle esportazioni
devono seguire una politica espansiva che stimoli
gli investimenti di capitali o mantenga inalterato
il ritmo delle importazioni, facendo ricorso alle ri-
serve valutarie e alle risorse del Fondo Monetario,
del’Unione Europea dei Pagamenti o di analogo
ente. Le disponibilitd sull'estero devouno pertanto
adempiere anche ad una funzione anticongiuntu-
rale, che & tanto pilt importante nei paesi minori
che subiscono piuttosto che originare i primi urti
delle onde cicliche, nonche nei paesi le cui esporta-
yioni presentano sensibili oscillazioni in dipendenza
del reddito realizzato dai paesi esteri.

14. — Conclusioni : conteniments e discriming-
sione dei comsumi. — Hsplorate le varie vie che si
possono seguire per risolvere il problema defla di-
soccupazione italiaba e accertato che sia I'affiusso di
capitali esteri, sia 'emigrazione, sia il protezionismo
non consentono di raggiungere, per I'inadeguatezza
o per linefficienza degli strumenti considerati, la
meta prefissa, non resta che indicare, come ultima
ratio, ta necessita di forzare la creazione di risparmio
interno con adeguate misure di contenimento e di-
scriminazione dei consumi. Non si tratia cioé di

fare affidamento sul normale risparmio interno, che

— i & visto — non pud fernire un sufliciente con- .

tributo, ma st un risparmio aggiuntivo da realiz-
zare mediante adeguati strumenti fiscali.

1l ticorso a questa forma di risparmio — che
praticamente significa, in regime di democrazia
capitalistica, una scelta sociale subordinata alla
procedura del voto anzich® al neccanismo di mer-
cato {18) — pon comporta lo sviluppo esclusivo
di investimenti destinati a rimanere nell'ambito
della proprietd e del controllo statale, ma anche
lincremento degli investimenti privati (19).

Yecondo Je accennate valutazioni del piano qua-
driennale {20) il risparmio aggiuntivo da reperire per
il inanziamento degli investimenti lordi nel periodo
1955-58 sarebbe dell’ordine di 950 miliardi di lire,
pari all'8%, circa del fabbisogno stesso (1T.475 mi-
liardi), Per colmare questo vuoto occorre mobili-

tare uma cortispondente aliquota delle risorse di-,

sponibili altrimenti destinate a consumi, Senza lon-
tanamente pretendere di risolvere il difficile pro-
blema, sembra di poter rilevare che pud riuscire
pitt idoneo allo scopo, in linea di massima, un si-
stema di imposizione indiretta sul consumi rite-
nuti meno essenziali (rincorrendo fiscalmente i pos-
sibili succedanel che possono sorgere per eludere
la primitiva imposizione); e cid perché i sistemi
di imposizione diretta progressiva {altra possibile
soltzione) potrebbero provocare una trasforma-
zione di risparmio privato in risparmio forzato
collettivo, ma non gid un incremento effettivo di
risparmio nel complesso. Il contenimento dei con-
sumi all'interno va perseguito in guisa da attenuare
le cosiddette adiseconomie esterne di consumoy pro-
vocate da forme di consumo vistoso (21). Stru-
mento di azione, sotto questo agpetto, & un sistema
fiscele che, nel temer conto della interdipendenza
dei copsumi, tenda a frenarli al fine di realizzare
un maggiore rigparmio sia in via diretta sia indi-
rettamente attenuando il riflesso negativo dovuto
all'effetto dimostrativo (22).

(18) K.J. ARROW, A Difficulty in the Concept
of Social Welfave, in « The Journal of Political
Feonomy s, agosto 1950, pag. 328

(1g) F. Cawrd, Considerazioni sulla formarione
del capitale nelle aree economicamente arrelrale, nel
volume « Teoria e politica dello sviluppo econo-
mico », Giuffré 1954, pagg. 273-302.

(z0) Elementi, ecc,, op. cit., pagg. 35-30.

(z1) J.B. MEADE, My, Leyner on the Economics
of Comtrol, in «The Econemic Journal », Aprile
1945, pag. 33.

{22) L'impostazione del problema nei termini in-
dicati mnel testo vuole essere esclusivamente eco-

SVILUPPO TCONOMICO E BILANCIA DEI PAGAMENTI IN ITATIA

Laporta comungue sottoliveare che i programe

mi volti alla elindnazione della disoccupazione
italiana vanno realizzati nella misura in cui il
tisparimio Interno ed esterno ne assicurd il finanzia~

nowica, e quindi prescindere da qualsiasi conside-
razione di ordine morale e di tipo clagsista. Si mira
infatti a porre in evidenza e ad eliminare le con-
segnenze econotiiche negative connesgse al tipo di
spendita del reddito, senza fare alcun riferimento
alla categoria di reddito.
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ntento. La politica economica del paese va pertanto
formulata avendo come obiettivo la eliminazione
della disoccupazione strutiurale, in senso perd non
agsoluto ed esclusivo, ma relativo ai mezzi a di-
sposizione, Hlevare il problema dell’occtpazione a
fine assoluto significa aprire la via all’inflazione e
allo squilibrio dei rapporti internazionali, e quindi
dare origine ad una situazione che, anziché accre-

scere, provoca una contrazione del reddito reale
complessive.
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