- Commonwealth e commercio estero
della Gran Bretagna

Opinioni inesatte e fuorvianti sono §pesso espres-
se sulla parte svolta dall'Tmpero britannico — e
dal suo successore, il Commonwealth — nel pro-
muovere il commercio inglese ein generale lo svi-
luppo dell’economid inglese. La presente rassegna
storica vortebbe contribuire a chiarire certe oscu-
1itd ed equivoel, o, quatito meno, a precisare
sommariamente 1 principali elementi e problemi,

1. - LE VICENDE SINO ALLA PRIMA GUERRA MON-
DIALY, '

1. —~ Nel corso del XVII e XVIII secolo le pilan-
tagioni ‘di zucchero e tabacco sul continente dme-
ricano e nelle Indie occidentali erano considerate
le pitt importanti dipendenze coloniali britanniche.
Secondo le idee mercantiliste allora prevalenti, i
possedimenti pid importantl erano quelli in tutto
complementari con 'economia metropolitana — in
quanto fornitori di prodotti alimentari e matetie
prime e acquirenti di prodotti industriali —; esse
contribuivano a fare della Gran Bretagna e del suo
Impero una unitd per quanto possibile autosuf-
ficlente. Le colonie che non potevano offrire un
contributo in tal senso erano considerate economi-
camente un passivo (1).

Quella di sllora fu una politica di deliberato
sfruttamento delle colonje nell’interesse della ma-
drepatria, basata sa un complesso sistema di vin-
coli amministrativi: tutto il commercio coloniale
doveva svolgersi su naviglio inglese; certe mer-
¢l potevano essere esportate solo in Gran Breta-
‘gna. ; un vasto sistema di preferenze e protezioni
doganali regolava gli scambi. II vantaggio del n1o-
nopolio in un mercato colotiale in espansione era
ver Uindustria britannica evidentemente grandis-
simo. Negli auni dopo il 1760 le colonie dell’India

{1) ‘l'ale corrente di pensiero & interessante, se
. 1o altro, per la sna tipetizione in tempi recenti
in forme solo di poco mutata,

Occidentale e del Nord America assorbivane da
sole, malgrado le difficoltd di trasporto, quasi un
quarto di tutte le esportazioni britanniche, D’al-
tra parte vi era anche un elemento di reciprociti
e le colonie erano grate alla madrepatria per i pri-

- vilegi loro concéssi nella vendita di prodotti sul

mercato inglese,

Queste idee si modificarono solo lentamente.
La tivoluzione americana e le guerre napoleoniche
servirono ad accentuare ancor pift Uimportanza di
ut controllo economico sull'impero coloniale, Per
gradi, tuttavia, la forza del progresso portd per
8¢ stessa a un cambiamento. Il sorgere delle in-
dustrie tessili e metallurgiche inglesi assai prima
che in qualsiasi altro paese diede all'Inghilterra
facile accesso ai mercati mondiali, e a quelli d"Eu-
ropa e degli Stati Uniti in particolare. I punti
deboli della concezione mercantilista divennero evi-
denti; e la giustezza del principio per cui «chi
non compra non pud venderes fece sempre pidt pre-
sa sufla nuova classe industriale. Importazioni piil
ampie e meno care erano considerate in buon se-
gno per lo sviluppo delle esportazioni; non era
pitt il caso di alimentare, a costi considerevoli, la
formazione di possedimenti coloniali guando i mi-
gliori mercati ed i pitt convenienti approvvigiona-
menti di cotone, cereali e ztiechero potevano tro-
varsi altrove; e gli industriali, comme si scontra-
rono con gli agricoltori sulla questione delle libere
importazioni di grano, cosl si schierarono contro
i sostenitori dell'idea impetiale. Verso il 1860 il
libero scambio era divenuto un fatto compittto ;
e il capitale britannico defluiva all’estero esclusiva-
mente sulla base di considerazioni finanziarie (2).

{z) Non wva taciuto che tale «politica della
convenienza » condusse qualche volta ai pin disa-
strosi risultati ; la rivolta del 1857 in India recd in
patria Uimmagine vivida delle deficienze del regi-
me inglese e portd a considerevoli investimenti
in lavori pubblici, int particolare nel settore ferro-
viario, Te Indie Occidentali, gid vanto dell’Impero

coloniale, una volta perse le preferenze sul mercato
inglese, sl trovarono di fromte alla concorrenza
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P verso la fine del secolo che risorse un Bl
vivo Interesse per le questioni dell'Impero. Consi-
derazioni di politica estera e di potenza militare
non mancarono di esercitare il loro peso ; ad eseni-
plo, fattori di tal natura contribuirono molto a
_spingere uomini come Disraeli e Chamberlain ad
una deliberata espansione degli affari imperiali,
proprio come analoghe considerazioni spinsero Bi-
smark a partecipare alla corsa per la spartizione
dell’Africa durante il 188g-go. Comungte sia, man
mano che si avvicihava la fine del secolo, il com-
mercio e gli investimenti nel Commonwealth co-
minciarono a riprendere la loro attrattiva. L'In-
dia divenne un wvasto mercato per i cotoni del
Lancashire ; in Australia le scoperte di oro (1851}
e la rapida espansione della produzione laniera ri-
chiesero finanziamenti e prodotti industriali inglesi ;
altrettanto avvenne per la lana, i diamanti e, in
seguito, per Poro del Sud Africa. ‘Al tempo stesso
Velevazione di bartiere doganali da parte degli USA
e di molti paesi europel costrinse gli esportatori
britannici ad intensificare la ricerca di mercati in
altre zone.

Tuttavia non si pud dite che vi sia stato al-
lora uno sforzo consapevole in questo senso da par-
te del Governo britannico. Non furono concesse pre-
ferenze alle importazioni provenienti dalle colonie,
e nesstina tariffa fu specificamente elevata contro
gli esportatori stranier] nei territori coloniali. Aleu-
ni dei possedimenti pitt wvasti, come Canada ed
Australia, raggiunsero I'autonomia e, con essa, il
controllo sulla politica doganale. Quasi subito lo
Stato di Vittoria e il Canada cominclarono ad ele-
vare barriere daziarle per proteggere le loro in-
Justrie dalle importazioni, sia britanniche che stra-
niere (3); ma anche quando verso la fine del se-
colo — come pill oltre accenneremo — taluni Do-
minions discriminarono certi dazi a favore delle
merci inglesi, essi agirono di loro infziativa e co-
mungte diedero vita ad un insieme di preferenze
di ampiezza ed efficacia limitate. Vero & che pres-
sioni dal Lancashire riuscirono ad arrestare tenta-
tivi protezionistici delia sorgente industria cotoniera
in India, ma lg logica della stessa politica impedi

dello zucchero da barbabietola eurcpeo ora colti-

vato gu larga scala, e caddero rapidamente in una
seria e prolungata depressione economica.

{(3) Il lettore dovra aver sempre cura di distin-
guere tra 1 terrvitori colomiall dipendenti, la cui
politica fiscale era controllata dal Ministero per
le Colonie, e i territori autonomi, sui quali il Go-
verno di Londra aveva un coutrolle soltanto no-
minale,

la concessione di un trattamento preferenziale al-
le merci britanniche sul mercato indiano (q). La
importanza del cohtratti che rigervavano determi-
nati mercati coloniali ad esportatori britannici era
scarsa, Il pitt deile volte gli esportatori inglesi e
stranieri offrivanho le stegse condizioni, e se la Gran
Bretagna deteneva il grogso del commercio, cid st
doveva sia alla superioritd dei suoi metodi pro-
duttivi gia al non innaturale desiderio degli cmi-
granti britannici di acquistare le merci inglesi. Di
fatto, per quasi tutto il periodo tra i 1830 ¢ la
fine del secolo il Commonwealth assorhbl qualcosa
come un terzo di tutte le esportazioni britan-
niche.

2, — Lo sviluppo economico delle differenti parti
del Commenwealth prima del 1914 derivd da mol-
ti fattori, tra 1 quali un pego tutt’altro che irrile-
vante ebbe la domanda del prodotti primari sor-
gente dal processo di industrializzazione in Europa
e in America. Anche il lavoro e il capitale inglese
ebbero un ruole notevole. Sino al 1g9rr la Gran
Bretagna aveva gid investito 373 milioni di ster-
line nel Canadd, 365 milioni in India, 302 milioni
in Australia e 351 nel Sud Africa, Iippure, mal-
grado questi sforzi, il Commonwealth non forni
mai, in nessuno degli anni dal 1870 al rgrgq, pit
@ un quarto delle importazioni britanniche.

Anche la quota delle esportazioni inglesi diretta
verso I'Impero non riusct ad espandersi : nel 19o05-
13 era di circa il 35%, la stessa che nel x880-go.
In gualche misura cid pud attribuirsi alla forza
della concorrenza straniera, sebbene gli industriali
britannici non ne fossero ancora seriamente osta-
colati ({eccezion fatta per il Canada, dove gli USA
usufruivano di certi ovvi vantaggi economici), Gli
esportatori europel prevalgero in una limitata se-
rie di prodotti | imnpianti elettrici, attrezzature agri-
cole, vetrerie, colteilerie, fessili speciali a basso co-
sto. I,a loroc concorrenza non fu perd cosi seria
come molti contemporanet cercarono di far cre-
dere. Il motivo pitt importante della mancata espai-
sione delle esportazioni inglesi nelle colonie andava
individuato nel fatto che i mercati ¢ esterni » erano
altrettanto promettenti di quelli «imperiali». La

{4) B interessante osservare che un analogo
orientamento prevalse per Uapprovvigionamento
di materie prime e geneti di consumo. Quando
la Lever Bros tentd, nel rgog, di ottenere una coti-
cegsiofie nell'Africa Occidentale Britannica per lo
sviluppo degli approvvigionamenti di oli essenziali,
il Ministero- delle Colopie rifintd, Tu seguito, la
concessione fu otienuta nel Congo Belga,
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Argenting e altri paesi sudamericani eramo forti
acquirenti di prodotti britannici; le esportazioni
in Giappone erano in espangione e, dopo il 1900,
altrettanto fu per le esportazioni nell’Huropa con-
tinentale. In veritd, sino al 1914 gl Stati Unitd
furono l'unico importante paese che mancd di of-
frire un buow mercato per i prodotti britannici,
In tali circostanze la politica libero-scambista
era probabilmente giusta. Cid nonostante, a cau-
sa sopratutto della continua espausione delle espor-
tazioni tedesche, un numero sempre pit vasto di
persone influenti in Gran Bretagna comineid ad
agitars! in favore di un mutamento di indirizzo :
e ritornd cosl in auge la vecchia idea di un Impero
largamente autosufficiente e protetto contro influen-
ze esterne. Gl stessi Dominions, come ¢l disse, pre-
sero l'iniziativa chiedendo al Govetno britannico
di concedere un trattamento preferenziale ai pro-
dotti del Commonwealth in cambio di un eguale
trattamento da essi offerto ai prodotti inglesi. 1
Canada cercod di forzare la mano all'Tnghilterra
concedendo una preferenza di tal genere nel 18¢7,
e gli altri Dominions presto fecero seguito. Tutta-

via, solo la preferenza canadese {del 33,39%,) fu in.

qualche modo efficace a stimolare le esportazioni
britanniche, a scapito di quelle degli altri paesi.
Il governo britannico non accondiscese perd ad
iniziative del genere. Nel 1903 il Miristro per le Co-
lonie, Joseph Chamberlain -—— che era invece favo-
revole all’'indirizzo canadese — i dimise e prosegul
per stio conto una efficace campagna a favore defla
riforma tariffaria e delle preferenze imperiali (5).

In ogni caso, verso la fine del secolo (e in parti-
colare finche rimase in carica il Chamberlain) ta-
lune piccole ma significative breccie erano aperte
nel muro della vecchia politica commerciale liberi-
sta, breccie nel complesso degne di nota anche se gli
nomini politici erano per lo pilt mal disposti ad af-
ifrontare le ire dell’elettorato rincarando le importa-
zioni dall'estero per avvantaggiare i produttori del-
le colonie. Cosi, nel 18¢7 i trattati di commercio con
Belgio ¢ Germania furone denunciati, poiché altsi-
menti tali paesi avrebbero avuto titolo per usufrui-
te delle preferenze concesse alla Gran Bretagna dai
paesi dell'Tmpero; nel 1898 ordinanze emanate na-
turalmente a Londia, autorizzarono 11 Nord Rode-

(5) Per la seconda volta nella sua carriera egli
tiuscl a dividere uno dei maggiori partiti pelitici,
ma nelle elezion! del 1906 i conservatorl-unionisti
Turono duramente gconfitti dai liberali che si erano
11;1.1;%)eg11a1:i a mantenere la tradizione libero-scam-

ista.,

sia. a concedere la preferenwa ai prodotti- britan-
nici; nel 1goo la «Tegge per i titoli coloniali »
(Colonial Stocks Act) mise i titoli degli Stati del-
I'Tmmpero In posizione privilegiata sul mercato
britannico ; le colonie delle Tndie Occidentali fu-
rono autorizzate a stipulate accordi commerciali
preferenziali con il Canada e, cid che & forse pitt
importante, nel 1904 si permise alla Malesia di
istituire una tassa proibitiva sull’espoitazione di
mineral di stagne, nel momento stesso in cui essa
forniva il €0% dell’offerta mondiale, nell'intento
di proteggere gh impianti di fusione in Malesia ¢
in Inghiiterra. )
Tuttavie ancora nel 1gr3 la Gran Bretagna acqui-
stava solo una metd dei suol cereali e molto meno
defla metd delle sue importaziont di carne e burro
entro i confini del Commonwealth, L'importanza
economica dell'Tmpero per Ia Gran Bretagna non
era quindi costituita dalla possibilitd di importare
prodotti primari a preszi particolarmente bassi, né
da quella di accedete a mercati resi artificialmente
favorevoll. {/ principale contributo offerto dal Com-
monwedlth prima del 1914 fu di offrive alla Gran
Bretagna la possibilita di un vegolamento indivetto
delle sue tmporiariont dagli USA e dall’ Euvopa Con-
tnentale . la Gran Bretagna vantava un saldo at-
tivo verso i paesi del Commonwealth ; questi van-
tavano un saldo analogo verso i paesi dell'Buropa
Continentale e gli USA; e questi ultimi a loro
volta avevano un saldo attivo nelle esportazioni
verso la Gran Bretagna. Il circolo era cosi chiuso
{6). Questa saldatura indiretta, grazie alla quale
'Inghilterra poteva importare dalle maggiori na-

_ zioni in fase di industrializzazione senza un equi-

valente corrispettivo di direfte esportazioni, pet-
metteva all’laghilterra di sfuggire in parte ai ri-
gori della concorrenza internazionale e delle poli-
tiche protezionistiche che si erano andate cosl peri-
colosamente sviluppando dopo il 1880.

IT - I1, COMMONWRAT/'H NEL PERIODO TRA LE DUE
GUERREE. '

3. — Durante la prima guerra mondiale la Gran
Bretagna abbandond la sua tradizionale politica
liberoscambista sino al punto di istituire un da-
zio del 33,33% sulle importazioni i beni volut-
tuari — in parte per scopi fiscali e in parte anche

(6) La posizione chiave era tenuta dall’India,
che tel 1913-14 realizzd un saldo conumerciale di

citea 50 milioni di sterline con gli USA e I'Europa
Occidentale,
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per alleviare la situazione della bilancia dei paga-
menti ed economizzare disponibilitd di tonnel-
laggia,

Alla fine della guerra l'idea imperiale si era sal-
damente radicata. La lotta condotta da Chamber-
lain, Vesperienza degli anni prebellici, il bloceo sot-
tomatino tedesco, avevano reso consapevole molta
gente in Inghilterra della precatieta della posizione
economica inglese per gli approvvigionamenti i
materie prime e generi alimentari dall’estero, e ave-
vano predisposto gli animi a favore di una « unitd
imperiale autosufficiente ». Durante gli anni stessi
della guerra, la Relazione della ¢ Commissione Rea-
le per i Dominions » (Domenions Roval Commission)
ed i lavori del Comitato per la politica {ndugtriale
e commerciale del dopoguerra (Commitice on In-
dustrial and Commevcial Policy after the War) era-
no giunti a conclusioni molto simili {7).

In campo doganale proprio la Legge sul Bilancio
1919 concesse preferenze a favore del paesi del
Commonwealth sul dazi allora in vigote in Gran
Bretagna. Nel 1922 ai prodotti del Commonwealth
furone accordate preferenze da parte di 26 governi
coloniali ; praticamente tutti gli altri erano impe-
diti dal seguitti a causa di preesistenti trattati di
«porta aperta ». I vantaggi elargiti dalla Gran Bre-
tagna furono perd esigui e assai minori di quanto
i paesi dell'Tmpero desideravano (8) ; ma progetti
pilt minacciosi erano in preparaziomne,

7} Probabilmente il piano pin ambiziose affio-
rato nei primi anni del dopoguerra fu quello di
incoraggiare i1 flusso emigratorio wverso i Domi-
uions e di rafforzare in tal modo Felemento inglese
d'oltremare. In base all’Empire Setdlement Aci del
1922 i1 Govetno britatinico si {mpegnd a finanziare
la imetad del costo del progetti per 'emigrazione
privata o « pubblica » concordati con i governi del
Dominions interessati, Fu posto un limite di 3 mi-
lioni di st. alla spesa annuale, me non si ebbe mai
bisogno di esaurirlo, In negsun anno &l spese pin
di metd della somma stanziata; solo nel 1gzo0 e
nel 1923 il numero degli emigranti raggiunse la
metd del aumero degli emigranti partiti per I'Tm-

eto nel 1913, Le speranze sollevate da false ana-
ogie con l'esperienza americana nel secolo prece-
dente furono infrante dal cHma economico sfavo-
revole degli anni tra le dne guerre, Quell’atmosfers
di fiducia nel rapido superamento delle batriere
economiche — tanto importante per il successo di
immigrazioni su larga scala — fu ben & rado
presente. Dopo la fine della depressione del 1929, il
rimpatrio di emigrati superd di gran lunga il flusso
emigratorio.

(8} Sulla base degli scambi del yg2¢ le preferenze
rignardavano solo il 7 % delle importazioni inglesi
dai pacsi del Commonwealth (principalmente zuc-
chero, cacao, caffé, frutta, vini, tabacco), Tu cam-
bio, come si accennd, UInghilterra godeva fin dallo
anteguerta di preferenze per le sue esportazioni,

81 ricorderd che nel 1904 un dazio all’esparta-
zione aveva gravemente limitato le vendite all’e-
stero di minerali df stagno della Malesia, Nel do-
poguerra furono elaborate nuove misure per riser-
vare all’esclusivo uso britannico altre materie prime.
Prima della guerra il grosso delle noci di palma
veniva lavorato in Germatnia ; fu percid lanciata
lidea di rigservare tale lavorazione alle manifat-
ture inglesi istituendo un pesante dazio d’esporta-
zione di 2 st. per tonnellata con un tistorno pet
i manufatturieri britannici ; il piano fu adoftato
nell'ottobre 1919, ma nel 1922 fu ritirato poiché
il principale risuzltato era stato quello di incorag-
giare lo sviluppo, da parte dei paesi estet, di so-
stituti dell'uno o dell’altto genete (g). Un dazio
analogo fu istituito per le pelli indiane, ma fu
anch’esso ritirato nel 1922, quando il Governo in-
diano raggiunge la tanto a lungo desiderata auto-
nomia fiscale. .

Cosl fini il diggraziato temtative di riservare le
risorse dell'Impero per implego interno, ma lo spi-
rito che ne era alla base rimase. Nel 1923 fu isti-
tuita la Comimissione Economica Imperiale (Im-
perial Econcmic Committee) — un organo colleg-
giale composto da rappresentanti del Common-
wealth e della Gran Bretagna — con lo scopo di
raccogliere informazioni sulla produzione e le pro-
spettive di mercato nell'Tmpero. Segui, nel 1926,
il ¢ Comitato per il commercio dell'Impero» (Fm-
pive Marketing Bogrd) mirante a promuovere il
consumo dei prodotti del Commonwealth sul mes-
cato inglese. Hsso stimold anche ricerche economi-
che e scientifiche e promosse una serie di mostre
pubblicitarie e produzioni filmistiche.

Un'altra deviazione dalla prasgsi d’anteguerra fu
il deliberato orientamento dei fondi per investi-
mento, I modesti inizi del «Colonial- Stocks Act»
del 1goo fecero gradualmente posto alla politica
di restrizioni . delle. emissioni estere in favore dei
prestiti coloniali, che doveva divenire comune dopo

il 1932. Gid nel 1915 era stato posto un « embargo »

sulle emissioni estere con esclusioni per quelle del
Commonwealth ; U'embargo fu ufficialmente abro-
gato nel 1919, ma una censura non ufficiale rimase
sino al 1g25. Le «Leggl per le agevolazioni al com-
mercio » (Trade. Facilities Acts) di quegli anni, che

sopratutto in Canada, Nuova Zelanda, Austrp.lia(;
Sud Africa, per un volume pari a un terzo dei suol
traffici con i snddetti Paesi.

{9) Il progette per elevare il prezzo della gomma
mediante una contrazione produttiva decadde
arnch’esso in quell’epoca, per una ragione analoga.
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s applica\émo sopratutte ai paesi del Comumon-
wealth, autorizzarono il Tesoro a garantire I'inte-
resse e l'ammortamento del prestiti i cui ricavi finan-
ziagsero direttamente le esportazioni britanniche.

Con tali sistemi le esportazioni britaniche —
se nel loro insieme restarono stagnanti nel primo
decennio posthellico — tiuseirono ad avvantaggiarsi
nei Paesi del Commonwealth la cui percentuale di
assorbimento crebbe dal massimo prebellico del
37% (1gx3) al 469, nel 1g27. Specie per i ben! capi-
tali il tuole del Commonwealth come mercato di
sbocco della produzione inglese divenne sempre
pitt importante (v, fab. 1.

7 Tan, T
INCIDENZA PERCENTUALE DEI PARST DEL COMMON-
WEA/H SU ALCUNE ESPORTAZIONI BRITANNICHE.

) 1913 1927
Ferro e accialo. . . . . | 48%, 57%
Macchinari. . . . . . . . 33%  47%
Veicoli di qualsiasi genere, 38% 55%

4. — Verso il 1630 anche il Commonwealth do-
vette lottare contro la tempesta deila depressione.
Tl libero scambio in Gran Bretagna fu completa-
mente abhandonato. Nel febbraio 1932 fu istituita
una tariffa’generale del 109} e fu ampliata di molto
Parea’ delle preferenze imperiali. Segti, nel luglio,
la famosa conferenza di Ottawa. In molti Dominions
e colonie la depressione fu avvertita pit severa-
mente che in Gran Bretagna, essendo tali paesi
gravati da pesanti debiti fissi e con una ragione
di scambio in rapide peggioramento. Vi fu, sin da-
gli inizi, un urto di interessi: la Gran Bretagna
mirava a liberare i canali del commercio del Com-
menwealth e a persuadere i Dominions a ridurre
i dazi sui manufatti inglesi in cambio di prefe-
renze nel mereato britannico. Questa impostazione
incontrd un metto rifiuto, in quanto le tariffe dei
Dominions assolvevano importanti interessi econo-
mici e sociali nazionali piuttosto che imperiali. Ul-
teriori difficoltd sorsero per il desiderio britannico
di seguire la stessa via protezionistica per Iagri-
coltura inglese. Cosl fu stipulata una serie di accor-
di bilaterali in un’atmosfera di sempre pitt tiepida
cordialitd. La Gran Bretagna s iinpegnd a concede-
re libero ingresso alla maggior parte dei prodotti dei
Dominions per cingue anni ed elevd il livello delle
preferenze ‘mediante dazi pifl elevati sui prodotti
stranieri (10).

(10} I/India stipuld gli accordi particolarmente
malvolentieri perché — dato che i principali met-

201,

Un altro passo fu compiuto el 1934 con 1'isti-
tuzione di contingenti iutesi a scoraggiare sopra-
tutto limportazione di tessili giapponesi a buon
mercato, Tutte le dipendenze coloniali furono par-
tecipl di tale iniziativa, cccetiuate quelle che ne
eranc impedite da trattati di « porta aperta » (17).
Il sistema adottato ebbe perd la conseguenza di
orientare la concorrenza verso altre zone setza
riuscire ad espandere il volume complessivo delle
esportazioni tessili inglesi. Ie esportazioni cotoniere
del Giappone complessivamente aumentarono dal
1933 al 1938, mentre quelle della Gran Bretagna
declinarono. Si potrebbe quindi essere tentati di
concludere che la Gran Bretagna impose forti oneri
alle ste colonie senza trarne utilita alctna, o ri-
traendotie wun’utilitd limitata poiche le ricordate
inisure contingentali operarono in territori che in-
tetessavano solo 1'89 del commercio cotoniers bri-
tannico,

Comunque, 1a politica di Ottawa riuscl, per lo
meno in apparenza, ad accrescere la relativa ime-
portanza del commercio intra-imperiale. T'ra il 1930
¢ 1 1936 la quota di partecipazione del Common-
wealth alle émportazions inglesi crebbe dal 29%,
al 30% e la quota di partecipaziane alle esporia-
zioni dal 44%, al 49%. Altri fatiori concorsero
Pperd a un tal risultato, e in misura forse ben pit

cati per-le sue esportazioni erano al di fuor detlo
Impero — aveva ben poco da guadagnare dalle
preferenze imperiali. Inoltre temeva moltissimo la
perdita di una autonomia finanziaria a caro prezzo
ottenuta, che I'aveva posta finalmente in grado di
proteggere la sua industria cotoniera. Ora le misure
ﬁscali. erano deliberatamente volte a colpire i
cotoni giapponesi e le preferenze venivano concesse
al veccltio “fiemico, il” Lancashire, :
(rr) I ferritorl dell’Africa Orientale nom pote-
vano, per tal motivo, imporre contingenti, ma ap-
plicarono dazi specifici pitt severi. Le colonie deflfa
Africa Occidentale imposero contingenti solo sui
tessili giapponesi. L'eﬁ‘{)cacia detle misure protetti-
ve imperiali e del diverso comportamento ded vari
territori coloniali & riflessa dalfa seguente tabella :

INCREMENTO NHELLZ TMPORTAZIONI DI PRODOII
COTONIERI NEIL 1038 RISPRIMTO AL 1933

(mikioni di yarde)
\ Paesi esportatori
.

%‘;’tﬁl,;g Giappone Altri
Paesi importatori .

India Oce. . ... ..... + 2,3 — 10,I + 13,2
Africa Qce.. . ... . e — 38,6 — m',a -~ 12,0
Ceylott. . .. v v v h oy + 10,8 — 17,7 o7
Malesia . .. ... .. .., -+ 20,7 — 73,1 + 21,5
Africa Orfent. , . ., ... — 4,0 -+ 26,5 = 3,9

Fonte: ¥, V. Mayct, British Colonies in World Trade, 1948, pag, ¥6
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determinante @ it primo luogo, Ja formazione del-
I'area sterlina e fe connesse particolari politiche
valutarie e creditizie, su cui gid serisse D. Wight-
man in questa Rivista (12}.

5. - Nel sistema delle preferenze cominciarono
ad apparire presto spiacevoli «breccie ». Gia nel
1934 U'Australia aumentd i suol dazi st cotoni del
T,ancashire. Un momento veramente difficile ven-
ne quando la Gran Bretagna decise di proteggere
gli interessi della sua industria lattiero-casearia,
contro il Commonwealth cosl come contro i forni~
tori stramierl, La Nuova Zelanda dové rendersi
conto che 1a Gran Bretagha pon era piti il «mer-
cato senza fondo » di prima. Anche molti altri pae-
i del Commonwealth ('Australia in particolare)
cominciarono ad avvertire quali perdite la politica
delle preferenze imperiali significava per essi sui
mereati USA e dell'Furopa Continentale. Le loro
esportazioni verso i principali paesi industriali erano
di importanza vitale per ottenere quei surplus nella
bilancia dei pagamenti necessari a coptire i disa-

vanzi commeteiali con la Gran Bretagna. Divenne

sempre pitl chiaro che il Commonwealth come bloc-
co unitario non era sufficiente e che una ripresa
del comtnercio mondiale nella sua interezza era
la sola vera soluzione, A poco a poco la corrente
favotevole ad un distacco dai principi di Ottawa
guadagnd forza, Net 1935 il Canada firmd un ac-
cordo comierciale con ghi USA ; mnel 1936 I'India
denuncid gi accordi di Ottawa che, sebbene pto-
togati di tre in tre mesi sino al 1939, videro dra-
sticamente ridotte le aliquote preferenziel, La Gran
Bretagna dal canto suo stipuld trattati di com-
mercio con U'Argentina, la Scandinavia e gli USA.
1,Australia pose termine alla guerra commerciale
con il Giappone e addiveni ad un accordo con la
Danimarca ; nel 1937 fu firmato un nuovo trattato
commerciale tra Germania e Nnova Zelanda.

La politica di Ottawa era chiaramente fallita
nel compito di unire pitt intimamente gli Stati del
Commonwealth. Essa alimentd sospetti in gruppi
sémpre pitt vasti e profondo disagio nelle colonie
dipendenti ; e peggiord di molto le 1‘e1azi0ni'c-on
il resto del monde. Qnando la sitnazione econoniica
comineid a schiarirsi dopo il 1935, i firmatari de-
gli Accordi di Ottawa non furono d’altro deside-
tosi che di allentare i legami. Qualche vantaggio,
ovviamente, si ebbe. Le colonie le cui produzioni

(12) Moneta ¢ Credito, 3° trim. ros1 : . R, WIGHT-
MAN, L’arvea deila sieviing.

potevano essere interamente agsorbite dal mefga‘m
hritannico furono probabilmente fra i maggiori
beneficiari, ma cid fu di scarsa consolazione per
quei paesi (come, ad esempio, la Malesia e I’ Africa
Occidentale) che distribuivano la loro produzione
in tutti 1 paesi industriali d'Buropa e d’America.
I/aitto ad essi venne piuttosto da accordi interna-
zignali che limitavano fa produzione ed elevavano
i prexzi mondiali per la gomma, lo stagno ecc.
A. prescindere dallo sviluppo del commercio di-
retto, il Commonwealth continud tuttavia a costi-
tuire per Ja Gran Bretagna un indispensabile anello
per i traffici con il resto del mondo. II saldo attivo
dei Dominions e delle Colonie con I'Huropa, e I’ Ame-
rica rimaneva, come prima del 1914, una caratte-
ristica chiave della struttura del commercio mon-
diale. Per un breve periodo, agli inizi del decennio
1930-40, il quadro era stato distorto, ma in seguito
aveva ripreso I'antica fisionomia. In media, dal 1934
al 1938, la Malesia realizzd un avanzo commerciale

‘con gli U.8 A, di 146 milioni di dollari, I'India

di 35 milioni. Australia e Nuova Zelanda erano —
come prima del 1914 —— debitori in dollari ma,
insleme con la maggioranza delle colonie, avevano
un largo saldo attivo con I'Huropa Continentale.
Per quanto tignarda il commercio diretto con il
Commonwealth, nel rg37 la guota delle esporta-
zioni britansiche avvantaggiate da preferenze era
salita al 55%, la quota delle importazioni ad oltre

it 60%, (13).

IIT — Ir, PERIODO POST-BELLICO.

6. — Nel 193g la guerra diede una nuova forma
all nitd del Commonwealth, Non rientra tra gli
scopi di questa nota discutere i problemi commer-
clali del tempo di guerra, ma in quegli anni si
sviltppd una situazione particolare che divenne uno
dei fattori pift importanti nelle relazioni economiche
post-belliche del Commonwealth : il problema dei
¢ saldi in sterline » ' (14), saldi che a meta 1943 erano
giunti a 2.143 milioni di st. (senza temer conto del
rimborso di crediti a lungo termine effettuato dal-
'India e dal Sud Africa). Il modo di giungere alla

(13) T voce pitt importante delle esportqziqm
inglesi nel Cominonwealth era ancora costituita
dal cotone, seguito dal macchinagio, ferro e acciaio,
veicoli, prodotti chimici e lanieri. Le magglori
importazioni erano lana, gragsi e oli, cereali e farina,
bevande e carne.

(14) Per un pift ampio esame della questione, v.~

D.R. WIGHTMAN, 0p. cit.

loro liquidazione divenne — & note — uno dei

pitt difficili problemi del dopoguerra. In Gran Bre-
tagna si sosteneva che i crediti ricevuti erano hen
poca cosa rispetto al contributo da essa offerto
alla. causa degli Alleati, ma per i paesi coloniali
quei crediti rappresentavano la principale speranza
per soddisfare la domanda di consumi da tempo
accurmulata e per iniziare nttovi programmi di in-
vestimento, '

Intrecciato al problema del saldi in sterline &
quello del ¢ dollar pool s, la cui esistenza — frut-
to della guerra — sebbene assai comoda per la
Gran Bretagna da molti punti di vista, compor-
fava rischi considerevoli, dato che i paesi mem-
bri {15) avevano il diritto di prelevare sul « pool »
a discresione e secondo il propric «senso di re-
sponsabilita ». Di tanto in tanto la riserva britan-
nica di oro fu intaccata dai prelievi di wo o del-
laltro paese membro con I'ovvio risultato che guel
paese vedeva diminuire di altrettanto i suoi sal-
di bloccati in sterline. Durante il 1951 e agli inizi
del 1952, per esempio, 1'Australia ridusse consi-
derevolmente per tal via i suoi saldi in sterline,

Speciali accordi sono stati stipulati nel quadro
del Piano Colombo per lo smaltimento dei saldi
dell’India e del Pakistan, ma in definitiva l'intero
problema per la Gran Bretagna & stato di molto
attenuato per la perdita di potere d'acquisto della
sterling a seguitd della dinamica inflazionistica
— che in un certo senso costituisce il rovescio
del processo che permise ai membri dell’area ster-
lina di ridurre i loro debiti verso la, Gran Bretagna
durante la guerra.

Tag. II.
AVANZO {+) O DISAVANZO (—) DELI’AREA STER-
LINA CON L'AREA DOLLARC (a),

(in milioni di doll.)

Gen,

1949 1950 I95T 1952 | 1953 gﬂ;

1934

Regng Unito . ., . [~1,119 [+103 |—1,303 [—388 |+ 33 |+135

Colonie . . . . .. + 202 |+408 |+ 463 |-+382 |+284 |4154
Allri paesi dell’area )

stetlina, ., . ., — 508 |+ 9 |— 197 |28 |— 45 |— 80

Fowte: U, K. Balance of Payments White Papers Cmd. 8808 & Cmd,
9291,

{a) Le cilre date in tabella includono I'aluto militare USA al Regno
TUnito, 'aiuto economico e feenico USA al Pakigtan e all’Iudia ei pre-
stiti della Banca Mondiale al paesi dell'area sterline. V. la “Tettora,,
di A, R, Conan all’“Bconomist,, del 6-11-1054,

 (r5) Si ticordi che il Sud Africa ritird nel g4y
la sua adesione al « Pool »,
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Probaldlmente sono stati i territori coloniali di-
pendenti — 1 soli capaci di realizzare un consi-
stente saldo attivo verso I'arca del dollaro (v. 7'ab.
II) — ad essere sopratutto danneggiati dal sistema
del « dollar pools, dato che i loro acquisti di mer-
ci-dollaro sono stati limitati rigorosamente dal Te-
soro di Londra.

T vero che i territori indipendenti delt’area ster-
lina hanno venduto in media negli wltimi- cingue
anai al Regno Unito circa 200 milioni di dollari
annui di oro di ntova estrazione, ma & anche
vero che 1 paes oltremare dell’area sterlina el
loro complesso hanno premuto sulle riserve in oro
e dollari attraverso le operazioni con i paesi UEP.
Dalla meta del 1651 alla meta del 1952 il disavanzo
cor 'EPU & aumentato a qﬁasi 100 milioni di
st., di cid solo 16 milioni possono attribuirsi alle
colonie britanniche dipendenti. Un piccolo avanzo
nel 1953 non tardd a divenire un deficit nella pri-
ma metd del 1954. . '

I quadro prebellico dei traffici & cosl mutato in
notevole misura. .

Le dipenderze coloniali realizzano ancora i vec-
chi avanzi verso gli USA e I'Europa Continentale,-
ma da parecchi anni 1 membri ndipendenti non
offrono alcun contributo agli introiti in dollari. Il
ruolo dell'Tudia, ad esempio, & ora completamente
mutato : nel 1952 la sua eccedenza di importa-
zioni dall'area dollaro aveva superato i 100 mi-
lioni di stetline e per contro la sua antica eccedenza
di esportazioni verso I'Europa Continentale era
scomparsa. Agli inizi del 1952 I’ Australia aveva una
larga eccedenza d’'importazioni dai paesi UEP e nel
1953 le colonie inglesi in-complesso avevano tn disa-
vanzo di 10 milioni con i paesi UEP.

Fortunatamente, dopo i seri disavanzi del 1g51
e 1952, nel 1953 e 1954 il surplus inglese verso
UTUEP ha pilt che compensato la mutata posizione
del resto dell’area stetlina (16).

7. — Dal 1945 il Commbnwealth & stato il mer-
cato piti importante per le esportazioni britanniche,
assorbendone in quasi tutti gli anni oltre il 509,
Il singolo mercato di gran lunga pitt importante
¢ ora costituito dall’Australia. T,/espansione del
commercio con la Nuova Zelanda & stata compa-

{z6) S8i noti che dal 1946 al 1951 il Regno Unito
ebbe una eccedenza totale di esportazioni verso
1 paesl oltremare dell’area sterlina di z58 milioni
e proventi netti invisibili di 49x milioni. I’area
sterlina forni al Regno Unito 430 milioni di oro
di nuova produzione,
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rativamente della stessa importanza, wentre le
esportazioni verso I'India e I'Unione Sudafricana
sono aumentate cop ritmo pift lento. Tuttavia il
pitt elevato ritmo di espansione & stato registrato
dalle esportazioni verso le colonie dipendenti, do-
vuto naturalmente in notevole misura al controllo
esercitato dalla Gran Bretagna sufle importazioni
dall'area doilaro (17).

Si & gia detto che a partire dal 1937 le « prefe-
renze imperiali» sono senza dubbio divenute assai
meno significative. Il trattato anglo-indiano del
16383 portd ad un brusco mutamento della poli-
tica di Ottawa e da allora in pol l'inflazione dei
prezzi ha ridotto il valore delle preferenze sulle
tariffe a dazi specifici, ¥ vero che ancora nel 1953
circa metd delle esportazioni britanniche verso il
Commonwealth e meta delle esportazioni del Cotn-
monwealth in- Gran Bretagna godevano di un re-
gime preferenziale. Alcune i tali preferenze rag-
gitngeyano per i prodotti britanmici if 50%,, ma

. il livello medio per tutte le esportazioni inglesi nel

Commonwealth era soltanto del 5%, circa (18).
Recentemente la Oran Bretagna ha apportato
qualche riduzione alle preferenze imperiali per
adempicre agli obblighi del GATT. Ma se le prefe-
renze impetiali sono divenute meno significative, cid
non significa che possanc considerarsi in via di eli-
minazione. Siano stati gli accords del 1932 immedia-
lamente vaniagpiosi oppur no, la preferenza ¢ un
fatio ed wn intevesse in atto, e in un mondo di alie

(r%) Cid ha.rappresentato una magia consola-
zione per gli esportatori cotonieri del Lancashire,
timorosi della concorrenza dell'industria giappo-
nese in rapida ripresa. Durante la crisi  tessile
mondiale del 1952 furono applicate severe restri-
zioni alle importazioni di tessili glapponesi nelle
colonie, ma nel 1954 il Regno Unito notificava ai
governi coloniali che essi avrebbero potuto impoz-
fare dal Giappone «sine a concorreniza dell’am-
montare stimato necessario,pet i rispettivi consumi
e per il commercio di transito ». Perduta la prote-
zione delle restrizionl quantitative, & sorto mnel
Tancaghire il solito coro di proteste, na in consi-
derazione dei vantaggi di cui I'Inghilterra gid gode
pet quanto signarda gli introiti coloniali in dellari,
non. v pud essere glustificazione per un continnato
sfruttamento da parte del Governo britannico delle
popolazioni indigene nell'interesse di un particolare
settore industriale, ¥ anche interessante notare
il profondo mutamento verificatosi negli scaiibi
di tessili (cotonate) fra Inghilterra e India, Sulla
hase deghi accordi prebellici ancora in vigore, la
Cran Bretagna non impone dazi sui cotoni indiani
e nei primi dieci mesi del 1954 ne ha importato
milioni di varde, Per contro, i cotoni i-nglesi spe-
diti all'India sonc soggetii ad un dazio dal 6o %,
all'80 %, e negli anni recenti non pitt di 7 milioni
di yarde sono stati annualmente esportati.

(18) Cfr, S1r R. Mac DongarL e R, Hurrt, Imperial
Prefevencs. A Quantitalive Analysis, in ¢ Eeonomic
Journaly, gingno 1954.

Lariffe o di ostacoli al commereio surcbbe difficile per-
suadere gualsiasi governo inglese della convenienza di
effettuare significative modifiche al sistema (I9).

8. — Di {ronte ad un persistente problema di
penuria i dollari la Gran Brefagna & matural-
mente portata a gnardare al Commonwealth per
{ tifornimenti di materie prime e prodotti alimen-
tari, cosl da sostituire quelli prevalentemente im-
portati dail’area del dollaro {cereali, zucchero, ta-
bacco, alluminio, rame, petrolio, cotone, legno, mais
ecc.). Anche I'espansione dell’attivitd economica
nelle colonie dipendenti potrebbe provvedere un
crescente metcato per le esportazioni inglesi. T
tuttavia, altri fattori vanno tenuti presenti. A me-
no che la scarsezza di dollari non divenga una
caratteristica permanente dell’economia mondiale,
la Gran Bretagna sarebbe giustificata nello stimo-
late la produzione coloniale solo se i prezzi dei
generi primari- del Commonwealth risultassero in
futuro concorrenziali rispetto a quelli disponibili
altrove. Inoltre, gli investimenti nel Common-
wealth sollevano difficoltd pitt immediate. T.a Gran

_Bretagna stessa ha urgente bisogno di espandere

gli investimenti interni, ed ulteriori investimenti
possono essere reafizzati solo accelerando conside-
revolmente il tasso di incremento della produtti-
vitd nazionale. Infine l'esportazione di capitale
necessiterebbe di un saldo attivo. equivalente della
bilancia dei pagamenti. Nonostante queste diffi-

coltd 1z Gran Bretagna si & impegnata — oltre
che nel ben noto Pilano Colombo per lo sviluppo
dell’'Tndia, del Pakistan e di Ceylon — in una

(19) Durante tutto il periodo postbellico le rela-
zioni commerciali del Commonwealth sono state
poste di fronte anche ad una nuova difficolta :
la posizione del Canada, che & un membro dell’area
del dollaro, non dell’atea della sterlina. Nell’ante-
guerra e sin dal 1890-19co las Gran Bretagna — de-
hitrice del Canadd — regolava indirettamente con
i suci introiti in dollari il deficit del Canadd con gli
USA. Dal 1945 invece le difficoltd di dollari della
Inghilterra le hanne impedito di adempilere il suo
tuolo nel triangolo e il Canada & stato lasciato solo
alle prese col suo problema di dollari. Momentanea-
mente-peraltro il problema canadese di dollari &
scomparso grazie all'intenso afflusso di capitale
statunitense, ma per la Gran Bretagna il disavanzo
medio anunuale con il Canada, nelle partite correnti
¢ stato golo di poco inferiore ai roo miliond di ster-
line. Beonomicamente, percid, i1 Canada ¢ & avvi-
cinato gempre di pitt agli Stati Uniti, sebbene la
Gran DBretagna flmanga pit importante come
mercato per 1 suoi prodottl. Per tal motivo le severe
restrizioni che la Gran Bretagna & stata obbligata
ad imporre sulle impottazioni dal Cavadd sono
trisultate una fonte di costanti anmatezze tra i due
paesi,
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setie di altri progetti per contribuire all'espansione
economica delle colonie,

La & Overseas Food Cooperation » & stata istituita
nel dopoguerra per stimolare la produzione di pro-
dotti alimentari nelle colonie, ma i suoi progetti
sono ben lungi dal realizzarsi e le sue attivita sono
state ora grandemente ridotte..

Pift importante & stata 1'assistenza data in base
alle ¢ Leggi per il benessere e lo sviluppo colo-
niale » (Colonial Development and Welfare Acts) ded
1929, 1940, 1045 & 1049. Dapptima fu destinato
un milione di sterline annue, successivamente le
disponibilitd sono state elevate a 120 milioni da
ripartirsi in 10 anni. In prevalenza la somma sem-
bra debba essere spesa nel miglioramento delle
comunicazioni (porti, docks, strade, ponti, ferro-
vie, ecc.). Sei milioni di st. sono stati assegnati
per la fondazione di collegi tniversitari coloniali.

Vi & inoltre la « Colowial Developmeni Corpo-
vation » istituita nel rg48 con un capitale di 100
milioni di sterline con lo scopo di iniziare intra-
prese produttive. Essa comincid male, con il disa-
stroso progetto delle «uova del Gambias, ma ora va
avanti semza intoppi con una serie di utili pro-
grammi ; coltivazione meccanica del riso nella
Guiana britannica, una fabbrica di cemento nel
Nord Rodesia, filande cotoniere in Nigeria, Nel
complesso, peraltro, le sommie spese sono esi-
gue (19).

Progpettive pilt promettenti sembrano offerte
dall’ambizioso piano per il fiume Volta nella Costa
d’Oro concordato fra i governi del Regno Tnito
e della Costa d'Oro e da societd di alluminio del
Repgno Unito e del Canada. Fra laltro, il Teguo

{z9) Tra il 1946 e il 1951 gli investimenti totali
del Regno Unito nell’area sterlina oltremare am--
montarcno a 815 milioni di st.; nel contempo
perd i saldi in sterline dell’area aumentarono di
966 milioni di st.

Unito e la Costa d'Oro si sono impegnati ad ero-
gare rispettivamente 46 e 8 milioni di sterline per
finanziare un impianto di energia idroelettrica, e
le societd di alluminio 48 miliont di st. per la crea-
zione di un impianto di fusione di alluminio.

9. — I molteplici benefici sorgenti dalla parte-
cipazione ail'area sterlina rendono improbabile che
l'otganizzazione sia disciolta nel prossimo futuro.
La libera convertibilitd della sterlina per le tran-
sazioni correnti e per la maggior parte di quelle
in conto capitale ¢ un clemento i inestimabile
valore per i membri indipendenti deli’area {ai quali
per o pitt si applica), sebbene il meccanismo per
controllare ogni uso sconsiderato delle riserve di
dollari dell’area sia estremamente lento a funzio-
nare e possa in futuro mettere in forse l'intero
sistema. Inoltre, in aggiunta al sistema delle pre-
ferenze dirette, le licenze di importazione sono sta-
te generalmente concesse dai paesi membri della
area sterlina per il cotnimercio all'interno dell’arca
pitt generosamente che per gli scambi esterni.. ('8
pure la pit sottile preferenza costituita dalla sta-
bilitd degli seambi interni all’area e dalla réciproca
fiducia che esiste tra i paesi membri, Le difficolta,
certo, non mancano, I/isolamento del Canadét‘ serm-
bra, da un punto di vista economico, rendere 'area
sterliva unma unitd pid forte del Commonwealth.
TLa concessione dell’autonomia ai territori gia co-
loniali, che sono laxghi contribuenti al ¢ dollar pool »
¢ le difficolta razziali di cui la rivolta dei Matn Mau
nel Kenya & solo la piy violenta delle manifesta-
zioni, sottopengono sia 'area sterlina che il Com-
monwealth ad una forte tensione centrifuga. E, in
defiritiva, solo un veggente potrebbe oggi affer-
mare con una qualche sicurezza se quel senso di
interesse comune e unitd di scopi pottd essere con-
servato per mantenere Uunitd in futuro.

8. B Satr,
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Sviiuppi_ delle iniziative internazionali per la _riduz.i'..one'delle tai-iﬂ'e 'dogana‘li'

Gart . Piano pev la viduzione del livello delle taviffe

" doganali (Piano Pfimlin). :

TOECE : Studi per la viduzione delle mﬁ,ffe e con-
danna delle agevolasioni artificiali all’esporia-
Homne. : : .

PlANO PBLIMLIN

La po&éﬂblhta di convocare a non lontana scaden-
za una nuova conferenza tariffaria con la parteci-
pazione degli Statl Uniti, costituisce il fatfo di
maggior rillevo verificatosi in questi wltimni mesi
nel campo delle iniziative e -dei progetti tendenti
attenuare la protezione doganale negli scambi
internazionali. '

1. - Nelle note pubblicate in precedenti numeri di
questa Rivista (1) erano state illustrate le vicende
del cosiddetto « Piano Plimlin » durante il 1953 (2).
Come sl ricordera, il progetto originario presentato
dalla Francia nel 1951 aveva subito numerose e
profonde modifiche ; U'ediziode riveduta era stata
sottoposta nell’autunno 1953 alle Parti contraenti
del GATT (VIIX Sessione), le quali ritennero oppor-
tuno di non prendere decisioni « affrettate » e pre-
feritono di sottoporre il nuove testo ai Governd
perché facessero le loro osservazioni e proposte di
modifiche ; ogservazioni e proposte che avrebbero
dovuto essere successlvamenite digcusse dal « Co-
mitato d’Tntersessione » (che & I'organc delle Parti
Contraenti incaricato di esaminare i problemi pit
urgenti tra una sessione e l'altra),

Durante il 1954 non si sono avuti in questo cam-
po progressi 4l silievo, Nel luglic 1954 i Paesi del
Benelux hanno diramato una dichiarazione uffi-
ciale nella quale, nel riconfermate ancotra una volta
la foro adesione all’iniziativa francese, esprimevano
la speranza che quanto prima fossero prese adeguate
migure tendenti non solo all’attuazione del Piano
Pflimlin ma anche all’abolizione di fuste ghi intralei

{1) Pascicoll del settembre 1953 {n. 235, pag. 4o7) & del dicembie
1953 (0. 24, p. 513)

{2} Il pienc mira ad abbassare il livello dela protezione doganale
in tutti i Paesi aderenti a] GATT' (mentre il piano elaborato dall’ OECE
— cui accenneremo nella seconda parte di gquesta nota — si riferisce
solo al paesi Earopel). T.e riduzioni dovrebbero avvenire su base ¢ auto-
matica s; 8l tratierebbe clod di ¢ tagliare le puntes, riducendo i dazi
pift elevati secondo determinate aliquote percentuall.

al ‘coinmercio internazionale, Ma, come accennato
nelle note precedenti, la maggior parte dei paesi
ha seguitato a subordinare la propria adesione alla
pa1técipa7ione degli Stati Uniti; partecipazione
sluo & poco tempo fa tesa dlfﬁelle — nonostante
la « buona volontd » del Govertio Federale — dallo
atteggiamento contrario del Congresso, Tortuna-
tamente, nel primo semestre 1955 la situazione &
seusibilmente mutata. o

Frattanto, dal novembre 1954 al marzo rgs5s
si era tiunita a Ginevra la IX Sessione del GATT,
I lavori sono stati sopratutto dedicati alla revisione
delt’s Accordo Generale » sulla base delle direttive
di massima concordate dalle Parti Contraenti nel
corso dell'VIIT Sessione {3). Rinviando la tratta-
zioue di questo tema ad un’apposita nota da pub-
blicare in uno dei prosslmi fascicoli della Rivista,
in questo numero cf Hmitetemo ad illustrare quella
parte dei lavori comnessa con il problemia dello
abbdssamento delle tariffe doganali.

I principali rigultati raggiunti in questo campo,
dopo ampie diseussioni, possono essere cosl sinte-
17za1:.1

a) & stato deciso di inserire nello Statuto del
GATT un nuovo articolo per precisare che la ridu-
zione del livello delle tariffe deganali rappresenta
ung degli obiettivi. dell’Accordo Generale. .

Ie discussioni che hanno portato all’i inserziome
nell’ Accordo Generale di un nuovo articolo relati-
vo-alle trattative tariffarie sono riassunte nel rap-
porto sulla revisione del GATT (4). Come & noto,
gia nella Carta dell’Avatia esisteva una clausola
la quale prevedeva per i Paesi membri dell’T.T.O.
I'obbligo di pattecipate a trattative tariffarie sulla
Dbase della reciprocitd e del mutuo vantaggio. A
Ginevra invece 1 Paesl a tarifia moderata avevano
proposto una clausola che imponeva di ridurre il
livello delle tasiffe elevate con procedimenti o piani
automaticl e gquindi senmza contvopavtite adeguate
per 1 Paesi a foriffa elevata. Una proposta del
genetre (che ricaleava in sostanza le linee del piano

{3) §i veda in proposito la nota pubblicata nel n. 23 di questa Rivi-
sta, gettembre 1953,

(4) GATT, Baste I'nstvushenis and Selected Documents (Third Supple-

ment), Ginevra, gingno 1g55 (pagg. 218, 219 e 220).
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Pimlin) naturalmente nob mancd di provocare
vivacl reazioni. Infine 'accordo fu trovato in una
mozione geunerica di compromesso. I,'articolo inge-
rito nell’Accorde Generale riconosce che i dazi
costituiscono sovente un setio ostacolo ai traffici.
Per promnovere l'espansione del commercio inter-
nazionale — esso prosegue -— grande importanza
rivestono le trattative, condotte sulla bhase della
reciprocita e del mutue vantaggio, miranti a ridur-
re sostanzialmente il livello generale dei dazi, e in
particolare di quelli pin elevati. Ma va precisato
subito che il auovo articolo non comporta per le
singole Part! Contraenti alcun impegno formale
di partecipare alle trattative ; esso rlveste 1 carat-
tere di semplice raccomandazione,

b) E stato creato un mnwovo Comdtato il quale
dovré. riferire alle Parti Contraenti in occasione
della X Xesgsione del GATYT {che si riunird nel
novembre 1g55) sui criteti e le procedure da seguire
per raggiungere I'obiettivo della riduzione del livello
delle tariffe doganali, con particolare riguardo ai
dazi «anormalmente elevati». Molto probabil-
mente il Comitato proporrad la convocazione di una
nuova conferenza tariffaria (resa possibile dal
« fatto nuwovo» della partecipazione ameticana),

2. — La possibilita dell’adesione americana si @
andata profilando proptio nel primo semestre 1955,
Nella nota pubblicata nel n. 24 di questa Rivi-

sta (5) avevamo riferito sulle proposte formulate

dalia Commissione Randall nel campo della prote-
zione doganale, proposte che prevedevano ira
l'altro di conferire al Presidente degli 8.U. mag-
glori poteri per le riduzioni daziarie. Tali proposte,
se approvate, avrebbero il sostanza reso possibile
la patrtecipazione ameticana a conferetize interna-
zdonali, avvicinando al pianc dell’attnazione pra-
tica 1 programmi elaborati in sede GATT per lo
abbagsamento delle tariffe doganali.
Fortunatamente, le proposte Randall sono state
in gran parte accolte dal Congresso. Nel gennaio
ro55 il deputato Cooper presentd alla Camera dei
Rappresentanti un progetto di .sgge tendente :

a) a prorogare per un triennio il Trade Agree-
ments Act scadente il 30 giugno 1955 ;

b) a conferire al Presidente degli Stati Uniti’

nnove facoltd in materia di riduzioni daziarie ; e
precisamente : 1) facoltd di negoziare riduzioni dei
dazi vigenti al 10 Tuglio 1955 in ragione del 5 9%
massimo ad anno e per la durata del triennio di
rinnovo del Trade Agreements Act (a titolo di
reciprocitd). Complessivamente quindi la riduzione
congentita dovrehbe essere al massinio di un 159%,
per clascuna voece di tariffa; =z) facoltd di ridurre
mediante negoziati quei dazi la cul incidenza &
superiore al 50 9% ad valorem con faceltd di por-
tatli a nonimenodel 50 9% ad valorem ; 3} facolta
di ridurre alla metd [ dazi vigenti al 10 gennalo

{5} Dicembre 1gs3, Page. 574 & 515,

8*

1945 per tuatte quelle merei che non sono attual-
mente importate o che lo sono in quantita trascu-
rabile.

Malgrado lostilitd dei protezionisti if progetto
di legge & stato approvato nel mese di glugno, non
sefiza peraltro aver subito aleuni emendamenti.
Tra i pift importanti ricordiamo i seguenti : a) &
stato tolto dal testo qualsiasi riferimento al GA'P'T,
per elirninare il pericolo che lapprovazione del
progetto di legge Cooper potesse cssere interpre-
tato come un’approvazione del GATT (che il
Congresso non ha finora voluto ratificare); b) &
stata insetita una clausola in base alla uale la
Commigsiotle tariffaria dovrd ogni anno presentare
une relazione al Congresso sugli accordi tariffari
conclugi ; ¢) un’altra clausola fa obbligo alla Com.-
migsione tarifiaria di rendere pubbliche le racco-
mandazioni da essa formulate al termine df ogni
indagine ai sens della « escape clause » d) 1 dazi da
pretidere per base ai fini della riduzione del 15 %
debbono essere quelli vigenti al 1o gennaio 1955
(e non al 10 luglio 1955) ; ¢) infine & stata eliminata

la proposta riduzione alla metd di tutti 1 dazi

relativi a metrcl che danno Iuogo a importazioni
nulie o quasi,

Nonostante gueste modifiche, la nuova legge
(Trade Agreements Exiension Act of 1955), varata
nel giugno scorso, accoglie la maggior parte delle
proposte della Commissione Randall,

3. — Le nuove facoltd concesse al Presidente degli
Stati Uniti in materia di riduzioni tariffarie hanno
cotisentito al Governo americanc di sollecitare la
convocazione dello speciale Comitato costituito
durante la IX Sessione delle Parti Contraenti (v.
sopra, par. 1). Il Comitato s & gia rinnito nel luglin
scorse e tornerd ad esgere comnvocato in autunno.
E da prevedere — come gid detto — che esso
propoitrd la convocazione di una nuovae conferenza
taviffaria, anche se una decislone definitiva non
potrd essere presa prima del novembre ¢. a., quan-
do si tiunira Ia X Sessione delle Partl Contraenti.
Ma certo la nuova conferenzae tariffaria non potra
proporsi obiettivi molto ambiziosi, Sembra difficile
che i Paesi del GATT possano essere indotti ad
accettare delle procedure di negoziazioue su base
automatica (come previsto dal Piano Pflinlin),
dato che gli Btati Uniti possono partecipare a
trattative internazionali soltanto se condotte su
plede di reciprocita. Del pari, il fatto che gli Stati
Uniti possano ridurre i loro dazi solo del 15 % al
massimne non mancherd di influire sull’atteggia-
mento degli altri Paesi, che saranno portati a
negoziare su basi non molto diverse. T,o stesso si
vetifichera per la riduzione di dazi particolarmente
elevati, che gli Stati Uniti non somo disposti a
riportare a livelli « ragionevoli», Te previsioni sono
quindi per unha serie di trattative multilaterali con
obiettivi ¢ portata ben diversi dal programma,
forse troppo ambizioso, di una gostanzisle ridu-
zione del livello delle harriere doganall, quale era
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auspicata dal piano Pfimlin. Ma certo, nel corso
dei lavori preparatori della progettata conferenza,
i rappresentanti dei Paes! a tariffa moderata non
tralagcerauno gforzi per ottenere cle le trattative
vengano condotte in modo da giungere ad una
riduzione notevole dei dazl elevati vigentl negli
altr Paesi,

$1uDI DELLOBCE PER LA RIDUZIONE DELLE TA-
RIVFE TOGANALL

4. — Parallelamente alle iniziative tendenti ad
abbassate Ia protezione doganale in tuiti 1 paesi
adeventi al GATT, sono in cogso, in sede ORCE,
altri studi tendenti ad attenuare le barriere dazia-
rie nell’ambito deli’Europa,

Come indicato nella nota pubblicata nel n, 24
(pag. 513) di questa Rivista, nell’ottobre 1953 il
Consiglio dei Ministri dell’OIiCE aveva incaricato
un apposito Comitato di compilare una « lista
ristretta » di prodotti, interessanti gli gecambi intet-
europei, sui quali applicare le riduzioni doganali,
A quanto tisnlta, durante il 1954 non sono stati
realizzati in guesto campo progressi sostanziali.
Tl Comitato ha continuato a vedigere progetti di
liste di prodotti, nel tentativo di trovare una solu-
sotie acceitabile per tuttl 1 Paesi. In un primo
tempo sembrava che il criterio base per ia scelta
di prodotti da includere fosse quello della loro
importanza nel commetcio intereuropeo. Secondo
il progetto originario un prodotto doveva essere
incluso nella lista rzisttetta guando la guantita
importata da parte dei paesi OECL raggiungesse
il 60 9, delle importazioni del prodotto stesso da
parte di tuiti 1 paesi. In proposito si sono avute
molte discussioni, ma non risulta che sinora una
lista del genere di quella progetiata sia stata com-
pilata ¢ approvata., Evidentemente & molto diffi-
cile mettere insieme una lista di relativamente
pochi prodotti, di guasi esclusivo interesse europeo,
che sia «equilibrata» e ciod che tenga conto in
misura adeguata degli interessi di esportazione di
tutti 1 Paesi OECE.

Il problema & tornato all’esame del Consiglio
dell’ OECE nella riunione del gennaio 1955, quando
fu presa la nota decisione di estendere la liberaiiz-
zazione dal 75 4l go %. In quell’occasione i Paesi
a tariffa moderata non mancarono di far rilevare
che condizione necessaria per mna pitt ampla libe-
ralizzazione era Pattenuazione delle «disparita
tariffarie » tra i Paesi membri. Rendendosi inter-
prete di questi desiderata i1 Consiglio del’OECH
nella tiunione del 14 gennalc, adotid le segunenti
misute : 1) diede istruzione al Comitato piti volte
citato di intraprendere uno studio sulle disparita
delle tariffe nei singoli paesi; 2) invitdé i Paesi
OTCE, che sono anche aderenti al Gatt, a predi-
spotre al pit presto una nuova conferenza tariffaria
per la riduzione del livello dei dazi, sia a mezzo
di piani « antomatici » che mediante altre proce-
dure, prevedendo tuttavia una certa flessibilita per
i Paesi sottogviluppati.

C

REDITO

In sintes], l'azione OECE per la riduziote delle
batrriere doganali ¢i & andata articolando in tre
ditettrici : a) formazione di Liste di prodetti sul
quali concentrare gli sforzi di riduzione dei dazi,
cogl da consentire il proseguimento della politica
di liberalizzaziotie e contribuire alla formaziofie
di un mercato comune europeo; b) studio delle
misure atte a eliminare le digparita tariffarie euro-
pee; ¢) aziome «fiancheggiatrice» di incoraggia-
mento alla convocazione di una nuova conferenza
tariffaria mondiale, non escludendo di far ticorso
a procedimenti auntomatici del tipo di quelli pre-
visti dal piano Pfimlin, Questa presa di posizione
del Consiglio dell’OECE & stata riconfermata nel
giugtio 1955 quando i Paesi ORCE aderenti al
Gatt sono stati invitati ad appoggiare attivamente
la convocazione della nuova conferenza tariffaria
proposta dal GATT stesso.

Per quanto riguarda le disparita delle tariffe nei
diversi Paesi, il Consiglio ha stabilito che il pro-
blema venga studiato sulla base delle proposte
presentate dagli Stati a tariffa moderata, Lo studio
& stato iniziato nel gennaio 1955 a cura dell’appo-
sito Comitato, ed & tuttora in corso sulla hase delle
segnalazioni pervenute dai varl Paesi, Dovrebbe
esgere individuata una duplice categoria di pro-
dotti: @) quelli gia liberalizzati, ma la cui liberaliz-
zazione & rimasta praticamente inoperante med
confromti di cevii passi protelti da forti bavrieve
doganali ; b) quelli liberalizzatl per i quali riesce
difficile mantenere la liberalizzazione date le esl-
stenti disparita tariffarie. I risultati saranno sot-
toposti al Consiglio dei Ministri dell’OECE nel
prossimo autunno.

Per ora ¢ difficile prevedete a quali risultati pra-
tici ¢f glungerd, Certo, non si pud dimenticare che
le disparita tariffarie tra i Paesi europel per pro-
dotti o settori determinati riflettono spesso diffe-
renti Hvelli di costo; diversita di costo che a volte
sotic cotinesse con le differenti strutture economi-
che e sociali dei singoli paesi. Per gquanto riguarda
I'Italia il problema andrebbe inguadrato anche
nella situazione attuale generale delle liberalizza-
zioni, dove non esiste utl equilibrio tra la posizione
del nostro paege e quella di molti altri Stati.

5. - Sul problema della condanna degli aluti arti-
ficiosi all'esportazione, ricordiamo che nella rin-
nione del Comsiglio del Ministri dell’OECE del
gennaio scorso & stata approvata una decisione che
itnpegna i Paesi europei ad abolire entro il 31 di-
cembre 1955 una serie abbastanza ampia di tali
mistire € a non introdutrne di nuove durante il x955.
Una patticolare proceduta & stata concordata per
il ticorso all’ OBCE onde far fronte ai casi di infra-
zione, Il sistetna cosi creato, anche se lmpetfetto,
rappresefita un notevole progresso, ma su questo
problema avremo occasiotie di tornare pit diffusa-
mente in una prossina nota,

. B.
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Aspetti statistici dellaitivitd commerciale in Italia

1. - Malgrado 'importanza dell’attivitd commer-
clale nella economia italiana, solo in epoca relativa.-
mente recente si sono iniziati sistematici censimenti
delle imprese commerciali : il primo risale al 1927,
il secondo al 1939, il terzo al 1951,

T rigultat! di questultlino censimento haunno
fornito il materiale per utia recente pubblicazione
ministeriale {1) da cui tiportiamo, riassuinendoli,

meno dei quattro quinti del totale delle Ditte cou-
merciali ¢ i due terzi depli addetti al Commercio.
Nel commercio al minuto & compreso anche il
commetcio ambulante, costituito da 152.665 uniti

conl 193.665 addetti,

I attivitd commerciale proprisamente detta
(esclusi ciod alberghi e pubblici esercizi, e attivita

i dati e le osservazioni seguenti. La Tabella T illu-
stra la situazione generale delle ditte commerciali
e delle unita locali alla data del censimento 1g51.

Come si vede, la categoria piti importante &
costituita dal commercio al minuto, che copre poco

ausiliarie) repistra 680,047 ditte suddivise in
725.434 unitd locali con 1.395.585 addetti, e cloé
'8t % delle ditte e delle unita locali complessiva-
mente censite e il 78 9% del numero totale degli
addetti alle attivitda commerciali.

_ TaAB. I
&IlUAZIONE DELLE DILTE COMMERCIATLT, UNTTA I,OCALI I ADDETIT RIPARTILT PER CLASSE Al 5 NOVEMBRE rg5T,
Ditte Tnita
comimerc. % 1(,[,13;111 % Addetti R
Commercie all'ingrosse . . , , . . . 64,088 757 75.008 &,4 244,332 13,7
Comtnerclo al minufo . , . 615.959 23,6 650,426 72,6 1,151,233 64’6
Alberghi ¢ pubblici esercizi, .. 125.999 I5.0 131.90C 15,0 324.056 1‘8,2
Altivitd vusiliate , , . ., , , , , . jo.6gc 3.7 36. 026 4,0 62,867 : 3:5
TOTALE . . . 836.736 100,0 895. 360 T00,0 1,783, 108 rao,0
TaB. II.
DISTRIBUZIONTE DBELLE UNITA IOCATI PER GRANDI ZONE TERRITORTATT
Commercio Contmercio Alherghi e p Attivita Totale
all’ingrosso al minuto pubhliei esercizi augiliarie Italig
Valori assoluti
Italin Settenttionale ., ., . . . . . . . 47.238 312.867 80. 308 23.700 404,263
Itala Centrale , . . . . . . . . . . , 11.988 120.417 23. 603 5.18% 161, 19%
Italia Meridionale . . . . . . . . . . 10.053 141,546 20.920 4.233 176. 752
Italia Insulate , . . . . . . e 5,729 5. 5006 8.977 2,846 03.148
TOTALE . . . 275.008 650. 420 133. 600 36. 026 895. 360
Valori pevcentuali
a) sul lolale narienals
Ttalla Settentrionale . . . . . . . . . : 03,0 48,1 | - 60,1 66,0 57,0
Ttalia Centrals. . . e e 16,0 18,5 17,6 T4 8,0
Ttalia Meridionale . . . . . . . RN I3,4 21,8 15,6 IT,7 9.7
Ttalia Insulare . . . . . . . . . .« . . 7,6 1,6’ 6,7 719 70,4
ITatia . . . 00,0 100,0 - 100,0 © I00,0 . 100,0
b} sud foiali vegionali
Ifalin Setientrionale . . . . . . . . . Io,8 67,4 17,3 5,T 700,0
Italia Cenirale, . . . . . . . . . . . 734 7457 I4,7 . 3,2 700,0
Ttalia Meridionale . . . . . . . - 5.7 do,1 Iz,8 2,4 100,0
Italin Tnsolare , . . . . . . . . . 6,1 81,2 9,6 3T - 100,0
‘TOTALE 8,4 72,6 T5,0 4,0 100,0

f1) Sitnasione e movimento degh esereisd commerciali in Itakie a cur del Ministero dell'Industria e Commercip, Direzione Generale del Comi~

- mercio, Novetnbte 1954

o AT
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2. Pur tenendo presente la scarsa confrontabili-
td di questi dati con quelll del censiment! prece-
denti, dati i diversi metodi di classificazione unsati,
pud essere itteressante ricordare che i Hob.121
esercizi commetciali operanti all'ingrosso e al -
nuto tisultati dal censimenti 1927, eranc anmentati
nel 1939 a 819.500 registrando un increimento
percentuale del 35 %, ¢ che le 725.434 unitd local
censite nel 1951 segnano dungue unna diminuzione
dell’'rr %, rispetto al rgag. Viceversa, il corrispon-
dente numero degli addetti presenta, dal 192y
al 1957, nn contingo aumento, anche se in propor-
zioni molto diverse: da un censimento all’altro.
Difatti, dal notevole incremento del 25 9% tra il
rg27 e il 1639, (gli addetti da 1.099.701 aumenta-
rono a I1.375.T54 unitd) si scende a queilo molto
pitt modesto dell't % registrato nel ros1 rispetto
al 1939,

La Tabelia IT illustra la distribuzione territoriale
deil’attivitd commerciale italiana alla data deilo
ultimo censimento.

T evidente il prevalente accentramento nell’Ita-
lia Settentrionale delle unitd locali di tutte le classi
di attivitd commerciale considerate, Nell’ambito
di ogni grande zona territoriale, poi, Ia maggiore
incidenza & segnata dal commmercio al minuto, se-
guito nell’ordine dagli alberghi e pubblici esercizi,
dal comumercio all'ingrosso e dalle attivita ausi-
liarie.

3.~ Nell’ambito del commercio al minnto, come
si rileva dalla tabella ITT, gli esercizi di vendita

di generi alimentari rappresentanc poco meno del”

Tam. IIT.

DISTRIBUZIONE PER GRANDI ZONE T'ERRITORTALI B

PHR SOMOCLASSI DELLE UNITA LOCALI ESERCI-
TANTI I, COMMERCIO AL MINUTO.

CGeneri Prodotti non N

alimentati alimentari Complesso
Italia Sett. . . . . 146.556 166,311 312. 867
Ttalia Centt., . . . 33.271 67.146 120,417
Ttalln Merld,, . . . 72.261 6g9.28% 141,546
Italis Tnsul, , . . . 41.760 33.836 75.590
Torarm , , .| 313.848 336,578 650. 426

Valovi percentuali

a} suk fotale nagionale
Italia Sett. . . . . 45,7 49,4 48,7
Italia Centr.. . . . I740 19,9 18,5
Italia Merid.. . . . 23,0 20,6 21,8
Italle Insul. . . . | I3,3 10,1 Ir,o
TOTALE . . . I0G,0 I00,0 T00,0

b} sud totali vegionali.
Ttalia Bett. . . . . 46,8 53,3 100,0
Italia Centr.. . . . 44,2 55,8 100,0
Ttalia Merid.. . . .| . 51,1 48,9 06,0
Italia Insul. . . . . 55.2 44,8 100,0
ToTALE . . 48,2 57,8 ioo,e

50 9% del totale. Si noti incltre la minore incidenza
del rapporto fra ditte di generi alimentari e co-
plesso di ditte commerclali al minuto nell’Ttalia
settentrionale rispetto a quella egistente nell’Ttalia
Meridionale ed Insulare: sintomo della maggiore
acutezza di bisogni di prima necessita nelle zone
arretrate.

4. — La distribuzione territoriale degli addetti al
commercio non si discosta notevolmente da quella
delle unitd locali, registrandosi tra le due distribu-
zioni scarti di entitd apprezzabile solo per il com-
mercio al minuto,

Com’é notao, in Italia prevalgono le aziende com-

cmerciali di dimensioni modeste e a carattere indi-

viduale ; I'8 %, delle ditte, come risulta dal censi-
mento 1951, non ha pint di due addetti. Incltre,
il numero medio degli addetii per unita locale
decresce dal Nord al Sud: per I'Italia Settenttio-
nale & Z;Ij, per I'Ttalia Centrale 2,03, e per 1'Ita-
lia Meridionale ed Insulare rispetiivamente 1,68
e 1,72. La media generale dell’Ttalia & 1,99, con un
lieve aumenteo rispetto al razo (1,8).

5. — 1 rigultati del censimento 1951 modificano
alquanto la gituazione dell’Ttalia quale & prospet-
tata dal confronto con gli altri paesi istituito dal
Dy, Jefferys {2) per quanto riguarda il numero
medio dei clienti potenziali per ogni unitd locale
{Tab. IV},

Tam. IV.

UNITA LOCALI DEIL COMMERCIO AL MINUTC E NU-
MERO MEDIO CLIENTI PER UNITA TLOCALE.

Numerao | Numeto

unitd medio

Papo- Iocali clienti
Anno lazione | conun. al | poteuziali
minute | per unitd

in mdliond locale

in migliala

a 4 ah

Germanin Oce, , , 1950 47,8 572 83
| Austria. .. ..., | 1952 6,9 04 74
Belgio ., . . . . .. 1947 8,3 296 29
Danlmatea . , , ., . 1948 4,2 6o 70
Francia , . ., . . 1050 42,1 v81 54
Norvegia . . . . . . | I932 3,5 40 83
Paesi Basgsi . . . . . | ID30 10,0 185 ¥
Regno Unite I 1030 49,1 | - 584 84

I
Syezin . . i 1946 6,7 72 93
i i

Svizzata ; 1032 4,8 bg 70
Stati Uniti . . . . . 1948 47,8 I.442 104
Ttalla {secondo it rap- . 3

porto Jefferys) . . | 19571 46,7 473 9

2] Problemi dell’andameito delle prodidtivitd nella distribusions i
Eunropa - vedatto dal Dt. Jefferys per conto del MNational Bureatt of
Feonomic Regearch e pubbHeato in italiane a cura del Comitato No-
zionale della Produttivita,
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Per una pitiesatta Interpretazione della Tabella TV
occotre tener presente che i datl desunti dai censi-
menti di ogni Paese sono stati resi otogenel con
opportunie manipolazioni, includendo ad esempio
nel commercio al minuto le niacelletie e i forni
che in gualche statistica figuravano rell’artigianato.

11 confronto, per quanto riferito ad epoche di-
verse, & sotto inolti aspetti interessante e vale a
met{ere in luce la notevole digparita esistente tra
le organizzazioni commerciali dei diversi Paesi con-
siderati ; il rapporto tra il numero degli abitanti
e guello delle utitd locali esercitanti if commercio
al'minuto va da un minimo di 29 per il Belgio ad
nn massimo di 1o4 per gli Stati Uniti,

Per quanto riguarda I'Ttalia, non si pud non
rilevare Ia notevole differenza tra il valore del rap-
porto risultante dall’'indagine Jefferys ed il valore
analogo calcolate a cura del Ministero dell'Industria
e del Commercio, che appare sensibilmente inferiore
al primo (y2z clienti potenziali per unitd locale
contro i g8 clienti calcolati dal Jefferys)., Tale
differenza ¢ sufficientemente giustificata, ove si
congideri che nel citato studio a cura del National
Bureau of Yconomic Research i dati elaborati non
comprendevano le unita locali del commercio am-
bulante, considerate invece nella valutazione mini-
steriale, Il commercio ambulante, di tradizione
auntichissima per l'utile funzione che esercita nella
rete di distribuzione delle metci, ha un notevole
peso” tiella struttura commeteiale italiana e non
pud essere quindi trascurato,

6. — Numerosi sono i fattori che influiscono sulla
attivitd commerciale, alcuni tendenti a dilatare
Pimportanza della funzione commerciale, altri a
comprimerla. Allo scopo di mettere in luce la dina-
mica dell’attivitd commerciale, l'uitimo capitolo
della citata pubblicazione minigteriale prende in
cotsiderazione il movimento degll esercizi commer-
ciali al minuto dal novembre 1951 al settembre
1954. '

L’indagine, frutto della collaborazione degli
Uffici petiferici del Ministerc con la Direzione
Generale del Commercio, ha permesso di accertare
le variazioni nella consistenza numerica degli eser-
cizi commerciall intervenute dalla data dell’ultimo
censlmento alla fine del. 1952, del 1953 e del mesge
di settembre 1954. La consistenza & stata calcolata
aggiungendo ai dati risultanti dal censimento 1g51
quelli concernenti il wovimento registrato nel
corso degli anni successivi, ricavati dalla differenza
positiva o negativa, tra le iserizioni di nuove Ditte
e le cancellazioni di ditte cesgate presso 'anagrafe
camnerale: TI metodo adottato, anche se non scevro
da critiche (le statistiche delle Camere di Comumer-
clo risentono della negligenza del titolari di ditte
nel repistrate le varlazloni all'anagrafe; inoltre,
per difficoltd d&i spoglio, nel grandi centri couie
Milatio I'accertamento ¢ stato fatto a stia), &
Punico che permetta di effettuare un'indagine del
genere. I rigultati, riassunti nella tah, V, dimosirano
il progressivo aumento del numero degli esercizi

commerciali al minuto, sia includendo sia esclu-
dendo gl esercizi ambulantl (categoria che, eva-
dendo pitt facilmente all’obbligo della denuncia,
influisce negativamente gulle attendibilita delle
statistiche). II totale degli esercizi’ del commercio
al minuto con sede fissa — esclusi gli ambulanti —
¢ passato da 497.761 unifd locali alla data dello
ultimo censimento, a 533.384 al 31 dicembre 1952

Tas. V.

DISTRIBUZIONT: DEGLI ESERCIZT COMMERCIATI AL

MINUTO ISCRITIT ALLE ANAGRAFWI PER GRANDI
ZONKE TERRITORIALT.

37 dicembre | 31 dicembre | 30 settembre
1952 933 1954

a} Cifre assolute

Itafia Sett. . . . .| 354.893 368. %39 380, 821
Italia Centr., , . . 133,527 140.727 148,373
Ttalin Merid.. . , . 152,698 162,269 171,255
Italla Toeul. , ., . 90.189 04,117 98, 165

ToTalE , , . 731,307 765,842 798,614

b} Tndicd (10951 = 1o0)

Ttalia Sett, , , , II3 4 Ir7,9 21,7

Ttalla Centr., |, , . 10,9 16,9 ra3,2

Ttalla Metid., , . . 107,9 T14,6 I21,0

Italia Ineul. , , , |, Tig,.3 124,5 29,9

ToTaLE |, , . Irz, 4 II7,7 22,9
TaB. VI

DI1sIRIBUZIONE PHR GRANDI ZONI GEOGRAFICHLE

¥ SOTTOCLASSI DEGII ESERCIZI COMMERCIALI AL

MINUTC ISCRITITTI ALTE ANAGRAFI COMMERCIATLI
Al 30 SETTEMBRE 1954.

Teereizi di Eserelzi di
gener] generl non | In cotoplesso

alimentari alimentark
Italia Sett. , , ., . 161,920 218,901 380,821
Italia Ceutr,. , , . $0. 165 B88.208 148,373
Italia Merid.. . , . 81,428 89,827 175,255
Ttalia Insul, . , . . 47.998 50.167 98.156
Togare , , 351. 511 447,103 798,614

Valori pevcentuali:
a) sul lofale nazionale

Italin Setl. . . . . 46,3 49,0 477
Italia Centr,, . . . 16,9 19,7 78,6
Itatla Merld., . . . 22,7 20,1 27,4
Italia Insul, . . ., . ¥4,T Ir,z 12,3

Porarm . . . I00,0 100,0 100,0

b} siti tolali ragionali

Italla Seit. . . . 42,5 57,5 100,0
Italia Centr.. . , , 40,5 59,5 00,0
Ttalla Merid.. . . . 47+ 5 52,5 I00,0
Itala Insul. . , . , 48,9 51,1 I00,0

TOTALE , . . 44,0 56,0 100,0
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registrando un incrementeo del 7,2 %; & 558.685
al 31 dicembre 1953 con un incremento del 12,2 %;
e a 581.823 al 30 settembre 1954 con un incremento,

" sempre rigpetto al 1951, del 16,9 %. :

Dall’indagine & inolire possibile” ricavare (v.
Tab. VI la composizione percentuale degli esercizi
commerdiali al minuto, al 30 settembre 1954, che
registra notevoli modifiche rispetto alla situazione
del 1951.

Nell’Italia Meridionale ed Insulare, ove fino al
1951 prevalevatio gli esercizi di vendita di generi
alimentari, prevalgono attualmente gli esercizi di
vendita di generi non alimentari, come nelle alire

zone d’'Italia ; chiaro indice del miglioramento del
tenore di vita nel Sud. : '

In generale, si pud dire che 1 risultatl di questa
indagine, pur dando adito a gualche tiserva, val-
gono a mettere in luce il notevole sviluppo verifi-
catosi in questi ultimi anni nell’organizzazione del
commercio al minuto, T evidente che 'incresnento
demografico di questi ultimi anni, la tendenza,
ovungue diffusa, al miglioramento del tenore di
vita della popolazione, 'aumento quantitativo e
qualitativo dei consumi e la continua espansione
edilizia dei centri urbani, sono tutti fattori comco-
mitantl di guesto sviluppo,

EGLE FABRIZI

Note e segnalazioni bibliografiche

W

J. A, ScuHUMPEIER, History of Economic Analysis,
Tdited from manuscript by B, Boody Schum-
peter, G. Allen & Unwin Ltd., Londra, 1954,
pp. XIII-r26o0,

Formulata con varfanti pift o imeno notevoli,
accade di veder frequentemente ripetuta 1affer-
mazione di J. Stuart Mill che sottolinea la limita-
tezza, o meglio l'inadeguatezza, dell’economista
il quale sia soltanto tale. Tutifavia, esigenze di
specializzazione o deformazione professionale ren-
doro sempre pitt ristretta la cerchia degli econo-
misti che non siano soltanto tali e sempre pii
emozionante l'incontro con uno di essi, incontro
— g'intende — ideale, effettuato cioé attravetso
Ia lettura delle opete,

Questa premessa sembra indispensabile nell'ac-
cingersi a parlare della vastissima e incompiuta
History of Economic Analysis di J. A. Schumpeter.
Chi scrive si & preparato ad afirontarne la ragguar-
devole mole con la gradualitd seguita nell’appron-
tarsi alla scalata di una impervia montagna, co-
minciande con il passare in rassegha le analisi
critiche pifl autorevoli apparse sull’opera in esame,
Non ha trascurato, quindi, il saggio ad essa dedi-
cato da G.J. Stigler {« The Journal of Political
Liconomy », Aposto 1954) ed & stato in tal meodo
posto in guardia contro talune sviste che vengono
puntnalmente additate e lamentate dallo Stigler,
con una severita che potrebbe sembrare eccessiva
—— date le sfortunate vicende dell’opera apparsa
postumsa — se non fosse espressione evidente di
una abitudine di scrupolosa accuratezza da cui
egli, come eminente storico delle dotirine, non
ritiene si possa in alcun caso prescindere,

Utili avvertimenti per la wmigliore comprensione
sia di punti particolari dell’opera sia del suo carat-
tere generale, egli ha inoltre potuto trarre da una
diffusa e penetrante analisi di J. Viner (« The Ame-
rican Feonomic Review, dicembre 1g54). Medi-
tandone il contenuto, si & consapevoli in anticipo
della complessita di umna trattazione che segna
hensl «un avvenimento di singolare importanza
nella storia della Dogmengeschichte della nostra

disciplina », ma & nel contempo «eccesslvamente
ambiziosa », nomché «pervasa de una vena -di
pretenziosith e di arroganza intellettuale verso
la masgsa comune degi economisti », che presenta
parti «ridondanti, irrilevanti, ermetiche, apriori-
stiche, paradossali, o in altro modo poco utili ¢
addirittura dannose», ma che rimane, tuttavia,

~wil pin costruttivo, il pin originale, il pla dotto e

il pil brillante contributo che sia mai apparso alla
storia della fase teorica della nostra disciplina ».

Un equilibrato ed elegante articolo di 1,. Rob-
bins (« The Quarterly Journal of Economies s,
febbralo 1955) ha poi richiamato l'attenzione di
chi scrive su una certs «artificiositd di enfasi»,
riscontrabile — per effetto di discutibili preferenze
e idiosincragie — wnei giudizi dello Schumpeter
intorno ad aleuni tra 1 massimi economisti, classici
o moderni,

Nell’esame diretto dell’opera, chi serive & stato
— per proptio conto — infastidito, piit che com-
mosso, dalla precccupazione della signora Elisa-
beth Boody Schumpeter (che ha curato la pubbli-
cazione del volume ed & anclhi'egsa sfortunatamente
scomparsa) A render conto di particolari talvolta
scarsamente rilevanti del manoscritto incompleto
con una fedeltd che, per quanto ben comprensibile,
appare a volte esagerata o superflua.

Malgrado tutto cid, questa storia defla teoria
econlomica & opera destinata a lasciare nel lettore
una traccia indelebile, per il godimento (e arricchi-
mento) intellettuale che egli ritrarrd nelle lunghe
ore trascorse suile fitte pagine del volume e per
i1 grato ricordo che egli congerverd, nel tempo,
della serenitd confortatrice di quelle ote. Ha un
bel dire lo Stigler di non rendersi esattamente
conte del perché un qualsiasi autote, e sia pute
eccezionalmente dotato come lo Schumpeter, debba
proporsi di trattare in un unico comprensivo
volume gli sviluppi manifestatisi nella teoria eco-
nontica dall'antichitd greco-tomana agli ultimi
decenni, apparendogli ovvio che a tali dimensioni
tion pud corrispondere una specializzazione ugual-
mente approfondita per tutti i rami e per tutte le
epoche,
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Senza contestare i meriti della specializzazione
erudita, non sembra si debbano d’altra parte sotto-
valutare i vantaggl derivanti dalla visione unifica-
trice che ispira il vasto disegho tracciato dailo
Schumpeter, T questa «visiones (termine che
ticorre frequentemente nel volume in ragsegnha,
in quanto lo Schumpeter gi studia sempre dl indi-
viduarla negii autorl di cul si occupa ¢ di porla in
tilievo nella valutazione del loro comtributo al
progresso sclentifico) a far & che IHistory of
Economic Analysis sia ben pifi di un’opera di eru-
dizione e debba considerarsi piuttosto alla stregua
di talune creazionl artistiche che, per ampiezza e
imponenza di linee, sguscitanc una ammirazione
non disginnta da stupore. I questa vistone, d’altro
canto, a far si che Popera sia feconda di stimoli e
offra abbondante alimento di penslero anche per
quella categoria di lettori — in cul rientra lo scri-
vente e che la caustica terminologia dello Schum-
peter decignerebbe come asmall fry» — 1 quali
noen saprebbero eatrare nel merito di complicate
e talvolta puntigliose guestioni interpretative (del
genere, ad esempio, di quelle sollevate dal Viner
nell’articolo cltato), '

Precisando il significato di storia dell’analisi eco-
nomica come «storia dello sforzo intellettuale
compiuto dagli nomini per comprendere i fenomeni
economici », 1'Autore chiarisce sin dall’inizio che
egll ha inteso occuparsi degli « aspetti teorici e
scientifici del pensiero economicos e non delle
dottrine sociali, delle politiche pratiche ¢ dell'ap-
plicazione delle teorie economiche alla soluzione
del problemi concreti., Egli s1 & proposto, clod, di
far opera diversa da quella degli storlel del pen-
slero economico «i quali hanno lmitato quasi
esclusivamente il loro interesse alle idee, alle
dottrine o filosofie sociali e alle raccomandazioni
politiche ». E poiché la sna indagine ha invece per
oggetto specifice l'evoluzione della scienza econo-
mica nei suoi aspettl tecniel, come apparato di
strumenti di analisi, considerati nel loro tormentoso
e spesso affascinante processo formativo, anche la
trattazione riguardante gli Autosi o le loro scuole
e derivazioni passa necessariamente in seconde
piano. ¢« I teoremi e non le petsone sottolinea
infatti lo Schutnpeter — sono gli erei della nostra
storia » (pag. 384).

I limiti posti alla trattazione riservata agli Anto-
i, pitt che dipendere tuttavia da ragioni di princi-
pio, trovano vero motivo in ovvie esigenze di con-
tenimento delle dimensioni gia estese del voluine.
Neé tali limiti impediscono allo Schumpeter di porre
in rilevo particolari che hanno un carattere di
mere curiositd, quando egli ritenga che valgano a
delineare pitt adeguatamente la personalitd di un
determinato economista. Cosl nel confronti di A,
Smith - la menzione del quale si accompagna
quasi costantemente a critiche direite a ridimen-
stonarne l'importanza scientifica — viene indicato

persine chkie «nessuna donna, tratne la madre,
ehbe qualche parte nella sua esistenza» (p. 182)
per meglio avvalorate, a guanto sembra, 1'affer-
mata sua incomprensione delle passioni umane,

Per quanto ha tratto alle filosofie soclali, agli

intenti pratici e ai precetti di pelitica, il discotso

¢ diverso. I'esclusione di questi aspettl (che in
concreto nnon viene realizzata, ma rimane comungue
intenzionale) corrisponde al chiarc convincimento
dell’A. che lo studio degli aspetti stessi abbia di-
gnita e rango inferiori a quelli che cotpetono alla
indagine del processo formativo della « conoscenza
analitica s (fooled hnowlsdge) la quale soltanto, nel
s1o pensiero, ha carattere scientifico, Hgll avverte
bensi, esplicitamente, che « designare come sclen-
tifico un determinato campo d'indagine non do-
vrebbe eomportare un apprezzamento elogiativo,
o l'inverso, e non dovrebbe provocare suscettibi-
lith dipendenti da guestioni di  dignitd* e di
" rango “» (p. 6), Ma una affermazione del genere,
ove fosse qualcosa di pit di nna concessione vero-
similmente dettata da motivi di uthanita, trave-
rebbe la naturale conseguenza nell’amimissione
— accolta da altri autori — che «tra teoremi e
congigli vi & legame strettissimo» nel tlconosci-
mento che 1 rispettivi terreni « non sono separati
e indipendenti I'uno dall’altro »; e nella conclusione
ultima che la differenza tra essi «sard di divisione
del lavoro e priva di contenuto sostanziale ».

I atteggiamento dello Schumpeter & inveee ben
diverso. Se, giunto a trattare dei mercantilisti, deve
constatare di non aver potuto tener fede al suol
propositi e di aver dovuto riferirsi di contibuo a
problemi e prescrizioni dl politica, egli si preocet-
pa di fat rilevare che questa era l'unica via pet
ginngere sl « fondo ancora in embrionie delle cono-
scenze teoriche » e tiene a ribadire il suo intendi-
mento di trageurare, in gegnito, le argomentazioni
pratiche e le raccomandazieni di politica, Ma la
loro interferenza dovrd essere rilevata, natural-
mente, ancle nella parte successiva della trattazio-
1e e lo Schumpeter continuerd a rammaricarsene.
Quando egli, ad esempio, dovrd dar atto di tale
Interferenza nella elaborazione della famosa e

controversa «legge degli sbocchi» dl J. B. SBay,

non saptd trattenersi dall’osservare che questi
« gi interessava poco, per suo conto, della proposi-
zione analitica in sé¢ considerata» (..}, ma «come
molti altri economisti di tutti i tempi, era molto
pitt angioso di utilizzatla ai fini praticl che di for-
mularla con accuratezza » {p. 618}, It una riflessione
caratteristica, 1 cul termini testuali chiariscono a
sufficlenza 1'approccio del nostro Autore.

Ora, questa affatinosa ricerca del «fools»n, s
direbbe, allo stato puro -—- svineolati dalle preoc-
cupazioni per i problemi praticd di coloro stessi
che li escogitarono — riflette un atteggiamento
che appare piuttosto inattuale, alla luce dell'evo-
luzione pift recente del pensiero economico.
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Non soltanto la preoccupazione degli economisti
di contribuire attivamente alla soluzione dei pro-
blemi comncreti & stata rafforzata dagli indirizzi
keynesiani e dal rilievo che essi hanno dato alla
esigenza clie i «teoremis abbiano significato in
termini operativi, portino ciod a esplieiti suggeri-
menti per l'azione. Ma, ove la posizicne dello
Sehumpeter debba appunto intendersi quale rea-
zione poleinica agli indirizzi keynesiani, sarebbe
ugualmente Dhen difficile non riconoscere che l'in-
dicato rafforzamento & tra le cose destinate a rima-
nere. Come ha affermato di recente il Marschak
«on si dovrebbe respingere, considerandolo ‘* uti-
litaristico " o “* pragmatico ’, 'ammonimentointeso
a ricordare che abbiamo il compito di contribuire
al concretamento di importantl decisioni sociali ».

Quanto precede non va inteso, ovviamente, nel
senso che l'ansia per 1 problemi della vita sociale
glustifichi Uelaborazione inaccurata degli strunenti
di analisi. 81 vnol unicamente esprimere il soim-
messo avvise che spetti un riconoscimeuto pif
equanime alla futizione che essa ha avuto come
stimolo alla ricetca, e non goltanto come ostacolo,

PEDERICO CATFY

P. SiMon B 1, PAVES, Le Cyédit a moyen {levme,
Parigi, Presses Universitaires de France, 1955,
PPR.2oo.

I. - Taluni aspett! e problemi essenziali delia
organizzazione del credito a wedio termine in
Trancia sono gid stati iflustrati, su questa Rivista,
in un articolo del Prof. Cauboue (1), Un tentativo
di sistemazione organica dell’argomento & ora com-
pinto dal Simon e dal Paves, con un libro che tias-
sumne — in forma agile e chiara — la genesi del
sistema e ne descrive le istituzioni e i meccanismi,

In Tirancia, com’e noto, i finanziamenti a medio
tertuine hanno assunto in questo dopoguetra una
importanza crescente : risetvati dapprima a istituti
speclalizzati, che attingevano le loro risorse al
mercato finanziario, essi si sono rapidamente estesi
grazie ad un complicato congegno che permette, a
certe condizioni, alle banche ordinarie e alle
banques d’affairves di riscontare gli effetti a medio
termine presso I'Istituto d’Emissione, Sono evi-
denti i pericoli che queste fornie «eterodogse » di
credite rappresentanc per la stabilitd monetaria, e
si spiegano gli avvertimenti avanzati da vartie
parti contro troppo mareati scostamenti dalle
tradizioni ortodosse. Cid nonostante, l'attivita del
slstema -bancario nel campo del credito a medio
termine, ancora cosi indeterminato concettual-
mente, seguita a estendersi. Quali sono le cause di
uno sviluppo cosl rapide e, soito certi aspetti,
preoccupante ? GIi AA, distinguono in proposito

{(z) PI2RRE CAUBOUL, L& Cwédit @ moyen tevme dons les banques de
dépots et d'affaires frampaises, « Moneta e Creditos, u. 26, 1§54,

i fattori eccezionali, dovuti alla congluntura post-
bellica, da quetli permanenti, dovati a modificazioni
di fondo neila tecnica della produzione.

Sui primi, & inutile soffermarsi; esaurimento
delle scorte, necessitd urgente di riattrezzare certe
industrie chiave, polverizzazione dei tisparmi, ete,,
hastano a spiegare l'esigenza di un ricorso straor-
dinario al mercato monetario negli anni immedia-
tamente successivi al conflitto. I invece necessario
cotigiderare con attenzione gli aspetli permanenti
del fenomeno, cercando di chiaritli attraverso una
analisi delle trasformazicni tecniche del processo
di produzione e dei loro effetti sulla struttura del
credito, 8i tratta, ingomma, di fornire una spiega-
ziotle teorica del credito a medio termine.

T/assetto tradizionale dell’azienda, durante tut-
to il periodo che va dalla « rivoluzione industriale »
alla prima guerra mondiale, i fondava su due
elementi distinti: gli immobilizzi {capitale fisso)
relativamente poco importanti, in media, nella
struttura aziendale, ¢ 1 fondi di rotazione (capitale
circolante) che costituivano la parte preponderante
dell’attivo. Il capitale circolante (materie prime,

scorte, ece.) si trasformava rapidamente nel pro-

dotto, dato il breve ciclo di fabbricazione, tanto
da non potersi distinguere, quanto ai problemi di
finanziamento, nn’azienda industriale da una com-
merciale. Torme di credito commerciale a breve
termine si presentavanc pertanto come le pin
opportutie per coprire i bisogni di capitale clreo-
lante. Viceversa i capitali fissi (impiantl, macchi-
natt, edifici, ecc.) avevano per lo pift una vita
«indipendente dal prodotto»: il loro aminorta-
mento era legato non al ritino delle vendite, ina
a quello, estremamente pit lento, dell’'usura fec-
nica. Di qui la necessita di un finanziamento a
lotigo termine la cui durata coincidesse con la
durata tecnica dei capitali fissi, T,a natura etero-
genea delle due parti fondamentali dell’attive di
un’azienda spiega il forte divario di durata tra i
fizanziamenti a lungo terinine (2o0-30 aunni) e quelli
a breve termine {pochi mesi) ; e quindi la necessita

_di ricorrere per i primi al mercato finanziario e per

gli altri al mercato monetario.

La tradizionale e netta contrapposizione : capi-
tali fissf — finanziamenti a lungo ternmine — mer-
cato finanziario; capitali citcolanti — crediti a
breve — mercato monetario corrisponde tuttavia
semipre meno alla realtd dell’azienda moderna, Da
una parte, il progresso tectico ha scalzato la no-
zione del capitale fisso come cornice immutabile
del processo produttivo ; man mano che 1'organiz-
zazione fecnica ¢ scolentifica della produzione si
perfeziona, impianti e attrezzature si specializzano
sempre pitt nella preduzione di un determinato
wodelle, e la loto vita economica diviene molto pin
breve, legata com’¢ a un certo tipo di prodotte.

Dall’altra il ciclo di preduzione, complicandosi
ed estendendosi nel tempo, ha reso sempre pih

necegsarie forme di intervento ereditizio di durata -

superiore a quella del normale ciclo commerciale.




306 MONETA i CREDITO

In particolare, accanto al ciclo commerciale e al
ciclo di fabbricazione {(quest'ultimo- sempre pit
sviluppato) si & inserito un altro ciclo, quello del
«lancio » (cycle de lancenient), la eni durata coin.
cide col tempo necessario a effettuare tutta la vasta
gamma del lavori preparatori, degli stndi, delle
ricerche, dei progetti, dei programimi pubblicitari
che precedeno ormai la produzione e la vendita.
Lo gviluppo della ricerca -applicata nell’industria,
della pubblicitd e delle nuove tecniche aziendali,
come la mercatistica (markeling), la progettazione
(Planning), ecc. dimostra l'estensione e l'impor-
tanza di questo nuovo cielo e la necessita di soste-
nerlo cott un adeguato intervento creditizio,

Cosl, il eredito & medio termine sarebhe il frutto,
ad un tempo, di un accorclamento del ritmo degli
ammortamenti e di un allungamento del ciclo
normale di produzione,

2.~ Il credito a medio termine & attualinente
esercitato in I'raneia: a) da istitutl specializzati;
b} dalle batiche di deposito e dalle bangues & afaires,
attraverso un complesso sistema di wmobilizzazione
dei crediti,

Quanto al credito non mobilizzabils degli Istituti
speclalizzati, le'teeniche e gli strunienti usati non
si discostano da quelll tradizionali del metcato
finanziario, al guale gli Tstituti specializzati attin.
gono 1 loro mezzi: emissioni di obbligazioni, di
azionl ¢ buoni fruttiferi; prestiti o anticipazieni
rimbetsablli antinalmente e coperti da ipoteche
o da altre garanzie, Sette TIstitufi finanziari —
emanazioni di consorzi bancari — si sono specializ-
zati nella concessione di prestiti a medio termi-
ne, con ut’attivitd peraltro limitata: la Secieté
Anonyme de cvédit & Uindusivie francaise (CALIR),
creata nel 1918, sotto il patronato della Soclété
Générale ; 1'Union pour le cv dit & Pindustrie na-
tonale (UCINA), fondata nel 1919 dal Crédit
Lyonnais e dal Comptoir National d’Escompte ;
'Union Bancaive du Nord, istituita nel 1928 da un
consorzio diretto dal Crédit du Nord : 1’ dsseciation
Financidve pour lz commerce ef 'indusivie, Tondata
nel 1919; VUnion des bangues végionales pour le
cvddit industrie! (UBR) creata nel 191g; la Caisse
Cenivale de cvédit coopdratif, unione di Societa
cooperative fondata con un decreto 'legiélati_vo det
1938 ; e la Caisse Cenirale de Crédii & moyen tevme
en France ef aux colonigs, fondata nel 1945 sotto
il patronato della Banque de Paris et des Pays
Bas e della Bangue de I'Indochine.

Incomparabilinente pit importante per velume

d’attivitd — come gia chiariva il Cavboue — e pitt

complesso per struttura tecnica si presenta il cre-
dito a medio termine wmobilizzabile. Come s’¢ detto,
le banche di deposito e le bangues 4’affaires hanio
cominciato, dopo la fine della guerra, a concedere

prestiti a medio termine (da pocki mesi & cinque

anni in pratica}, attraverso lo sconto della normale
carta finanziaria a novanta piorni, rinnovata per
tutto il periodo di durata del prestito. Una parte

notevole degll impieghi complessivi delle banche
francesi (o sesto circa, nel 1954) & ormai impe-
gnato in forme di credito a medio termine. Percheé
una quota cosl ragguardevole di risorse monetaiie
potesse essere destinata a impieghi della durata
di gualche anno, era necessatio istituire un mee-
canismo di mobilizzazione che cotgentlsse alle
banche di rendere liquidi prontamente i loro effetti
a medio terminme presso l'Istituto di Hmissione.
D’altra parte, bisognava evitare che un troppo
largo ricorso del sistema bancario all’Istituto di
Emissione si traducesse per tale via in una spinta
inflazionistica, Fd ecco interporsi, tra le bhanche
ordinarie e In Banca di Francia, gli Tsiiuil di mo-
bilizzazione : organismi (pubblici o semi-pubblici)
in genere gid operanti per altre finalita, cui & affi-
dato il compito di riscontare gli effetti a medio
termine, e di conservarli in portafoglio, presentan-
doli al risconto dell’Tstituto di Emissione solo in
caso di necegsita, In tal modo: a) gli Istituti di
risconto «intermedi » sono in grado di controllare
l'erogazione dei crediti, accordando il loro risconto
soltante ad iniziative rispondenti a certi fini pro-
duttivisticd (ricostituzione di attrezzature, finan-
ziamento dell’esportazione, ecc)); &) interponen-
dosi tra le bancle e la Banca di Francia, gli Isti-
tuti eintermedi» costitniscono efficaci,trincee di
sbarramento alla espansiome monetaria, Dispo-
nendo di mezzi propri ingenti, essi sono infatfi
in grado di «nutrire» gli effetti ricevuti dalle
banche per lunghi periodi di tempo, senza dover
ricorrere all'Tetituto di Emissione,

Ed ecco come funziona lo schema-gipo di mobi-
lizzazione ;

1) la Banca (commerciale o « ’affari») ac-
corda al cliente un prestito di durata non supetiore
a cingue anni, scontando nofmali effetti a novanta
glorni, rinnovabili per tutto il periodo di tempo
convenuta ;

2) per essere riscontabile da parte dell'Tstituto
di Hmissione l'effetto deve portare gquatiro firme
{e non tre, come sella normale pratica di tigeconto) :
e cioé¢: quelia del cliente, quella della Banca, e
quella di due Istitutl di carattere pubblico o semi-
pubblica. In pratica, il ptimo & questi due Istituti
&1l Cwédit National (2), cui, prima ancora di conce-
dere i prestiti, le banche trasmettono il dossier di
documentazione, e che egercita in tal modo un
controlio preventivo delle operazioni;

3) 1l Cwédit National, se intende riscontare a
sua volta gli effettd, deve procurarsi la quarta
firma, presso la Caisse des Dépois ef Consignations
(3}, Quest'ultima, disponende di una forte massa

{2) Il Crédit National, Iondalo nel 1919, & una societa per azioni
sottoposta al controllo pubblico. Oltre ad esercitare una sere &i funzioni
¢ 4 servizl d'intetesge naziotiale (fnanziamento della tlcostruzione,
gestione del fondl ERD, ecc.) opera indipendentetnente nel campo del
credito mobiliare, Al 31 dicembre 1954, attivo totale del Crédit Natlo-
nal amuiontava a 63z miliardi di franchi.

3] La Caisss des Dépols of Consignations, analoga per fnd atituzlo-
nall alla nostya Cassa Depositi e Prestiti, & il pidt forte organisme fi-
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di tisparmio « non esigibile », & in grado, meglio di
ogni alito orgenisme, di «nutrire » gli effetti a
tempo indeterminato, presentandoli al rlsconto
della Bancd di Francia soltanto nel cago in cui
debba ricostitwire i propti fondi di cassa.
Questo schema-tipo si applica a tutti { prestiti
destinati al finanziamento degli impianti e delle
attrezzatute industriali e al credito edilizio; in
quest’ultimo caso, il Crédit National & gostitnito,
come Istitnto di risconto di primo grado, dal
Crédit Foncier {4). 1l suo meccanismo, tuttavia, si
rivela inadeguato rispetto a certi tipi di credito a
medio termine, che eslgonoe tecniche particolari e
organismi specializzati, come il credito all’esporta-
zione e il credito alle imprese minori. Per questi due
tipi, esistono due diversi sistemi di moebilizgazione :

@) il evedito all'esporiazions. Com’d noto (5)
esistono in Francia due forme di credito speciale
all’'esportazione : il credito a breve terniine, (e clod
fino a due anni), rigpettivamente di prefinanziamen-
to e di mobilizzazione ; e il eredito a medio termine
(da oltre due a un magsimo di cinque anni), che &
in genete accordato solo a fronte di crediti gia
maiurati sull’estero, ed & destinato a inobilizzarli.
1l meccanismo di mobilizzazione &, in breve, il
seguente : lesportatore emette cambiali a tre mesi
rinnovabili all’ordine deila sua Banca ; le cambiali,
avallate dalla RBangue Frangaise du Commerce
Isytéviewr, sono scontate dalla Banca ordinaria

‘all’egportatore ; la Banca pud riscontarle presso il

Crédat National, che pud a sua volta riscontarle
presso la Caisse des Diépots et Consignations. In tal
modo, & compiuto litinerario dell’effetto, che, con
le quattro firme. solite, pid I'avallo della B.F.C.E.,
pud essere, se necessario, presentato all’'Istituto di
Bmissione. Bisogna aggiungere che l'esportatore
ha Uobbligo di assicurare il suo credito a medio
termine presso la Compagnie Francaise &' Assuvance
pour le  Comumerce Extérieur, trasferendo salla
BIFCE la polizza d’assicurazione ;

b) crediti « professionalir d'impianto. pev le
piccole imprese industviali ¢ artigianali. Si tratta
di forme speciali di credito, garantite da un orga-
nismo professionale, che vappresenin le aziende
— piccole e artigiane — di un determinato ramo.
Per queste ultime, sarebbe difficile ottenere cre:
diti da parte delle banche ordinatrie, data I’alts
rischiositd e la bassa tedditivita che le operazioni
in questo settore comportano. Te imprese minori
sotio pertanto autotizzate a ricorrere alla Caisse

nanziario francess, dalie nuimerose e complesse atlribuzioni. Hssa rac
coglie 1 fondi delle Casse di tisparmio, delle Casse di assicurazioue, delle
Casgse #azionali di pengione per la vecchiaia, ecc, Al 31 dicembre 1954,
'attivo totale della « Calsse s ammontave a 1.573 miliatdi di franchi,

{4) I1 Crédit Foncier, creato nel 1852, regigtrava, al 3x dicembre 1954,
505 wmiliardi di feanchi di attivo.

(3) Per una dettagliata informazione del sistemi e degli Tstitut! rela-
tivi al eredito all'esportazione in Francla, vedi articclo di ¢, (GARAGUSO:
Credite speciale ed altre agevolasioni allesporiarione in Francia, su que-
sta stessa Rivista, n., 23, 1953.

Nationale des Marchds de I'Elat {6), per un avallo
che pud coprire tutto o una parte del montatite
del prestito : in seguito, gii effetti finanziari firmati
dal cliente e avallati dalla CNME seguono Iitine-
rario consucto : Crédit National, e Caisse des Dé-
pots e Congignations, '

T.a Caisse Nationale des Marchés de I'Litat, tut-
tavia, non accorda V'avallo richiesto se non sulla
base di una cauzione ; per fornirla, le piccole im-
brese si raggruppano in Secield di mutua cauzione,
che garantiscono gli impegni assunti dai loro par-
tecipanti (7). T'all societd esercitano rispetto alla
Cassa una funzione importante anche come organi
di consuienza amministrativa e tecnica.

3. — Alla degerizione del meccanismi ¢ dei com-
plessi coordinamenti di mobilizzazione, gli AA,
fanno seguire un’utile ragsegna della struttura e
delle funziond degli organisms di mobilizzazione :
il Crédit Naticnal, la Caisse Nationale des Marchés,
la Banque T'rangaise du Commerce Extétienr, il
Crédit Toncier, la Caisse des Dépoty et Consigna-
tions, Nei capitoli successivi, dopo ut'elencazione
dettagliata delle operazioni tecniche relative ai
vari schemi di mobilizzazione {mancano accenni
al livello e alla struttura dei tagsi:; ma il lettore
di Moneta e Credito potra facllmente colmare la
lacuna con 1'articolo citato del Prof. Cauboue), si
esaminanoc in breve alcune forme gpeciali di credito
a medio termine : credito popolare, credito agricolo,
credito al comnsumo. Tnfine, si abbozza nelle con-
clusioni un giudizio d’insieme sul sistema quale
si & venuto configurando, sopratutto in questo
ultimo decennio, piit per approssimazioni empiriche
che sulla base di un disegno preordinato.

Per formulare tale giudizio, & necessario rispon-
dere a tre quesiti : 1) il credito a medio temine &
soltanto uno «strumento di ecircostanza »? una
creazione effimera in un periodo i cecezionale
scarsith di capitali 7 oppure rappresenta, sia
puare in parte, un nuovo tipo permanente di inter-
vento creditizio ? 2) in guest’ultimo cago, come
distinguere le forme «effimere » da quelle perma-
nenti e necessarie ? e 3) come evitare i riscli infla-
zionistici connessi con il funzionamento del mecca-
hismo di mobilizzazione ?

(6) Organismo di diritto pubblico creato. nel 1936 per il fuanzia-
mento delle commesse statali e per la mobilizzazione dei crediti di
fornitori e appaltatorl privat! versa lo Stato, I suol compiti sono stati
gradualmente estesi al fnanziamento delle industrie nazicnalizzate e
al crediti pet la modernizzazione degl impianti di industrie private,
11 totale degli implieghi al 31 dicembre 1954 tisultava di 394 miliardi di
franchi,

(7) Si tratte di societd commerelali, fondate per lo piit dopo il L5,
in base u vatle disposizioni legislative, In massima parte, esse digpou-
gono di un capitale ¢ variabile 3 {che pud essere aumentate con le sotto-
scriziond di nuovi aderenti desiderosi di ottenere crediti a medio terinine)
e i fonds di geransia allmentati con prelevamenti sui varl crediti uti-
lizzatl, In media, questl prelevamenti ragglungono it 5-6 % del credito
utitizzato ¢ 1 relativi versamentl sono effettuati o tuft! in una volta in
coutauti ¢ parte in contanti e parte con pagamenti differiti @ in questo
ultimo caso, la quota differita & pretesa solo guando il Fondo si riduce
al digotto di un cerle litnite,
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La risposta al primo quesito & recisa @ sfrondato
dai suoi elementi « eccezionall », il creditc a medio
termine rappresenta un nuovo tipo di finanziamen-
to, strettamente legato — come si & gid detto —
a nuove esigenze tecniche ed economiche,

I secondo problema potrebbe risolversi distin-
guenndo, per quanto possibile, le forme di credito
a medio termine che rappresentano un raccorcia-
mento del termini tradizionali del credito a lungo,
da guelle che costituiscone un allungamento di
quelli del credito a hreve ; quanto ai primi (finan-
riamenti d’impianto, che riguardanec il capitale
fisso delle fmnprese) bisognetebhbe escludere il ricorso
alle disponibilita del inercato monetario, ritornan-
do entroi Himiti tradizionali del mereato finanziario;
si potrebbe invece lagciate, senza preoccnpazioni,
al mercato monetario quelli destinati al finanzia-
mento del ciclo di produzione {finanziamenti delle
dotazioni permanenti d'egercizio, ecc.).

Quanto infine al rischio inflazionistico la risposta
dei due AA, concorda in linea di massima con
quella del Prof. Cauboue. I} certo che, nella misura
in cui il risparmio aumenterd, si ridurranno le
proporzionl del eredito a medio termine, sviluppa-
tosi sulle hasi «eterodosse» del meccanigmo di
mobilizzazione, Ridotto in limiti pit modesti, esso
non dovrebbe costituire un rischio grave (coine
gid notava il Canbone, benché la pressione eserci-
tata sulla massa mogetaria attraverso il risconto
dei crediti a medio termine all’Istituto di Emis-
sione sia stata importante, non la si puo tuttavia
congiderare come un fattore determinante della
inflazione fiduciaria). In uitima analisi, vale la
pena di correre questo rischio anziche opporre una
vana resistenza ad una evoluzione necessaria ; del
resto, « qui, come in guerra, l'arte consiste nell’ese-
cuzione, e tutto dipende dalla vigilanza dei Con-
soli »,

(GI0RGIO RUFFOIO

Ait del prime Convegno Imfernarionale del Credito,
Voll, I-IV. Associazione Rancaria Italiana, Roma,

1953-54, pagg. 2.600.

Nell'ottobre del 1951 i Delegati di 52 Paesi si
rinnivano & Roma sn invito dell’ Associazione Bau-
caria italiana per discutere due tesi : lquidita ban-
caria e controllo dell'inflazione ; finanziamento del
commetrcio interpazionale, Il copioso materiale
allora raccolto & stato via via pubblieato e si trova
oggl interamente a disposizione degli studiosi. Con
il quinto ed ultimo volume, 1'opera — edita in
italiano e in un’edizione hilingue (inglese e francese)
— ha raggiunto le z.600 pagine complessive.

Dal 1951 ad oggl la congiuntura economica in-
ternazionale ha subito alterne vicende per tornare
recentemente ad una situazione che presenta pa-
recchie analogie con quella che ha condizionato la
tematica del Convegno. Il 1951 aveva segnato una
svolta nella politica monetaria del dopoguerra e

I'incerto perlodo seguito allo scoppio della guerra
di Cotren aveva indotto pitt Paesi ad accentuare
l'abbandono della politica di «cheap money» e

‘del credito facile. Oggi — di fronte a fluovi benchs

diversi pericoli inflazionistici —— si sono venute via
via accentuando in molti paesi le misure di freno
e di controllo nel! campo monetario e creditizio;
onde una persistente sostanziale attualita di gran
parte dei contributi raccolti negli Atti (specialmente
di quelli che hanno pesto il problema della ligui-
dita nei suoi lineamenti generali e non si sono oceu-
pati esclusivamente dei suoi aspetti guantitativi
contingenti). Inoltre, gran parte degli scritti inseriti
negli Atti del Convengo mantengotio la lorovali-
dita not. solo come fonti di informazioni, ma anche
come inezzi per comparare immediatamente i
sistemi e la politica bancaria dei diversi Paesi
partecipanti. 11 tempo ha invece lavorato contro
I’'attualitd della sezione dedicata al finanziamento
del commercio internazionale, in quanto iprofondi
mutamenti intercorsi nel sistema del controllo
dei cambi, in quasi tutti i Paesi, dal 1951 ad oggi,
hanno finite per dare alla raccolta di materiale
doeumentario un significato prevalentemente sto-
rico. In ogni caso, dopo che questi Attl sono stati
pitt volte segnalati e discussi, sarebbe superfluo
insistere sulla loro eccezionale importanza come
fonte di conoscenze e di esperienze bancarie inter-
nazionali, come sarebbe difficile — a distanza di

anni — dar risalto all’'uno o all’altro dei contributi

fondamentali. In queste condizioni, crediamo me-
glic otientare, con brevi cenni, il lettore per quantae
tiguarda l'ordinamento e la digsposizione del mate-
tiale raccolto.

L’opeta & divisa in cinque volumi. Il primo con-
tiene, oltre i discorsi di apertura e di chiusura e
l'elenco del Delegati, le due Relazioni introduttive
del prof. Pasquale Saracenc («I problemi della
lguiditd dal punic di vista della singola banca ») e
della Dott.gsa Vera Ttz {« Veccht e nuovi isiru-
menti del conivollo del credito »).

Nel secondo, terzo e quarto volumle, sono stati
ripartiti organicamente i contributi che formanc
il nucleo cenitrale dell’opera perche riguardano il
primo dei due temi generali del Convegno (la ligni-
ditd bancaria e il controllo dell'inflazione}. T tre
volumi contengono, rispettivamente :

a) gli studi relativi ai Paesi europei ;

b) quelli relativi ai Paesi hon europei;

¢) gli studi sugli aspetti generali e gluridiei
della liquiditd bancaria e del controlio dell'infla-
zione,

Nel guarto volume & stato raggruppato il mate-
riale di memorie e d’interventi relative al credito
agrario, al credito fonrdiario e al credito popolare,
tonecheé i resoconti delle riunioni della Commissione
giuridica e dei Direttori o Segretari generali delle
Assoclazioni Bancarle,

I1 guinto volume comprende il complesso delle
monografie relative al finanziamento del cominer-
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cio internazionale, un claboratissimo indice anali-
tico, che costitulsce un prezioso strumento di con-

gultazione, ed un indice dei noumi che permette

Iimmediata ricerca delle citazioni di ciascuna per-
sona o Ente, - :

Il complesso dell’opera & cosl vario e rieco che
sarebbe impossibile dare anche un elenco sintetico
del materiale documentario, costituito ovviamente
da contributi di diversa origine e di differente
valore. D'altra parte i lettori di « Moneta e Cre-

dito» e della « Quarterly Review » gia conoscono .

sleuni dei piw significativi stndi (Sayers ; Wallich ;
Veit ; Blom ; Gambino) pubblicati nel 1951 dalie
nostre Riviste come contributi al Convegno, Ci
limiteremo pertanto a qualche cenno osrientativo,

I problemi e i differenti aspetti della liquidita
sonc stat! esaminati per I'Inghilterra da R.S.
Bayers che lha trattato il problema sul terreno
della tecnica aziendale, fllustrando speclficamente
glf indirizzi e le pratiche di liquidita che i banchieri
inglesi seguono oggiglormo (« I7 concetto di Hguiditd
delle banche inglesi», « Atti del Convegnos, II,
pag. 183). Per gli Stati Uniti lo stesso tema & stato
trattato da Marcus Nadler (¢ La liguidiis deile
hanche commerciali megli Stati Uniti» | « Alti»,
ITI, pag. 405). Inoltre, la politica bancaria nord-
americana ha fatto oggetto di una serle di studi :
A, Lutz (¢ Tassi d'intevesse, obblighi di riserva
¢ veddilt dell attivitd bamceria», « Attiy, III, pag,
413) ; R. Butgess (« [l banchiore e Uinflazione »,
III, pag. 446) ; H.C. Wallich (« Aspetti attnali della
Liquidita bancaria negli Staki Uniti », 11T, pag. 468);
B.H. Beckhart che ha trattato in una densa mo-
nografia {« Analisi degli tmpieghi cveditizi delle Ban-
che commevciali negli Stati Unif, 1033-1051 »)
le caratteristiche peculiari del sistema hancario
americano e la dinamica degli impieghi bancari
dal 1933 al 1951. :

I problemi della liquidita in Francia sono stati
esaminati sopratutto da Maurice Lorain {« Come
si presenta attvalmente in Francie i problema della
lguiditd per un istituio di cvedito a filiali multiple »,
11, pag. 93). Henri Ardant ha sottolineato il carat-
tere ¢« pubblice e sociale » della liquiditd mantenuta
ad un livello medio attraverso l'intervento dello
Btato (« I nuove concette di liguiditd e la sua appli-
cagione in Francia»; IV, pag. 35). Alfred Pose ha
discusso la politica di stabilizzazione dei prezzi
realizzata in Francia attraverso la sorveglianza
della distribuzione del credito e l'imposizione di
plafonds alle Banche di deposito (¢ Efficacia dei
conirollo del creditc mediante le vaviarioni del saggio
dell'intevesse e la selezione degli impisghin, IV,
pag. 40). Roger Houin ha esamihato gli aspetti
e i probletni giuridici che derivano dalla regola-
mentazione dell’attivita bancaria e ha sottolineato
lo stato d’incertezza che caratterizza la situazione
odierna contraddistinta da un adattamento, ancora

-Imperfetto e fluido, delle regole classiche del comn-

trollo del credito alle nmove disposiziond (« 4 speisi

e problemi giuridici deile lguidita bancavia »; TV,
pag. 6s).

Per la Gesmania Occidentale Rudolf Stucken
ha fatto la « Sioria della politica monelavia dopo la
viforma del 1948 » (II, pag. r31), Otto Veit ha trat-
tato la questione altamente tecnica dei pseudo
problemi monetari | moneta-merce e moneta-segno;
limiti del concetto di moneta; relazione tra mo-
neta, capitale ¢ risparmio; analisi delle defermi-
nanti del saggio dell’interesse {« Pseudo-problemi di
economia monelavia », « Attly, IV, pag. g2). Nel
saggio del Veit appare soprattuttd stimolante la
tesi per cui il tasso dell’interesse rappresenterebhbe
il compenso di una duplice rinuncia : al consumo
e alla liquidita,

Per I Austria il maggior contributo sembra quello
i Josef Joham (¢« Le banche austriache ¢ i love pro-
Blem di liquiditd », « Attl», X1, pag. v5), come per
I'Olanda quello di F.W.C. Blom (« T/ controlio del
aredito im Olgnda »; « Aftis, IT, pag. 3=z1).

Pitt conosciuti nel nostro ambiente — ed ovvia-
mette pit numeroel — 1 contributi degli italiani.
Dallo scritto di Bresciani-T'urroni sulla « Politica
monetaria e bancaria italiona dope lo scoppio della
guerra in Corea » (IT, pag. 283) allo studio altamente
teorico del prof. Giuseppe Palomba (« Sulla teoria
generale della liguiditd bancaria », TV, pag. 316)
e a quello, ben noto ai lettori di « Moneta ¢ Creditor
del prof. Gambino (¢« La Myuiditd del sistewma eco-
nowico e del sistema banmcario»; « Attin, TV, pag.

'242). B cosi, nel campe giurddico e tecnico, dal

contributo del prof. Giordano Dell’Amore (« La
disciplina ceatitva della lquiditd bancaria», IV,
218) a quelli del Prof. Massimo Severo Cianmini
(« Aspetti giuridici delln liguiditd bamcavia », IV,
r39). Nel laro complesso, una serie di studi di alto
tilievo dottrinale e di vivo interesse pratico che
degnamente rappresentano il conttibuto della
Italia ad uno scambio di esperienza che ha intereg-
sato il mondo hancatio internazionale, *

GIULIO PIBTRANTERA

E. W. ROTHSCHILD, The Theory of Wages, Basil
Blackwell, Oxford, 1954, pagg. 148,

La teoria del salario di.indirizzo neo-classico
era rimasta praticamente immutata. nel suoi linea-
menti fondamentali sino alla terza decade del no-
stro sgecolo. Opera rappresentativa in materia
rimaneva ancora la « ‘Peoria dei salari » dello Hicks
{pubblicata in Inghilterra nel 1932 e tradotta
in itallano nel volume XI della Nuova Col-
lana degli FEeonomisti), che aveva utilizzato
nel modo pitt soddisfacente i rammodernamenti
della teotia della produttivita marginale, gli studi
sui rapporti di sostituzione fra capitale e lavoro
{con le loro varie e multiformi implicazioni nel
sistema ecotiomico) e quelll sull’influenza del pro-
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gresgo lecuico, In altrl e pitt sempliei termini, il
livello dei salari era ricondotto, da un lato, al reci-
proco gioco della concorrenza dinamica fra lavora-
tori e macchine e, da un altro lato, al rendimento
del lavoro, Ma gia le successive opere dello ITicks
{petr esempio « Valore e Capitale.») avevano supe-
rato, come impostazione teoretica e metodologia
genlerale, il suo primo contributo alla teoria del
salario, T negli stegsi anni (rg30-36), oltre al supe-
ramento della scuola hicksiana, premevano per un
rinnovamento delle teorle tradizionali dei salari i
nwovi inditizzi assunti daila scietnza econornica :
gli studi sulla concorrenza monopolistica, le teorie
del pieno impiego e I'incessante progresso. delle
ricerche tiguardanti il ciclo economico. I nuovi
presupposti scientifici messi in luce in gquegli anni:
modificazioni strutturali del mercato; importanza
fondamentale di fattori istituzionali come la disoc-
cupazione involontaria e la rigiditd del salari;
continua oscillazione della vita economica, erano
tali da incidere profondamente su tutti i problemi
interessanti la distribuzione. Ma le nuove teotie
miravano piuttosto a fissare stabilmente i loro
principl basilati, e a mettere in luce nuove unifor-
mitd generali, piuttosto che a dare particclare
rillevo all'uno o all’altro dei problemi econoinici
specifici, Mancavano cosl trattazioni specifiche dei
problemi salariall dedotte dai nuovi orientamenti
e mancava un‘opera sintetica che, accanto alle
teorie iradizionali, desse il debito rillevo eritico
alle trasformazionl apportate dai nuovl sviluppi,
Ora, il volumetto del Rothschild sl poue proptio
il compito di sistematizzare e di illustrare le nuove
teorie del salario, nel confronti di quelle pitt antiche,
e di informare il lettore sui suecessivi sviluppi delle
relative dottrine,

11 voluime si divide in fre parti. La prima (Wages
under perfect competition) riguarda il pit antico
strate delle teorie e ciod il livello di Hicks : il salario
viene splegato ricorrendo, da utn lato, ‘al prineipio
della produttivitda marginale del lavoro (che T’A.
discute criticamente) e, da un altro lato, ail’offerta
di lavoro e alla sua complementaritd con l'oiferta
di mezzi tecnici e cloé il capitale, La seconda parfe
(Wages in the actual world) rimane — ad onta del
suo titolo — ad uh alto livello teorico sicchié per
«mondo d’oggi» devesi intendere l'odierna teoria
economica. Il postulato della concorrenza perfetia
viene abbandonato e vengono introdotti successi-
vamente i vincoli, le barriere e le frizioni che la
dottrina ha assunto dalla tealtd, assumendell nelle
proprie sistemaziomi. Il problema del tasso dei
salari viene cosi esaminato dapprima sotto il profilo
delia concorrenza monopolistica {capitoli VII e
VIIT}, poi dal punte di vista dinamico e cioe in
rapporte al progresso teenieo (capitoll IX e X)
ed infine sotto 'angolo vignale dello sviluppo del
ciclo econemico (Cap. XI) e dei problemi del
pieno impiego (capitolo XII).

Nella terza paste (Wages and the communily)si
disente il problema dei salari minimi e quello

dello sviluppo dei salari complessivi della popola-
zlone lavoratrice come. quota del reddito nazionale,
Nel capitolo finale (The Limdlations of a purely
economic theory of wages), I’A. fissa, in modo molto

“impegnativo, i limiti cni pud giungere un’indagine

economica in materia di salari rispetto agli apporti
(sostanzlali, anzi, secondo I'A. preponderanti)che
possoho offrire la sociologia e le scienze soclali e
politiche in genere. -

L’opetra si raccomanda in quanto soddisfa uns
esigenza di esposizione obiettiva (il che la distingue
da altri lavori del genere, caratterizzati da uua
magcata impronta soggettiva, come quelli del
Dobhb, « Wages », o del Mogsé, « I,e Salaire »). Senza
uno speciale apparato matematico e con l'ausilio
di. poche tabelle e di alcuni grafici, il Rothschild
espoie cofl evidenza e chiarezza 1 principi delle
teorie del salaric. Notevole & anche la trattazione
di alcuni particolari problemi ove 1A, porta un
contributo originale (per esempio, l'esatta deter-
minazione, nel campo della teoria, di elementi che
si presentano, nella pratica guotidiana delle con-
trattazioni salariali, in modo grossolanamente em-
pirico e che cone tali sono difficilmente trattabili
da parte dell’econotnista ; i1 « tempo di lavoro » e
le condizioni generali del lavore, Da segnalarsi
anche la trattazione del problema del lavoro fem-
minile comsiderato sotte il nuove profilo di un
cago speciale di concorrenza imperfetta).

I limiti dello studic del Rothschild sembrano
dipendere cal carattere stesso dell’opera e ciog
dalla sua stretta e wvoluta « obiettivitd» che non
consente all’A. di impegnarsi per I'utio o per l'altro
degli indirizzi tfeoticl discussi. In altri termini,
semhbra mancare al Rothschild un punto fermo di
osservazione critica e di giudizio, il che pregiudica
Punita logica del libro, Avviene cosl che le vecchie
e le nuove teorie ¢f snodino le une dopo le altre come
se fogsero pressoché indipendenti passando sullo
sfondo, appena accennato, di un'accettazione qua-
lificata della teoria keymesiana. Ora, tale indipen-
denza nen esiste in realtd : per esempio, in condi-
zioni di-libera concorrenza (parte I), l'equilibrio ¢
condizionato anche dai diversi livelli di occupazione
e di reddito e cloe dalla soluzione keynesiana del
problema {trattata nella parte IT, Cap, XII) sicché
I'A. dovrebbe in realtd scegliere ira I'una o Laltra
impostazione e portare una delle due teorie in
primo plano. Parimenti, la teoria della produtti-
vitd marginale, congiderata nell'ipotesi della ifhera
concorrenza (parte I, Cap, II), govetha pute — co-

.me le altre condizioni del mercato — il livello dei

salari anche in condizioni di monopolio (parte II,
Capp. VII-IX). Il volumetto del Rothschild da
eosl talora limpressione di una sovrapposiziotie
di strati dottrinali non totalmente unificati da una
visione coordinatrice,

I capitoli sulla concorrenza impeffetta e i salari
{VII e VIII) costituiscono bensi eccellenti applica-
zioni ai problemi del lavore delle note teorie sorte
dagli studi del Chamberlain e della Robinson. Ma
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di fronte alle situazioni che s presentano nella
tealtd, o ciog alle magsicce contrapposizioni delle
opposte organizzazionl di categoria sul wercato del
lavore, possono considerarsi veramente superati
ghi studi che hanno trattato il problema nei piit
semplici termini del monopolic bilaterale ? ‘Tali
studi, che discendono dal famogo saggio del Béhm-
Bawerk (« Forza o legge economica #, inINuova
Collana degli Eeonomisti, Vol, XI) e che vauno
sino a quello dello Zeuthen (¢Il monopolio del
Lavoro», vol. cit.) avevano certamente una visione
meno genierale del problemi, un’impostazione for-
malmente meno esatta di guelli risolti dalla « con-
correnza monopolistica », ma si avvicinavano mag-
glormente a quella concretezza della realtd storica
che dovrebbe pur sempre guidare 'economista,

Un'ultima osservazione : & pag. go, il Rothschild
espone i rapporti fra rialzo dei salari ¢ corrispon-
dente diminuzione della domanda di levoro da
patte degll imprenditori come se l'ampiezza di
quest’nitima dovessc essere maggiore — in un de-
terminato ramo d’industria — allorché il mercato
del prodotti fosse organizzato monopolisticamente
anzich¢ concorrenzialmente, Ora, questo nmon ol
sembra il caso. Quando si assume come puute di
partenza la guantita di lavoratori occupati, si
dovrebbe registrare wna minore coutrazione della
domanda di lavore — nel caso di un aumento dei
salari — in condizioni di monopolio che in quelle
di libera concotrenza, Infatti, la richiesta di lavoro
¢ tanto piit rigida quanto pin rigida & Ia domanda
di prodotti &nl mercate di shoeco dell’industria
che si considers,

GIULIO PIRTRANTRA

W. R, RAYPARD, A’ quoi Hent la superiovitd dcono-
migue des Etats-Unis 7 Bditions Génin, Librairie
de Médicls, Parigi, 1034, pp. 212

Per rispondere in duecento pagine a questa do-
manda, I'A. ha seguito setiza dubbio la lineadella,
minore resistenza. Diviso i compito in tre patti, ha
illustrato nella prima il «fatto» della superiorita
ecottomiica americana, valendosi di dati statistici
~— raccolti dalle fonti internazioneli pin attendi-
bili — sul reddito, sulla popolazione, produzione,
consumo di energia, bilancia commerciale, ecc.;
La compluto nella seconda una rapide incursione
nella storfa sulla scorta di autorevoli testimonianze
(Binith, Tocqueville, Stuart Mill) del XVIII e XIX
secolo ; per concludete, nella terza, con un tentati-
vo di clasmﬁcazmne dei « fattori » delia prosperita
e dell'elevata produttivitda americana, Anche in
quest’ultimea parte, il Rappard ha fatto frequente
ticorso ad opinioni di studiosi e uomind di affari,
americani ed europel, attraverso citazioni e inter-
viste dirette, per trarne confernie alla sua diagnosi,
che si fonda essenzialmente sull'ldentificazione di
quattro fattorl o forze specifiche, operanti in condi-
zloni stotico-mmbientall eccezionalmente favore-

voli: la produzione di massa ; I'applicazione vasta
e generalizzata della scienza all’industria: la
« passione » della produttivitd; lo «spirito» di
congorrenza,

Quanto al primo fattore, 'egualitarisimo della
socletd americana, socletd nuova e libera, e Pecce-
zionale suo titmo d’incremento demografico sareb-
beto sufficienti a spiegare la continua tendenza alla
espaunsione del mercato, e guindi il dinamismo dells
produzione, esaltato dall'ideologia ¢ consacrato
nella pratica del jordismo. All’clevato livello tecno-
logico — seconda forza-guida della prosperita
americana — avrebbero contribuite in egual mi-
sura lo stimolo tecnico, dato dall’avvento del
macchinismo industriale in felice coincidenza con
il periodo di maturazione della socletd americana;

- quello economico, dato dalla scarsitd di manodo-

pera ; e quello psicologico, offerto dalla mentalita
progressista dell’americano medio.

Sul terzo fattore — la passione produttivistica
— piii volentieri che sugli altri insistono gli accesi
sostenitori deil'american way of life ; e VA, sembra
disposto a difendere I'opinione, ribadita reconte-
mente in un diffuso lavoro dell’Hutton (1), per cui
«i pits gravi ostacoli frapposti da notf a un aymento
della produttivitd sono molto pit di natura psicolo-
gilca che tecnica» in larga misura, insomma, la
pit elevata efficienza degli Stati Uniti sarebbe i
frutto di un pitt positivo e « volontaristico » atteg-
glamento dell’americane medio verso i problemi
della produzione e del progresso economico, Un
tale atteggiamento, tuttavia, sarebbe immpossihile
senza la presenza del quarto fattore, dello spirito
di concorrenza, «il cui libero soffio di vento attizza
senza posa il fucco della produttivita » {p. 191),

BSarebbe facile obiettare all’A. che i fatori cui,
secondo un'antica moda positivistica, egli assegna
il compitc di spiegare la prosperitd degli Stati
Uniti, soflo poco pitt che aspetti e manifestazioni
di una realtd che resta, dopo la loro enunciazione,
largamente inesplicata ; che 1a loro scelta e classi-
ficazione nel modo descritto si presta all’arbitrio :
che alcuni di essi, per esempio lo «spirito della
concorrenza » ¢ la « passione della produttivita »
sono facili ingredienti per un « quadro di maniera »
pilt che feconde ipotesi per un indagine scientifica.
Satebbe anche facile indicare numerosi aspetti
che sfuggono al giudizio dell A.: e sopratutto
quelli demografici, le cui implicazioni sono state
gid cosl eloquentemente gottolineate in una classica
opera del Gini (2) : per esempio, I'azione « rigene-
ratrice » che il flusso di milioni & emigranti natural-
metite seleziotiati ha esercitato in America {3);

(1) G. HurroN, Wa too can prosper, The promise of ProducHuity,
Loadra, 2* od, 1933,

(2) C. GIwI, I faitori domografics dell svolusione delle Nagiond, Torino,
912,

(3) C. GINL, of, i, p. 136-37 ¢ ¢ Non & — si avverta — nna semplice
copia quella che i popoll delle celonie rappresentane di fronte alle
nazioni della tadre patrla ; & una individualita nuova, che alvelta
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il rigparnio &t enormi capitall «d’alleveinento »
che limmigrazioue di soggetti fisicamente abili
e giovani ha implicato (4); Uinfluenza che I'incon-
tro e lincrocic di correnti etniche cosl diverse
ha avuto sulla vitalita della nuova nazione, ecc.
Ma & pili opportuno proporzionare il giudizio alle
dimensioni e al tono dell’opera : la quale, sotto un
titolo troppo promettente, raccoglie un’utile rica-
pitolazione delia prosperitd americana, ravvivata
da un’esposizione agile e da numerose, & SPESSO

interessanti, citazioni.
(310RG10 RUFFOLO

NORMAN S, DUCHANAN B Howarp $. FELLIS,
Approaches o Economic Development, The Twent-
ieth Century Fund, New York. 1954, PP. 494.

L'opera di S. Buchanan e di Lillis — dovuta a
due Autori gia noti in questo campo di ricerche —
& stata promossa dal « Twentieth Ceniury Fund »
per chiarire ai lettori non tecnici i pin diversi
aspetti che caratterizzano le arec sottogviluppate
e la complessa problematica che interessa il loro
risollevamento ed il finanzianento del loro svilup-
po. In patticolare, essa mira ad illustrare la posi-
zione degli USA nei confronti del mondo economi-
camente sottosviluppato, Nel suo complesso costi-
tuisce un vasto manuale che si diversifica da quelli
correnti in materia soltanto per l'ampienza della
informazione, I'accurata retrospettiva dello sfondo
stotico, il particolare impegno posto dagli AA.

nel volgarizzare i problemi e per lo «approach»

caldeggiato {che & pluttosto «contro corrente» e
sul guale insisteremo chiudendo questa nota).

I opera & divisa in tre parti: una teorica, una
storica ed una terza politico-finanziaria. La prima
parte (¢ An Analylical View of the Problem »)
condensa in un centinalo di pagine i termini essen-
ziali de! problema economico delle aree sottosvi-
luppste, o meglio della teoria dello sviluppo eco-
nomico. La parte seconda {« Eeconamic Develop-
ment as Recovded History ») svolge la storia dello
sviluppo ecotiomice per principali Paesi o gruppi
di Paesi (I'Europa occidentale in genere, 1'Inghil-
terra, Giappone e Unjone Sovietica). La parte
terza (¢ Achieving Development in the Contemporary
World ») & dedicata alla politica economica e al
finanziamento dello sviltippo.

Come si & detto, « Approaches o Heonomic De-
velopment» & opera volutamente e largamente divul-
gativa. Come tale, essa non richiederebbe un lungo
commento ; pud tuttavia offrire io gpunto a con-
siderazioni di un certo interesse sopratutto in

segna un versce progresgo, ¢ pilt spesso sembra che lo segni quando
questa individualita glovanile si conirappone alle individnalita sene-
scenti che le hanno dafo la vita... s

(4) Siveda C. GINI, Apparent and Real Causes of American Prosperity
in & Banea Nazionale del Tavoro Quarterly Review s, n, G, luglio 1948.

quanto differisce da trattazlonl del genere (per
esempio, dal noto volume del Saraceno, «Lo
sviluppo cconomico del paesi sovrappopolati») e
in quanto lo «approach » sostenuto — tra i vari
discussi e presentati e che danno il titolo at libro —
confrasta con quelli ai quali i lettori {specialmente
italiani) somo piti abituati. Da questo angolo
visuale, cf sembra dover sottolineare

a) la definizione « protezionistica » i softosvi-
luppo economice che ripete quasi letteralmente la
dottrina di Pederico List e del proterionisti ame-
ricani del secolo XIX,

In altri termini, lo sviluppo economico & conce-
pito come realizzaziome di risorse economiche po-
tenziali la cui presenza caratterizza appunto il
sottosyiluppo («cid che & sottosviluppato nelle
aree sottosviluppate ¢ il loro potenziale di reddito
reale ; sviluppo signifiea pertanto sfruttamento di
tale potenziasle. 1l potenziale di reddito reale, di
rigorse naturall e di lavoro, come di disponibilita
di eapitale e di conoseenze tecniche &, per le aree
sottosviluppate, notevolmente superiore al livello
del reddite reale effettivos; cfr. pagg. 21-22).
Manca tuttavia nel volume una classificazione dei
Paesi sottosviluppati secondo il rapporte : reddito
reale effettivo, reddito reale potenziale e cid si
comprende date le difficolia statistiche che si pre-
gentano nel caleolare un indice che misuri il poten-
ziale di reddito reale, Gli AA. sono cosi costrett
a qualificare i diversi Paesi facendo confluire
parecchi indici economiei (reddito reale effettivo
pro-capite, tab. I-4; produttivita media, tab. IT-2
ece.) e « gociali » {demografici ; sanitari ecc., tah, I-1;

tab. I-2; tab. I-3 ecc.) e a servirsi — ove non
arriva la statistica — della deserittiva sociologica
¢ storica,

Secondo i risultati proposti dagli AA., 1 Paesi
del mondo possono, grosso modo, venire clagsifi-
cati sotto tre gruppi: Paesi a livello superiore
{0 sviluppati: 15 Paesi dagli U.5.A. all’ Argentina);
Paesi a medio livello (o semisviluppati: 10 Paesi
dall'Unione Sudafricana alla Bulgaria) ; Paesi a
livello inferiore (28 Paesi: da Cuba all’Indonesia).
Naturalmente tale classificazione non ha contorni
tetti; per esemplo I’ Argenitina occupa il 15¢ posto,
ed entra nel gruppo dei Paesi sviluppati, sopra-
tutto per il suo reddito reale relativamente alto
(218 § U.S.A. pro-capite nel 1939 ; si confront,
per il paragone, gli UW.S.A. con § 554 e Lltalia
con, 140} e cid malgrado il suo pur notevole poten-
zlale di reddito (che la dovrebbe far classificare
niei Paesi gemisviluppati). L'Italia (che viene ap-
pena ricordata in alcune tabelle e nominata nel
capitelo dedicato all'Huropa Occidentale, efr.
Parte II, cap. 8) pud essere compresa, secondo gli
AA,, a metd del gruppo dei Paesi a livello medio
(semisviluppati) ; in particolare, sia per quanto
rignarda il reddito medio effettivo pro-capite che
per la produttivita media, occupa in questo ultime
gruppo il 6o poste (dopo I'T.R.8.8, e prima della
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Grecia) ed il 210 in quello complessive dei Paesi
del mondo,

La definizione degli AA. & da rilevare — e anche
peroquesto Pabbiamo sottolineata — in quanto
pud condutre a certe conseguenze pratiche che
collimerebbero con le proposte accennate da aleuni
studiosi dei problemi dejl'Ttalia Metidionale {Mi-
rabella ; Vochting) per i quali lo sviluppo di un
Paese sottosviluppato _pfesupporrebbe un isola-
mento proteziontistico nei confronti dei Paesi capi-
talisticamente pitt evoluti;

b) Paccentuazione « sociologica » della leorig
det Puaesi sotfosviluppati (si veda l'estesa gatma
degli indici extraeconomici considerati dagli AA.
per individuare un’area sottosviluppata, come
indici demografici, geografico-politici, istituzionali
e sociali in genere, elaborati in intercssanti tabelle
comparative, sopratutto a pagg. 91 e segg). Tale
accentnaziene acquista d’altra parte per gli AA.
un tilievo del tutto particolare in quanto mette
in evidenza altrettante direzioni in cui operare
in campo pratico (per esempio, nel campo demo-
grafico e in quello dell’« ambiente sociale s, etc.),

¢) il risultato conclusivo dell’indagine storica
di Buchanan ed Ellis (cul gli AA, giingono attra-
verso l'esame delle sviluppo storico di alcuni
Paesi oggi «sviluppati » Inghilterra, Francla e
Germania, e¢ di due Paesi «semisviluppatis»:
URE.5. e Gilappone) : «la povertd delle regions
sottosviluppale é quasi sempre associata ad un basso
reddito agricole », In altri termini, per ghi AA. lo
sviluppo industriale ¢ possibile soltanto in quei
Paesi che presentano un reddito agricolo suffi-
clentemente alto da offrire uno.ghocco all'lndustria
nagcette ;

d) lo scetticismo wmei riguavdi di uwna politica
di industrializzazione per i Paesi in situazione di
« sottosviluppo ». I'esperienza storica dello gvilup-
po economico induce gli AA. a sottolineare sopra-

futto 'lmportanza — come presupposto del pro- -

gresso economico — del miglioramenti nel campo
della tecnica dell’agricoltura ed in quello dei
trasporti. Gli AA, vengono cost ad appogglare,
entro certi limiti, la tesi dei cosidetti « tutalizza-
torl » contro quello degli «industrializzatori » (ma
tale tesi, che al lettore pud sembrare molto hene
dimostrata dalle ricerche storiche intraprese nella
seconda parte del volume, specialmente per quanto
tgunarda U'Inghilterra, & purtroppo limitata nella
sua validitd generale sia per il ristretto numero

del Taesi considerati sia per if presumibile inade-
guato rigore scientifico deliindagine dovuto alla
mancanza di specifica - preparazione — ammessa
dagli stessi AA. — di Buchanan ed Ellis che non
sono stotici di professione).

Per quanto riguarda l'Italia, che, come si &
detto, & appena ricordata, sarebbe appena possi-
bile applicare in modo generico il « modello » degli
AA. perchd nel loro testo manca — per il caso
italiano — quel complesso di qualificazioni speci-
fiche che il volume risetva ai casi storici conside-
rati (Inghilterra, Francia, Geymania) e alle econo-
mie di pitt recente sviluppo (U.R.8.8, e Giappone).
In ogni cago, come & noto, 1 termini del problema
italiano gono assai diversi da quelli che Buchanan
ed Ellis tengono presenti e consentono, a chi ben
considera la situazione concreta de! Mezzogiorno
d’'Ttalia, di sostenere una qualificata tedt dell’in-
dustrializzazione, B occotre anche rilevare —— per
meglio caratterizzare la posizione degli AA. — che
essi conslderano lo sviluppo della tecnica agraria
e di quella dei trasporti (insfeme alla creazione
di piccole industrie sparse nei’ Paesi sottosvilup-
pati) come una specie di pre-industrializzazione
sopratutto dal punto di vista «dimostrativo ed
educativa » pet le popolazioni socialmente arretrate,
11 che spiega pure l'importanza attribuita agli
indici extraeconomici del sottosviluppo. In parti-
colare, la creazione di un «ambiente sociale »
favorevole viene ritenuta in ogni caso preminente
(e gli AA. si allineano in tal modo a quella tesi
sociologica che tu sostenuta da N, Kaldor al « Con-
vegno Internazionale sulle Aree Depresse », svol-
tosi a Milano nell’'ottobre del 1gs4) ;

e) presa di posizione negativa wnei confronti dei
prestidd esteri se considerati in se stessi come un
toccasana.

Anche per i problemi del finanziamento ghi AA.
mettono in primo piano la necessitd dell’« ambiente
sociale » favorevole alla cui forimazione dovrebbeto
essete rivolti principalmente gli aiuti esteri. In
caso contratio, essi rischierebbero di venire assor-
biti — senza alcun risultato utile ai fini dello svi-
Iippo — dalle vecchie strutture dei Paesi sotto-
sviluppati ;

i) presa di posigione megativa — pey quanto
orsmat lovgamente scomntata dalla doltving — wnei
confronti della cosidetta politica ecomomica di fipo
heynesiano per quel Paesi che soffrono di carenze
di risorse e non gia & temporaneo ristagno,
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