Trasformazioni strutturali nei bilanci

delle banche tedesche

I bilanci baneari, la cui struttura si man-
tiene solitamente stabile, nelle grandi linee,
finché stabile rimane il valore della moneta,
risentono profondamente degli sconvolgimen-
ti monetari. Le alterazioni non si presentano
soltanto, e nemmeno principalmente, con il
gonfiamento o la contrazione delle cifre di
bilancio, ma anche e soprattutto con lo spo-
stamento dei rapporti fra le singole voci.
Per esempio si modifica il normale rapporto
fra «cambiali» e ¢ debitori», oppure quello
tra « debitori » e « depositi ». B possono anche
verificarsi notevoli spostamenti fra « immo-
bili » e ¢« partecipazioni» da un lato e ¢ fondi
patrimoniali» dall’altro. Questi mutamenti
strutturali possono intervenire improvvisa-
mente (per es. dopo una riforma monetaria)},
oppure verificarsi gradualinente nel corso di
una prolungata svalutazione monetaria, In
entrambi i casi si possono aver ripercussioni
atte a protrarsi per anni e talvolta per de-
cenni,

In Germania, negli ultimi due decenni si
agsisté dapprima ad una lenta trasforma-
zione della struttura dei bilanci bancari con
un progressivo aumento delle attivita liquide
di secondo grado (in seguito all’acquisto da
parte delle banche di Buoni del Tesoro e di
mandati infruttiferi di Tesoreria — Schatzan-
weisungen — emessi dal Governo Federale).
Ma dopo la riforma monetaria del 1948 si
& avuto un improveiso mutamente che ha
posto termine alle precedenti graduwali tra-
sformazioni e ha creato nuove forme struttu-
rali; In questo articolo ci occuperemo quasi
esclusivamente del secondo tipo di trasfor-
mazioni in quanto il primo da una parte si &
ormai esaurito e dall’altra non costituisce un
fennomeno tipicamente tedesco. Significativo
¢ in proposito l'esempio degli Stati Uniti

ove il debito pubblico, con il suo sviluppo
gigantesco & divenuto un fattore determi-
nante del mercato tonetario e finanziario
e ha conferito ai bilanci delle banche un'im-
pronta particolare.

I superfluo dire che nei bilanci bancari
si possono verificare mutamenti strutturali
che nulla hanno a che fare con riforme mone-
tarie o con variazioni nel valore della moneta.
Per esempio, dal 1870 al 1914 il capitale delle
banche tedesche scese da oltre il 409, al
20%, del totale di bilancio. Anche i «conti
debitori» segnarono una contrazione da un
massimo del 40-509%, del totale di bilancio
ad un minimo del 20-309%,. Per contro, le
cambiali commerciali ed i Buoni del Tesoro
aumentarono dal 20% al 409 (e anche al
50%) e, pift tardi, nel periodo della prima
guerra mondiale e dell'iinmediato dopoguerra
toccarono il 70%,. Quest'ultima percentuale
esprimeva perd — come avviene solitamente
in tempi di guerra e di inflazione — una
sitnazione di artificiosa liquidita; derivava
cioé da uno sviluppo inflazionistico,

I/influenza della prima riforma monetaria
(1924) & messa in rilievo dall’analisi della
struttura del bilancio della Deutsche Bank,
Dal 1920 al 1924 la partecipazione dei « debi-
tori» al totale di bilancio, fortemente ridot-
tasi in precedenza, sali dal 15% al 30%, e al
40% (pit tardi toccod aliquote ancora mag-
giori), mentre quella del «portafoglio cam-
biario » crolld da circa il #09% al 209%,. Con
Vavvicinarsi della seconda guerra mondiale,
e lungo il suo stesso decorso, s ripeté nel
movimento del « portafoglio cambiario » e in
quello dei « debitori» lo stesso fenomeno che
aveva caratterizzato il periodo della prima
guerra mondiale. :

Anche dopo il 1948 si sono verificati muta-
menti strutturali che, it parte, sono collegati
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soltanto indirettamente alla riforma mone-
taria, anche se in ultima analisi debbano

venire attribuiti alla scarsezza di capitale

seguita alla riforma stessa e alla debolezza
del mercato finanziario, T'ra i piit importanti
mutamenti strutturali di tale genere, verifi-
catisi in particolar modo nel 1950-1952, ri-
cordiamo 1'aumento dei prestiti a lungo ter-
mine, il reciproco indebitamento delle banche
e il relativamente forte incremento dei depo-
siti a risparmic. Le accluse tabelle danno una
idea dei mutamenti avvenuti nei bilanci ban-
cari dalla meta del 1952 alla meta del 1955,
noniché fra il 1938 e il 1954,

I. — Diminuzione del capitale delie banche

11 mutamento pilt importante verificatosi
nei bilanci tedeschi dopo la riforma moneta-
ria del 1948 & la diminuzione del capitale in

termini asgoluti e relativi, diminuzione detes-
minata, in consegtienza della riforma mone-
taria, dalla perdita di almeno tre quarti
dell’attivo. Ii, quel che & peggio, nella situa-
zione tedesca la diminuzione del capitale
relativamente ai ¢ fondi dei terzis & un feno-
meno che non si & arrestato. In seguito zlla
riforma monetaria le banche dovettero espoz-
re nei cosiddetti bilanci d’apertura, capitali
molto esigui; ma allora anche i «fondi dei
terzi» a disposizione delle banche erano mo-
desti. Successivamente tali fondi sono atmen-
tati rapidamente senza che, nella maggior
parte dei casi, gli aumenti di capitale abbiano
potuto seguirli. Di conseguenza il rapporto
fra «fondi propri» e «fondi dei terzi» non solo

by \

non & migliorato ma & andato peggiorando.

Fsaminate caso per caso, le linee di sviluppo
dei bilanci bancari non hanno palesato una

STRUTTURA DEI BILANCI BANCART TEDESCET

50-6-1952 30-6-1855
ATTIVO ‘I'utte le banche Banche commerglali Tuite le banche Banche commerciali
ilioni milioni i ilioni milioni
m%f{m % DM % DM % DM %
Cassa o . . . v u e e e e 2,405 5.5 T.IIX 7.3 3.640 3,6 1.473 5,0
Conti mostel . . . . . .., . ... 3.460 7,9 896 5,9 10.173 10,0 2,020 7,0
Cambiall e asgegni . . . . . . . . 4.951 11,3 2.971 19,5 10.11g 9,9 ‘ 6,282 21,8
Buoni del Tesoro, . , . . . ., . 854 2,0 113 0,8 1,393 I,4 146 0,5
Titoli . . v . 0 0 oo o 83t 1,8 371 2,5 5.695 5,7 2.179 745
Debiti dello Stato (riforina monetaria) 5.566 13,0 I.4I2 9,0 8.127 6,0 I.431 5,0
Debitori . . . . ... .. ... 12.060 27,6 6,261 41,0 aT.372 21,0 10.207 15,6
Prestitl a lungo termine . . . . . 8.064 20,5 I.192 7,9 30,812 30,0 3.146 10,9
Prestiti transltori, . . . . . . . . 2.437 5,6 181 1,3 7.739 7,6 587 2,90
Partecipazioni e 202 0,5 108 a,8 435 0,4 224, 0,8
Terrend e fabbricati. . . ., . . . 657 1,5 254 1,8 1.208 1,3 449 1,5
IA]tre attivita . . . . . .. L., 1,180 2,7 326 . 2,2 3.204 3,1 660 2,4
Torace ., , . 43.685 100,0 15.195 100,0 ICX. QLY 100,0 28,863 100,0
PABSIVO

Depositi . . . . .. .., . .. 25.935 59,3 1r,079 72,9 55.139 5441 26,845 72, %
dl coi: interbancari . . . . ., 3.476 7,6 I.508 6,9 0. 707 10,6 5.370 18,6
a tsparmio. . . . . . 5.731 13,1 818 E 3.4 18,926 18,6 3.059 10,7
Contl postel . . . . . . . .. .. 2,081 4,8 GoB 4,0 3.460 3.4 7 1,000 5,5
Accettazlont . . . . . . . . L .. 631 I,4 188 3,2 278 0,3 216 0,8
Prestiti , , ., . . ... .. ... 2.527 5,8 309 2,0 10,072 9,9 I.240 4,3

Prestitl a lunga scadenza (supericte at
quatiro annl} . , , ( ..... 5.138 11,8 796 5,2 16.339 16,0 . 1.955 6,8
Prestiti transitorl, . , . . . . . . 2.431 5,0 181 1,2 7.739 7.6 587 2,0
Capitale sociale . . . . , ., . ., 1.679 a,7 383 2,3 3.328 3.3 1.143 40
Partite varde., . . . ... . . . .. 3.324 7,6 1.35I 9,0 5.562 5.4 1,877 6,5

[

TOTALE , . . 43.686 I100,0 15.195 100,0 I0I.917 I00,0 28.863 100,0
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tendenza unitaria. Non mancano singole ban-
che che dispongono oggi di un rapporto « ca-
pitale-depositi» pill elevato di quello regi-
strato nel bilancio d’apertura per il 1948
(espresso in DM). Il miglioramento & stato
reso possibile dalla modificazione di norma
giuridiche. Ad alcune banche @ stato consen-
tito — dopo la riforma monetaria del 1948 —
di accantonare parte del reddito cotrente e di
destinarlo ad aumento di capitale (1). Ad
altre banche, in particolar modo ai nove
Istituti successori delle ¢ tre grandi » berlinesi,
fu consentito di registrare, nei bilanci defini-
tivi d’apertura {I° gennaio 1952) i titoli ad un
corso notevolmente superiore a quello che
appariva nei bilanci dei disciolti Istituti (2).

Attualmente in Germania un rapporto
¢ capitale - totale di bilancio» superiore al
7% (o un rapporto «capitale - depositi » su-
periore al 109%) si considera eccezionalmente
elevato,

Nella maggior parte dei casi il rapporto
resta al disotto del 59, per quanto riguarda
i depositi, e del 4%, per il totale di bilancio.
Se si tiene conto che nel 1913 i fondi propri
delle grandi banche berlinesi toccavano il
24,13%, dei fondi dei terzi, pud essere valutata
in tutta la sua importanza questa prima e
significativa trasformazione strutturale dei
bilanci bancari tedeschi. Il mutamento appa-
rird tanto pitl significativo ricordando che nel
passato molte banche avevano riserve occulte
superiori a quelle esposte in bilancio; ma nel
1948 non vi potevano essere riserve occulte
perche il complesso delle passivitd superava
di gran lunga il complesso delle attivita ri-
maste in essere. Le perdite avevano apetto
un’ampia breccia che occorreva colmare con
1'assistenza dello Stato, in mancanza della
quale le banche non sarebbero state in condi-

{z) Ritomeremo su questo punto piit oltre quando
tratteremo delle « Rettifiche del valore globale di
bilancio ». :

{2) Tale facilitazione ha tuttavia aintato le banche
soltanto per breve tempo, Anzi, attualmente, proprio
gli Istituti successori registrano nn rapporto fra capi-
tale e fondi dei terzi assai insoddisfacente. Fa ecce-
zione la « Berliner Handelgesallschajir che nel 1954
ha registrato in bilancio capitale e riserve per quasi
il 109, dei depositi (ossla per il 7,19, del totale di
bilancio). Anche alcune banche di diritto pubblico
dispongono di un capitale piuttosto elevato,

zione di iscrivere un qualsiasi capitale nel
bilancio d’apertura, e salvo alcune eccezioni
non avrebbero potuto sopravvivere. Va perd
ricordato che le forti perdite di capitale veri-
ficatesi all’epoca della riforma monetaria
crano state causate pilt o meno eselusiva-
mente dal fatto che le principali attivitd delle
banche tedesche erano costituite da Buoni
del Tesoro e mandati infruttiferi di tesoreria
emessi dal governo federale (noncheé da altri
crediti verso lo Stato), buoni e mandati
annullati dalla legislazione sulla riforma mo-
netaria. I 'assistenza statale, grazie alla quale
le banche sono riuscite a ticostruire in qual-
che modo il capitale, ha pertanto avuto il
significato di un modesto limitato indennizzo
dei sacrifici sopportati dalle banche stesse
nellinteresse del Paese. '

Il - La tensione nelle situazioni di liquidita
dopo il 1948.

I bilanci delle banche tedesche riflettono
in molti modi la scarsezza dei capitali propri,
Finora si & accennato soltanto ai rapporti
fra capitale e depositi, e fra capitale e totali
di bilancio. Tali rapporti costitumiscono dei
riflessi percepibili anche all’osservatore meno
abituato allo studio dei bilanci bancari; ma
accanto ad essi disponiamo di una serie di
criteri di misurazione pitt raffinati che meglio
rivelano, nei bilanci tedeschi, le caratteristi-
che delle sopravvenute trasformazioni strut-
turali. Accenneremo. a due di questi criteri
e precisamente 4) al volume delle accetta-
zioni; &) al valore contahile degli immobili,
dei mobili e degli impianti.

a) Accettaziont

Dopo la riforma monetaria le accettazioni
bancarie hanno svolto una funzione di pri-
matia importanza. In un’epoca in cui i fondi
liquidi scarseggiavano, esse hanno costituito
fo strumento che ha cousentito agli operatori
di procurarsi il capitale d’esercizio, e di rico-
struire in un secondo tempo il proprio patri-
monio. I espansione del volume delle accet-
tazioni non andava perd d’accordo con i pitt
solidi principi della prassi bancaria, Le accet-
tazioni costituiscono gh impegni pitt pericolosi
dato che praticamente scadono a domanda,
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tamente ammortizzati secondo T'uso bancario
internazionale.

T,e distruzioni belliche e la modestia dei
fondi patrimoniali residuati dalla riforma mo-
netaria hanno invece impedito alle Banche
di ammortizzare .completamente i mobili e
gli impianti d'ufficio.

Nei bilanci d’apertura in DM gli Istituti di
credito successori della Deutsche Bank iscris-
sero 1 mobill e gli impianti per 19,6 milioni
di DM., ossia per non meno del 13,3% del
capitale; i sticcessori della Dresd.n?r Bank
registravano 7,71 milioni (7,3%), e i succes-
sori della Commerzbank 5,3 milioni (9,6%).
Oggi, questi elevati valori attribuiti E.l,i r'no].aqi
e agh impianti sono notevolmente diminuiti,
ma ancora nei bilanci per il 1954 i sticcessorl
della Deutsche Bank hanno registrato, per
tale titolo, 7,8 milioni di DM; quelli della
Dresdnet Bank 7,5 milioni e quelli della
Commerzbank g,45 milioni. Per quest’ultimo
gruppo di banche la situazione & peggiorata
anziché migliorare dal bilancio di apertusra
in poi. -

Il valore dei mobili e degli impianti, per
quanto in tempi normali non sia solito avere
importanza nei bilanci delle banche, .pué
talvolta, in determinate e particolari circo-
stanze, divenite un sintomo cara_tteristico,
come nel caso delle banche tedesche.

IIl — «Crediti di congnaglio,, verso lo Stato
e lorc contributo alla ricostituzione del

capitale bancario.

La perdita del capitale e delle riserve,
provocata dalla riforma monetaria del 1048,
fu in parte compensata con la consegna alle
banche di titoli di credito {Ausgleichsforde-
rungen) del Governo Federale e dei La.ender.
La loro iscrizione all’attivo dei bilanci Han-
cari portd ad una trasformazione strutturale
di potevole importanza. Alla meta del 195?,
e cioé nell’epoca in cui furono disponibili in
forma completa i bilanci delle aziende d%
credito redatti in base alla nuova moneta, 1
titoli del Governo Federale e dei Laender
assegnati alle banche e alle Casse di risparmi.o
sommavano complessivamente a 5,27 mi-
liardi di DM, pari al 21,1% del totale di

bilancio. Presso le banche commerciali essi.
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toccavano il 15,49 ; presso le Casse di Ri-
sparmio il 35,5% e presso. le Cooperative
di Credito il 33,7%.
Le banche avrebbero di certo gradi’co mag-
giormente il provvedimento governativo &ie
ess0 avesse consentito loro un nuovo investi-
mento normalmente fruttifero, oppure la ac-
quisizione di nuovi mezzi liquidi di cui.ave—‘
vano urgente bisogno dopo il drenaggio di
liquidita conseguente alla riforma monetatia,
Ma tanto in un senso che nell’altro i titoli del
Governo Federale e del Laender furono tina
delusione e costituirono pift un peso che una
agevolazione agli effetti dell’ attivitd crediti-
zia delle banche. 11 loro rendimento non
superava nella maggior parte dei casi il 3%
(in un’epoca in cui, in Germania, gli interes§1
sui prestiti raggiungevano e superavano il
10%,), un tasso ciod non superiore agli inte-
ressi che le banche erano costrette a pagare
ai loro depositanti, specie quando sirtrattava:
di depositi a risparmio. E proprio a quegli
istituti di credito che si dedicavano intensa-
mente alla raccolta dei depositi a risparmio
— e cloé alle Casse di Risparmio e alle Coope-
rative rurali di credito — erano state asse-
gnate le maggiori guote di titoli del Governo
Federale e dei Laender. Tali titoli d’altra
parte non costituivano nemmeno un investi-
mento liquido dato che nel 1948 il loro valore
di mercato non superava il 50% del valore
nominale con cui figuravano in bilancio e che
potevano esser cedute alla pari — alla Banca
Centrale — solo per particolari esigenze di
liquiditd. T,e banche dovevano perd impe-
gnarsi a riacquistarli non appena il loro stato
di liquidita fosse migliorato. Vendere i titoli
alle banche centrali dei Laender equivaleva
quindi, per una banca, ad ammettere di
trovarsi in una difficile situazione di liquidita
(il che nessuna banca fa volentieri). Comun-
que, st una massa di ¢ crediti di conguagho »
di 5.270 di DM che le banche avevano in

evidenza a meta 1930, soltanto il To-11% era
stato ceduto alle Banche centrali dei Laender:

per esigenze di liquiditd, Da allora tali titoli
sono stati riacquistati quasi nella loto totahta.
Secondo la situazione di fine luglio 1955, 1
titoli ceduti temporaneamente alle Banche
centrali dei ILaender ammontavano & soli
44 miiloni di DM,

e e
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Nel frattempo la liquidita degli istituti
bancari tedeschi & tornata a livelli normali.
Oggi la mobilitazione di « titoli di conguaglion
avviene goltanto in casi eccezionali; e d’altra
patte il loro peso relativo sui totali di bilancio
¢ sostanzialmente diminuito. Quei titoli non
si presentano pitt come una grossa perdita
a basso grado di mobilizzazione, ma sono
ridotti ad una delle voci di hilahcio meno
importanti, per quanto come importo comni-
plessivo non siano diminuiti ma atmentati.
A metd 1955 raggiungevano esattamente i
6,13 miliardi di DM eppure non costituivano
pitt il 20-309, del totale di bilancio ma.solo
il 6%. Presso le stesse Casse di Risparmio
la partecipazione al totale di bilancio era
scesa all'11,0% e all’11,9%, presso le Coope-
rative di Credito (che comprendono anche le
Cooperative rurali di credito, al cui totale
di bilancio i titol del Governo Federale ¢ dei
Laender partecipano per il 14,8%).

Anche per gli istituti di credito ipotecario
i «titoli di conguaglio» che prima avevano
un peso decisivo, costituiscono oggi una posta
di importanza secondaria. I,e Banche di cre-
dito ipotecario erano state colpite pilt delle
altre banche dalla riforma monetaria. In
primo luogo avevano — come le altre ban-
che — perduto la loro liquiditd, In seconde
luogo erano nell'impossibilitd di esigere dai
loro debitori il rimborso completo del capitale
e degli interessi, poiché i nove decimi erano
stati assorbiti dalle pubbliche autoritd, e cid
a prescindere dalle distruzioni belliche che
avevano menomato il valore degli immobili
gravati da ipoteca. In terzo luogo con la
cessione della zona orientale della Germania
e dei territori ad Est della linea Oder-Neisse,
i crediti verso i debitori domiciliati in tali
territori erano andati totalmente perduti,
Senza 1 titoli del Governo Federsle e dei
Laender gli istituti ipotecari sarebbero stati
ancor meno delle altre aziende di credito in
condizione di riprendere la loro attivitd e
anche essi furono costretti a fruire in notevole
misura dell’assistenza dello Stato per la ri-
costituzione delle riserve di liquidita e a ce-
dere alle banche centrali i « titoli di congua-
glio » del Governo-e dei Iaender. Ad essi fu

anzi accordata una speciale agevolazione il -

rendimento dei titoli sopraindicati fu portato

dal 3% al 4,5%, ad un livello ciod di poco
superiore a quello (4%) corrisposto dagli
stessi istituti ipotecari sulle cartelle fondiarie
in circolazione.

Ie trasformazioni verificatesi dal 1950 in
poi nella struttura dei bilanci delle banche di
credito ipotecarie sono state certamente piu
forti che presso gli altrd tipi di aziende di
credito per il sopraggiungere di una situazione
di liquidita eccessiva e senza precedenti, Le
banche tedesche di credito ipotecario hanno
attraversato, mel 1953 e nel 1954, una fase
di ripresa unica nel suo genere. I volume del-
le emissioni di cartelle fondiarie ha battuto
ogni record. Di conseguenza la contrazione
dei titoli di conguaglio relativamente al totale
di bilancio & stata presso gli istituti di credito
fondiario pitt accentuata di quanto-sia stata
per le altre categorie di banche. A metd 1950
presso gli istituti di credito ipotecario i titoli
‘del Governo Federale e dei Ldnder incidevano
in misura pari al 21,11%, del totale di bilancio
{percentuale eguale a quella media del siste-
ma bancario); ma a metd 1955 l'aliquota era
dicesa al 49%. Per contro la «cassa» e le
« disponibilita presso istituti di creditos inci-
devano per il 14,4%, percentuale insolita
date che gli istituti ipotecari non accettano
depositi e non hanno bisogno di riserve di’
liquiditd per i loro sovventori.

IV — Riserve minime legali e aumento della
liquidita,

Chi non conosce a fondo i problemi bancari
tedeschi pud essere portato a considerare i
¢« titoli di conguaglio » alla stessa stregua dei
titoli dei prestiti statali e ad includerli nella
categoria generica «titolis. Cid porterebbe
ad equivocare sulla reale struttura dei bilanci
attuali delle banche tedesche; i ¢titoli di
conguaglio » non sono infatti cedibili e non
possono quindi venir assimilati alle altre
specie di titoli la cui principale caratteristica
consiste nella rapida possibilita di smobilizzo.
Andrebbero pertanto inclusi nella partita
¢ debitori »? Anche questa soluzione nhon sa-
rebbe esatta. Tn realtd si tratta di un tipo di
investimento di natura speciale e cioé di un
investimento a lunga scadenza e, come tale,
di un corpo estraneo nel bilancio di una banca
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commerciale che dovrebbe includere soltanto
modesti importi di investimenti a scadenza
pluriennale. B tuttavia da ricordare a questo
proposito che nei bhilanci tedeschi il volume
dei prestiti a lunga scadenza ¢ oggi incompa-
rabilmente maggiore che negli anni passati,
ma qtiesto punto verrd chiarito in seguito.

1 peso degli investimenti a lunga scadenza
— che rappresentano une diminuzione deila
liquidita — & in continuo aumento. Le auto-
ritd monetarie sono state pertanto costrette
ad intervenire a salvaguardia della liquidita
bancaria ed & stato cosi instaurato il sistema
delle riserve minime obbligatorie, mai appli-
cato precedentemente in Germania. Certo,
le riserve minime legali non scno solo una
riserva di liquiditd ma anche uno strumento
della politica creditizia. Comunque, l'istitu-
zione delle riserve minime legali ha portato
a una trasformazione strutturale dei bilanei
bancari tedeschi; e sotto questo profilo vanno
qui ricordate. L’obbligo fatto alle banche
commerciali di tenere riserve minime legali
presso le banche centrali dei Laender ha
infatti portato ad un aumento delle riserve
liquide di primo grado. Tali riserve compren-
dono, nei bilanci bancari tedeschi, la « cassa »
le disponibilitd presso le banche centrali dei
Laender ed i conti correnti postali.

Nei bilanci bancari tedeschi del passato
non esistevano « disponibilitd presso le ban-
che centrali dei Laenders dato che non esi-
steva tale tipo di banche, Le odierne somme

digponibili presso le banche centrali dei Laen-

der corrispondono a quelle che erano una vol-
ta le somine disponibili presso la Reichsbank
e presso altri Istituti di emissione. Ma allora
le Banche non avevano motivo di estendere
oltre un importo minimo — coerente con
una sana gestione bancaria — sia le somme
infruttifere disponibili presso UIstituto di
emissione che la cassa e le disponibilita nei
conti correnti postali.

Dal 1948 in poi la sitnazione & cambiata,
la legislazione bancaria non consentendo un
abbassamento delle riserve liguide (o, per
essere pilt precisi, delle somme disponibiti
presso le banche centrali dei Iédnder) ad di
sotto delle percentuali stabilite dalla Banca
Centrale. Tali percentuali sono attualmente

(settembre 1955) del g-129%, per i depositi

a vista; del 6-89% per i depositi a tempo e

del 59% per quelli a risparmio. A norma di
legge, 1 saggi delle riserve posgsono variare
da un minimo dell’8%, ad un massimo del
20%, per i depositi a vista da un minimo del
4% ad un massimo del 10% per i depositi
a tempo e per quelli a risparmio. I livelli
massimi di tali saggi legalmente stabiliti non
sono stati mai applicati; sinora non & stato
superato il 159, per i depositi a vista e '89,
per quelli a tempo.

Dal 1° maggio 1952 la discriminazione
delle percentuali di riserva non avviene pit
soltanto a seconda della scadenza dei depo-
siti. Gia nel 1948, e ciod all’epoca della rifor-
ma monetaria, si faceva una distinzione — per
i depositi a vista — fra «centri bancari» e
¢«centri non bancari» (come avviene negli
Stati Uniti) (4). Inoltre dal 1952z i singoli
istituti di credito vengono distinti anche se-
condo le loro dimensioni.

Mentre nel corso dell’anno i mezzi comples-
sivi liquidi di primo grado si mantengono
generalmente al di sotte del livelli minimi
obbligatori, nelle situazioni di fine anno ap-
pare un forte aumento oltre la media. Si
tratta del cosiddetto «aggiustamento» an-
nuale dei bilanci. Comunque si considerano,
peraltre, le riserve liguide delle banche te-
desche si mantengonoe oggi ad un livello pitt
elevato che per il passato. Mentre nel passato
le riserve liguide superavano di poco il 5%
(nel corso dell’anno non superavano di solito
il 29,), attualmente a fine anno toccano il
6-109%,, € nel corso dell’anno al minimo il
5-7%. Ad esempio, per la Rheinisch ~West-
faelische Bank le somme disponibili presso
fa Banca Centrale del I,and toccavano, a fine
1954, il 9%, dei depositi per la Siddeutsche
Bank I't1,9%,; per la Rhein-Main-Bank 1'8,3
per cento e per il Bankverein Westdeutsch-
land 1'89.

(4) T «Centti Bancaris (Bankplitze) sono localitd
ove sl trova una Landeszentralhank o una sua Filiale.
Gli altri sono « Centri non batcariy (Nebenplitze).
Per 1l livello delle riserve obbligatotie si veda la Tab.
IIT in EricH SCHNBIDER, Le deferminanti del polen-
ziale di evedito delle Banche commerciali in un sistema
monetario composito di grado umico, in « Moneta e Cre-
dito », 1955, 1. 31, pag. 193 (N.d T)).

TRASHORMAZIONY STRUTTURALI NEI BILANCI DELLE BANCHE TEDESCHE 351

In definitiva, 1'adozione del sistema delle
riserve minime legali, dopo la riforma mone-
taria del 1948, ha provocato un mutamento
strutturale nei bilanci bancati tedeschi por-
tando ad un accantonamento di riserve li-
quide quasi doppio rispetto al livello prece-
dente.

V — Sviluppo dei crediti bancari a lunga sca-

denza.

Dopo il 1948 & apparsa nei bilanci bancar
tedeschi una posta che per il passato aveva
importanza soltanto per gli istituti speciali:
i crediti a lunga scadenza. Secondo l'attuale
prassi bancaria tedesca, tale voce comprende
quei crediti la cui scadenza superi i quattro
anni.

I'erogazione di crediti a scadenza cosi
lunga era in passato compito sia delle banche
di credito ipotecario (di diritto pubblico o
privato} sia delle « Centrali di giro » che delle
Casse di Risparmio. Come ¢ noto tali Istituti
speciali si provvedevano di mezzi anche per
vie cui non ricorrevano le banche commerciali.
Gli Istituti speciali non accettavano depositi
a breve termine, limitandosi alla raccolta
di depositi a risparmic e all’emissione di
obbligazioni. Per una banca commerciale 1a
concessione di crediti a lunga scadenza pone
problemi di liquidita, tanto pitt che ogni
banca ha sempre tra le poste attive qualche
partita di difficile mobilizzazione (come im-
mobili e partecipazioni che vengono solita-
mente finanziati con i fondi patrimoniali).
La concessione di crediti a lunga scadenza
¢ compite tanto pit delicato per le banche
commetciali tedesche in quanto esse, come
abbiamo sottolineato, dispongono attualmen-
te di capitali relativamente esigui. Secondo
i dati ufficiali di bilancio, dal rg5z al 1953,
i prestiti a lunga scadenza concessi dal siste-
ma creditizio tedesco nel suo insieme sono
aumentati dal 20,5% (1952) al 30% (1955)
del totale di bilancio. Tali ciire si riferiscono
perd anche agli istituti di credito ipotecario
e alle Casse di Risparmio peri quali 'aumento
dei crediti a lungo termine & stato un processo
normale. Per le banche commerciali, sempre
per 1o stesso periodo, si & passato da quasi
I'89, a quasi 1'119, del totale di bilancio e

da 1,2 a 3,1 miliardi di DM ('aumento, in
cifre assolute, & stato quindi di quasi tre
volte}). D’altro canto anche al passive dei
bilanci bancari una posta ha assunto un’im-
portanza sconosciuta per il passato le anticl-
pazioni passive rimborsabili olire i 4 anni,
passate melle banche commerciai da 4796
milioni di DM (fine giugno 1952) a 1.94%
(fine giugno 1955}, ossia dal 5,29, al 6,89,
del totale di bilancio. Si tratta-peraltro di un
aumento ben lontano dall’aumento delle cor-
rispondenti posizioni attive, In sostanza le
banche tedesche si sono dedicate ad opera-
zioni di prestito a lunga scadenza in misura
relativamente elevata, il che pud essere con-
siderato come una conseguenza della debo-
lezza del mercato dei capitali negli anni suc-
cessivi alla riforma monetaria, ¥ perd signi-
ficativo il fatto che, con il rafforzamento del
mercato dei capitali, i prestiti a lunga sca-
denza, anziché diminuire come ci si sarebbe
potuto aspettare, tendano ad aumentare sia
in cifre assolute che in termini relativi. Tale
tendenza, se continuerd fard sorgere natural-
mente molti problemi; le banche tedesche
sono comiungue conscie di c¢id e i mutamenti
delle partite in questione saranno seguiti nei
prossimi anni con particolare attenzione.

VI .. ¢« Rettifiche di partite globali,, (con ac-
cantonamenti che usufruiscono di bene-~
fici fiscali) e aumenti di capitale.

In connessione con la diminuzione del capi-
tale in termini assoluti e relativi — che costi-
tuisce indubbiamente la pit importante fra

" tutte le trasformazioni struttural delle ban-

che tedesche — & bene accennare ad altri due
aspetti degli attuali bilanci bancari: le cosid-
dette ¢ rettifiche di partite globaliy (Sammel-
wertberichtigungen) e il fondo pensioni.

~a) II sistema delle «vettifiche di partite
globali » va ricordato nel quadro delle modifi-
che strutturali dei bilanci bancari tedeschi
perché ha consentito tn aumento notevole
del capitale e delle riserve dopo la riforma
monetaria del 1948. Tale strumento implica
un’agevolazione fiscale a favore delle banche,
dato che le quote di reddite annualmente
accantonate ed utilizzate per la «rettifica
di partite globali» soto, sino ad undetermi-
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nato livello, esenti da imposte, Te « rettifiche »
emergono soltanto in parte dalle situazioni
di bilancio in quanto le banche sono libere di
indicarle fra le passivitd o di sottrasle dalle
attivitd (e quindi di non esporle). Molti isti-
tuti di credito sono ricorsi ad entrambi i
metodi, hanno cioé¢ decurtato di un dato
importo it valore dell’attivo e insieme inse-
rito 1una posta speciale fra le voci del passivo.

La facoltd di rettificare le partite globali,
in aggiunta alla rettifica delle partite singole,
esisteva gia nel passato e veniva attuata in
forma sia palese che occulta, Ma dopo la
riforma monetaria del 1948, le aliquote mas-
sime degli accantonamenti, favoriti da age-
volazioni fiscalli furono rialzate: per le cam-
biali, fidejussioni e impegni cambiari deri-
vantl da girata furono portate dall’t9%, allo
1,5%:; per le anticipazioni e i «debitoriy,
nonché per i crediti doctmentari e le antici-
pazioni su titoli, dal 29, al 39,. Nel caso di
crediti per il commercio estero le aliquote
sopra . citate (1,5% e 39%,) potevano essere
ulteriormente anmentate dell’r9, per le im-
portazioni e dell'z,59, per le esportazioni.
Le maggiorazioni sul crediti derivanti dal
commercio estero non erano praticate in
passato. Al banchieri privati — a differenza
degli istituti di credito — era consentito
di accantonare con esenzione da imposte
aliquote ancor pilt elevate: e ciog il 2,59, (in
precedenza in 29%,) per cambiali, fidejussioni
e impegii cambiari derivanti da girata; e il
5% (4%) per anticipazioni, conti correnti,
ripofti e anticipazioni su titoli. Anche ai
banchieri privati era consentito, in caso di
crediti derivanti dal commercio estero, di
elevare le aliquote dell't%, e dell'r,5%,, co-
sleché essi potevano gitingere nell’ipotesi pitt
favorevole sino ad un’aliquota massima del
6,5% esente da imposte, da includere nella
riserva del credere (prescindendo cioé dal
rischio che i singoli crediti potevano correre).
Si venne cosl formando un fondo di riserve
non tassato che presentava 'unico svantaggio
di essere soggetto al fisco quando l'accanto-
namento venisse liquidato.

In realtd, U'inconveniente fu evitato, Quan-
do, a decorrere dal 1° gennaio 1953, le aliquote
massime congentite furono ridotte alla metd
una speciale norma legislativa stabili-che la

parte degli accantonamenti eccedente le nuo-
ve aliquote potesse essere utilizzata per in-
crementare il capitale; veniva cosl concesso
un ulteriore rinvio per il pagamento della
imposta, Per questa via le banche riuscirono
ad aunmentare sino al 1009, il capitale e le
riserve provvisoriamente indicati in bilancio
dopo la riforma monetaria, In sostanza, esge
raggiunsero quest’obiettivo passando a capi-
tale parte degli utili correnti accantonati in
esenzione da imposte e momentaneamente
utilizzati per le « rettifiche di partite globali,

Come gia detto, tali rettifiche aumentano
i1 totale dei bilanci bancari golo nella misura
in cui vengono esposte nei bilanci stessi;
e quindi praticamente per una sola parte del
loro importo complessivo. Tuttavia, negli
attuali bilanci bancari tedeschi gli accanto-
namenti per scopl speciali e quelli derivanti
da rettifiche hanno raggiunto livelli molto
elevati. A metd 1055 i fondi propri (capitale
e riserve) di tutti gli istituti di credito (inclusa

- la rigerva ordinaria) toccavano i 3,33 miliardi

di DM. Ma le «altre riserve » {che compremn-
dono le riserve per scopi speciali, gli accanto-
namenti per rettifiche di partite globali,
nonche alcuni fondi di riserva non inclusi
nella dizione «capitale e riserva» intesa in

senso giuridico e formale) raggiungevano 1

5,50 miliardi di DM. Tali fondi « integrativi»
superano i «fondi propris sia nelle banche
commercialli che nelle Casse di Risparmio
e nelle « Centrali -di giro». Per le Casse di
Risparmio di fronte ad un totale di capitale
e riserve di 0,45 miliardi di DM., 1 «fondi

dntegrativi» amamontanc a 1,12 miliardi, ¢id

che non pud sorprendere perché le Casse
di Risparmio tedesche non dispongono di un
capitale come le societd per azioni. T,a garan-
zia per i loro depositanti ¢ data dalla respon-

sabilitd assunta dai rispettivi Enti territo-

riali (come i Comuni).

b) Fondi pensione. La principale compo-
nente delle ingenti riserve per scopi speciali
¢ costituita dai « fondi pensione » che, dopo
la riforma momnetaria sono stati rapidamente
ricostituiti da tutte le banche tedesche, a
cid sospinte anche dalle alte aliquote delle
imposte e dal fatto che i trasferimenti al
fondo pensioni non erano soggetti ad obblighi
fiscali.
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La consistenza, nei bilanci del 1954, degli
accantonamenti per il fondo pensioni emerge
dai seguenti esempi: 36,39 milioni di DM.
per la Rheinisch-Westfaelische Bank (di fron-
te ad un capitale e riserve di 8o milioni);
43,23 milioni di DM. per la Sueddeutsche
Bank {di fronte ad un capitale di pati im-
porto); 49,77 milioni di DM. per la Bayerische
Hypotheken- und Wechsel-Bank (capitale
di 54,21 milioni); 18,42 milioni di DM. per la
Bayerische Vereingsbank (capitale di 29 mi-
lioni).

In Germania & stato sovente tipetuto che
gli elevati fondi pensione sono in certo qual
modo un compenso per la mancanza di capi-
tale, dato che in realtd le banche, anziche far
ricorso al fondo pensioni, prelevano sul red-
dito corrente le rate di pensione che debbono
essere effettivamente pagate. Tale punto di
vista non & perd esatto poiché, in caso di
perdite, non & consentito ricorrere per la loro

- copertura al fondo pensioni. Comunque, la

elevatezza dei fondi pensione nei confronti
del capitale rappresenta una caratteristica
non certo trascurabile dell’attuzle struttura
dei bilanci bancari tedeschi. Per il passato
il rapporto era mnotevolmente diverso. I,a
trasformazione pud essere naturalmente attri-
buita al fatto, pitt velte sottolineato, che,
dopo la riforma monetaria del 1948, la dota-
zione patrimoniale delle banche tedesche &
stata molto inferiore ai tradizionalmente
¢ normali »,

VII ~ Disciplina del credito disposta dalla Bank
Deutscher Laender. ‘

Si & gia accennato a taluni rapporti per-
centuali fissati d’autorita dalla Bank Deut-
scher Laender per le principali poste di bi-
lancio, allo scopo di nhormalizzare i bilanci
delle banche tedesche discostatisi dopo 1a
riforma monetaria dal vecchio equilibrio. Oc-
corre tener presente che non si tratta di rap-
porti « normali». I rapporti « normali» che si
stabiliscono tra le principali poste di bilancio
dovrebbero essere « migliori» di quelli stabi-
liti d’autoritda; « migliori» nel senso di una
pitt elevata liquidita. :

Le direttive per la disciplina del credito
furono stabilite la prima volta nel gennaio

1951 e successivamente modificate piit volte,
Le modificazioni rappresentarono ogni volta
inasprimenti; fra esse la pitt importante &
gid stata indicata, e ciod U"abbassamento del
limite magsimo delle accettazioni in cireola-
zione, limite portato da 4 volte il volume dei
«fondi di garanzia» a 3 volte o addirittura
alla pari a seconda della destinazione della
operazione. $i noti che la Bank Deutscher
Laender non usa l'espressione « fondi propri »
{capitale e riserve, Eigenkapital), ma quella
di «fondi a garanzia» (Hafiende Mittel), poi-
che al capitale e alle riserve & consentito ag-
giungere gli accantonamenti per rettifiche
di partite globali (cfr. par. IT),

La fissazione di tali ditettive e la loro suc-
cessiva modificazione hanno portato natural-
mente ad una trasformazione strutturale dei
bilanei bancari; e proprio per questo motivo

“vengono gui ricordate., D’altronde il loro

esame conisente di ricapitolare nel loro com-
plesso le trasformazioni strutturali dei bi-
lanei bancari tedeschi specialmente rispetto
allepoca antecedente alla seconda guerra
mondiale:

a) La norma I prescrive che il totale dei
crediti a breve e a media scadenza, concessi
alle imprese e ai privati, non deve superare
di 18 volte 1 « fondi di garanzia » delle banche
commerciali. Per le altre categorie di Istituti
di Credito il limite & diverso: 15 volte per le
Casse di Risparmio e Cooperative di credito;
20 volte per gli Istituti centrali delle coope-
rative di credito agrario.

Tali disposizioni pongono il volume dei
crediti in un determinato rapporto con il
capitale. Il capitale delle banche — & ben
noto — serve soprattutto di garanzia per i
depositanti; e difatti in un bilancie bancario
si ossetrva innanzitutto in quale rapporto
stanno i fondi propri rispetto a quelli dei
terzi. Se le misure adottate in tema di politica
del credito dalla Banca Centrale non hanno
preso in considerazione quest’ultimo, il moti-
vo va individuato nel livello eccessivamente
basso cui era sceso il capitale dopo la riforma-
monetaria. La situazione eta cosi precaria
che non era pensabile di poter costringere le
banche a tornare per allora ad un rapporto
« ragionevole », Per poter considerare ancora
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in qualche modo il capitale come un indice
significativo, 1o si ricollegd al velume dei cre-
diti; e proprio grazie alla sua esiguitd, agl da
freno all’espansicné creditizia.

Le attuali norme che fissano il volume
massimo dei crediti in 18 volte i« fondi di
garanzia » non possono definirsi severe. Cid
risulta ancora pitt evidente ove si inverta il
rapporto. I fondl di garanzia debbono ciod
raggiungere solo il 5,5% del crediti; e se si
considera che I crediti, a loro volta costitui-
scono circa la metd dei depositi, si deduce
che il capitale pud non superare il 2z-3-4%,
della massa fiduciaria.

85 La norma IT riguarda sostanzialmente
lo stesso rapporto, ma estende d’ambedue
1 1ati le basi del confronto. Dal lato attive
vengono considerati non soltanto i crediti
a breve e a media scadenza concessi alle
imprese e ai privati ma gli impieghi comples-
sivi (indicati normalmente nei bilanci tedeschi
con la voce «debitori»), mentre dal lato
passivo si considerano non soltanto i « fondi
di garanzia» ma anche 1 depositi, La norma
prescrive che per le banche commerciali la
somma complessiva dei ¢ debitori» (crediti
in cfc e crediti garantiti da accettazione)
non superi il 60%, del valore totale dei « fondi
di garanzia» e dei depositi, Per le Casse di
Risparmio il rapporto-limite & del 509%; e
per i rimanenti gruppi di istituti di credito
del 70-80%,. Anche questi rapporti rappre-
sentano limiti molto ampi che lasciano larghi
margini di manovra; di fatto non hanno
intralciato le gestioni bancarie; e quanto
pift i bilanci bancari si normalizzano tanto
pitt difficile diventa il pericolo di raggiun-
gerli,

Oggi, anzi, alcune banche si trovano molto
al di sotto dei suddetti limiti massimi, Ad
esempio nel bilancio 1954 della Rheinisch-
Westlalische Bank i « fondi propri» (capitale
e riserve, esclugi i fondi per rettifiche di par-
tite globali) erano 8o milioni di DM, i depositi
2.245 milioni, ed i « debitori» solo 931 mi-
lioni pari quindi ad appena il 409, dei « fondi
di garanzia» e deil depositi. Gli altri istituti,
stuccessori delle ¢ tre grandi berlinesi » aveva-
no rapporti non dissimili. Tnvero, 1 successori
delle ¢grandi» sono rimasti quasi sempre
sotto il 609, anche se il volume dei « debitori»

& rapportato non all'intera massa fiduclaria
aumentata del capitale, ma solo ai « depositi
e conti correnti con i clienti» (esclusi i conti
interbancari), Da questo punto di vista le
grandi banche commerciali tedesche si sono
normalizzate in modo tale che oggi & difficile

patlare di trasformazione strutturale. Ma nel -

rapporto «debitori - cfe con la clientela »
non entra il capitale che rimane ancora il
punto debole dei hilanci bancari tedeschi.

¢) La norma IIT fissa una percentuale di
liquiditd: la somma dei mezzi liquidi delle
banche commerciali non dovra scendere al
disotto del 209, dei fondi dei terzi. Presso
altri gruppi di Istituti di credito tale limite
¢ stato fissato al 159, ed i depositi a rispar-
mio debbono essere comptesi nei fondi dei
terzi soltanto per il 509%,. Astrattamente la
percentnale del 20Y%, potrebbe apparire ab-
bastanza severa, ma in realtd la situazione
¢ diversa dato che i « mezzi liquidi» sono
definiti con molta larghezza. La norma I1I1
vi comprende: la cassa, le somme disponibili
presso la Banca centrale del Land, le somme
disponibili nei ¢/c postali, gli assegni, le cam-
biali, 1 buoni del Tesoro e i mandati infrutti-
feri di Tesoreria emessi dal Governo federale
e da quello dei Laender. Fccezion fatta per
i ¢ conti nostri » e peri titoli idonei a costituire
garanzia per le anticipazioni da parte della
Banca Centrale, questa enumerazione con-
tiene l'intero volume dei mezzi liquidi di
secondo grado. Se si confronta la « Legge te-
desca del 1934 sull’ordinamento del credito »
con le attuali disposizioni, emerge subito
quanto siano mutate le cose nei confronti de}
passato. Nel 1934 per la liquiditd di primo
grado era stato fissato un rapporto del 10%;
e per quella di secondo grado del 30%.
Come « fondi dei terzi» si intendono oggigior-
no i depositi, le anticipazioni passive e le
accettazioni in circolazione.

d) La norma IV, cul si & fatto gid cenno, .

tratta del rapporto « accettazioni - fondi pro-
pri».

Conclusione.

Come si & detto, anche negli anni di tran-
quillo sviluppo economico 1 bilanci delle ban-
che tedesche hanno rivelato oscillazioni di
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non trascdrabile entitd (come del resto @&
avvenuto per i bilanci degli altri Paesi). Tra-
sformazioni pitt profonde vengono provocate
soltanto dalle guerre e dalla loro conseguenza,
la svalutazione della moneta: e tali trasfor.

‘mazioni presentano molteplici segni caratte-

5

ristici. Come si & piit volte ripetuto, gli
cffetti della riforma monetaria del 1948 si
fanno tuttora sentire in Germania. Il princi_
pale risultato della riforma stessa, nei ri-
guardi dei bilanci bancari, & stato pratica-
mente la riduzione a zero del capitale delle
Banche. Tale distruzione venne in parte
compensata dalla creazione ad hoc di nuove
attivita sotto forma di «crediti di congua-

glio» verso il governo federale e i I,aender.
Ma tale indennizzo per Uannullamento dei
crediti verso il Terzo Reich fu limitato e di
conseguenza le proporzioni del nuovo capitale
bancario risultarono estremamente esigue,
Nel frattempo le banche hanno colmato la
lacuna rafforzando le loro riserve con i pro-
fitti annuali e il capitale con emissioni azio-
narie. Dato perd che in questi anni post-
bellici i depositi sono cresciuti con ritmo
straordinariamente rapido, non si sono anco-
ra ristabiliti, nella maggior parte dei casi,
normali rapporti di struttura fra fondi pro-
pri e fondi dei terzi.
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