Indagine sulle fonti di energia in Italia

2. - LIGNITI E TORBE

1.— Mentre in Italia i tetreni del carbonifero
{l sistéma geologico che comprende sull'intera su-
perficie terrestre i pit importanti giacimenti di
antracite ¢ litantrace (1) ) sono scarsamente diffusi,
si ha una discreta disponibilitd di carbomi terziari.
Oltre al Sulcls sono note, particolarmente in To-
scana, vatie manifestazioni di huona lignite picea,
le pitt importanti delle quali interessano le miniere
di Ribolla, di Baccinello, Tana e Sarzanello {po-
tere calorifico inferiore 4100 ~ 4700 calorie). Ma
1 piit caratteristici giacimenti. lignitifer! nazionali
sono quelli che i accompagnanc ai sedimenti di
colmata delle conche centro-appenniniche pleisto-
ceniche : cosi i glacimenti del Valdarno Supetiore,
del bacino Tiberino, del bacino di Gubbio, di quello
del Mercure (Licania), del Morcone (Benevento),
del Mugello, del Casentino, della Conca Reatina,
ecc. Questl bacini racchiudono la quasi totalita
delle nostre riserve di lignite torbo-legnosa {potere
calorifico 1500 - 2500 calorie) e costituiscono gli
unici apprezzabili glacimenti di lgnite esistenti
in Italia, mentre le riserve di torba vera e propria
sono assai modeste,

2.~ Quando si patla di sfruttamento delle rsor-
se lignitifere viene fatto di ricollegarsi ai concetti
di autarchia o di utilizzazione ad alti costi di com-
bustibile povero (2), mantenuta pift per esigenze
di ordine sociale (occupazione di mano d’opera)

(1) Parlando dei combustibili soildi di minore
importanza accetineremo anche alle modeste risorse
di antracite e di litantrace esistenti in Italia.

{z) Lalignite, non soltanto ha un pift basso po-
tere calorifico del carbon fossile, ma, anche a pa-
rith di calorie, presenita svantaggl notevoli rispetto
agli altri combustibili ; minor rendimento tecnico
dovuto anche alle sensibili gerdite d’incombusti
ttelle scorie ; maggiore costo ?fﬁ implanti di uti-
lizzazione ; maggior impiego di mano d'opera ;
maggior costo per i dispositivi ausiliari, special-
ente per l'esercizio del molini negli impianti a
combustibile polverizzato; ecc, .

4

che per effettiva convenienza. Questa opinione
sembra essere confermata dal decrescere continuo
della produzione e dell’occupazione operaia in gue-
sto settore. Nel 1942 la produzione raggiunse una
punta massima di tonn, 1.840.888 di lignite tor-
bo-legnosa con un’occupazione di 19.510 unitd e di
tonn. 464.628 di picea con una occupazione di
9.733 operai (compresi quelli impiegati nella estra-
zione di scisti bituminosi). Ta produzione, succes-
sivamente, diminui in seguito agli eventi bellici,
ma, dopo la fine della guerra, aumentd fino a rag-
giungere nel 1947 toni. I.408.850 di lignite tor-
bo-legnosa con un’occupazione di 14.000 operai e
tonn. 441.g21 di picea con un impiego di 8.100
operai (compresi quelli adibiti alla estrazione di
scisti bituminosi che perd costituivano un’entita
trascurabile},

Dal 1947 in poi la produzione di lignite & andata
contintamente dectescendo, tantochd nél 1954 essa
era ridotta ad appena un terzo : 515.800 tonn. di
torbo-legnosa e 120.300 tonn, di picea. I.a -caduta
deil’occupazione operaia & stata ancora maggio-
re; mnella produzione di lignite torbo-legnosa,
sempre nello stesso anno, erano impiegati 3.396
operai e cioé poco pitt di Y4 di quelli occupati nel
1947 e uella produzione di lignite picea erano im-
plegati appena 1.354 operai {compresi quelli occu-
pati nella estrazione degh scisti bituminosi) e ciod
appena 1/6 di quelli impiegati nel 1g47.

. Nel 1955 il declino si & ulteriormente aggra-
vato: la produzione anuua & stata di appena ton-
nellate 344.822 per la lignite torbo-legnosa pari

-a meno del 25 % di quella del 1947 e di tonnel-

late 77.000 per la picea, pari a meno del 20 A
di quella del 1947. B prevedibile che nel 1956 Ia
produzione di lignite torbo-legnosa sard ancora
minote a causa del cessato sfruttamento del bacino
del Valdarno che fine al primo semcstre 1955 &
stato coltivato. I occupazione operaia nel luglio-



364 MONETA H CREDITO

agosto 1g55 & discesa & 1850 uuitd per la tosbo-
legnosd e ciog a circa il 13 9%, di gquelle del 1947
ed a 850 unitd per la picea equivalente a circa
il 109 di quella del 1947. Anche tenendo conto
che sull’ulteriore contrazione produttiva hanno
influito, per la torbo-legnosa, la cessazione dello
sfrtattamento in sotfetraneo nel bacino del Val-
darno che & preludio a vaste opere di razionaliz-
zazione, e per la picea i postumi del disastro di
Ribolla, il declino rimane tuttavia impressionante,

Tn realtd la crisi dell'industria lignitifera nazio-
nale, cosl eloquentemente documentata da queste
cifre, non costituisce di per s& la pfova dell'inca-
pacitd della lignite a competere con gli altsi com-
bustibili. Infatti la crisi defle lgniti itdliane & le-
gata soprattutto al loro costo relativamente alto
(tenuto conto, oltre che dello scarso potere calorifi-
co, anche della difficoltd d’impiego) rispetto a quel-
lo degli altri combustibili, costo che, a sua wvolta,
¢ legato ai procedimenti estrattivi in atto nel
nostto paese. In Ttalia fino ad oggi le miniere di
lignite, in linea generale, sono coltivate in sotter-
raneo, ciod a costi molto superiori a quelll soste-
nuti nella lavorazione a glorno (3) in uso nel grandi
paesi produttori e che, come vedremo meglio in
seguito, si presta ad essere introdotta anche in
alcuni giacimenti italiani.

3. — La lignite estratta a clelo aperto & perfet-
tamente idonea a sostenere la concorrenza degli
altri combustibili, come dimostra I'esperienza este-
ra. Infatti il peso della produzione mondiale di
lignite, rispetto a quello degli altri combustibili
golidi, & in continno aumento. Mentre la produzione
di carbon fossile & aumentata poco pitt del 10 %
tispetto all’anteguerra ed anzi & in declino negli
ultimi anni, la produzione di lignite & aumentata
nello stesso periodo di ben I'85 9% ed & in continua
rapida ascesa (4). Inoltre, fatto ancor piil significa-

{(3) La coltivazione a cielo aperto & hasata sul

largo implego di mezzi meccanici usati per libe-
rare lo strato lignitifero dal cappello di sterile che
lo ricopre e successivamente per estrarte a giorno
la lignite. ‘
" (4) Lia produzione mondiale di carbon fossile
(Venticonguesima velazione annuale della Banca det
vegolamenti inlernazionald, Bas{lea,_ 1955, P. '69}_
¢ stata nel 1954 (dati provvisorl) di 1.480 milioni
di tontellate contro circa 1,300 milioni di tonnel-
late nel 1937, La produzione che aveva raggiunto
i 1,520 milioni di tonn. nel 1951, & in leggero ma
continuo regresso.

* .a produzione di lignite, sempre secondo la stes-

sa fonte, & stata nel 1954 di 466 milioni di toun, con-

tivo, il forte attmento delld produzione di lignite &
rigcontrabile ancle, e soprattutto, in paesi che so-
no ricchi di combustibili solidi pitt pregiati. In Ger-
mauia, paese carbonifero per eceellenza, la produ-
zione di lignite supera addirittura quella del car-
bon fossile (5); in Austria nel 1954 questo combu-
stibile (anche tenendo conto del swo minore potere
calorifico) ha fornito il 33 9, del consumo totale
dei combustibili solidi. Negli USA giacimenti di
lignite sono in sfruttamento nella valle del Missis-
sipl ; nella Unione Sovietica, in Cecoslovacchia
(paesi particolarmente ricchi di fossili pregiati) le
risorse lignitifere ed anche quelle di combgstibi]i
inferiori, come le torbe, vengono ampiamente sfrut-
tate. In Australia sono in corso di costruzione im-
plantl di gassificazione, fra i pitt imponenti del
mondo, sempre partendo dalle ligniti (6). 1. elenco
dei paesi in cui la produzione lignitifera acquista
sempre maggiore importanza potrebbe continuare
a lungo, dal Sud-Africa alla Jugoslavia, dall’'Unghe-
tia al Portogallo, dalla Turchia all'India.

Una prova indiretta della crescente importanza

. della lignite & costituita dalle previsioni sul con-

sumo dei combustibili in centrali termiche. Secon-

do il Comitato dell’Elettricita dellO.E.C.E., nei

paesi aderenti a questa organizzazione mentre il
consumo annuo di olio combustibile per tale uso
passerebbe dal 1952 al 1958 da 1,5 a 2.000.000 di
tonn. con un tasso medio annuo d’'incremento del
4,9 %; quello del carhon fossile passerebbe da
56,7 a #8 milioni di tonn, con un tasso d’incremen-
to annuale medio del 5,6 %,; quello della lignite

tre 252 milioni di toan, nel 1937 ; rispetto al rg51
(guande era di 386 milioni di tonnellate) la pro-
duzione & aumentata di oltre il 209,

(5) Nel 1938, ultime anno dell’ante%uerra, 1a Ggr-
mania produceva 198.492.000 tonnellate di lignite
contro 186.405.000 tonnellate di carbon fogsile, Non
conosclamo i dati relativi all'intero territerio te-
desco nel dopoguerra, ma, poiché nel 1954 la pro-
duzione di lignite nella Germania Occidentale ¢
stata dl 85 milioni di tonupellate contro 23 -
lioni di tonnellate di carbon fossile e considerato
che le maggiorl risetve accertate di lignite tro-
vangl nella Germania Qrientale, la quz}le, invece, &
pressoché sprovvista di risorse carbonifere, & da ti-
-tetiersi che anche oggi la Il;roduzio_ne tedesea di li-
gnite superi quella di carbon fossile, o

{6) Nello Stato di Vittoria per agsicurare il r¥-
fornimento di gas alla citta di Melbourne e favo-
rire nello stesso tempo l'industrializzazione del va-
sto retroterra sono in corso d’installazione granggi
impianti per la gassificazione delle ligniti della Vai-
le del Latrobe ad oltre 100 Km. da Melbourne.
La eccezionale consistenza di questo bacino (clicf’i
27 miliardl di tonnellate) e la possibilita di co 1%19'
varlo a cielo aperto consentono di trarpe quantl
enormi di gas a buon mercato.
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passerebbe da 24,4 a 43 milioni di tonn. con un
tasso medio di accrescimento annuo di ben il

9,0 % (7).

4.~ La progressiva maggiore importanza della
lignite rispetto al carbon fossile si spiega tenendo
conto dei relativamente bassi costi di produzione
dovuti afla minore profondita dei giacimenti li-
gnitiferi, che spesso rende la lavoraz_ione a cie-
lo aperfo molto pitt conveniente di quella in
sotterraneo. Ta lignite, soprattutto se ha la pos-
sibilith di essere utilizzata a bocca di miniera
0 a breve distanza dal luogo di produzione (su
questo combustibile incidono molto le spese di
trasporto dato I'alto contentito in umidita e ceneriy,
congente di ottenere calotie pilt a buon mercato
di quelle fornite da combustibili piti pregiati, ma
pitt profondi e quindi estraibili a costi maggiori.

Nei grandi paesi lignitiferi, peraltro, si & trovato
conveniente l'impiego diretto della lignite anche
a distanze notevoli dal giacimento attraverso la
essiccazione del minerale estratto (8). Nom vi &
dubbio, tuttavia, che gli usi a bocca di minicra
sono quelli che consentono la migliore e pifl cotn-
pleta utilizzazione delle lgniti. Infatti, nella pro-
duzione di bricchette una parte notevole del po-
tere calotifico della lignite viene perduto nella
nobilitazione del prodotto. Che I'uso a bocca di
miniera sia preferibile lo dimostra I'impiego sem-
pre maggiore della lignite per la produzione di
energia elettrica in centrali termiche situate in
prossimitd delle miniere.

5.~ Te considerazioni sopra svolte mostrano
linfondatezza delle generalizzazioni in base a cul
la produzione di lignite viene ritenuta in linea di
massima antieconomica ed al pitt giustificabile per
considerazioni di carattere sociale.

E da avvertire peraltro che, se tale giudizio &
etroneo, lo & altrettanto quello di coloro i quali,
basandosi sull'esperienza di altri paesi, ed in modo

(7) L'industrie de Iélectricité en Furope, Organi-
sation européenne de coopération économique, Pa-
rigl, 1955, p. 37, .

8) In Germania dalla lignite torbo-legnosa con
potere calorifico e caratteristiche non superiori
a quelle delle ligniti italiane similari si producono
mattonelle in cui il contenuto in acqua non supera
il 10%, quello in ceneri il 129 e il potere calo-
tifico si aggira sulle 5.000 calorie. Nel 1954 nella
Germarnia Qccidentale circa 35 milioni di tonnel-
late di lignite sono state impiegate per la fabbri-
cazione di bricchette. (L'indusirie du charbon en
Europe, Organisation européenne de coopération éco-
nomique, Parigi 1954, p. 78).

particolare st quella tedesca, affermano che tutti
o la maggior parte dei giacimenti lignitiferi ita-
Liani, sono suscettibili di conveniente utilizzazione.
Non si deve infatti dimenticare che I'esperienza
straniera & positiva solo in quanto legata a bassi
costi di estrazione i quali, sostanzialmente, allo
stato attuale della tecnica, non possono ottenersi
che dove esiste la possibilita di lavorazione a cielo
aperto. Ora, molti giacimenti italiani, sia per Iec-
cessiva profonditi dello strato lignitifero, sia pet
il suo spessore troppo esiguo in rapporto alla
Spesa necessatia per mettere a giorno il minerale,
non si prestano a tale tipo di coltivazione. Aggiun-
gasi che, mentre i giacimenti esteri a cui of si
tiferisce sono estesissimi, le riserve accertate da
noi sono ben pifl esigue e non sempre consentono
un periodo di sfruttamento sufficientemente lungo
per ammortizzate le costose apparecchiature ne-
cessarfe per la lavorazione a cielo aperto. Contro
riserve tedesche accertate in oltre 100 miliardi di
tonn. di lignite torbo-legnosa stanno riserve ita-
liane accertate di appena 300-350 milioni di tonn.
Queste cifre da sole bastano a ristabilire le pro-
porzioni tra possibilita italiane e quelle dei princi~
pali paesi produttori, proporzioni talvolta alterate
da illecite generalizzazioni a cui conseguono giu-
dizi troppo ottimistici, ¥ giusto aggiungere peral-
tro che non sempre in Italia sono stati fatti tutti
gli sforzi necessari per il repetrimento di tutte le
possibil riserve.

I esperienza insegna che, man mano che si pro-
cede nello sfruttamento, le riserve che vengono
reperite superano le quantitd. estratte. 1/ esattezza
di questa affermazione & confermata dal progres-
sivo, rapido accrescersi delle valutazioni dei com-
bustibili fossili nazionali (g).

Concludendo, per evitare illecite generalizzazioni
e per dare un giudizio sufficientemente preciso sulle
possibilitd lignitifere italiane, occorve esaminare in
particolare i singoli bacini lignitiferi, la cui consi-
stenza e le cui caratteristiche qualitative variano
sensibilmente, imponendo la soluzione di problemi
diversi caso per caso.

(9) Nel 1880 le riserve di combustibili fossili
venivano stimate ufficialmente a 50.000.000 di
tonn, Nel 1923 il Sottocomitato della Commissione
Reale per I'accertamento del patrimonio lignitifero
lo stimave in 306.609.000 di tonnellate, Nel 1638
I' Associazione Nazionale per il Controllo della Corn-
bustione valutava a 1.059.000.000 di tonn. i com-
bustibili fossili nazionali comprese 500.000.000 di
tonn. di Suleis e io0o.000.000 di toun. di carbone
liburnico.
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6. — Normalmente i bacini lignitiferi si soghono
suddividere 2 seconda della qgualitd della lignite
estratta: picea, legnosa (xiloide) e torbosa. B qtiesto
un criterio discriminativo relativamente preciso,
anche se talvolta nello stesso bacino coesistono qua-
lita diverse di lignite. Un altro criterio sovente se-
guito & quello di raggruppare i glacimenti a secon-
da della loro ubicazione {ad esempio per regioni),
- La presente indagine, peraltro, ha un carattere
prevalentemente economico-tecnico e guindi i pro-
blema dei costi & preminente. Percid, anziché clas-
sificare 1 bacini Hgnitifert in base alle cavatieristiche
wmerceciogiche del minerale od alla lovo ubicazione I
distingueremo a seconda delle fossibiliid di sfrulta-
mento dal punio di vista economico. Dato poi che in
Italia non sono ancora in atto sistemi di coltiva-
zione che consentano tna sicura convenienza eco-
nomica, anziché distinguere i glacimenti basandosi
sulle caratteristiche dell’attuale gestione, li suddi-
videremo a seconda della concretezza o meno dei
progetti di futuro sfruttamento in:

a) glacimenti di notevole importanza per la
cui valorizzazione esistono concreti progetti di
razionalizzazione.

&) giaclmenti di sensibile consistenza per i qua-
i non sono noti concreti progetti di razionalizza-
zione e sviluppo.

¢) glacimenti minozl.

GIACIMENTI DI NOTEVOLY IMPORTANZA
PER LA CUI VALORIZZAZIONE ESISTONO
CONCRETI PROGETTI DI RAZIONALIZZA-
ZIONE.

Bacino del Valdarno.

.

7. Il bacino lignitifero del Valdamo (1o) &
stato uno del primi ad essere sfruttato su scala
industriale ed & indubbiamente il pift importante
della regione italiana per le tisetve accettate (circa

{ro) Nel 1gy0 I'Ing. Langer costital in Firenze
un comitato per studiare l'utilizzezione delle li-
gniti nel campo della siderurgica, Dal Comitato
sorse « La Societd del Perro» (che costrul la fet-

- tiera di San Giovanni Valdarno), suceessivamente
trasformatasi nella ¢ Societa delle Ferriere ITtaliane »,
Questa Societd, dopo il 1905, inizid la costruzione
di una grande centrale termoelettrica (distrutta nel
1944 dai tedeschi) che, insieme a tutto il patri-
monio minerario, passava unel 1907 alla costituenda
¢ Societd Mineraria ed Elettrica del Valdarno », Ta-
le Societd nel 1919 assorbl anche la « Societd An.
Miniere Riunite del Valdarno » che, costituitasi nel
1905, concenitrava nelle sue mani le altre principali

60 milioni di tonn.) {11), per 'ammontare della
produzione, per I'ubicazione particolarmente favo-
revole e per 'importanza degli investimenti finora
effetiuati ed in corso di effettuazione. Il pit
importante vantaggio & perd costituito dal favo-
revole rapporto fra copertura (circa m. 10o-di pro-
fonditd in media) e spessore medio del banco (circa
m. 20) in buona parte del bacino: rapporto fra
sterile e lignite 5: 1.

La lignite del Valdarno & del tipo torbo-legnoso,
in quanto consta di due elementi: la cosiddetta
lignite nera e la cosiddetta lignite bianea. La prima
¢ costitnita da una magsa compatta di lignite
torbosa disseminata di franumenti legnosi; la se-
conda & costituita da pezzi legnosi di dimensioni
varie. La lignite del Valdarno & caratterizzata da
una. percentuale di wmidith assai alta e che in me-
dia si aggira sul 50 %,; da un contenuto di ceneri
in media del 5-10 9%, (sul secco) e che raggiunge
talvolta il 20 %, nel tritino e -nel minato ; da una
bassa percentuale di zolfo che non supera di re-
gola I'r 9; da un potere calorifico inferiore che
per il materiale umido al 50 9, si aggita in media
sulle 2000{2100 calotie, ,

Le ligniti del Valdarno si prestano, sia allo stato
naturale che preventivamente essiccate, ad essere
impiegate in focolari o in gassogeni. L'alfo conle
nito in ceneri ed in acqua we vende peraliro antieco-
nomico L'uso oltve un breve vaggio dalla miniera.

miniere del bacino. Cosl salvo la concessione « Le
Carpinete» e quella « Poggio Avane» che appat-
tengonio ad altre ditte, la quasi totalita del bacino
del Valdaino ¢ in concessione alla « Societd Mi-
teraria del Valdarno». (8. M, V.) la quale ha ayuto
origine per successive trasformazioni dalla ¢ So-
cletd Mineraria ed TFlettrica del Valdattio ». Nel
1948 la gestione delle miniere passd ad una coope-
rativa di minatori e successivatente ali’Ente Li-
gniti Valdarno (E.L.V.) a cul perd non sono mai
state trasferite le concessionl. Queste nel 1955 so-
no state trasferite dalla Societd Mineraria del Val-
datno alla Societd « Santa Barbara» previa auto-
tizzazione ministeriale,

(r1} Il giacimento & costituito essenzialmente da
dne lenti principali. La pill importante & quella
di Castelnuovo dei Sabbioni (35 milioni di tonm,
circa a seconda dei sondaggi recentemente eseguit
dalla Soc. Santa Batbara) situata nel territorio di
Cavriglia (Arezzo), I altra & quella di Allori-S. Do-
nato Gaville (circa zs5 milioni” di tonn. secondo cu-
baggi eseguiti dalla Soc. Mineraria del Valdarno
e dall’Ente Tdgniti Valdarno) situata in territorio

dei Comuni di Cavriglia e Tigline Valdarno (Fi-

renze). Le concessioni « Le Carpinete» e « Poggio
Avanes, sitnate nella parte orientale del bacino,
hanno un cubaggio di 4-5 milioni di tonn, Quanti-
tativi minori di lignite sono stati accertati, sempte
nel Valdaino Superiore, nei territori di Montevarchi
ed Inclsa a sinistra dell’Asrto,
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8.— Lo sfruttamento industriale di questo gia-
cimento ebbe inizio std lembi afforanti del bacino:
successivamente si & dovuto ricorrere alla estra-
zione in sotterraneo, Cid ha portato, oltre a forti
perdite di lignite (il 20-30%, del ninerale con-
tenuto nel banco rimane nelle gallerie) ad un
maggior costo che, tenuto conto degli inconvenienti
tell'impiego della lignite (12), ha reso difficile 1o
smercio del prodotto, tanto che, sostanzialmente,
il pieno sfruttamento delle miniere si & avuto solo
in periodi di emergenza, mentre in periodi normali
la produzione si & fortemente ridotta (r3).

Per migliorare le possibilita d'implego della
lignite e per diminuire Pincidenza delle spese di
tragporto fu costruito un modetno impianto di
agglomerazione che produceva mattonelle, le quali
si erano affermate sul mercato tanto che Ia loro
produzione era continuamente aumentata fino a
raggiungere le 103.578 tonnellate nel 1g42. Pur-
troppo l'impianto fu danneggiato in seguito agli
eventi bellici.

Hgual sorte subl la centrale elettrica che era
stata costruita fin dal 1go7 dalla Socletd Mineraria
ed Elettrica del Valdarno e cosi furono ridotti gli
impieghi a bocea di miniera della parte pitt declas-
sata della Tignite la quale, quando la centrale fun-
zionava, veniva utilizzata allo' stato polverizzato,

.Gli impieghi in sito sono stati ulteriormente dimi-

nuiti dalla cessazione dei consumi nell’acciaferia
di San Glovanni Valdarno che tsava la lignite nei
gassogeni dei forni Martin, Se si tolgono i consumi
delle aziende d'importanza minore rimangono solo
quelli dell'impianto S./T.A. di Figline Valdarno per
la produzione di ammoniaca. I,a situazione & com-
plicata dal fatto che I'attuale mercato della lignite
assotbe scarsissime quantitd di tout-venant e quin-
di si deve ricorrere a costosi processi di cernita, per
separare le qualitd migliorl da quelle pitt scadenti
e per adattare la granulazione alle molteplici esi-

{r2) Vedi nota (2),
(13) Produzione del bacino de! Valdarno dal
1931 al 1954 :

T93I . . toum. 217.127 1943 . . tonn, 685,186
1932 . . » 246.242 1944 . . Y I74.4%T
1933 . .+ » 205.308 1945 . . ¥ 242,457
1934 . . » 248,208 1946 . . »  5I6.027
1935 - . » 303.896 71947 . . » 331.583
1936 . . ¥ 44G.I40 1948 . . ) I21.23%7
1937 . . » 525.3%70 1949 . »  31I1.384
1938 . . » 578,611 - 10950 . . » 222,002
1939 . . v 604,193 1951 . . ¥. 337.979
I940 , . " GK0.024 1952 . . » 326,149
941, . Y %50.054 1953 . . % 3I2.200
o4z . . » 785.505 1954 . . % 287.361

genze della clientela. Anche 'essiccazione naturale
del prodotto (resasi particolarmente necessaria
dopo la distruzione dell'impianto & bricchetta-
zione) per ridurre il grado di umidita fino a circa
il 28 % richiede costose manipolazioni.

9. — Tutti quest] inconvenienti hanno creato
tna situazione insostenibile per le miniere, gestite
negli ultimi anni in forma cooperativa dall’Ente
Ligniti Valdarno (EIV), provocando una ecceden-
za dei costi sul prezzi,

Nel 1953, secondo dati forniti dall’ELYV, il costo
medio per tounellata & stato di L. 3.360 {compreso
il costo della essiccazione). Le spese di manuten-
zione e di rinnuovo, peraltro, dato che Fesercizio
si & chiuso in perdita, sono state ridotte al minimo
e non & stata imputata aleuna cifra per ammorta-
menti e per il servizio dei capitali fissi. In linea di
massima, ove si tenga conto anche di tali elementi
di costo, si pud calcolare un aggravio medio per
tonnellata di I. 427 (14) ed un costo medio com-
plessivo per tonn. di L. 3.487. Sempre durante il
1953 il ricavo medio per tonn. & stato di I.. 3.057
(15) e quindi si & sostenuto una perdita media pet
tonn, di L. 430.

10. - Di fronte a questa situazione di dissesto
furono presentati vari progetti di ripristino degli
impianti distrutti dalla guerra (in modo partico-

(14) Manutenzione  macchi-
nario gy di un valore pre-
sunto di L. 500.000.000

al 3% ... ... ... I. 15.000.000
Manutenzione fabbricati
su di un valore presunto
di L. 300.000.000 all'1,5% » 4.500.000

Interessi ed ammorta-
menti per fabbricati,
terrend, eec. su & un
valore presunto di
L. 500.000,000 al tasso
dell’89, per zo anni . . 50.926.000

Interessi ed ammorta-
menti per macchinari su
di un valore presunto di
L. sco0.000.000, al tasso

dell’'8%, per 15 anni . . » 58.414.000
Totale . . . T. 128.840.000

La rtipartizione di questo onere sulle tonn,
jor.305 prodotie nel 1953 (al netto dello sterile
cernito) porta ad un aggravio per tonn. & I.. 429.

(15) Nel 1953 sono state vendute tonnellate
199.149 di lignite (di cul 40.385 umida; 52.694
di bazzotta e 106.070 di secca) cortispofidenti a
tonnellate 280.257 di tout-venant introitando ILi-
re 856.901.013, con un ricavo medio per tonnel-
lata di I.. 3.057.
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lare di quello & bricchettazione) e di razionalizza-
zione ed ammodernamento delle miniere. I progetti
sono diversi, ma si possono sostanzialmente rag-
gruppare nei seguenti: '

I) PROGRAMMA MINIMO,

Tale progetto prevedeva una produzione di
600.000 tonn, anntie di lignite (16) e, sostanzial-
mente, i fondava sulla tlduzione della spesa di
mano d’opera addetta ai plazzali {17). Tale ridu-
zione avrebbe dovuto essere ottenuta principal-
mente accentuando la meccanizzazione dei tra-
gporti in sotterraneo e concentrando il minerale
scavato verso la miniera Santa Batbara, in corri-
spondenza della quale avrebbe funzionato un unico
impianto di classificazione e di cernita con possibi-
litd di carico diretto sui vagoni. Riduzioni di costo
avrebbero dovuto altresl essere realizzate median-
te la meccanizzazione dei tracciamenti con mac-
chine tagliatrici.

I costo della mano d’'opera per tonnellata sa-
rebbe stato di L. 1.086 (18), quello d'esercizio
di L. r.Boo (19) ed il costo globale {compresi ciod
atnmortamento ed interessi (20)) di L. 2.201. Adot-

(16) Di cui circa tonn. 250.0co da assorbirsi
dallimpiante &. T, A. di Figline Valdatno, note-
volmente ampliato; tonn. 300.000 per soddisfare
le attuali esigenze del mercato e tonn. 50.000 pet
incremento delle vendite in seguito a riduzione dei
costi e quindi afiche dei prezzi al consumo.

{t7) Durante il g3 si & avuto una resa media
complessiva di 0,97 tonnellate per uomo-turno con-
tro una resa media in sotterraneo di tonn. 1,95
per womo-turno. Quindi il lavoro sui piazzali in-
cide per ben il 50% sul costo della mano d'opera.
Meccanizzando il lavoro im sotterraneo ed i tra-
sporti, secondo guesto progetto, si pensava di por-
tare la resa per nomo-turno allinterno a 3 tonu. e
di ridurre talmente il lavoro all’esternio da portare
la resa glohale a tonnellate 2,5 per nomo-turtio,

(r8) Calcolando il costo di una giornata operaio
in L. z.715, compresi gli oneri sociali, ed una resa
media di tonnellate 2,5 per nomo-turne.

{z9) Mano d'opera . . . . . . . . L. 1.086
Impiegati e e e e ey 170
Legname d’armamento . . . » 150
Energia elettrica. . . . . . . » 60
Autoconsumo di lignite -, ... » 25
Materiali vari e di manutenzione » 137
Spese generali ed Imprevisti. . » 172

Totale , . . I. 1.8%co

(z0) La spesa totale per la meccatizzazione dei
tracclamenti e del tragsportl ed in genere per lo
ammodernamento e la razjonalizzazione avrebbe
dovuto ascendere a citea L. 600.000.000 a cui sa-
rebbero stati da aggiungere L. 500.000.000 pet ter-
reni, fabbricati, ecc. e L. 5co0.000.000 di wvecchi
macchinari., Hra da congiderare inoltre un fabbi-
sogno di I,. 300.000.000 di capitale circolante da
ottenersi ad un tasso dell’8%,. Adottando per ii

tando questa soluzione si sarebbero occupati 8co
operai, di cui '8z,5 %, in cotterraneo e il'17,5 % in
superficie, e 60 impiegati,

2} PROGRAMMA TNIERMEDIO,

Altra alternativa per la riduzione dei costi era
quella di produrre g00.000 tonn. annue {21) di
cui 600.000 da scavare in gotterraneo (dopo aver
adottato i provvedimenti di razionalizzazione
di cui al punto precedente) e 300.000 a cielo aperto,
limitatamente a quella parte occidentale del gia-
cimento nel quale il rapporto fra il cappelio di terra
da asportare e il minerale non supera 1 3 me. d&i
sterile per 1 me. di lignite (22).

I capitali da investire nel non rilevanti macchi-
nari di produzione nazionale per la coltivazione a
cielo aperto di questa parte del giacimento sareb-
bero ascesi a .circa I. 600.000.000 e la maggior
quota di capitale circolante rispetto a quello ri
chiesto dall’adozione del programma miniimo avreb-
be potuto calcolarsi a citea I, 100.000.000. Quin-
di la quota per il servizio capitali per tutta la

_calcolo degli interessi e degli ammortamenti 1 eri-

teri di cui alle nota (r4), si hantio i seguenti
costi ;

Manutenz. macchinari su di

un valore di I,, 1.100.000.000, :

al 3% . . .. ... ... L  33.000.000

Manutenzione fabbticati sa di
un valore di I.. 300.000.000
all’z,5% . . . . . . . .. 4.500,000

Interessi ed ammortamenti
per terrend, fabbricati, ece. su
di un valore di I,. 500.000.000
al tasso dell’'89, per 20 amni » 50.926.000

Interessi ed ammortamenti
per macchinarl su'di un valo-
te di I, 1.100.000.000 al tasso
dell’8%, per 15 anni . . ., ., » 128.510.000

Interessi sul capitale circo-
lante (1. 300.000.000) al tas-

so dell’8 %) » 24 .000.000

Totale . . . L. 240.936.000

Quindi su di una produzione annua di 6oo.cco
tonnellate gli ammortamenti e gli interessi avreb-
bero incisc per cirea L. 4or la tonmnellata.

(21) La magglor produzione di 300.000 tonnel-
late avrebbe govuto essere assorbita dal mercato
in seguito alla riduzione dei prezzi conseguente al
minor costo medio che questa alternativa avrebbe
comportato. .

(z2) La gquantita complessiva della lignite estrai-
bile a clelo aperto col rapporto indicato sarebbe
di circa 8 milioni di me.. Poiche la lente di Castel-
nuovo si ia ascendere a circa o milioni di tonnel-
late si sarebbe allincirca potuto manfenere per
quasi tutta la durata della coltivazione il rappotto
di 2 a 1 fra estrazione i sotterraneo e quella 4
clelo aperto.
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produzione (sotterraneo e a cielo apetto) sarebbe
complessivamente ammontata a 1. 375 (23) la
tonn, In tal modo il costo della lighite e-
stratta in sotterraneo sarebbe stato di Tire
2.175 (L. T.8co -} L. 375) e quello della lignite
estratta a cielo aperto I. 1.375 (L. 800 (24) 4
L. 375). Il costo medio ponderato della lignite
estratta adottando questa seconda alternativa
sarebbe quindi ammontato a I. 1.841 contro
L. z.201 di cui alla precedente soluzione.

Realizzando questo programma si satebbero oc-
cupati gbo operai (8oo in sotterraneo e 160 a cielo
aperto) e 75 impiegati,

11. — L'adozione di una delle due alternative
suindicate, ed in modo particolare della seconda,
sembrava poter consentite, con un impiego di

ntovo capitale fisso relativamente modesto (Lire’

1.200.000.000 nel caso di produzione di goo.coo

(23) Manutenzione macchina-
ti su di un valore di Lire
r.700.000.000 al 3% . . T. 5I.000,000

Manutenzione fabbrica-
ti su un wvalore di
L. 3co.000.000 all't,5% »* 4.500.000

Interessi ed amimorta-
mento per terreni, fab-
bricati, eec, su di un va-
lore di I,. 500.000.000 al
tasso dell’89, pet zo anni  » 50.926,000

Intetressi ed ammortamen-

! ]iver macchinari su di un

valore di L. 1.700.000.000
“al tasso dell’'89 pet 15

anni . , . » I198.610,000

Interessi sul capitale cit-
colante (L. 400.000.000)
all’'8eq . ., . .. L0 32.000.000

- Totale . . . T..337.036.000

Quindi su uha produzione annua di tounellate

goo.000 gli ammortamenti ed interessi avrebhero
inciso per L. 375 alla tonunellata,

(24) Ammesso che la lavorazione a cielo aperto
avesse potuto comsentire un rendimento di tonn.
6,z per nomo turno e considerando una paga gior-
naliera media di L. 2.350 compresi gli oneri so-
cialli {essendo eliminato il graveso lavore in gal-
leria la remunerazionme media sarebbe minore di
quella calcolabile per I'estrazione in gotterraneo),
la spesa di mano d’opera per tonmnellata sarebbe
ammontata a I,. 380. Il costo per tonuellata della
lignite estratta a cielo aperto” sarebbe stato cosi
determinato :

Mano d'opera~. . . . . . . ., . T. 38
Stipendi impiegati . . . . . . . » 60
Carburanti e lubtrificanti . . . . . » 1712
Energia elettrica . . . ., . . . 20
Hsplosivi . e e e 50
Materiale varic e manutenzioni . . » go
Spese generzali e imprevisti . ., . . » 88

Totale . . . L. 8co

_——

tonnellate annue} di ridurre il costo della caloria
lignite al disotto di quello della caloria traibile
dagli altri combustibili {z5).

Peraltro un consumo di 600.000 tonn. e ancor
pitt di goo.000 tonn. annue avrebbe richiesto al-
largamento della zona di vendita del prodotto con
aumento degli cneri di trasporto, i quali, come
abbiamo detto, sono mal sopportabili da un com-
bustibile povero come la lignite. D’altra parte le
utilizzazioni a bocca di miniera, una volta assicu-
rato il fabbisogno dello stabilimento 8.T.A. per la
produzione di ammoniaca, avtebbero dovuto so-
stanzialmente limitarsi alla produzione di energia
clettrica in una cenfrale di dimensioni troppo
modeste {circa 15.000-20.000 Kw. installati) e
quindi con rendimenti inferiori a quelli delle mo-
derne centrali elettriche di potenza installata, di
regola, non inferiore a 50-60.000 Kw. Aggiun-
gast infine che, date le accennate difficoltd d'im-
piego della lignite, affinché questo combustibile
possa essere preferito, occorre che il minor prezzo
della caloria da esso fornita sia molto sensibile,

Quindi, anche ammesso di fdurre i costi nella
misura consentita dalla seconda alternativa, non
era certo di poter raggiungere una soluzione dure-
vole. |

3) PROGRAMMA MASSIMO.

Esisteva una terza alternativa (che & stata poi
quella effettivamente prescelta) legata-all'integrale
lavorazione a celo aperto, che, pur riducendo sen-
sibilmente I'impiego della mano d’opera, presen-
tava tali vantaggi da doversi ritenere preferibile
in modo assoluto. Questa alternativa & stata pro-
spettata dalla Societd « Santa Barbatra» (formata
in comunione dalla Selt-Valdarno e dalla Societa
Romana di Elettricitd), la quale si propone di
sfruttare a giorno con i pilt moderni sistemi in uso
nelle miniere tedesche, non solo quel piceolo lembo
dove il rapporto fra sterile e lignite & di 3 a 1, ma
tna porzione maggiore del giacimento, dove il
trapporto tra cappello di sterile e lignite & in media
di 5 a 1. Le tiserve di lignite sfruttabili in questo

{z5) Adottando la prima soluzione il costo di
1.000 calorie sarebbe stato poco piit di L. 1; con
la seconda goluzione, invece, il costo di 1.000 ca-
lorie ammonterebbe a circa I. 0,90 contro un co-
sto medio, in prezzi attuali, rispettivamente di non
meno di L. 1,20, L. 1,40, L. 1,65, L. 1,50 per
1.000 calorie traibili rispettivamente dal metano,
dal Sulcis, dal carbone estero e dall’olio combu-
gtibile,



370 MONETA B CREDITO

caso ammontano a circa 33 milioni di tonnellate
nella lente di Castelnuovo e a circa 15 milioni di
tonnellate nella lente di Allori-S. Donato Caville,

La Societd, in un primo tempo, prevedeva di

produrre I.500.000 tonn. all'anno di lignite e di
costruire’ una centrale elettrica della potenza di
125.000 Kw. con la possibilitda di produrre 625
milioni di Kwh. all'anno con basso consumo spe-
cifico di lignite (Kg. 1,50 per Kwh.). In tal modo
sarebbero state assorbite circa 1 milione i ton-
nellate di lignite lasciandone disponibili per Ia
vendita a tetzi circa 500.000 tonn., di cui presumi-
bilmente circa 250.000 da cedere alla STA, ove
questa Societd ampliasse nel modo previsto Vim-
pianto per la produzione di ammoniaca, Successi-
vamente (26), la Societd ¢ Santa Barbara » ha pre-
ventivato una produzione massima di lignite di
tonn. 1.80c.000 annne e la costruzione di una
centrale da 230.000 Kw. con una produzione annua
di Kwh. 1.200.000.000,

11 grande vantaggio deil progetti della Societd
« Santa Barbara » sta nel basso costo di estrazione
della lignite che, a seconda del programma a suo
tempo trasmesso al Ministero dell'Industria e
sottoposto all’esatne di apposita Commissione del
Consiglio Nazionale delle Ricerche, si aggirerebbe
sulle L. 1.040 la tonnellata. Nel calcolo dei costi
ci riferiremo a tale programma, in guanto i nuovi
preventivi inerenti alla produzione di. 1.Bo0.000

. tonn, annue di lignite ¢ di 1.200.000.000 ¢ Kwh.

non .sono ancora elaborati nei loro particolari.

Successivamente, fondandoci sul presumibile co- -

sto  complessivo degli apprestamenti n-ccssari
per realizzare quest’ultima produzione cerchere-
mo di individuare le modifiche che subiranno
in conseguenza i costi della lignite e dell’energia

elettrica.

12. - La spesa necessaria per la sistemazione
mineraria con una produzione di 1.500.000 ton-
nellate si aggirava sulle L. 6.800.000.000 (27).

(26) Vedi — Soctetd Mineraria del Valdavno —
Assemblea Genevale sivaordinaria degli Azionisii del
20 agosto 1955, Firenze, Arti Grafiche, pag, 12.

(z7) L. 1.430.000.000, valore attribuito ai vec-
chi impianti da ammortizzarsi in 20 anni, pii
L., 3.800.000.000 @i nuovi macchinari, i cui
L. 2.400.000.000 ammortizzabili in 20 anni e
1. 1.400.000,000 ammortizzabiliin 1o anni. Somman-
do le spese per i lavori preliminari ammontanti a
citca L. 1.000,000.000 da ammottizzarsi in zo anni,
e Vammontare degli interessi passivi maturati du-
rante la costruzione calcolat a circa I,. 500.000.000,
si ha un totale di I, 6.730.000.000,

Il costo di una tonnellata di lignite, secondo
Voriginario . progetto «Santa Barbaras, satebbe
stato di circa I. r.040 di cul per servizio capitali
(calcolando wn saggio interesse del 49, (28))
circa I.. 470 (29), per spese di personale I,. 300
(30), per spese generali I. 100 (31), per spese va-
riabili L. 170 (32).

Il costo unitario era da ritenersi variabile col
variare delta produzione per cuf, ad esempio, ove
questa, anziché ammontare a 1.500,000 tonneltate,
si fosse ridotta a T1.400.000 il costo sarebbe stato
di L. 1116,

I’integrale meccanizzazione avrebbe comportato
Iimpiego di soli 400 addetti a cui sarebbero state
da aggiungere altre 120 unitd da impiegare nella
centrale termoelettrica il cui costo complessivo

{28) Mentre per gli altri progetti, nel calcolo de-
gli ammortamenti, abbiamo computato un saggio
d’interesse dell’89,, in questo caso detto saggio &
stato ridotto al 7%, tenuto conto che circa 15 del
capitale complessivamente occorrente per la parte
elettrica e per quella mineraria & stato otténuto
el 5,50% grazie ad un prestito IMI i 8 miliardi.

(20) Interessi e ammortamen-
to di uha parte del macchina-
tio per un valore di cirea Lire
2.400.000.000 al tasso del 79,

in zo anni L. 226.543.000

Interessi e ammortamento di
una parte del macchinatio per
un valore di T,. 1.400.000.000
al tasso del 79 in 5o anni, » 199.328.000

Interessi e ammortamento dei
macchinari ed impianti gia
esistenti per un valore di Tire
1.430.000.000 al tasso del 79,

in zo anni . , , »  134.981.000

Interessi e ammortamento
delle spese per i lavori preli-
minari, per un valore di
circa I.. 1.000.000.0c00 al tas-
so del 7% in 20 anni ., , . » 04.392, 000

Intetessi ed ammotrtamento
degli interessi composti ma-
turati durante la costruzione
per un ammontare di Lire
500.000.000 al tasso del v9,
in 2o anni e 47,196,000

Totale . . . I, 702. 440 .000

Bu di una produzione annua di tonn. 1.500.000
le spese per servizio interessi e capitale ificidono
quindi per I. 468 la tonnellata.

(30) Te spese di persomale sarebherc ammoti-
tate a citca L. 450.0c00.000 ed avrebbero inciso
per L. 3oo la tonnellata.

(31) Le spese generall di gestione sarebhero am-
montate a circa I, 150.000.000 ed avrebbero in-
ciso per I. 100 la tonnellata,

(32) Le spese variabili sarebbero state di circa
L. 250.000.000 incidendo per L. 170 la tonnellata.
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sarebbe stato di 1. 14.000,000,000 (33} da ammor-
tizzarsi in 15 anni,

Tenuto conto di un consumo specifico di Ke. L5
di lignite per Kwh, ammesso un impiego di perso-
nale di 120 unitd con un costo di I,. I20.000.000,
spese di manutenzione, ricambi e consumi wvart
per L. 300.000.000, tasse imposte e spese di am-
ministrazione e generali per altre T,. 440.000.000
annte e un ammortamento quindicinale al 79,
ne derivava un costo per Kwh. di circa L. 5,50 (34).

13.— Il costo degli impianti per 'estrazione a
cielo aperto defla lignite indicato dalla Societd
«Santa Barbara », confrontato con quello di im-
pianti similari in funzione in Germania (35) sembra

(33) T costi per I'impianto della centrale sareb-

~ bero 1 seguenti:

Impianto caldaie . . . , T, 2.800.000.000
» turbine e altera-

tori . . . ...y 2. 500,000,000

Impianto di trasporto in-

terno, di. manipolazione

scorie ¢ di tubazioni . . 3 1.300.000,000

Impianto teleferica per

trasporto lignite ., . . 530.000, 000
Apparecchiature elettri-

che . . . ., . .. .. 1.220.000,000
Opere di adduzione e resti- )

tuzione acqua . . ... . 3 450.000.000

Opere edilizie . . ., .

R I.700.000.000
Officine, laboratori e anto- ‘

mezzi . . . . L, . .. 250.000,000
Montaggio e direzione la-
vori . .. . L, . . 800.000. 000
Linee elettriche Jdi tra-
gporto ., . . . .. .. s 500,000.000
Ymprevisti e parti di -

serva . . . .. .. P
Spese di consulenza, pro-
getto e collaudo . .
Interessi passivi di costru-
zione . ., .. ..., 1.000.000.000

» 500,000,000

» 450,000,000

Totale . . . I, 14.000.000.000
4

{(34) Costo del Kwh, :
Lignite: Kg. 1,5 % 1,040 . . . . .
120.000.000

Spese personale : Ewh 625000000 | 419
Spese per manutenzione, ricambi e
onstmi vati : L. 300.000.000 » 048
con ) Kwh. 625,000.000 o4
Imposte, tasse, spese di amministra-
zione e generali : 440.000.000 =, o
g " Kwh. 625.000.000 7
Intetressi e ammortamento sul capitale
di 14 miliardi in 15 anni al 79 ;  quo-
o L. 1.537.124.000
ta aunua: Kwh. 625.000.000 @ 247
Totale . . . L. 35,40

(35) T1 costo di oltre T, 1.000 la tonnellata cal-
colato pet la lignite del Valdarno & circa il doppio
del prezzo vigente in Germania per la ligniti sca-
vate a cielo aperto nella Renania con impianti si-
mili a quelli progettati dalla Societd ¢ Sants Bar-

eccessivo. Peraltro, non avendo avuto modo di
controllare T'effettivo ammontare di tale costo,
abbiamo assunto per buoni i dati forniti dafla
Societd, Come pure abbiamo preso per buono il
valore di circa I, I1.500.000.000 attribuito apli
impianti rilevati dalla Societa Mineraria del Valdar-
no, i quali, lungi dal costare questa cifra potevaro
valere, nella migliore delle ipotesi, qualche centj-
naio di milioni, tenuto conto anche che con la lavo-
razione a cielo aperto gli apprestamenti esistenti
rimangono in gran parte inutilizzati,

Abbiamo inoltre effettuato i nostri calcoli di
costo del Kwh. basandoei sulle cifre indicate nel
primo progetto della societd, nonostante che,
confrontate con i dati provenienti da altre fonti
ed in particolare con i costi degli impianti similari
previsti per il bacino del Nestore e del Metcure,
tistdtino largamente approssimate per eccesso.
Infatti in linea di massima, deve ritenersi che
Iinvestimento per Kw. installate, anche in centrali
di potenza inferiore (60.000 Kw.), non superi le
I, 100.000 contro le X,. 172.000 dell'impianto ¢« San-
ta Barbara», la cui potenzialitiy era in un primo
tempo prevista in 125.000 Kw. Non vi & dubbio
comunque che, anche se le cifre originariamente
indicate dalla Societd «Santa Barbara s fossero
state esatte, tanto Iescavazione a cielo aperto
della lignite che la produzione di energia elettrica
nel progettato impianto, non solo sarebbero risul-
tate pienamente convenienti, ma anzi sarebbero
state tali da garantire costi per calotia e per Kwh.
sensibilmente inferiori a quelli della caloria e del
Kwh. provenienti da altre fonti, salvo che per le
limitate quantitd di energia prodotta dagli impianti
di Larderello (36), '

" bara». Questo solo fatto, petaltro, non & di per

s¢ un indice di sopravvalutazione dei costi dello
impianto progettato, in quanto le caratteristiche
e soprattutto la consistenza dei glacimenti tede-
schi sono diverse da quelle del Valdarno,

(36f) Contro un costo di L. 0,350 per r.coo ca-
lorie fornite dalla lignite del Valdarno integralmente
estratta a clelo aperto sta, come abbiamo visto
alla nota (25) un costo di I, I,20; L. 1,40; Li-
re 1,65; L. 1,50 per 1.000 calorie traibili rispetti-
vametite dal metano, dal Suleis, dal carbone estero
e dall’olio combustibile. Solo ove si consideri il
costo del metano a bocea di pozzo & possibile con-
seguire costi minori. Come vedremo meglio in se-
gulto, contro un costo del Kwh. ottenibile nelle
centrali a metano (al prezzo di L. 10 a me) di
cirea T,. 87, in quelle a nafta di citca I, 7,50, in
quelle a Sulcis di oltre L. 8, sta un costo del Kwh,
producibile dalla centrale di Santa Barbara di Li-
re 5. Solo il costo del Kwh. ottenuto dagli impianti
di Larderello & inferiore.
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14.— Come abbiamo accennato, la - Societd
«Santa Barbara» ha successivamente modificato i
stiol programmi portando la producibilitd massima
della lignite da tonn, 1.500.000 & tonn. 1.800.000,
la potenza della centrale cletirica da Kw. 125.000
a Kw. 250.000 (due gruppl da 125.000 Kw.) e la
prodtzione anntta di energic elettrica da Kwh.
625.000.000 a Kwh, I.200.000.000. ;

In congeguenza di cio il costo dei relativi impianti
galirebbe per la parte mineraria a 1,. 8.200.000.000
e per la parte elettrica a L. I5.500.000.000, cifra
che, per ragioni prudenziali, ¢l sembra ragionevole
portare ad almeno I,. 16.000.000.000. Mentre il

costo per tonnellata di lignite rimane praticamente -

invarlato {aumenta la produzione, ma aumenta
proporzionalmente {1 costo dell'impianto) quello
del Kwh, diminuisce sensibilmente: da 1. 5,40
a 1. 4,40 (37). Infatti la nouova cifra degh investi-
menti per Kw. installato si aggira sulle L. 65.000
contro le L. r1z.coo previste per Uimpianto ori-
ginario. A nostro avviso, perd, mentre quest’ultima
cifra era da rtitenersi largamente approssimata per
eceesso, quella di I, 65.000 per Kw. installato &
da ritenersi troppo ottimista. Percid, tutto consi-
derato, anche per attenersi a quei criteri pruden-
ziali a cui ¢f siamo sempre informati, riteniamo pii
realistico sndicare il costo dell’energia eletirica fro-
ducibile nella centrale di ¢ Santa Bavbara» in L, 5
al Kwh.

15. — Il minor costo della caloria ottenibile dalla
lignite del Valdarno scavata a cielo apetto, rispetto
a quello della calotia ricavabile dalle altre fonti
italiane ed estere, & cosl rilevante da compensare
largamente futti gli inconvenienti d’impiego di
questo combustibile, il quale, pertanto, viene a

costitunire una delle fonti energetiche pitt a buon .

mercato disponibili in Italia. Naturalmente tale
convenienza & legata al suo impiego a bocca di
pozzo o ad una distanza non molto tilevante dal
luogo di estrazione, Cid & appunto assicurato dalla
utilizzezione della lignite nella progettata centrale
elettrica.

Concludendo, non vi & dubblo che il progetto Santa
Barbara costitwisca la wmigliore soluzione possibile,

{37). La quota annua di ammottamento per 1a

~centrale da 250.000 Kw., calcolando un interesse

del 79 per 15 anni, sarebbe di 1. 1.956.913.000
che su una produzione di Kwh. 1.200.000.000, in-
cide per L. 1,46 al Kwh., contre un'incidenza di
L. 2,47 al Ewh. per la centrale da 125.000 Kw.

anche se dal punto di vista sociale presenta l'incon-
veniente di un minore assorbimento di mano di
opera, inconveniente senza dubbio grave, special-
mente in una zona in coi la disoceupazione & parti-
colarmente diffusa. D'altra parte agli occupati nel-
la miniera e nella centrale elettrica (circa 600 unita)
possono aggiungersi quelli impiegati temporanea-
mente nella costruzione della centrale eléttrica e
degli apprestamenti per la lavorazione a cielo
aperto (600 - ~7oo unitd in media per 3 anni). Se
pol limpianto 8.T.A. venisse ampliato come nel
progetto presentato da questa Socleta (38), in
modo da raggiungere la produzione di roo tonn.
al giorno d’ammoniaca, potrebbero essere oceupate
permanentemente altre 35¢ uniti. Per assicurare
il fabbisogno di questo stabilimento sarebbero
necessarie circa 250,000 tonnellate annue di lignite,
le quali sarebbero difficilmente reperibili con una
produzione annua di sole 1.800.000 tonnellate,
completamente assorbite dalla centrale elettrica.
La produzione totale del bacino, perd, ove
fosse sfruttata anche la lente di Allori-S. Dona-
to Gaville (gran parte della quale sarebbe suscet-
tibile di essere coltivata a cielo aperto, fornendo,
secondo quanto asseriste l'apposita commissione
del Consiglio Nazionale delle Ricerche, circa 500.000
tonn. all'anno per oltre 20 anni} potrebbe am-
montare anche ad oltre 2.000.000 di tonn. annue,
senza per guesto ridurre il periodo di ammorta-
mento al disotto del limite entro cui pud essere
effettuato economicamente. D'altronde del bacino
fanno parte anche le concessioni ¢ Le Carp'inete »
e ¢« Poggio Avane» (39), le quali, pur non apparte-
nendo alla Societd Santa Barbara, trovansi nelle
immediate vicinanze dello stabilimento S/F.A. a
cui potrebbero fornire, sla pure a costi maggiori
(40), una parte defla lignite necessaria.

(38) A proposito di questo stabilimento sareb-
bero necessarie considerazioni approfondite per sta-
bilite la sua convenienza, soprattutio nei riguardi
degli impianti che producono amimoniaca partendo
da metano. Addentrarci in queste considerazioni
ci porterebbe lontano dall’argomento trattato e per-
cid preferiame rimandare un giundizio in proposito
alla” VIa parte, quando parleremo della relativa
convenienza delle varie utilizzazioni possibili delle
fonti energetiche,.

{39) Queste due concessioni, pur appartenendo
al bacino del Valdarno, sono da nol considerate
separatamente, essendo legate a programmi pto-
duttivi diversi da quelll formulati per la parte
principale del giacimento. .

{40} L'incidenza del costo della lignite su quello
del prodotto finite nell'impianto &.T. A, sarebbe
molto limitata come vedremo meglio in seguito.
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Bacino del Nestore (Pietrafitia).

16, - Il bacino lignitifero i Pietrafitta & ubicato
a sud del lago Trasimeno nella valle del Nestore
in una conca chiusa da rilievi terziari ed occupata
da una delle diramazioni dell’antice lago tiberino,
grande specchio lacustre quaternaric che misurava
circa Km. rzo di lunghezza e Km. 30 di larghezza,

Il giacimento & fra i pit importanti del nostro
paese possedendo riserve che, secondo calcoli effet-
tuati recentemente dalla Societd concessionaria
(Societd Mineraria del ‘Trasimeno), ammontano
ad oltre 40 milioni di tonn. ed avendo un favorevole
rapporto fra cappello di sterile e spessore del
banco: 3 a I in media (7 m. circa di spessote dello
strato liguitifero contre zo m. circa di copertura).
Tali vantaggi neutralizzano gli inconvenienti deri-
vantl dalla mediocre qualitd del combustibile, che
& costituito da lignite torbosa avente allincirca
le seguenti caratteristiche : umiditd 6o 9, ceneri
sul secco 13,50 %,, potére calorifico inferiore, sul
materiale umido, I.400-1.600 calotie.

L/inizio della coltivazione avvenne durante la
pritna guerra mondiale ad opera del Commissa-
riato per i combustibili ed il cantiere fu raccordato
a mezzo ferrovia alla linea Toligno-Perugia (sta-
zione di Ellera). Alla fine della guerra il giacimento
Iu abbandonato e la coltivazione venne ripresa
soltanto poco prima dell’ultima guerra mondiale
collegandola al funzionamento di una centrale
termoelettrica da 15.000 Kw., la quale fu distrutta
in seguito agli eventi bellici.

A gtterra finita l'impossibilitd di collocare entro
un raggio economico una forte produzione di lighite
scadente costringeva la Societd concessionaria ad
un programma i progressiva riduzione dell’atti-
vitd mineraria. Nel luglio 1955 (ultimo mesé per
cui conoseiamo i dati} la produzione & stata di
appena 858 tonmnellate (corrispondenti a circa
10,000 tonnellate annue) con un impiego di 6o
unitd lavorative, I prezzi franco miniera praticati
alla stessa epoca variavano da I.. 2.800 per pezza-
tara di oltre 100 m{m a L. 2.000 per il polverino,
contro un costo medio, secondo informazioni di
fonte diretta, non inferiore a L. 2.500 per tonnel-
lata.

17. - Sonc stati elaborati varl programmi di
coltivazione a celo aperto del bacino del Nestore
con relativo impiego della lignite estratta in una
centrale termoelettrica,

@} Secondo un progetto elaborato nell’agosto
del rggz dalla S.I.C.S. di Firenze per conto della
Socletd concessionarfa, producendo 6oo.000 ton-
nellate di lignhite e 360.000.000 Kwh. (potenza
installata 60.000 Kw. e 6.000 ore annue di atilizzo)
si sarebbero potuti conseguire costi, rispettivamen-
te, di circa 1. 500 alla tonnellata e di L. 5,69 al
Kwh,

b) Successivamente, usufruendo della consu-
lenza dell'esperto tedesco Kitzling (e con l'interes-
samento delta Tinelettrica) & stato elaborato un
altro progetto secondo il quale, con una produzione
annua rispettivamente di 342.000 e di 684.000
tonnellate di lignite, si sarebbero sostenuti costi
rispettivamente di L. 653 e di I.. 406 per tonnellata.
I/energia elettrica prodotta, nel primmo caso in
una centrale da 30.000 Kw. e nel secondo in una
centrale da 60.c00 Kw., sarebbe costata rispettiva-
mente al Kwh. 1. 5,83 (produzione di t80 milioni
di Kwh.} e L. 5,35 (produzione di 360 milioni di
Kwh.). Anche in questo progetto si prevedevano
6.000 ore annue di utilizzo.

¢) Nel 1954 i1 Prof. Roma ha _elabora’éo per
conto della Socletd concessionaria un programma
pitt dettagliato in cui & stata prevista una produzio-
ne annua tispettivamente di 900.000 tonn, di ligni-
te ¢ di 360 milioni di Kwh. {in una centrale da
60.000 Kw. con un utilizzo annuo di 6.000 ore).

La spesa per l'acquisto dell’attrezzatura minera-
ria relativa -all'escavazione a clelo aperto ed al
trasporto della lignite, nonché quella per i lavori
preliminari, per gli interessi passivi di costruzione,
spese di progetto ed onerl finanziari in genere,
sarebbe ammontata a I, 2.300.000.000 di cui
L. 1.500.000.000 di macchinario {4I) (preventivo
della Magchinen Bukau R. Wolf). Il minor costo
rispetto a quello delle attrezzature previste per la
coltivazione a cielo aperto del bacino del Valdarno
si spiega non soltanto con la minor produzione, ma
soprattutto con la minor profonditd del cappello
di sterile da asportare : 10-30 m. contro 80-100 m.

Calcolando di ammortizzare in 15 anni (4-) il
capitale impiegato, il costo complessivo per tonnel-

(41} Spiénatrice scavatri-

ce, ect, . . . . . . I 1.000.000.000
Attrezzatura traspor-

to lignite . . . . . . » 250,000,000
Varie . . . . . . . 100,000,000
Imprevisti . . . . . » 150,000,000

Totale . . . L. 1I.500,000.000°

(42) In realtad la consistenza del giacimento con-
sentirebbe uno sfruttamento continue per oltre 4o
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lata di lignite sarebbe, secondo questo progetto,
di circa I,. #50 di cui L. 30 per servizio interessi e
capitali {43), L. 133 per spese di personale {44),
I, 111 per spese generali e I,. 206 per spese varia-
bili (45).

18. ~ In realtd quest’ultimo progetto, pur es-
sendo sufficientemente attendibile dal punto di
vista tecnico, sottovaluta in modo sensibile il po-
tere calorifico della lignite estratta (1.300 calorie
anziché le 1.700 calcolate nei precedenti progetti)
per cui, a nostro avviso, ¢ da ritenete che, o una
parte della lignite dovrd trovare impiego (magari
previa essiccazione) sul mercato, o dovrd awmentar-
si la potenza installata della progeftata centrale,
con relativo ammento della produzione minima
ad almeno 450-500 milioni di Kwh. annue. Aggiun-
gasi che, tenuto conto della potenzialita del bacino
una produzione inferiore alle goo.000 tonnellate
annue deve ritenersi troppo ridotta: anche rad-
doppiando la produzione la durata delle riserve
economicamente coltivabili a cielo aperto sarebbe
di oltre 20 anni, tempo pilt che sufficiente per am-
mortizzare gli impianti. Considerando che & sem-
pre pit imminente lo sfruttamento di nuove e pit
economiche fonti éi emergia, le quali tranquilliz-
zano per il futuro, mentre oggi le importazioni di
combustibile gravano in modo opprimente sulla
bilancia commerciale, riteniamo che dovrebbest
procedere nel bacino del Nestore all’escavazione
di tanto combustibile da alimentare almmeno una
centrale da 120-150.000 Ew. con una produzione
annta di 600-450.000.000 Kwh. In tal modo,
fra 'altro, si ridurrebbe anche il costo del Kwh.

Per la centrale progettata sono previsti, invece,
due gruppi da 30.000 Kw. con un utilizzo annuo
di 6.000 ore e una produzione totale di 360 milioni

anni con rapporto fra cappello di terra e lignite
di 3: 1, mentre volendo afruttare solo il lembo
che ha ut rapporto 2: 1 la durata si riduce a 15
anni.

(43) La quota annua di interessi ed ammorta-
mento all’89%, per 15 anni su di un capitale di
1. 2.300.000.000 ¢ di cirea T,. 270.000.000. Pet una
produzione annua di tonn, goo.coo lincidenza per
tonnellata & di 1. zoc0.

(44) La spesa annua di personale ammontetebbe
a circa I. 120.000.000 ed inciderebbe per I, 133
la tonnellata.

(45) Le spese generali annue ammonterebbero
© & cirea I,. 100.000.000 ed inciderebbero per L. 111
la tonnellata ; quelle variabili ammonterebbero a
circa L. 185.000.000 ed inciderebbero per L. 206
la tonnellata, '

di Kwh. Il costo di tale impianto & preventivato
in T. 6.000.000.000 (46). Si avrebbe cuindi un
investimento per Kw. installato di I,. 100.000
da ritenersi sufficientemente attendibile. Tenuto
conto di tale costo e di un consumo specifico di
lignite di Kg. 2,5 per Kwh. (consumo in realtd
troppo elevato, in quanto deriva dalla suaccen-
nata sottovalutazione del potere calorifico del
combtstibile), 4 costo per Kwh. dovrebbe essere di
civea L. 6 (47). _ ,

Il periodo di utilizzo annuo di 6.000 ore po-
stulato nel progetto of sembra perd eccessivo e
riteniamo possa essere pilt realisticamente valutato
in 5.000 ore annue. Comunque guesta sopravalu-
tazione, agli effetti del costo, & in gran parte com-
pensata dall’'aver considerato wn potere calotifico
della lignite piti basso di quello medio effettivo. Se
si aggiunge che sono state calcolate con notevole
approssimazione per eccesso, spese generali, impo-
ste e tasse, ne deriva che, pur ipotizzande un pe-
riodo di utilizzo di 3.000 ore annde, il costo del
Kwh. prodotto dalla lignite del Nestore nou do-
vtebbe superare le I,. 6-6,50, cifta inferiore a
quella del Kwh. prodotto dagli altri combustibili
esteri e nazionali.

St pud quindi concludere che la coltivazions a

ctelo aperto del bacino del Nestore, ai prezui attuali

det combustibili e dell’energia eletirica, ha possibilita
di essere convenicniemente attuata anche con la m-
stallazione @1 wna cemtrale da 60,000 Kw. ciod di

{46) Opere edili . . ., . , 1. 900.000.,000
Costo macchinario e
impianti »  4.500.000.000

Progettazione, dire-
zione lavori, interessi
passivi durante la co-
struzione . . . .

C o 300.000.000
Varie ed Imprevisti .

300. 000,000

Totale . . . 1. 6.000.000,000

Lignite Kg. 2,5 X o750 . .

. L. 1,8%
Spese  person . 100.000.000 g
.opese p " Kwh, 360.000.000 ’

Spese manutenzione, ricambi e
L, 230.000.000

—
N
~1
=

i af o (]
consumi vari; KWl 360,000,000 » 0,7
Spese generall imposte e tasse:

360.000.000

P » I,00
Kwl. 360,000,000
Interessi e ammottamento sul
capitale di I, 6.000.000.000 al-
I'8% per 15 anni;
L. 4o0.977.000 1,95
Kwh. 360.000.000 ‘ C
Totale . . . I. 35,80

e S ire
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una potensa che & appena la meid di quella che sa-
vebbe Ppossibile mstaliare, tenuto conto dells viserve
e della capacita produtiiva del bacine,

Ci risulta che, recentemente, il progetto della
Socletd Concessionaria & stato agglornato preve-
dendo una produzione annua di 1.000.000 di ton-
nellate, I'installazione di una centrale da 42.000
Kw. ed una produzione annua di 4z20.000.000 di
Kwh. Sembra anche sia stata risolta la principale
difficolta che si frapponeva alla realizzazione del
progetto e cioé quella del collocamento dell’energia
prodotta {mancando infatti nella zona industrie
consumatrici di forti quantitd di energia occorre
o trasportarla a distanze o immetterla nella rete
di altre aziende elettriche). Sarebbe stato ragginnto
un accordo con I'Azienda Elettrica del Comune
di Roma, la quale, fra I'altro, dovendo far fronte
a forti consumi notturni per illuminazione garan-
tirebbe un utilizzo della centrale di 6.000 ore annue,
Dovrebbe inoltre essere concesso un prestito T.M.I,
di almeno I. 1.500.000.000 al 5,5 %. Tutto cid
contribuirebbe a tidurre it costo del Kwh. a una
cifra non supetiore a T.. 5,50 rendendo ancor pitt
conveniente lo sfruttamento del bacino.

Bacino del Mercure,

Y

19. — Il giacimento del Mercure & il piti impor-
tante dell’Italin meridionale e prende il nome dal

- principale corso d’acqua che lo attraversa. Esso

¢ situato nel territori di Castelluccio Inferiore,
Rotonda e Viggianello (Potenza) ed in_ quello di
Lajno Borgo (Cosenza),

.

La potenzialitd del bacino non & ancora interas
mente accertata. Le riserve sicuramente indivi-
duate, dedotte le perdite di coltivazione, prote-
zione di strade, fabbricati, ecc., ammontanoe a
circa Iz milioni di tonnellate; quelle probabili
(sempre calcolando le suddette deduzioni) a 22
milioni di tonnellate e quelle possibili a ben 170
milioni di tonnellate. Tl banco, che raggiunge anche
uno spessore di m. 8, ha una potenza media calco-
labile ad almeno m. 3 su tutta l'area in cui proba-
bilmente si estende. Il rapporto fra cappello d&i
sterile e liguite, calcolato per i 22 milioni di ton-
nellate probabili, & di circa 8:1 - g: 1.

La lignite del Mercure & una lignite torbosa
conl un potere calorifico inferiore di circa 1.800
calorie, con una umiditd che varia fra i 50 ¢ il 609
¢ una percentuale di ceneri sul secco del 18-21 %,.

Gli affioramenti del banco, conseguenti alle ero-
sioni dei corsi d’acqua e specialmente degli affluenti
di destra del Merciire, hanno cousentito agli inizi di
estrarre la lignite a cielo aperto. I lavori, iniziatisi
nel 1913, assunsero particolare intensita nel periodo
della prima guerra mondiale, ma, immediatamente
dopo, cessarono per riprendere, sia a cielo aperto
che in sotterraneo, nel 1940,

la crisi dellindustria lignitifera del 1947 fu
immediatamente avvertita provocando di nuovo
Parresto della coltivazione nel bacino il cui sfrut-
tamento si presenta svantaggioso, pilt che per la
mediocre qualitd della lignite, per !'ubicazione
lontana da centri importanti ¢ per la mancanza
d'impianti per I'utilizzazione a bocca di miniera.
In conseguenza di cid il costo dei trasporti ha
sempre inciso fortemente (48) ed ha sempre costi-
tuito l'ostacolo principale, pur nei momenti in cu
la scarsita di altri combustibili avrebbe reso au-
spicabile I'uso di questa lignite.

20. — Anche per questo bacino sono stati elabo-
rati vari programmi di razionalizzazione :

@) Nel 1950 la Societd concessionaria e ciod
la T.IMS.A. (Ligniti Italia Meridionale Societa
Anonima) presentd un programma di utilizzazione
della lignite del Mercure collegato con Vinstallazio-
ne di una centrale termoelettrica da 20.000 Kw.,
capace di fornire un minimo di 00 milioni di Kwh.
annui, La produzione di circa 300.000 tonnellate
annue di lignite, con un accenttato impiego di
mezzi meccanici, avtebbe dovuto avvenire a costi
medi per tonnellata posta ai silos d’utilizzazione
di I.. 1.650, dando luogo all'impiego di circa 700
unitl, con un rendimento medio di tonn. 1,6 per
giotnata-operaio. Il costo del Kwh. {con un fun-
zionamento medio di 5.000 ore annue) si sarebbe
aggirato sulle I, z2. Tale costo sarebbe stato
certamente supetiore a quello del Kwh, prodotto
in centrali che usassero altri combustibili e guindi,
in definitiva, il progetto era da scartare fammesso
di non farsi gnidare da considerazioni di carattere
sociale : impiego di mano d’opera disoccupata in
una delle zone piflt depresse del mezzogiorno). E
cid anche a prescindere dal fatto che il costo base
di L. 1.650 per tonnellata, con la lavorazione in

(48) La reglone & attraversata dalls ferrovia ca-
labro-lucana a scartamento ridotto che congiunge
gli scali delle F. 8. di Spezzano-Albanese e Lago-
negro, ma tale linea 'di comunicazione ha un‘insuf-
ficiente capacitd di trasporto.
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sotterraneo, doveva ritenersi approssimato per di-
fetto e comungue dovrebbe oggi essere awmentato,
in seguito all'accresciuto  prezzo della mano
d’opera,

b) Nel 1954 & stato eseguito dai tecnici delle
Societd Krupp - Stahlbau Rheinhausen e S.IM.I.
(Societd Iraplanti Minerari Industriall) uno studio
di massima per lo sfruttamento del bacino ligniti-
fero del Mercure mediante coltivazione a cielo
aperto ed impianto di una centrale termoelettrica
per il consume della lignite sul posto. Questo
progetto differisce dal precedente, non solo in
guanto & prevista la coltivazione integrale del ba-
cino mediante escavazione & cielo aperto, ma anche
perche, accrescendo la produzione fino a raggiun-
gere 1.086.000 tonnellate annue, rende possibile
l'installazione di una centrale di notevole potenza
{r00.000 Kw) e quindi di piit basso costo di eser-
cizio. ¥ da osservare peraltro, che, per ammiortiz-

zate in un periodo ragionevole (15 anni) sia I'im--

pianto per lescavazione a cielo aperto che quello
della centrale elettrica, devesi poter comtare non
soltanto sulle riserve sicuramente accertate che,
come abbiamo visto, sono dell’ordize di grandezza
di 1z milioni di tonnellate, ma almeno su 17 milioni
di tonnellate, le guali se sono probabili, non sono
perd ancora reperite con assoluta certezza. Inoltre
il progetto d'estrazione a cielo aperto, contraria-
mente a quello della Societd Santa Barbara ed a
quello della Societd Mineratia del I'rasimenc &
solo un progetto di massima e per esser reso ese-
cutivo richiede ulteriori studi e sopraluoghi. Tut-
tavia, sia pure cor le riserve suaccennate, lo studio
ha un indubbio valore orientativo. :

21. — Il preventivo per I'impianto di escavazione
a cielo aperto ammonta a L. 6.300.000.000 e quello
per la centrale termica a 1. 9.450.000.000, per una
somma. complessiva di I, 15.750.000.000. La mano
d'opera impiegata nella escavazione della lignite
ammonterebbe a oltre 400 addetti.

I costo della tonnellata di lignite sarebbe di
circa L. 1.257, di cui L. 677 per servizio interessi
e capitali (49), L. 254 per mano d’opera {50), L. 110

(40} La quota annua di interessi e ammorta-
mento all’89% per 15 anni su di un capitale di
L. 6.3v0.000.000 & di 1. 736,026,000, Pet una pro-
duzione anniua di tonn. 1.086.000 l'incidenza per
tonnellata ¢ di 1. 677.

(50) La spesa annua di personale ammonterebbe
a citca L, 275 milioni e quindi inclderebbe per
L. 254 alla tonnellata,

per spese generali e I,. 216 per spese variabili {51).
Tale costo devesi ritenere calcolato per eccesso in
quanto il progetto su cui si fonda, secondo guanto
affermano i compilatosi, ha preso prudentemente
in considerazione la parte pit sfavorevole del gia-
cimento ed ha previsto 'acquisto defl'intero im-
planto di coltivazione fin dall'inizio dei lavori. II
costo del Kwh. sarebbe invece, a nostto avviso,
sensibilmente superiore a quello indicato nel pro-
getto: I. 6,20 (52) contro I,. 4,42 calcolate dalle
Societd Krupp - Stahlbau Rheinhausen e S.IM.T.
Queste Societd, infatti, hanno considerato un fun-
zionamento di 6.000 ore (con una produzione di
600.000.000 di Kwh. annue), un atmmortamento
in 20 anni al 6 %, ed un impiego di mano d’opera
di sole 50 unitd, mentre ci sembra pilt realistico
considerare tigpettivamente un funzionamento di
5.000 ore annue (e ciod una produzione di soo
milioni di Kwh.), un ammortamento in 15 anni ed
un saggio dell’8 9% {anche se tenuto conto delle
speciali facilitazioni per le zone deptesse non &
da escludere la possibilita di potet tepetire il capi-
tale ad un saggio inferiore) ed un impiego di mano
d’opera nella centrale di almeno Too unita.

In ogni caso, anche se il prezzo del Kwh. si
aggirasse sulle L. 6,50, non ¢’2 dubbio che I'impian-
to proposto satebbe conveniente, consentendo costi
inferiori a quell sostenut! dalle centrali che utiliz-
zano altri combustibili, E da tener presente, inoltre,
che nella zona cotrono le linee ad alta tensione
della Societd Meridionale di Flettricitd che po-
trebbe avere interesse ad acquistare e distribuire
'energia della nuova centrale.

I da supporre quindi che, pur tenendo conto del
valove puramente ovientativo del progetto, Iestranione

{51) Le spese generali annue ammonterebbeto a

L. 120.,000.000 & quindi inciderebbero per cirea Li~

re 110 la tonnellata, quelle variabili ammontereb-
bero a I, 235.000.000 & quindi inciderebbero per
citca I, 216 alla tonneilata,
(52) Tignite Kg. 1,81 X 1.257 . . . L. 2,28
L. 160.000.000
Kwh. 500.000,000

Spese per manutenzione, ricambi

, . T 300.000.000 .

e consumi vari; » 0,060

Kwh. 500.000.000

Spese generali imposte e tasse:

L. 450.,000.000

Kwh. 500.000.000 °

Interessi e ammmortamenti sul ca-

pitale di L. 9.500.000.000 all’8%,

L. 1.100.880.000

Kwh. 500.000.000
Totale costo Kwh., L. 6,20

Spese person.; ¥ 0,20

in 15 anni:

INDAGINE SULLE FONTI DI ENHERCGIA IN ITATIA a1

@ cielc aperlo della lignite del Mercuve sia eco-
nomicammente vantaggiosa. ‘l'ale metodo di coltiva-
zione & comunque da preferirsi a quello in sot-
terraneo, anche se da luogo ad un minor impiego
di mano d’opera che, perd, sarebbe compensato
dall’entita delle economie esterne che si creereb-
bero in seguito alla disponibilita in loco di 500
milioni di Kwh. annui in una zona dove il prezzo
dell’energia elettrica & tra i pidt alti. Creare energia
eletfrica a buon mercato significa creare la con-
venienza, per nuove industrie e quindi nuova oc-
cupazione di mano d'opera,

Bacino lignifero del Bastardo (Gualdo Cattaneo).

22. — Il giacimento lignitifero di Gualdo Catta-
neo, situato in localitd il Bastardo in provincia

di Perugia, dopo quello del Nestore, & il piiy im- .

portante fra quelli che fanno parte del bacino
tiberino,

La consistenza presunta del giacimento pud
farsi ascendere a circa 30 milioni di tonnellate,
mentre quella accertata si limita a 16 milioni di
tonnellate. Deducendo circa 2.000.000 di tonnel-

" late estratte fino a tutto il 1954 e quella parte i

lignite che per motivi tecnici ed economici non
potra essere utilizzata (circa il 209%,), si ha una
congsistenza sicura di 11-12 milioni di tonrellate.

La lignite & della specie torbo-legnosa con le
seguenti caratteristiche : potere calorifico infetiore
circa 2.400 calotie ; umiditd 45 %, ceneri, sul sec-
co, 17-18 %,

Il rapporto fra sterile (circa m. 70) e potenza
media del baunco (m. 2,50-3) & di cirea 20: 1, per

“cui, allo stato attuale della tecnica, & preclusa la

coltivazione a cielo aperto. T progetti di ammo-
dernamento e razionalizzazione devono quindi fon-
darsi sulla lavorazione in galleria,

I/ esercizio minerario ebbe inizio nel 1917, limita-
tamente agli affioramenti ed ai banchi superficiali.
Nel 1934 la miniera fu data in concessione alla Soc,
Termoelettrica Umbra (gruppo Ternd) per la dura-
ta di 2o anni. Nel 1953 la Societd inoktrd richiesta
di rinnovo, ma alla fine del 1954 dichiard di riti-
rare la domanda non avendo pidl interesse a colti-
vare la miniera, la quale oggi & praticamente
inattiva.

Sono stati predisposti vart programmi di.ammo-
dernamento e razionalizzazione {33) tutti legati al

{53) Vedi 8. Rosso, Ricostruzione della centvale
termoelettrica del Bastardos, Spoleto, 1950,

ripristino della centrale termoelettrica costruita
con il contributo dello Stato fin dal 1924 (collau-
data nel 1932) e gravemente danmeggiata in se-
guito agli eventi bellici (54). )

23. — Un progetto fondato su concreti caleoli di

§

costo ¢ quello dellIng. Rinaldi (55), Direttore
del’Azienda autonoma di elettricitd di Spoleto.
Secondo tale progetio, data la vetustd e l'eccessiva
estensione dei cantieri tninerari esistenti, dovreb-.
besi, per ottenere il minor costo di produzione,
impiantare due nuovi cantieri atti a produrre, con
moderna attrezzatura (tagliatrici, nastri traspor-
tatori, ecc.), 96.000 tonnellate annue di Hgnite in
parte da utilizzare in una centrale elettrica da
5.000 Kw. e in parte da vendere stl mercato (56).

Il costo per tonnellata, sempre secondo I'Ing.
Rinaldi, dovrebbe ammontare a I. 2.645 cosl
ripartito: 1,. x39 per servizio interessi e capitali (57,
L. 2.016 di mano d'opera (38), I,. 250 per energia
clettrica e materiali diversi, I,. 100 per trasporto
alla centrale, I. 140 di spese generali. -

Y

Questo preventive & stato verificato da una
Commissione ministeriale che ha effettuato un
sopraluogo nell’ottobre. 1954 gitngendo a concly-
sioni ben diverse. Pur assumendo per vero il rendi-
mento presunto dall’Ing, Rinaldi e variando di
poco la somma preventivata per ammortamento
dei nuovi impianti (I,. 190 anziche I,. 139 per ton-
nellata), la spesa per energia elettrica e materiali
vari & stata caleolata a ben L. 474 contro 1. 250.

(54) I da notare che la centrale, che aveva una
potenza di 15000 Kw., funziond solo per nove
mesi nel 1939 producendo in tutto z3 milioni di
Kwh., avendo incontrato varie difficoltd nella mes-
sa a punto dei macchinari e nell’esercizio.

{55) G. RINALDY, Relazions lecnica ¢ progetlo pve-
venttvo di massima per il pareiale vipristino e pey
Pesevcizio della cemtrale tevimoelettvica del Rastardo,
con la viattivazione e 41 migliovamento del bacino
vignitifera di Gualdo Catianeo, Spoleto 1954.

(56) Delle g6.000 tonnellate estratte 66.000 do-
vrebbero essere assorbite da un impianto termoe-
letirico da 5.000 Kw. (che funzionando per 7.000
ore antive dovrebbe produrre 35.000.000 di Kwh.)
¢ le rimanenti 3o0.000 dovrebbero essere collocate
direttamente sul metcato ad un prezzo non infe-
riore a quello di ticavo medio generale di tutte
le vendite mel periodo gennaio-agosto 1954 (Lire
2.853 per tonnellata),

(57) La quota annma per interessi ed ammorta-
mento del capitale di L. go.000,000 (costo del due
nunovi cantier) all’8Y%, in 1o auni ammonterebbe a
L. 13.472.000; su una produzione di 96,000 totn.
l'incidenza per tonnellata sarebbe di I,. 139.

(58) Corrispondente ad un rendimento di tonn,
I,40 per giornata-operaio e ciod superiore di cirea
il 40% = quello ottenuto nell'ultimo periodo di
esercizio della Societd concessionaria.
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BACINI LIGNITIFERI DI SENSIBILE CONSI-
STENZA PER T QUALI NON SONO NOTI
CONCRETI PROGETTI DI RAZIONALIZZA-
ZIONE E SVILUPPO.

25. — Divideremo questi bacini in due categorie :

a) giacimenti che, pur non avendo sicure pro-

spettive di sviluppo, sono tuttavia ancora in
corso di coltivazione ;

b) glacimenti attualmente non coltivati. -

T,e caratteristiche comuni sja al primo che al
secondo gruppo di glacimenti sono:

1. I'apprezzabile, anche se non rilevante, con-
sistenza delle riserve accertate (mai superiore ai
10 milioni di tonnellate);

2. la mancanza di seri progetti di razionaliz-
zazione e di sviluppo, ciod di progetti fondati su
concreti calcoli di costo che consentano una va-
lutazione, la quale pud anche sconsigliare 1a messa
in atto dei progetti stessi, ma che tuttavia per-
mette di acquisire elementi attendibili di giudizio.

Non possiamo considerare progetti concreti quelli
fondati su presupposti non dimostrati! ad esempio
VIng. Monti (62) ha compiuto interessanti studi
sull’utilizzazione delle lgniti umbre, partendo dal
presupposto che il loro costo per tonnellata non
superi le 1. 1.500. Ora, non solo questa premessa
rimane non dimogirata, ma essa, salvo che per il
bacino del Nestore gia da noi esaminato, & in con-
trasto con i dati in nostro possesso : abbiamo visto,
ad esempio, che il costo delle ligniti del Bastardo
nell'ipotesi piti ottimista non & inferiore a L. 2.600.
Con cid non vogliamo affermare che progetti del
tipo di quelli formulati dall'Ing. Monfi siano per
questo solo fatto da scartare ; riteniamo perd che
non possano esser presi in considerazione finche
non partiranno da premesse dimostrate o comun-
gue fondate su calcoli concreti.

A) Giacimenti in corso di coltivazione

Bacino di Ribolla

26. — La Miniera di Ribolla snel Comune di Roe-
castrada (Grosseto) costituisce il nostro pitt imapot-
tante giacimento di lignite picea dopo il Sulcis
(ammesso di voler classificare questo catbone fra
le ligniti picee, come molti fanno).

(62) M. Mownty, Studio e velazione di massima
della wiilizzazions delle ligniti dell’ Umbria - Gas riceo
dai combustibili poveri - Gassificazione dei combusit-
bili poveri com ossigeno e vapore - Imporvignga eco-
nomica ¢ sociale della gassificagione moderna det com-

bustibili solidi. Stanno in « Le ligniti dell'Umbria ».
Atti del Convegno Provinciale di Perugia, 1954.

Il giacimento si tiferisce al bacino miocenico

della valle della Bruna che si divide in due lembi :

Costeant e Ribolla. 11 giacimento & costituito da due
benchi di lignite, di cui solo quello superiore della
potenza di circa quattro metri (detto banco mae-
stro) 2 coltivato. La profonditd del banco & tale
(z00-300 m.) da escludere, nel modo piit assoluto,
la lavorazione a cielo aperto; le riserve accertate
sono di circa 5 milioni di tonnellate e quelle pro-
babili di circa 20 milioni di tonnellate. La lignite
ha un potere calorifico inferiore di circa 4.700 calo-
rie, un'umidita di circa il 10% e ceneri sul secco di
circa il 10 %,

I/ attivitd mineraria in questo glacimento data
da circa un secolo, Tissa ha avuto inizio con le
lavorazioni di Montemassi, all’esttemitd orientale
della zona lignitifera ; si & spostata quindi all’estre-
mitd occidentale (miniera di Costeani) e si @ estesa
infine, verso il 1861, alla parte mediana della zona
stessa (miniera di Ribolla (63)).

Il banco di lignite & spezzato da frequenti strap-
pi e rotture, soprattutto nelle parti maxginali del
bacino. Ciod, thito alla natura spingente dei terreni
ed alla facilitd delle autocombustioni, ha determi-
nato serie deficienze neflo sviluppo delle lavora-

. zioni in questa miniera. Malgrado cid le coltiva-

zioni sono proseguite inintersottamente negli ulti-
mii 100 anmi, soprattutto per Iottima qualitd della
lignite.

Le espansioni produttive deila miniera di Ribolla
si sono avitte esclusivamente in periodi di etnergen-
za. Ad un incremento produttivo verificatosi du-
rante la gierra ¥g15-18, & seguifo un periodo di
forte stagnazione. Soltanto nel 1935-36 si registra
una prima tipresa produttiva che s'intensifichera
negli anni successivi, sino al 1942, anno in cui
viene raggitnto il massimo della produzione di
tutto il petiode bellico {270.000 tonn. annue con
un impiego di 2.500 operai}).

Dopo la fortissima contrazione produttiva del
1944 (tonn. 49.779) la riptesa fu molto rapida,
tantochd pel 147 la produzione di Ribolla era
stata riporiata a 231.500 tonn. (64) con un impie-
go di circa 3.000 operai,

(63} La minieta di Ribolla comincid ad ass.qmgrei
una effettiva importanza industriale sul finire Ge
secolo scorso dopo la costruzione del pozzo Cor-
tese e il suo allacciamento con la stazione ferro-
viaria di Giuncarico. : ‘

(64) Dato complessivo: Ribolla pift Baccmellf
{piccola miniera della provincia di Grosseto appar
tenente alla Societd Mineraria del Valdarno).
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Le prospettive por il cewivo estvattivo di Ribolla
sono quanto wmai chiuse, come dimostra l'anda-
mento decrescente della produzione che nel luglio
1955 & stata di appena 5.800 tonn, corrispondenti
ad una media annua di cirea 70.c00 tonn. e ad un
impiego di circa 800 operai. Solo una setia revi-
sione della politica aziendale, con l'avvio a solu-
zione del problemi inerenti alla razionalizzazione
delle lavorazioni minerarie potra rendete tali pro-
spettive meno incerte. Attualmente la gestione

& ancora influenzata dai recenti incidenti che -

causarono la morte a decine d’operai. T% da rite-
nere comunque, che, al prezzo attuale della lignite,
che & di quasi I,. 8.000 alla tonnellata, uno sfrutta-
mento del bacine condotto con mezzi moderni
pottebbe non essere antieconotmico.

Bacino di Spoleto (Morniano)

2%, — Le miniere di Spoleto sono situate nella
insenatura del bacino tibetino che trovasi a Nord-
Ovest di Spoleto. In questo seno lacustre le argille
quaternarie comprendono un banco di lighite va-
riabile da metri 4 a metri 7, variamente frammen-
tato e frapposto a zone sterili. Nonostante il di-
screto  spessore del banco, il rapporto fra il
cappello di sterile e lo spessore dello strato -
gnitifero ¢ tale da scomsigliare la lavorazione a

cielo aperto, la quale, comungte, sarebbe esclusa

dalla scarsa consistenza delle rigserve finora accer-
tate. Queste, infatti, ammontano a circa 2 milioni
di tonnellate, mentre quelle presunte si fanno
ascendere a 15 milioni di tonnellate. La lignite del
tipo torbo-legnoso & di buona qualitd : potere calo-
rifico inferiore 2.500 calorie circa ; umidita 35 %
circa; cemeri sul secco 15 9, circa.

Il giacimento & in concessione alla Societd Terni
che utilizza il minerale per usi interni. Lo sfrutta-
mento ha avuto inizio verso il 1884 e ¢i & svolto
con quegli alti e bassi che sono caratteristici di un
combustibile di convenienza marginale.

La produzione, che durante 1’ultitna guerra &
arrivata fino a 400.000 tonnellate, & tuttora in cor-
so: vel luglio 1955 sono state prodotte 17.500 ton-
nellate “corrispondenti a circa 210.000 tonnellate
annue con un impiego di circa I.400 operai, il
che pone questo bacino lignitifero tra quelli pill
intensamente sfruttati esistenti in Ifalia, Tuttavia
il modeste quantitativo delle rigerve accertate,
Iimpossibilita di lavorazione a cielo aperto e
quindi il coste di produzione relativamente
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alto, nonche la sostituzione da parte del grup-
po Terni dei forni a gas- di lignite con for-
ni a nafta rendono assai  precavio i futwro di
questo bacino. Secondo il progetto dell'Ing. Monti
a cui abbiamo gia accennato, anche queste ligniti,
come tutte quelle umbre, dovrebbero trovare im-
piego per la produzione di energia tertnoelettrica
e di gas ricco per usi domestici e industriali da
trasportare mediante un gasdotto fino a Roma.
La conveunienza di questo progetto, peraltro, se-
condo lo stesso Monti, & condizionata, come abbia-
mo detto, ad un costo di produzione della lignite
che superi di poco le I,. 1.500 alla tonuellata, cifra
purtroppo ben lontana dal costo effettivo il quale,
anche per le ligniti di Spoleto, non & inferiore alle
L. 4.000 per tonnellata ditout<venant e che, sia pure
con la modernizzazione delle miniere, difficilmente
pud ridursi al disotto delle I,. 3.000 alla tonnella-
ta (65). I prezsi di realizzo, secondo informazioni
fornite dalla Camera di Commercio di Perugia
nel giugne 1955, per lignite com umiditd sino al
32 % erano di L. 5.800 la toun. per la pezzatura
mm. 40/100 e di L. 6.200 la tonn. per la pezzatura
di olire 100 mm. Tutto considerato pud ritenersi
che la gestione delle miniere agli attuali prezzi
del combustibile non dovrebbe essere passiva,

B) Giacimenti inattivi
Bacino del Motcone

28, — Il bacino & situato nel Comune di Morcone
(Benevento) ed & anch’esso racchitiso in una conca
gild occupata da uno specchio lacustre del periodo
pleistocenico, Il giacimento che, dopo quello del
Mercure, & il pitt importante dell'Ttalia meridionale
¢ costituito da tre strati di lignite torbosa di cui
due da 4 metri e uno da m. 1 per una consistenza
accertata di circa ro milioni di tonnellate ed una
probabile di 30 milioni di tonnellate. IL combusti-
bile ha un potere calorifico inferiore di circa 2.000
calorie e contiene circa il 535 9, di umidita, ed il
25 % di ceneri. La coltivazione, iniziata durante
la prima guerra mondiale, & aumentata solo in
epoche di scarsa disponibilitd di combustibile per
opera di vatje Societd tra cui l'ultima la A.L.L
(Azienda Ligniti Italiane). Attualmente la min‘era
¢ inattiva nd ci risulta che esistano progetti fon-

(65) Vedi intervento dell’Ing. Dolzani, Direttore
delle miniere di Spoleto, al Convegno pet la H-
gnite tenutosi a Perugia il 14 dicembre 1953, {Le
Legniti dell’ Umbria, op, cit. pp. 55-56).
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dati su una seria wvalufazione della convenienza
ad utilizzare questo bacino. L/unico progetto a
noi noto (attualmente giacente negli archivi del
Genio Civile di Benevento) prevede l'estrazione
di tonn. 170,000 annue di lignite che dovrebbe
esser gassificata per via umida e servire per pro-
durre :

@) 30 iilioni di Kwh. di energia ;

) 35.700 .1 di solfato ammonico al zo{21 %;

6) 37.500 qli di catrame deacquificato al
10 %,.

I/impianto, peraltro, non sembra aver serio
fondamento economice. Non egistono elementi che
consentano di stabilire la eventuale convenienza
di una lavorazione a clelo aperto che, comunque,
sembra di difficile attuazione e di notevole costo,
ove le riserve sicuramente accertate non subiscano
in autento,

Bacino di Gubbio (Branca Galvana)

29. — Il glacimento lignitifero di Branca Galvana
& situato nella parte meridionale di quello che nel
quaternario costituiva un bacino lactistre (bacino
di Gubbio) di notevole estensione ed in cui tro-
vansi. altri glacimenti di lignite (ad esempio le
concessioni di Colognola ¢ Ponte d’Asse). La con-
sistenza possibile dell'intero bacino di Gubbio &
notevole; guella accertata nel giacimento di Branca
Galvana & di circa 5 milioni di tonnellate, ma le
riserve probabili sono assal supetiori (20.000.000
di tonn.).

Il deposito lignitifero & costituito da un banco
dello spessore di circa m, 2z e da un sottobanco di
lignite argillosa della potenza media di m. 5
che non viene normalmente coltivato.

Tl giacimento & collegato con teleferica ad una
ferrovia a scartamento ridotto, la quale a sua volta,
si allaceia alla- stazione di Fossato di Vico delle
Ferrovie dello Stato. Le caratteristiche della li-
gnite, che & del tipo torbo-legnoso, secondo dati
riportati dall'Assoclazione Nazionale per il con-
trollo della combustione, sarebbero le seguenti:
potere calorifico inferiore 3.300 calotie, nmiditd
45 %, cenerl sul campione medio talquale 9 %.
Da informazioni dirette, peraliro, risulterebbe che
il potere calorifico inferiore del tout-venant &
pitt basso di quello sopra indicato.

Anche i lavori della miniera di Branca iniziarono

a cielo aperto per svilupparsi successivamente in

sotterraneo con le alterne vicende caratteristiche
della nostra industria lignitifera, La crisi del dopo-
guerra ha colpito anche questa miniera la quale,
oltre ad essere relativamente lontana da impor-
tanti centri di consumo, & sprovvista sia di im-
planti per la nobilitazioue del prodotto che per
Tutilizzazione a bocca di miniera.

La coltivazione & attualmente sospesa e non esi-
stono concreti progetti per uno sfruttamento fonda-
to su basi economiche, Fra I'altro la relativa esigui-
ta delle riserve sicuramente accertate difficilmen-
te consentirebbe, anche ammesso che il rappotto
sterile-lignite fosse favorevole, d'intraprendete la
coltivazione a clelo aperto con mezzi meccanici

adeguati, 1 quali possoro essere ammortizzati in

un numero ragionevole di anni solo in bacini di
una notevole consistenza. Comungue a questo
ptoposito mancano elementi su cul fondare un
gindizio attendibile,

Corncludendo, i giacimenti di sensibile consisten-
za per cui non sono noti concreti progetti di razio-
nalizzazione e sviluppo, presentano le caratteristi-
che che abbiamo riassunto nella tabella n. z.

GIACTMENTI MINORI

30. ~ Come abbiamo avvertito la presente inda-
gine non & una descrizione il pitt possibile precisa
e completa delle tisorse energetiche nazionali e
quindi di tutti i giacimenti lignitiferi, ma si
propone soprattutto di raggiungere conclusioni
sul plano economico-tecnico e quindi ha dei limi-
ti che non i consentono di addentrarci in minu-
ziose descrizioni dei bacini lignitiferi minori.

Tuttavia, per esigenza di completezza ed in vi-
sta di possibili nuovi metodi di estrazione che con-

sentano di utilizzare anche 1 minori giacimenti

lignitiferi ed eventualmente anche quelli di torba,
nelle tabelle n. 3 e 4 (la prima per i giacimenti
ancora in coltivazione e la seconda per quelli
inattivi) ne diamo le principali caratteristiche qua-

. litative e quantitative.

Conclusione

31. — Da quanto siamo venuti esponendo risulta
confermata la giustezza delle premesse : ¢ erronea
la generalizzazione secondo cui in Italia la coltiva-
zione di giacimenti lignitiferi & da ritenersi an-
tieconotnica ed al pilt glustificabile con esigenze
di massima occupazione ; altrettanto erronee, pe-
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3. — ALTRI COMBUSTIBILI SOLIDI

32, — Oltre al carbone Sulcis ed alle ligniti, che
rappresentano i combustibill solidi nazionali pifi
importanti (anche se non di maggior pregio),
esistono in Italia piccoli giacimenti di antracite e
litantrace, che, se nel resto del mondo costitui-
scono di pran Iunga le pill cogpicue riserve di
combustibile, da noi si presentano in quantita
estremamente imodeste, in quante 1 terreni del

carhbonifero sono scarsamente diffesi.

Antracite

Le manifestazioni principali finora note si hanno
nelle Alpi ed in modo patticolate nelle Alpi Graie
(giacimento di La Thuile). Nelle Alpi Marittime
(giacimento di Demonte nel cuneense) ed in Li-
guria (valli di Calizzano, Bormida, Osiglia, ecc.)
piccoli giacimenti hanno dato luogo nel passato

a coltivazioni minerarie d'importanza locale.

Nell'Ttalia peninsulare il carbonifero st manife-
sta nel Monte Pisano ed a Jano (Volterra) dove in
passato si sono avute piccole coltivazioni,

Nell'Ttalia insulare manifestazioni del carboni-
fero trovansi in Sicilia presso Palermo e soprat-
tutto in Sardegna dove terreni permo-carboniferi
produttivi si hanno nell'Iglesiente e specialmente
nell'Ogliastra e nella Barbagia (giacimento di
Seui, peraltro molto limitato e situato in localitd

I terreni antracolitici della Sardegna sono in
condizioni geografiche pitt favorevoli di quelli di
tutte le altre zone carbonifere italiane, 1M qui
linteresse riconosciuto per le ricerche sistematiche
‘dei giacimenti di conbustibili paleozoici nell'isola,
ricerche appena iniziate nella Nurra ¢ che dovreb-
beto esser riprese in modo da consentire giudizi
definitivi.

Di tutti questi piccoli giacimenti antracitiferi
il pitt importante ¢ indubbiamente quello di Y.a
Thuile - Morgex (che insieme alle minjere di Seui
in Sardegna & l'unico oggi in coltivazione) da cui
si estrae antracite del tipo di quella sfruttata nelle
Alpi svizzere e francesi, Come tutti i giacimenti
antracitiferi alpini le condizioni strutturali sono
tormentate e complesse, 1 banchi di limitato spes-
sote (13 banchi di spessore variabile da metri 0,60
a8 metti 8) e la qualitd scadente come dimostra lo
scarso potere calorifico (4700-5000 calotie) e 1'alto
contenuto in ceneri (20-25 %). Le tiserve accer-
tate si aggirano su 1.000.000 di tonn., quelle pro-
babili sui 10.000.000 di tonu. La produzione, che
ha raggiunto anche le z00.000 tontl. annte, attual-
mente si aggira sulle 50.000 tonnellate con wun
impiego di circa 300 operai ed & assorbita dagli
impianti siderurgici di Aosta e consumata per
usi interni dalla stessa Societd concessionaria
(Cogne). I avvenire di guesto bacino & quanto mai

eccentrica). incerto, dato soprattutto l'alto costo della produ-
TaBELIA N. 5
GIACIMENTI DI ANTRACIFE E LITANTRACE
RISERVE PRODUZIONE ANNTA
g Qualita caﬁgrtieﬁfgo Umidita T attnale suim | By
9 Nome N, e potenza e ag- g
. : . del  |Inferlote sul | sl base dt ung, | 98
g glacimento banchi accertate | probabill combu- jtout-venant Cenert tout- Sri;n? media mensile gg
& {tonn,) {tonn.) stibile (calorie | . venant 'ur;gta uguale a quella iz e
o k pey Kg.) %-tionn del luglio 1955
y (tonin.)
Aosta  |La Thuile-Motgex| 13 banchi dello #pesso- | 1.000, 0oo| 10,000,000 | antracite 4.500/5,000 | 20-25% | 6-5% |z200,000 50,000 442
te da m. o,60 a m, 8
Nuoro | Seyi 1 banco dello spessore — 1.000,000 | anttacite G. 500 5-11%| 6-9% | 25.000 10,000 118
fino a 2 m,
Udine |Cludinico (a) 1 hatico dello spﬁssore — — litantrace 6,000 22% 2% | 38.000 — —
di m, o,80
Polenza Lagonegro (a) T baneo dello spessore —_ — litatitrace 7.000 —_ —_ — —_— —_
di m, 0,80
{a) inaitiva
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zione dovuto in parte anche alla scarsa meccaniz-
zazione delle miniere. Cid si riflette nell’andamento
continuamente decrescente della produzione, il
quale, a sia volta, & causa di aumento del costo.

Litantrace

Nel Trias alpino (Alpi carniche e dolomitiche)
sono racchiusi piccoli, discontinti banchi di litan-
trace mesozoico (l'unico giacimento d’interesse
pratico & quello di Cludinico in Carnia dove in

passato si & svolta qualche coltivazione mineraria).

Tracce di carboni mesozoici trovansi anche nel
Giura, nelle prealpi veronesi e nell’Ttalia meridio-
nale {nel Trias di Lagonegro in Lucania e nel T,iag
di Longobucco in Calabria).

Nel complesso le caratteristiche dei principali
giacimenti italiani di antracite e litantrace possono
riassumersi come dalla tabella n. 3.

(continua) Cesare Damr

ERRATA-CORRIGE: - Nella prima parte dell’inda-
gine, pubblicata nel n. 28 della Rivista, il costo
indicato per una caloria traibile dai principali com-
bustibili {(vedi nota g3) deve, invece, intendersi rife-
tito a 1.000 calorie. -
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Il convegno sulle vendite a rate dei beni di consumo in Italia

(Milano 1, 2, 3 dicembre 1¢55)

1. - Il gistema delle vendite a rate dei beni di con-
sumo — gine a qualche tempo fa scarsamente diffu-
so in Italia — lha avuto negli anni recenti uno svi-
luppo rapide e vigoroso. Vi hanno conttibuito da
un canto la minore ritrogsla ad «indebitarsi» da
parte di molti consumatori, dalf’altro la crescente
importanza che anche da noi stanno assumendo
i beni di consumo dutevoli (1), T,a diffusione delle
vendite rateali ha posto lé nostre autoritd di go-
verno di fronte a problemi giutidici ed economici;
alcuni di carattere generale, altri che acquistano
patticolare rilevanza nell’attnale situazione econo-
mica italiana (2).

a) Esiste innanzitutto un problema giuridico
di regolamentazione delle vendite a rate per la
protezione del venditore e dell’acquirente. Misure
legislative del genere sono in vigore gid da molti
anni in diversi Paesi europel ed in qualche Paese
dell’ America Latina (3).

(1} Sono per Pappuntoc questi beni che, dato il loro elevato prezzo
unitario, danne il massimo incentivo alle vendite ratesli, Negll Stati
Uniti, com’é noto, la diffusione del sistema delle vendite rateall &
strettamente collegata alle sviluppo automobilistico del Paese.

(z) Al contrario di quanto avviene in altri Paegi, in Ifalia le vendite
a tate dei beni di consumeo non sono soggette a speciale disciplina
giuridicn. Tl codice civile {art. 1523 e segg.) detta solo aleune norime
per la vendita a rate con riserva di proprietd. Non esistono nemmeno
tllevazioni statistiche pericdiche che congentano di precisare I'anda-
mento e lentitd del fenomeno.

(3} In BEwropa — anche senza risalite alla legge ungherese del 1883
per acquisti a rate di Utoli, obbligazioni, ece, — I'Istituto delle vendite
rateali ha 1tovato uha particolare disciplina legizlativa sin dalla fine
del secolo scorgo in Germania (18¢4) ed in Austria {r8¢6), Iu Bvezia,
alla prima legge del 1513, ispirata a quella tedesca, seguirono altre
leggl nel 1947 e nel 1953 ; in Norvegia la prlmitiva regolamentazione
del 1916 subl medificazleni nel 1918, nel 1928, nel 1938 & nel 7953}
1a legge danese dell'8 mapgpio 1917 & stata gostituita da altra entrate
in vigore nel 1g54. Negli ultimi 25 anni infine, analoghi interventi
adottatono anche la Finlandia (1g33), 'Olanda. (1936), il Lussemburgo
(1937), Ia Gran Bretagna (1938) e I'Ungheria (1030). Altri Paesl europei
henno avvertito da tempe la necessitd di una disciplina di questo
perticolare settore ed henno in corse di studio di approvazione appositi
progetii di legge (Belgio e Francia). )

Nelle Americke, viceversa, & prevalsn sino ad oggi anche in questo
settore il iradizlonale indirizzo della libertA commerciale ; solo nel
Cile e nel Perd sono in atto discipline che risalgono al 1929 ; e nel Vene-

zuela & stata approvata all’inizio del corrente anno una legge analoga.
' Le vendite rateali trovano riferimento, infine, nei « Codici» di aleuni
Paesi, {(Grecia, Svizzera, Argentina, Messico, ecc.) e in quaiche legge

b) Hsiste poi un problemea economico di rego-
lamentazione delle vendite a rate, che interessa
ditettamente Ia politica del credito. Le wvendite
a rate costituiscono in tutti i paesi la pilt impor-
tante forma di credito al consumo. In Europa ne
costitmiscono anzi la forma eschisiva dato che i
crediti concessi dalle bauche direttamente ai con-
sumatori sono pressoché inesistenti (contrariaimen-
te agli Stati Uniti, dove sono largaimente diffusi
e noti con il nome di ¢« cash loans »). Conie & noto,
in diversi paesi (tiplco il caso degli 8. U.) il credito
rateale al consumo ¢ stato sottoposto ad apposito
controllo dalle autoritda monetarie a fini anti-
inflazionistici e di comptressione dei consumi (4),

2. — Per quanto riguarda in particolare 1'Ttalia,
cl si pud chiedere:

Ora che le vendite a rate hanno raggiunto una
considerevole entitd, ¢ ancora opportuno lasciarle
prive di apposita disciplina legislativa? Sone fon-
date le voci che a volte 81 odono contro il preoccu-
patite crescendo delle ingsolvenze?

di altre Wazioni per Ia dlsciplina di particolari gettori (Francia : vendite
di autoveicoli),

Le rvigordate legislazioni speciall miranc ad assicurare la tutela
— quasi sempre su plano dl reciprocitdh — dei diritti e del doveri
del venditote e dell’acquitente: non mancauo perd cast [Norvegia e
Finlandla) clie potigono quest'ultimo in posizione di favore in con-
{routo dell’altro coniraente, riprometiendosi, con cid, i favorite anche
Uulteriore sviluppo delle vendite a rate ritenute indispensabili per il
collocamento delle produzionl Industrlall del Paese (Finlandia).

Te citate legislazion! pongono, 1o taluni casl, limiti all’entitd del
versamento in comtanti, all’atto della stipulazione del contratto di
vendita rateale ; alcune subordinano, addirittura, l'esercizio delle ven-
dite a rate a speciele autorizzazione (Norvegia, Olanda, Sveszia, Unghe-
ria) ; altre ancora determinano il valore minimo, o quello massimo,
det contratto, al di 14 del guale Is contrattazione non & ammessa a
beneficlare della procedura e delle garanzie privilegiate previste per
le vendite rateali {Germania, Norvegla, Ungheria, ece) ; altre, {ufine,
vestristgono Uapplicazione delle norme speciali ad alcune eategorie di
metci gid prestabilite o da determinare éi volta in volta dalle Auto-
titd {Cile, Worvegia) e preveduno anchle casi speciali (Notvegla} nei
quali la sospensione del pagatenti rateali non di& luogo all’immediata
dichiarazione di insolvensa (malattia, disoccupasione dell'neguirente,
e}

{4) Negli Stati Uniti (dove non vige una disclplina delle vendite
a tate del tipo sub @) una regolamentazione del genere & stata lntro-
dotta durante I'ultims guerra, e relutrodotta durante il conflitto co-
realio.
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In secondo Inogo, data lattiale congiuntura
otientata in genso piuttosto inflazjonistico, & pogsi-
hile ed opportuna una regelamentazione delle ven-
dite a rate diretta a controllarne e — occorrendo —
a limitarne lo sviluppo in funzione anticiclica?

Vi & infine un terzo problema particolarmente
importante nel quadro dei programini generali di
sviluppo attualmente allo studio nel nostro Paese.
Le vendite a rate, promuovendo e scllecitando lo
sviluppo del consumi (o di particolari forme di

consumo) non costitniscono un ostacolo (specie se,

spinte oltre un certo limite) ad una politica ai
« assicel investimenti produttivie, come quella
prevista dal Piano Vanoni?

3. — Preoccupazioni e interrogativi di tal natura
gono statl alla base del Convegno sulle vendite a
rate del beni di consumo in Italia, promosso dalla
Camera di Commercio di Milano, ¢ tenutosi a Mi-
lano nei gilorni 1, 2 e 3 dicembre 1955.

Questi aspetti sono rimasti, & vero, un po’ sullo
sfondo, mentre sono venuti in primo piatio (specie
negli interventi) i problemi tecnici ed operativi:
modalita di vendita, problema delle garanrzie per
il venditore (che & statc particolarmente trattato),
problema del costo, ecc. L'accentnazione data agli
aspetti tecnici ed operativi era inevitabile dato che
la maggioranza degli intervenuti era costituita da
esponenti del ceto commerciale, per lo pilt interes-
gati allo sviluppo delle vendite ratesli (e, natural-
mente, a garantirsi cotitro eventuali ingolvenze).
Le preoccupazioni di uno sviluppo eccessivo delle
vendite rateali per il nogtro equilibrio monetaric
e per una politica di nvestimenti produttivi hanno
trovato rilievo sopratiuttc nelle relazioni degli
« aecademnici », e nelle dichiarazioni e negli inter-
venti di parte governativa; ma esse sono state
anche sottolineate dal presidente della Confecdera-
zione Ttaliana del Commercio.

Prima di accennare a questo aspetto del proble-
ma & forse opportuno dare qualche precisazione
sull’ordine di grandezza del fenomenc delle ven-
dite a rate in Ttalia nell’attuale momento.

I. - I/ENTITA DELLE VENDITE A RALE DEI BENI
DI CONSUMO IN ITaria, La TORO DISTRIBY-
ZIONE TERRIT'ORIALE

4. — I vari telatori non hanno mancato di sotto-
lineare la carenza di statistiche. In mancanza di
cifre precise sono state avanzate delle stime, se-
condo le guall l'ammontare delle vendite a rate
dei beni di consumo (dureveoli e non durevoeli)
avrebbe oscillato in Italia nel 1954 attorno a 300
miliardi, Per i soll beni di consumo durevoli la
cifra sarebbe.di 225 miliardi {(Marinone, Tagliacarne,
Fabrizi) (5).

(5) Per cercare di far lice gul fenomeno, nel dicembre 1954 il Mini-
stero dell’Indlustrla ¢ Commetcio - Ditezione Generale del Commercio
Interno - ha iniziato un’estesa indagine in materia, i eni dsultatl sona
stati condengatl in dde volumi: Volame I, Le vendile o rate dei Deni

Secondo il prof. Fabrizi le vendite a rate (3v0
miliardi) avrebbero costituite il 5% del valore
globale dei beni venduti nel 1954 attraverso la
organizzazione al dettaglic (6ooco miliardi) (6).
T.a percentuale delle vendite a rate sul reddito
nazionale avrehbe raggiunto il 3,50% mentre la
spesa a rate per abitante si sarebbe aggirata attoruo
a #.500 lire lanno. Secondo altre stime {prof.
Guidotti) il totale delle vendite rateali nel 1954
sarebbe stato di joo-350 miliardi, da impntare per
1g9o millardi circa al beni durevoli e per 110-160
miliardi ai beni semi-durevoli (tessuti, calzature,
ecc,), Tenuto conto della durata media delle ratea-
zioni — di poco superiori all’anno — e degli anti-

_cipi pagati in contanti, anche Vammontare dei

crediti in essere per vendite a rate a fine 1954 si
pud calcolare in 3o0-350 miliardi (7).

Tn base alle risultanze dell'indagine ministeriale
le piit elevate incidenze di vendite a rate sul totale
delle vendite si sarebbero avute per gli esercizi che
vetidono auntoveicoli (689%,), pelliccerie (67,29%)
mobili (64,69); le pitt basse invece per gli esercizi
clie vendono articoli sportivi (3%}, librerie {z7.9%,)
gloiellerie (36,2%).

Somno mancati invece dati attendibili circa la
distribuzione fevvitoviale delle vendite a rate. L uni-
co dato dispenibile & quello reso noto dall’indagi-
ne ministeriale, secondeo cui, per lintero Paese, la
percentuale degli esercizi interpellati che vende a
rate ¢ risultata del 16,79%. Ma tmentre nel Nord
e nel Sud la percentuale & minore, nell’Ttalia Cen-
trale & maggiore. It difficile peraltro poterne ar-
guire — come ha fatto rilevare lo stesso Dr. Mari-
none — che nell’Italia Centrale il peso relative
delle vendite a rate sia superiore rispetto alle altre
parti d’Italia, In particolare la miunor percentuale
dei negozi che vende a rate nell'Ttalia Settentrio-
nale rigpetto all'Italia Centrale pud spilegarsi com
una magglore specializzazione tecnica ed una diffe-
rente struttura organizzativa dei mercati, che pos-
sono portare ad accentrare le vendite g rate solo
in taluni esercizi, '

di consumo in Italia ; Volume II, Lo vendiie a rate dei bani di cansunin
it Europa ¢ nelle Americhe. 11 secondo volume & in sostanza una enc-
colta delle disposizioni leglslative che regolano le vendite a rate nei
Paesi europel e americani,

T datl raccoltl framite guesta indagine hanno fornito le basi siati-
stiche al Convegno, € sono state rlassante in una comunicazione pre-
sentata dal Dy, Marinone, che — come Direttore Genetale del ¢ Com-
mercio Intermo» al Ministero Indugtria e Commetelo — aveva diretto
l'indagine, }

{6} Ia gpesa globale pet consumo pet tutto il Paese & stato nel 1954,
secondo i datl ufficlali, di 8.¥23 miliardi di lre. Sottraendo da tale
cifra la spesa di quel beni e servizi che non risultano vendibiil al det-
taglio {circa rjoo miliardi) ed escludendo ancora il valore degli auto-
consuini delle popolazioni agricole (1zoo millardi di lire circa), si pud
determinare con larghissima approssimazione il volume globale di
Bend vemduti attraverso I'otganizzazione del dettaglio in 6,000 miliardi
di Hlre cirea,

(7} Secondo lo slesso Autore, il totale del eredite al consumo (ta-
teale e non rateale) concesso nel 1954 sarebbe stato dell'ordine di
300 millardl. I'incremento netto durante l'anno sarebbe stato dei-
lordine di so-100 miliardi,



300 MONETA E CREDITC

It emerso peraltro dell'indagine che o Roma il
sistema delle vendite rateall & particolarmente
diffuso; constatazione che del resto sembra molto
plausibile ove si pensi alla massa della popolazione
impiegatizia ed al largo impiego dei ¢« Buoni acqui-
sto » da parte dei dipendenti statali. E, ovviamente,
la posizione di Roma contribuisce ad innalzare note-
volmente 1a poslzione relativa dell’Italia Centrale.

Comungue, congiderando il fenomenc nel smo
complesso e per tutto il territorio nazionale, Uentita
delle vendite a rate non avrebbe ancora raggiunto
limiti tali da destare serie preoccupazioni per lo
sviluppo del risparmio e degli investimenti produt-
tivi. Di certo il fenomeno va attentamente seguito,
ma pey ora hon sembra sla il caso di ricortere a
misure coercitive di controllo e di regolamentazio-
ne. Questo, in gintes!, sembra esgere stato l'orien-
tamento prevalente del convegno (8).

II. - LB VENDITE A RATE, IT, RISPARMIO I GII INVE-
STIMENTT PRODUIMIVI,

5. - Trattandosi, del primo Convegno tenuto in
Italis sulle vendite a rate, era logico che il pro-
blema venisse esaminato anche nei suol termini pit
generali, nei suoi rapporti e nelle sue relazioni con
le altre componenti fondamentali del reddito. Sono
cosl venuti in discussione problemi come i seguenti:
quali sono i rapporti tra andamento delle vendite
a tate e risparmio, tra andamento delle vendite
a trate e Investimenti produttivi, tra andamento
delle vendite a rate ed eqnilibrio monetario e finan-
ziario ? Il sistema delle vendite a rate va conside-
rato una manifestazione patolegica dell’economia
moderna? A questi interrogativi hanno risposto sia
il prof, Vito nella sua relazione generale che il
prof, Travaghini (che ha presentato una relazione
su ¢ Le vendite a rate e la produzione industriale »)
ed il prof, Guidotti (che ha trattato il tema «I1
credito e le vendite a rates).

Il prof, Vito ha esaminato il problems senza rife-
rimenti specifici alla situazione italiana confutando
la pogizione di coloro che nutrono verso il sistema
delle vendite rateall un'ostilitd preconcetta consi-
derandolo appunto una manifestazione "« patolo-
gica » dell’economia moderna, II Vito ha cercato
di riassumere i tertnini essenziall del problemas, e

. ha messo in particolare rilievo dome quelli che ven-
gono di norma considerati aspetti negativi (aumento
del prezzo del prodotti, riduzione del tigparmio,
maggiore rigiditd nei piani del consumatorl, ecc.)
siano pitt che compensati da quelli positivi: in
particolare dalla spinta data allo sviluppo produt-
tivo con tutte le consegunenze connesse (riduzione
del costl unitari, sviluppo del reddito e guindi in

(8} Alle stesse conclusioni giungeva i1 prof, Di Fenlzio, in un articolo
apparso su o La Stampa» del 6 dic. 1655 ¢ Che occotra, pert, con-
trollate subito le vendite & rate, & escluso, Lo dlmostra anzidetta
eslguitd dell’espostzione creditizia; e 1'ha poi aperfamente dichiaratc
lo stesgo minlsfre Corteses.

ultima analisi anche de! risparmio, ecc.) (o). Tl
Vito ha anche accennato alle possibilith di mano-
vrare il credito al consumo a fini anti-conginnturali
e, pur riconoscendone utilitd in linea di principio,
ha sottolineato che in Italia tion & il caso di nutrire
molte illusioni al riguardo: la relativa limitatezza
del fenomeno delle vendite a rate rispetto alle spese
globali renderebbe questo strumento molto meno
efficace di quanto non sia in altri paesi dove il
credito rateale al consumo ha raggiunto ben altro

-sviluppo., :

6, — Un attegglamento pift cauto e « diffidente »
¢ emerso dalle dichiarazioni di altri relatori, che
hanno esamninato il fenomeno nel quadro dell’at-
tuale congiutitura italiana (ad es. il prof, Tdvi, il
comm. Solari, il prof. Guidotti).

In primo luogo & stato messo in rilievo i1 pericolo
che le vendite a rate presentanc in situazione in-
flazionistica, o comungue in periodi di instabilita
moenetatia, come incentive ad un ulteriore accele-
razione dell'lnflazione stessa. Questo punto ha
trovato tuttl concordi, ma il convegno (nella sua
grandissima maggioranza) ha ritenuto esagerate
preoccupazioni del genere nella concreta situazione
italiana di oggi; in altri termini non si tratterebbe
di un problema attuale per la nostra politica eco-
nomiea,

Su un secondo aspetto negativo ha richiamato
Iattenzione il comm. Solari, il quale ha espresso
il titmore che il slstema delle vendite a rate venga
impiegato da alcuni grossi prodnttori per eliminare
dal metcato i concorrenti pitt deboli, non in grado

“di sopportare il peso finanziario che tale forma di

vendita comporta. Il sistetna delle vendite a rate
darebbe quindi un'ulterjore spinta al processo di
concentrazione monopolistica. Il convegno peraltro
flonn ha mostrato A «sentire» questo pericolo.

Infine il problema dei rapporti fra andamento
delle vendite a rate da un lato e tigparmio e inve-
stimentl dall’altro & stato puntualizzato nella rela-
zione del prof. Guidotti. I Guidotti ha visto 1l
problema delle vendite rateali del beni di consumo
come un aspetto varticolare & un problema pii
vasto: la ripartizione delle risorse disponibili tra
congumi e investimenti produttivi (o se si vuole
tra . investimenti non produttivi e produttivi}.
Impostato in questi termini, la conclusione sugli
effetti delle vendite a rate era ovvia:

«... La vendite a rate, facilitando Vacquisto di
beni di consumo durevoli, sposta ancor pilt il imite
della scelta a favore dell’acquisto di tali beni e a
sfavore dei risparmi sotto forma monetaria o di

{9) « Appare Incontestabile — egli ha osservato — che tenendo
conto che 1 benl durevoll sotto per loro natuta beni di investimento e

valutande tuttl gl effetti favorevoli all'accrescimento deila produtti- .

vith neliinsleme dell’economia, sia dal lato dell'impiego del beni stesst,
sla, e pllt ancora, dal lato della riduzione del costi per 1'accresciuto
volume e laccelerato ritmo di produzlonie, i deve andare cauti nel dire
chie il sistema di vendita a rate del beni durevoll vlduce il tigparmio »
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deposito bancario o di altro tipo, e guindi accentua
lo spostamento delle risorse disponibili per inve-
stimentl verso la utilizzazione in beni di consumo
dutevoli ».

Sotto guesto profilo, poca importanza ha 1af-
fermazione, in sé indubbiamente esafta, che lac-
quisto di un bene durevole (anche se effettuato a
rate) ¢ un atto di rigparmio,

« Il risparmio investito in beni durevoli ¢ un

‘rispartnio che ha gid ricevuto una destinazione e

si & immobilizzato in un dato tipo di investimento
dal quale non pud essere svincolato. Siamo cioe
nel caso tipico di quelli che sogliono chiamarsi
investimenti ¢ diretti», per significaxe che il ri-
sparmio ¢ stato direttamente investito dal rispar.
miatore stesso senza che esso sia passato attraverso
i canali del mercato. Per comprendere appieno
come un tale tipo di risparmio in beni durevoli sia
per Lorganisme economico cosa del tutto diversa
da un risparmio depositato, ad esempio, presso
un Istituto bancario, si guardi al caso pift favore-
vole in cui il bene durevole sia acquistato per con-
tanti. In questo caso, ad un deposito, poniamo,
di 100.000 lire si sostitnird un acquisto di un bene
durevole di pari ammontare. Cid vuol dire che il
risparmio ha gid trovato la sna destinazione in un
investimento in un bene di consumo durevole,
laddove nel primo caso il deposito effettuato presso
il sistema bancaric era invece disponibile per una
eventuale concessione di credito a favore di una
attivitd produttivas.

« I risparmi personali che affiuiscono sul mercato
& sono disponibili per investimenti in attivitd pro-
duttive restano quingi, in tal caso, diminuiti di un
ammontare pari alla spesa per acquisto di beni
durevoli ».-

Queste osservazioni hanno portato il relatore ad
affermare che

¢la odierna diffusione del creditl al ‘consumo
impone forse ormai che tutte le discussioni sugli
usi del risparmio siano fondate non gid su una bi-
partizione (Investimenti pubblici o privati) ma su
una tripartizione, in quanto la quota di tisparmio
disponibile pet investimenti privati direftamente
produttivi deve essere difesa su doe fronti: da un
lato contro gli investimenti pubblici eventualmente
improduttivi, dall’altro contro la destinazione del
tisparmio a crediti di consumo ».

In sostanza, semnbra di poter concludere che,
nell’ipotest di non voler diminuire gli investimenti
complessivi, eventuali misure volte a ridurre il
volume delle vendite rendendo pil severa la disci-

plina del credito al congumo, -devotio tener conto-

simultaneamente di due aspetti: la contrazioue del
reddito provocata dalla diminuzione delle vendite
{ed i tiflessi di tale contrazione sugli incentivi ad
investire); la possibilita di impiegare eflettiva-
mente i capitali cosi resi disponibili in altri settori

{i esettorl produttivis) (ro). Quest’nltimo punto
a sua volta implica la considerazione da un lato
della politica governativa (investimenti pubblici)
e dall’altro dell'orientamento e delle prospettive
del mercato (lnvestimenti privati).

Il Guidotti non & sceso a giudizi concreti della
attuale realts italiana, anche se traspativa dalle sue
parole un atteggiamento pit preoccupato dell’orlen-
tamento prevalente del Convegno, orientamento
che pud essere schematizzato in due punti: 1) 11
sistema delle vendite a rate & connaturato alla strut-
tura dell’economia contemporanea, In un’economia
di mercato che lascl al consumatore la libertd di
scelta & impensabile cercare di eliminarlo; 2) in
Italia il fenomeno si mantiene ancora in limiti re-
lativamente modesti, e nel complesso non presenta
aspetti pericolosi o patologici. Esso perd — si ri-
pete — va attentamente seguito per poter intet-
venite tempestivamente qualora necessario.

III. — L5 VENDITE A RALE DEI BENI DI CONSUMO
L LD BANCHE, E CAMBIATIL. I,/ASSICURAZIONE
-CREDIT

7. — Nella sua replica finale il Vito ha lamentato
I'assenza della « relazione del banchiere s, ed il « di-
sinteresse » che le aziende di credito mostrerebbero
pet il credito al consumo, quasi si trattasse di pro-
blema cle non le riguarda (rz). Eppure — come &
stato tipetutamente affermato nel convegno -— il
sistema bancario sopporta il peso del finanziamento
delle vendite rateali in misura molto maggiore di
quanto non appaia dal volume delle cambiali fitma-
te dagli acquitenti dei prodofti e presentate alla
banca dal commerciante o dall'industriale,

Le vendite a rate — si & ricordato — possono
essere finanziate con uno o pit dei seguenti mezzi;

1} capitale proprio dei commercianti;

2) facilitazioni concesse dai produttori ai com-
mercianti;

3) intervento diretto del sistema bancario median-
te sconto di effetti cambiari o aperture di credito;

4) costituzione di apposite societd di finanzia-
mento delle vendite a rate,

In Italia, il caso pit frequente semnbra essere
quelle delle facilitazioni di pagamento concesse dai
produttori ai commercianti, Negli ultimi anni si ¢
andato perd notevolmente sgviluppando i finan-
ziamento attraverso speciali societd (simili alle
americane ¢ sales finance companies»). Gli esempi
piit notevoli si hanno nel campo delle vendite di

(z0) Bembta ovvio doversl intendere « produttivitd sociale » pluttosto
che 4 redditivitd individuale »,

(11) Effettivamente al convegne & mancafa una relazione che pre-
cigasse ed illustrasse in tnaniera organica i sistemi di finanzlamento
delle vendite a rate, il ruolo e Ja posizione del sistema bauncaiio, ¢ soprat-
tutto la misura e le modalitd del suo interveanto in questo camwpo. La
relazione Guidoitl, come s & visto, 8i & occupata di aliri problem i
(rapporti t1a credito al consumo da un Iato e depositi e credit! bancari
dall'altro ; peticoli che uno sviluppo incontrollate delle vendite a rate
pud costitwire per I'equilibrio monetario e fnanziarlo ece.).



auntoveicoli (rz), ma il sistema si va estendendo
anche in altri settori e particolarmente in quello
delle vendite rateali di tessutl ed altri beni di
consume corrente. I dati di Dbilancio relativi ad
un numero piuttoste limitato di tali societd denun-
ziavano a fine 1954 un ammontare di crediti in
essere pari a circa so miliardi (Guidotti).

8.~ Tie cambiali ritirate dal venditore possono
essere da questi conservate in portafoglio per essere
rimesse all’iicassc alle varie scadenze. Questa via
¢ obbligata quando il venditore non ha possibilita
di altra forma di utilizzo, ma & seguita anche da
diverse grandi aziende che pur potrel:bero giovarsi
di sconto bancario {z3).

La quasi totalita dei venditori preferirebbe perd
di poter ricorrere subito allo sconte bancario, Se-
noncheé non sono molte le ditte dettaglianti che
possono godere di un castelletto di banca ampio
almeno ¢uanto il volume delle loro vendite a rate.
Le banche inoltre seno restie ad accettare per lo
scotito un portafoglio eccessivamente frazionato,
Si aggiunga che le cambiali scontabili non dovreb-
bero superare 1 gquattro mesi di scadenza, mentre
le cambiall ritirate dalla clientela acquirente a

" rate vanno solitamente fino a 10-12 mesi ed anche

oltre, Quindi solo una parte pund essere subito
presentata alla banca per lo sconio, mentre le
altre debbono essere conservate in portafoglio.

Di fronte a queste difficoltd i fornitori industriali
ed 1 grossisti si sono rassegnati = ricevere in rego-
lamento delle loro formiture le stesse cessioni cam-
blatie rilasciate dagli acquirenti. Di norma essi
impongono perd al dettagliante di non discrimi-
nate le scadenze (per evitare che quest’ultimo
possa trattenere le cambiali fino al gquarto mese,
rimettendo sole quelle dal quinto in poi). La rego-
lazione viene fatta ad un tasso di interesse normal-
mente superiore al 10-129%, annuo. Da uw'indagine
condotta tn questo cawmpo dal prof. Fabrvizi savebbe
visultato che in geneve il costo dello scomto effettuato
dal fornitore supeva di almeno il 3% il casto dello
scomlo bawncario,

A sua volta il fornitore industriale o grossista
passa in banca le cambiali che pné scontare se-
condo i requisiti di bancabilitd e trattiene le altre
in portafoglio, o le utilizza per altre forme di finan-
ziamento bancario diverso dallo sconto (anticipa-

{r2) Ad esempio:

— la S.A.V.A, (per le macchine BIAM e O.M.)
— la 8.I.C.I. (per le macchine Lancia)

— la C.O.IML (per le macchine Alfa Romeo)
—~ PLF.A, (per le macchine usate) )

‘Tall Societa operano su portafoglio cambiarlo da 6 a 30 mesi, garan-
tito da ipoteca automobillstica, talora gussidiata da fidejusslone del
commerciante cle ha trattato la vendita del veicolo. usato, in colle-
gamento con compagnie mssicuratrici per la copertura del rischio di
responsabilita civile. I1 tassc di interesse annuo per il tempo di rateiz-
zazione si agpira dal 7 al 1o %,

(r3) Si noti che molti compratori a rate rilasciano gli effetti a titolo
di garanzia ma ston di smodillzzo per evitare 1a clrcolazione delia loro
firma,
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zioni in cfe garantite da cessioni, o altre operazioni).
T ovvio che i fornitori industriali e i grossisti pos-
soro pilt agevolmente e pitl largamente accedere
al credito bancatio che non le ditte dettaglanti.
Una fale intermediazione finanziaria si rivela perd
molto onerosa e porta ad un innalzamento del prez-
zo finale pagato dal consumatore.

9. — Altro problema toccato dal convegno &
stato quello dell’assisurazione-crediti. Secondo il
prof. Bacerdoti nel campo delie vendite a rate
Yassicurazione-crediti pud intervenire in misura
piuttosto limnitata e pifi che altro per coprire rischi
che sl verificano indipendentemente dalla volonta
dell’acquirente. Pilt precisamente:

a) Vopera dell’assicuratore appare utile, come
sta ad indicare anche lesperienza di altri Paesi,
contro gli eventi che possono colpire la persona
dell’acquirente, ovvero distruggere o diminuire il
valore della cosa venduta nell'intervallo che separa
la consegna dall’integrale pagamento.

b) In ogni caso, l'assicurazione del credito appli-
cata alle vendite ratealli pud rendere utili servizi
ai venditori solo quando si tratta di keni di valore
tali da sopportare le spese di gestione e di informa-
zione, a cui lassicuratore non pud rinnnciare se
non vuol esporsi alle stesse amare esperienze gia
subite in passato. :

¢) Gl elementi della bonta del prodotto e della
scelta della clienfela non possono essere sostituiti
dall’intervento dell’assicuratore. D’altra parte il
carattere di massa ehe le vendite a rate tendono
ad assumere fa si che, rispettando i canoni di una
buona selezione della clientela, si realizzi nell’am-
bito della stessa azienda venditrice un equilibrio
sufficientemente costante delle perdite, che con-
sente di includerle come elemento fisso di spesa,
seniza bisogno di «forfettizzarle» in un premio
assicurativo.

IV. - I, PROBLEMA DELLE INSOLVENZE, TAIUNE
PROPOSTE PER RENDERE PItJ BEEICIENTE T1I1,
SISTEMA DELLE VENDITE RATEALI

10, — I problemi ginridici e tecnici delle vendite
a rate hanno avuto large peso nel convegno (mo-
dalitd delle vendite: con riservato dominio, con
firme di effet¥i cambiari, ecc.; entita del versa-
mento in contanti e lunghezza della ratizzazione;
il costo; l'insolvenza; le garanzie; le vendite a rate
di automobili, ecc.). Qui ci limiteremo a ricordare
il problema delle insolvenze,

In materia, nonostante le contrastanti notizie
diffuse dalla stampa, gli unici dati disponibili sono
queili emetrsi durante l'indagine ministeriale — e
riassunti al Cenvegno dal Dr. Maritone — dati
che indicano come le insolvenze (e non le perdite
definitive) oscillerebbero attorno al 5% del valore
complessivo delle vendite rateali. In alcune forme
di pagamento, ad esempio nel « buoni di acquisto »
e nelle trattenufe sulle retribuzioni, le insolvenze
gono pressoché nulle, Ma non tutte le insolvenze

T TAnE T AT Lo

T ".L'f.'_?‘li.__

o

AT B DOCUMENTI

si risolvone in perdite effettive perché, a prescin-
dere dal riservato dominio, unae parte di esse viene
definita con transazioni. Secondo la relazione mi-
nisteriale le percentuali di perdita non si discoste-
rebbero da quelle segnalate in altri Paesi dove il
portafoglio rateale ¢ comnsiderato titole particolar-
mente gradite dagli Istituti di credito.

Per guanto riguarda in particolare la forma di
pagamento rateale con effetti cambiari, pud essere
di qualche interesse rilevare che — calcolando in-
torno al 5 per cento le insolvenze e valutando al
50 per cento delle vendite rateali annuali quelle
effettuate con questa forma di pagamento — I'im-
porto annue dei protesti cambiari per inselvenze
negli acquisti a rate pud stimarsi, all’incirca, attor-
no ai sette-nove miliardi di live, pari ciod al 2,89,
dell’ammontare annuo dei protesti cambiari in
Italia (14).

11, — Diverse proposte sono state avanzate per
cercare di ridurre al minimo le ingolvenze e, quando
un'insolvenza si verifichi, pet attepuare i danni
derivanti al venditore. Qui ci limitiamo a ricordare:

a) listituzione di umo schedatio generale degh
acquirenti a rate da tenere eventualmente presso
le Camere di Commercio; o la creazione di speciall
societd di informazione sul tipo della S.C.H. UK. A.
tedesca (Schutzgemeinsschaft fiir allgemeine Kre-
ditversicherung, Consorzio per la sicurezza gene-
rale del credito) (15) o del ¢ credit bureau » ameri-
cani (16);

by listituzione di un contratto-tipe per tutte le
vendite a rate;

¢) Vistituzione di procedure piti rapide e meno
costose in caso del protesti cambiari, (17)

(14) Caleclando in joo miliardi il valore annuale delle vendite ra-
teali in Italiz quello deile vendite con effetti cambiari si limitercbhe
a 150 miliardi. Sulla base di un'insolvenza media del 5 % Vammontare
annuo in cifra assoluta sarebbe pertanto di 7,5 millardi, pari appunto
al 2,8 9% del valore totale del protesti cambiatl nel 1954.

Da talyni & stata avanzata la propesta « piltoresea » di’ itnpiegare
nelle vendite a rate cambiali di uva particolare colorazione a fini sia
statisticd che di controilo, :

(x5) ‘I'ale organisino, funziohante come una centrale di fidH, registsa
{utte le comunicazioni che vengono fornile giotnalmente dai creditor
circa lindebitamento ded clienti ¢ pud rispondere in ogni mometio
a qualunque richiesta sul debito del nominativi schedati, Risulta che
la Schufa dispone oggi di 24 uilici regionali e d! una cartotecs compren-
dente piit di sei tmilioni di schede individuali {sul totale, per la Germa-
nia occidentale, di 16 milioni di famiglie consumatrici), In ogni scheda
viene registrato 'ammontare del crediti aperti, i ritardi nei pagamenti,
le tratte non onovate, i sequestri, i faflimentd, le liquidazioni giudiziarie,
ece, Ie rfsposte a singole richleste possono casere fornite dal Consorzio
telefonicamente nelle spazio di pochi minuti, Risultz che colore che
si valgono di questo Istituto hanno viste ridurre le loro perdite di oltre
il 50 %. Sembra che il nuovo progetto di legge per le vendite ratesli
in Germania voglia prevedere Pobbligatorieta, per tuttl coloro che ven-
dono a rate, di ragguagharsi prima sulla solvibilitd dei propti acqui-
renti presso questo Istituto.

(16) Si tratta di organismi gpecializzati, molto simili alla $.C.H.U.F.A
tedesea.

(r7) I’ammontare medie degli effetti nelle vendite rateali va da
un misimo di I,, 500 ad un massimo di L. 10,000 con un maggior ac-
centramento intorno alle 3-4 mila live, Te spese bancerie dl incasso si

.
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12, — Nel complegso pon sono state invoeate
profonde modificazion all’attuale disciplina gitri-
dica. Questo punto di vista ¢ stato condiviso anche
dal prof. Ascarelli, a parerc del quale, peraltrg, |,
disciplina in vigore potrebbe essere migliorata
apportandovi aleune variantd i carattere tecnjeq,
Pitt precisametite si potrebbe:

A) Per la tutelg dell’ acquivente: o) concedergli iy
pagamento anticipato delle rate con UHO Sconig
corrispondente all'intercsse annuo dell'x%: b) san-
cire che la speciale procedura a tutela dei venditorj
(proposta dallo stesso Agcarelli e a cui accenniame
oltre) possa essere subordinata alla redazione gi
un contratto scritfo, non soggetto a otieri fiscali,
nel quale non potrebbero essere ammesse le clanso-
le di cui all'art. 1347 c.c. e chie dovrebbe men-
zionare la parte pagata in contanti, guella dovuota
a rate, la scadenza delle stesse e le conseguenze
del mancato pagamento,

B) Per la lulela del venditore: &) sancire in via
generale che, una volta redatto il contratto di cui
sub A la vendita si risolve di diritto, nell’ipotesi
di alienazione della cosa o di mancato pagamento
di rate scadute per importo superiore al 259%;

.b) stabilire che i titoli cambiari nelle vendite a

rate concluse i seguito a contratio scritto possano
importare la menzione del contratto stesso e degli
estretd di guesto, cosl come della cosa oggetto
della vendita, costituendo allora il contratto prova
per lingiunzione (art. 633 c.p.c.) per la congsegna
della cosa venduta, gualora accompagnato da effetti
insoluti in misura supetiore al 259% delle rate do-
vute; ¢} stabilire che in dette cambiali I’azione
di regresso del girante non sia pregiudicata dalla
mancanza di protesto, cosi da evitare l'onere,
proporzionalmente assai alto, rappresentato dal
protesto stesso; €) stabilire che in deroga a quanto
attnalmente dispome l'art. 1524 c.c. sia possibile
dare la prova della data anche con gli estratti
‘autentici delle scritture contabill di cui all’art. 634
c.p.c.; ¢) chiarire l'opponibilitd della riserva di
proprietd nei confronti del terzo in mals fede in
omaggio ai principi generali, -

CARLO ZACCHIA

aggirano sulle 8o-100 lire; quando si tratfa di piazze servite da uffici
pogtali la spesa di incasso & di oo lite, La spesa di protesto e le spese
bancarie di ritorno ammontano a citca 8oo-goo lire.

Ne detiva che un effetté di I, z.000, non pagato e protestato alla
scadenza, cagiona al girante un esborso di clrca I. r.000 compren-
dendo le gpese postall dl notiflca per salvaguardare l'azione di te-
presso, Infine, se sl dovesse fare la tratta di rivalsa, fra spese di bolle
e bancatie, visatebbe un altro esborso dl I, 300, per cui nel migliore
dei casi la cambiale di I, 2.000 ritornata protestata sara pagata dal
comunterclante in circa L. 3.150 con un coste di L. 1.¥50 pari al 57 %
del valore nominale, Se pol la tratta di rivalsa non fosse onorata dal
commerctante ci sarebbe una spesa di altre I. r50 pet l'insoluto e @i
almeno altre I, 1.000 in caso di protesto.

Vietle spofitatied la domanda: se il debitore mon pud pagare Lire
2.000 come potrd pagarne 3.150 ? I giusto che il creditore che non
riesce ad incassare I,. z.000 debba sborsare altre I. 1.150 per salva.
guardarne un problematico diritto di rivalsa?



Note e segnalazioni bibliografiche

W. ARTHUR LEwWs, The Theory of Economic Growth,
George Allen and Unwin I4d., 1954, pagg. 453.

I1 Prof. W. Arthur Tewis della Universitd di Man-
chester si & pilt volte occupato dei problemi dello svi-
luppo economico sia come economista che come fumns
zionario dell’ Amministrazione coloniale britannica.
Molto noti sono i suoi saggl teotici in argomento
(ptincipalmente: «Aspect of Tndustrialisation in Under-
developed Countries s, incluso nel volume « Aspect of
Industrialisation », National Bank of Egypt, Cairo
1053; & « Economic Developwment with Unlimited Sup-
plies of Laboury in «The Manchester School of Feo-
nomie and Social Studies», Maggio 1954. Cfr. la
traduzione dei due saggi nel « Supplemento alle in-
formazioni Svimez sui problemi dei Paesi ecomomi-
camente sottosviluppati», 1954 n. 13-14-15; e 1955
n, z7); ed assal diffusa, in Inghilterra, & una sua
Relazione — pubblicata in volume nel 1953 — sulla
« Industvialisation in the Gold Ceasty, in cui il Lewis
raccoglieva i frutti di nna lunga esperienza nei ter-
ritor] africani.

La letteratura sui problemi dello sviluppo econo-
mico si & talmente arricchita in guesti ultimi tempi
da reridere indispensabile per ogni nuova pubblica-
zione — dopo un vaglic che & sempre difficils e
laboriogo — una puntuale caratterizzazione dei di-

versi contributi. Ora, per quanto riguarda l'opera
del Lewis, ci soccorte lo stesso A.; égli osserva come
gli studiosi — dagli economisti agli etnografi ed agli
psicologi — sf siano ripartiti il vastissimo terrltorio
dello ¢sviluppo econiomico» e ne abbiano discusso
gli aspetti in riproduzioni e schizzi particolard, ripresi
dalle piit diverse prospettive ed elaborati secondo i
var] indirizzi di politica economica. Mancava tutta-
via, secondo il Lewis, un compendio che presentasse
e discutesse il problema complessivo dello sviluppo
economico, considerato nel suoi molteplici aspetti,
senza essere, in pari tempo, una semplice ragsegna
di teorie o l'esposizione e la difesa di una teoria
singola ('ultima grande opera in materia — annota
I'A. — risale al 1848 e ciod al « Principies of Poli-
tical Ecomomy» di Johu Stuart Mill; e si abbia pre-
sente, per questo richiamo, l'odierna tendenza a in-
terpretare in chiave di «sviluppo» gran parte della
letteratura economica da Adamo Smith a Keynes).
Come che sia, Popera del Lewis appare, nell'ambito
della letteratura economica specifica, ‘tanto ardita
quanto importante. Ardita per il vastissinio campo
di indagine che affronta; importante per il modo

come tiesce a dare al lettore non tecnico una visione
del problema complessivo dello sviluppo economico.
I ternd stessl dei sel capitoli del volume danno una
idea dell'originalitd — anche formale — dell’'opeta;
dopo una « Introduzione metodologica », if Lewis stu-
dia, in successivi capitol, ¢ La volonta di risparmiares,
le ¢ Istituzioni economiche s, lo -« Stato delle cono-
scenze s, il ¢ Capitale », la « Popolazione e le Risorse »,
ed il « Governo» per porsi infine (in appendice}) un
problema che aveva gid ispirato nel passato la sua
attivita di saggista: ¢ H auspicabile lo sviluppo eco-
nomico ? ».

Non meno originale della materia trattata & lo
«approach » dell’A, Non puramente economico e nem-
meno gociologico, ma semplicermente «soclale» e de-
scrittivo. Nelle pagine del Lewis, i fattor] economici
non hannio quindi un particolare rilievo, come non
ha riievo alcuna teoria sociologica dello sviluppo.
Il Lewis si limita ad esporre e a discutere i divetsi
¢ complessi iatforl sociall (in essi inclusi quelli eco-
nomiel) che intervengono nello sviluppo economico
di un Paese. Pertanto, piti che una rassegna di teorie,
il volume costituisce una rassegna di « fattori agenti »
o di fenomeni rilevanti studiati nelle loro complicate
interconnessiont. Il che non impedisce che il Lewis
ecotlomista, il Lewis autore di saggi teenici sullo
sviluppo economico ispirati ad un determinato in-
dirizzo, non sia presefite in questo libro che, in fin
dei conti, s intitola ¢ La teoria dello sviluppo econa-
micos. In rapida sintesd, crediamo che la posiziote
particolate dell'A, sia da cogliere specialmente nel
punti che seguono;

a} wiassorbimenio della leovia sivetiamente ecomo-
wmica dello sviluppo nella teoria gemervicamente sociale,
il che si presenta sovente nel Lewis come opposizione
allo sviluppo forzato in genere, e clod allo sviluppo
non accoumpaguato da una cotrelativa evoluzione
dell’'ambiente sociale {si veda il lungo, e centrale,
capitolo ITT del libro sulle « Istitusioni econcwmiche »);

b) presa di posizione contro Uindustrializzazione
non accompagnata e preceduta do sufficientl operve di
Ppre-industrializzarione (edilizia pubblica, opete pub-

bliche ed educazione professionale};

C) opposigione ad wna politica di pura industyia-
lizzazione pev | Passi sottosviluppats.

L'A., fa suo il risultato conclusivo di molte indagini
sullo sviluppo ecomomico: ¢la povertd delle regiond
sottosviluppate & quasi sempre associata ad tn basso
reddito agricelo» e considera, conseguentemente, il
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rialzo della produttivitd agricola di wn Paese in svi-
happo come wi presupposto della evoluzione indu-
striale. Anzi questo & uno def temi tratfati pit larga-
mente e profondamente dal Lewis (si veda anche il
suo citato saggio: ¢« Aspect of Industvialisalion in
Underdeveloped Countries»). Il Lewis traccia cioé (in
forma piana ed in pagine dense di rifeifmenti stati-
stici) una teoria della dinamica economica che ha
it primo motore nel rialzo della produttivitd della
agricoltuts,; teoria che s presenta nel Lewis come
analitico sviluppo di un principio generale che pud
essere tiassunto nel modo seguente: « Se si vnole
sviluppare l'industria per il mercato intermo sard
essenziale aumetitare la produttivitd in altri settord
dell’economia. A mano a tnano che erescono i reddit!
derivati dall’agricoltura e dalle industrie estratiive,
il mercato interno del prodotti industriali di consumo
si dilata automaticamente e rende possibile la co-
struziotie di nuovi stabilimenti industriali »

Il tetna & dall’A, sviluppatoe a lungo con ricchezza
di ipotesi analitiche e di esemplificazioni e conside-
razioni conctete, e si riconduce da ogni parte al prin-
ciplo fondamentale della complementaritd di svi-
luppo fra industria e agricoltura, che pervade il
volume e che pud essere espresso cotl le parole dell’A.:
¢« Non poco diffusd ¢ l'opinione che il miglioramento
dell’agricoltura e Vindustrializzazione si debbano
escludere a vicenda. Alla domanda se sia pilt oppor-

tuno concentrare lo sforzo su una o laltra attivita,

bisogna rispondere: in linea di massima su tutte e
due, La produttivita agricola deve essere migliorata
allo scopo di creare un mercato per i prodotti indu-
striali e al contempo si deve industrializzare allo
scopo di assorbire Leccedenza di mano d'opera de-
terminata dail’aumentata produttivitd agricola e di
soddisfare l'aumento di domanda che ne viene di
conseguenza, Nelle economie chiuse, il giusto equi-
librio tra lo sviluppo della produzione agricola e lo
sviluppo di quella manufatturiera & dato semplice-
meunte dal rapporto tra la propensione marginale al
consumo di prodotti agricoli e la propensione matgi-
nale al consumo di prodotti industriali»;

d) scetticismo nei viguordi di wna politica gcone-
wiica di tipo privatistico pev promuocvere e sostenere

lo sviluppo economico,

Come & noto, il Proi. W. A, Lewis appartiene ad
un gruppo di economisti inglesi ad orientamento
laburista che propende poco per la pianificazione
totale e molto per i programumi della sinistra keyne-
siata (81 veda il suo « The Principles of Economic
Planmning », Dobson e Allen, 1951, IT ediz., recensito
in questa Rivista, rgs1 fase. IV), L'A. noh accetfa
ciogé la planificazione totale e sostiene nn sistema di
controlli limitato ed organizzato in modo da conser-
vare 1 vantaggi dell’economia di mercato. La pianifi-
cazione dovrebbe, secondo il Lewis, essere fondata
sulla nazionalizzazione dei monopoli (da decentrarsi
in imprese pubbliche) e guidata attraverso un oppor-
tuna impostazione del bilancio statale, lasciando gli
altri strumenti di guida e di controllo in una pogizione

]

secondaria di « flancheggiamento » e mantenendo, so-
prattutte, il sistema dei prezzi come orientamento
necessario per la stessa politica degli investimenti.

Ora, VA, di « The Principles of Economic Planning »
¢ pregente nelle pagine del volume segnalato. Soprat-
tutto, e fin dove il Lewis dimostra le sue preferenze
per la « inflazione controtlata » (dove l'accento batte
sul controllo) come strumento di sviluppo economico,
e cfod per i Paesi in cui manchi o difetti un’anumini-
strazione capace di condurre una normale politica
fiscale. I/inflazione, come gostituto della tassazione,
&, per i1 Lewis, data la situazione amministrative-
istituzionale della maggior parte del Paesi sottosvi-
luppati, inseparabile compagna dello sviluppo eco-
nomico. Inflazione, s’intende, controllata o repressa,
che sarebhbe, in fin dei conti, la via di minor resistenza
e, in ultima analisi, la sola possihbile, e la meno costosa,
a -congentire il progresso. I gquesta una posizione
sufficientemente eterodossa per suscitare le critiche
dello « Econotmist » (cfr. la recensione sul libro del
TLewis; 8 ottobre 1g9s55) i base all’ovvia considera-
ziotte che le deficienze stesse dell’ Amministrazione
che rendone inattuabile una politica di forte pressione
fiscale costituiscono altrettanti ostacoli al controllo,
o repressione, dell'intlazione, Senonché, l'obiezione
dello « Feonomist », che sembra ineccepibile in astrat-
to, deve essere congiderata nel contesto dell’analisi
del Lewis e perde in tal caso molto del suo mordente.
8i pud infattl ritenere con il Lewis che sia pressoche
impossibile improvvisare una efficiente amministra-
ziote capace d1 attuare la politica fiscale, necessatia-
mente complicata e gravosa, di un Paese in sviluppo;
ma nom 8 pud negare a priori che fale Paege possa
mettere in opera un’ammimstrazione sutficientemente
evoluta per controllare I'inflazione soprattutio se svi-
luppo e planticazione ammitstrativa cowmeidano (co-
me coincidono nel pensiero « praminicatore » del Lewis);

e) storicismo wnella teoria dello sviluppo economico,

Si tratta di una tendenza assai diffusa alla quale il
Lewis partecipa almeno dal punto di vista metodo-
logico, e che pud essere cosi tratteggiata: rilevare i
modelli dello sviluppo economico der Paesi attunal-
mente sottosviluppati dalla evolnzione intercorsa fiel
Paesi cle hanno raggiunto un dato svilmppo. Il
Lewis cof patla cosl dei suoi studi sullo sviluppo eco-
nomico dell’Antico Fgitto, della Grecia ¢ di Roma
antica, della Cina e del Giappone nel Medicevo e ci
dice di non essersi voluto servire del materiale rac-
colto soprattutto per la deficienza delle fonti di storia
economica (e cf annuncia un suo studio, seritto in col-
labotazione con la Dott.ssa Gisella Hisner sullo svi-
luppo economico della Giamaica dal 1830 al 1930).
D'altra partc'a, si pud aver presente cid che carattetrizza
questa tendenza se si ricorda quanto si & scritto per
rieercare il modello o il tipo dello sviluppo economico
della storia economica inglese nella seconda metd
del secolo XVIII, e nella prima meta del secolo XI1X;
e quanto si & discusso per interpretare come «studi
sullo sviluppo » le opere degli economisti classici, per
esempio Smith, Ricardo e Marx (vedasi per guanto.
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precede, p. es. Norman 8. Buchanan ¢ Howard Ellis,
« Approach to Economic Developmeni », The Twentieth
Century Pund, New York, 1954, € W. W. Rostow,
«The Process of Ecomomic Growih», W. W, Worton
It. Company, New York, 1952, recensiti rispettiva-
mente nei fascicoll 1955/31 e 1954/30 di guesta Ri-
vista), Si tratta comunque di una tendenza che ci
gsembra pilt che criticabile, La differenza tra svi-
luppo spontanec » (per cosi dire e riferendosi, per
esemnpio, allo sviluppo economice dell’Inghilterra fra
la seconda meta del secolo XVIII e la prima meta del
XIX) e ¢sviluppo voluto» (come quello dei Paesi
attualmente sottosviluppati} ci- sembra infatti so-
stanziale e non superabile per via di semplici analogie
storiche. Fd in realtd abbiamo, da un lato levolu-
zione della gocietd industtiale, come & avvenuta nei
quadti dell’imperante liberalismo dei secoli scorsi;
dall’altro lato, lo sviluppo voluto e consapevolmente
posto da un Paese e quindi sempre piit o meno pro-
grammato, Per lo meno, tale tendenza andrebbe
corretia nel semso che i casi storici di «sviluppo»
non dovrebbero essere interpretati come. modelll od,
esempl, ma tutto al pitt come espetienze concluse
ed irrepetibill, Il che pud apparire con maggior evi-
denza se si pensi ad un caso. concreto: lo sviluppo
industriale inglese comincia con il tialzo detla pro-
duttivitd agricola, ma procede soprattutto con l'af-
fermarsi deli'industria tesstle, mentre lo sviluppo della
maggior parte delle attuali economie arretrate si
fonda principalmente sull'mpulso dato all'industria
pesante. Che dire poi della letteratura economica
del passato interpretata come teoria dello sviluppo?
Basti ricordare che in Adamo Smith il motore primo
dell’evoluzione & la mano invisibile della Provvidenza,
mentre o sviluppo economico dei Paesi arretrati &
fratto di maturate condizioni storiche ma anche della
consapevolezza sociale dei fini da raggiungere che
rende possibile la ricerca delle tecniche pit idonee.

GIULIO PIETRANERA

FRIEPRICH VECHTING, La Questione Mevidionale, Studi
e Testi della ¢ Cassa per il Mezzogiorne », Istituto
Hditotiale del Mezzogiorno, Napoli, 1955, pagg. 656.

T.a voluminosa e complessa opera del Prof. Frie-
-drich Vochting (pubblicata in tedesco nel 1051: « Die
italienische Sidfrage, FEnistehung und Problemaiik
eines  wivischafilichen Nolsiandsgebicies», Berlino,
Duncker e Humblot) & stata tradotta in Italiano nel
1955 a cura della Cassa per il Mezzogiotno in una
traduzione che appare fedele ed abbagtanza agile
specialmente se viene confrontata con il testo origi-
nale piuttosto contorto e spesso di difficile interpreta-
zlone. : )

L’edizione italiana, -che appare in ottima veste
tipografica, consentird a molti lettori di prendere
diretta conoscenza di questa opera notevole e cosl
variamente discussa (per le recensioni al testo ori-

ginale cir. per esempio: ¢ Giornale degli Economisti »,

1952, 29 trim,; ¢« Cronache meridionalin, 1054, n. 1;
s Moneta e Creditos, 1951, 40 trim.). D’altra parte,
i lavori dello stesso Vichting posteriori alla « Italie-
nische Siidfrage » hatno contribuito in qualche modo
a chiatire alcuni aspetti essenziali della problematica
e dell'impostazione dell'economista svizzero. Nella
« Italienische Siidfrages, la politica economica per
il sollevamento del Mezzogiorno era stata discussa
tenendo presente una duplice tematica: le misure
da adottare per risolvere in mede unitario i problemi
del Mezzoglorno come ares depressa (misure accen-
tratesi di pol nella Cassa per il Mezzogiorno); e le
nigute per armonizzare.la politica economica gene-
rale dell'ltalia con quella particolare adottata per
sollevare le aree depresse del Mezzogiorno, Ora, il
Prof, Vichting ha sviluppato il primo tema (cfr. nel
testo ora tradotfo il 6° capitolo della parte 1I, pag,
166 segg. ¢ sopratutto il 230 capitolo della parte ITT,
pag. 590 segg.) nell’articolo « Sulla guestione Mevidic
nale, industrializzagzione o pre-industvializeasione ? ».
(¢ Motieta e Credito », I ttimestre 1952, 1. 17, pag. 84)
m cui vengono esaminate criticamente L'opera e le
prospettive della. Cassa del Mezzogiorno. Il secondo
tema (armonizzazione della politica per il Mezzogiorno
con quella generale dell’Italia) & stato considerato
dal Vochting in alcune pagine dello studio « Die
Bodenveform  in  [alieny {in ¢ Schweizerische Zeit-
sclirttt fur Volkwirtschaft und Statistik s, 1953, n. 2)
dove UA, ha esaminato il peso ed i ritiessi della riforma
fondiaria italiana sull'industrializzazione del Mezzo-
glotno,

La maggiore evidenza che acquista il festo del
Vichting, reso in lingua italiana, e lo stesso periodo
di tempo decorso dal 1951, ¢i consentono di vedere
oggi sotto altra luce anche alcuni aspetti discussi,
e dwscutibili, della « Questione Meridionale », )

Innapzitutto, nei due capitoli dedieati alla storia
del Mezzogiomo (20 e 3° cap. della Parte II) le la-
cune sovente tilevate (completamente trascurata la
rivoluzione del 1799; non accuratamente sviluppata
la teoria dei gruppi sociali del Mezzogiorno, talvolta
presentata e ragionata in termini che appaiono ¢ raz-
zisticl »; troppo rapidi i passaggl dai greci ai romand,
al normannd, ece.}. Di fronte a guesti rilievi occorre
non dimenticare che A, — e¢conomista di profes-
sione e specialmente economista agrarioc — ha vo-
luto soltanto, nel due capitol dedicati alla storia,
ogservare lo sviluppo stotico del Mezzogiornio a vole
d'uccello (aus geschichtlicher Vogelschaun) e tanto
guanto occorreva per introdurre il lettore ai capitoli

"economici e tecnici, In altre parole, il centro di gra-

vita del libro non va ricercato nella parte storica.

Altro problema sempre discusso & quello dell’in-
dustrializzazione la cul agsoluta necessitd viene so-
stenuta dall’A. (¢soltanto lindustrializzazione po-
trebbe magicamente rovesciare il circolo vizioso che
strozza Veconiomia meridionale, trasformandolo in
citcolo vitrtuoso, in una spirale di favorevoli conglun-
tute, procedente verso P'altor). L'industrializzazione
dovrebbe scaturire dalla volontd e dalla necessitd

,tty...-A
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del Mezzogiorno perché ¢un complesso industriale
semplicemente regalato al Sud, o addirittura impian-
tato per forza, avrebbe molti tratti di affinitd con
Tomuncolo di Goethe racchiuso nella fiala », Ora,
come ¢ noto, I'A. ha considerato le possibilitd e le
prospettive di tale sviluppo industriale; ed ha in-
dicato in particolare (230 cap. della Parte IV) come
adatti ai pil positivi successi aleuni rami d'industria:
la trasformazione dei prodotti del suolo, la produzione
di cemento e laterizi, 'industrda metallurglica~-mecca-
nica, I'industria chimica e la cartaria. Bd i1 Véchting
ha pute analizzato e discusso 1'ostacolo fondamentale
che chiude la via all'industrializzazione; la mancanza
di capitali che rimanda al prestiti esterl {data l'in-
sufficienza dell'ordinario credito bancario e la ne-
cessitd di limitare il ricorso ai fondi pubblici per non
spingere troppo oltre la pressione tributaria).

Tale il pensiero del Vichting nel rog1. Ma vien
fatto di chiedersi — oggl che il dibattito fra gli
industrializzator] e i ruralizzatori si & fatto pitt ticco,
pift vario e pitt approfondito e che il ecampo di contesa

ha perso i suoi antichi netti confini — se il Véchting

sosterrebbe ancora 7 tofo la posizione da lui assumta
all'epoca in cul sctiveva il testo tedesco. Aliora la
possibilitd di un ulteriore sviluppo agticolo dell’Ita-

lia meridionale veniva esclusa a cagione deliincapa-

cita dell’agricoltura ad assotbite nuova mano d’opera;
ma oggi, quale sarebbe il pensiero del Véchting di
fronte alla necessitd — cosl spesso rilevata — di
innalzare (proprio come premessa per Iindustrializ-
zazione) la produttivitd agricola mediante un maggior
sviluppo tecnico? Assumendo quindi la popolazione
lavorativa agricola come una costante o anche am-
mettendo una sua relativa flessione di fronte alle
prospettive di un maggior assorbimento da parte
dell'industria nascente?

Altra questione fondamentale rimane quella dello
schema generale privatistico entro il quale, secondo
il Véchting, dovrebbe attuarsi l'industrializzazione
del Mezzogiotno, e ciod di uno schema che viene
puntualmente infranto dalla pratica. Ed atiche in
questo caso ci pare di scorgere, nella posizione dell’A.,
un rifiesso della specifica preparazigne del Vochting
economista agrario ed alieno da cgni pelitica econo-
mica aggressiva che possa sconvolgere il mondo
chinso e difficile dell’agricoltura. Ma un’industrializ-
zazione « massicciay, agsoluta, come quella voluta
dal Véchting, non implica di per se stessa una re-
visione delle ¢ costanti del sisterna »?

GIULIO PIE‘:L:RA NERA

ATHESSANDRO TRANCHINI-STAFPO, Studi sulls Teovia
Macrosconomicn della Congiuntura, Socletd editrice
universitaria, Pirenze, 1955, pagg. 237.

: T'A. si propone di dimostrare, attraverso la suc-

- cegslva analisi delle principali vatiabili macroecono-

miche e delle loro funzioni e relazioni, come 1 movi-

menti conginnturali siano naturale ed inelimiuabile
conseguenza del procedere di tali funzioni e dello
svolgersi di tall relazioni ¢ come la «tendenzay e

‘T'oscillazione congiunturale e quindi la « stagnazione »

e la ¢maturitd » abbiano radici nelle medesime setie
di fatti. 5i propone, inoltre, di superare lo schemati-
smo eccessivamente astratto del consueti modelli
oscillanti, i quali limitando l'analisi a quei pochi
fenomeni che sono ritenuti determinanti o preminenti,
tiescono a spiegare soltanto alcuni aspetti del feno-
mene. Difatti, egi o conduce nella sua analisi a
pretidere contatto com wna costruzione che non in-
dica una o altra definitiva cansa dei mwovimenti
congiunturall, bensi ne amunette molteplici, giacche,
indipendentemente dalla causa determinante, Foseil-
lazione ¢ il modo stesso d’agire nel gistema di nna
variazione degli investimenti, dell’'offerta di heni di
congsumo, o della domanda effettiva o spesa, dall’altro
lato. T1 metodo seguito & quello dell’analisi l)efiodale,
ed in questa gli sfasamenti, o «lagss, tra redditi,
spesa, e valore dei beni prodotti, giocano un ruolo
preminente, Affinche i beni acquistati con il reddito
conseguito nel tempo siano gli stessi di quelli prodotti
con la spesa effettuata nello stesso tempo, tutti gli
scambi & tutti 1 pagamenti dovrebbero essere simul-
tanei.

Il Franchini-Stappo costruisce un modello ¢ am-
plificato », che non & prigioniero di una gola grandezza,
o di sue prestabilite funzloni: in esso trova dimora
una vasta alternativa di possibilita e di fatti innova-
{ivi, non vi & necessitd di porre «floors» e.¢ ceiling »
allintensitd dell’onda congiunturale, né v'& bisogno
di ticotrere ai principi del moltiplicatore e dell'acce-
leratore, Ta parte che riassume il lavoro risiede nel
capitolo VII, nel quale si tratta del possibili schemi
di movimenti congiunturali secondo processi che sono
indicati dalle relazioni sugli investimenti e il consumo,
precedentemente illustrate, e indotti da fatti innova-
tivi asistematici o pit semplicemente dal presentarsi
di un divatio tra il valore della spesa e il valore del-
prodotto ai prezzi corremti. Fra 1 principali fatti
innovativi non sisternatici il Franchini-Stappo enu-
mera la spesa pubblica allo scoperto, la variazione
dei mezzi monetari, gli investitenti autonomi, i fatti
eccezionali distruttivi, le innovazioni della tecnica,
la politica pubblica sociale, i mutamenti psicologici,
ecc., Egli lagcia invece tra i fenomeni, le cui varia-
zioni mon possono originare Auttuazioni, bensi ne
possono modificare le dimensioni, attivita creditizia.
Anzi le possibilitd tecniche di espansione del credito

segnano in basso il limite del disinvestimenti (limite
all'offerta di somme liquide) e in alto il limite aghi
investimenti, 8i ha una distinzlone tra la creazione
di moneta, originaria, e quella delle banche, derivata,
distinzione che, pur usata dall'A, per precisare da
che cosa dipenda l'esistenza di un limite all’espansione
creditizia, ci placerebbe veder superata in uno schema
unico, del quale, posto come dato il rapporto tra
creazione di credito e cassa monetaria delle banche,
si postulino def Hmiti inferiori e superior] agli investi-
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menti, in relazione sia alla quantitd di moneta esi-
stente e di cul le banche possono farsi offerenti, sia
in relazione al ¢tipo» della moneta stessa, bighetti
o depositi. Non ol sentiamo, altresi, di seguire sem-
pre I'A. nella parte finale della sna opera, dove esa-
mina gh effetti di aleuni interventi pubblici e di po-
litica finanziaria dello stato. Secondo I'A. 'awmento
simultaneo delle entrate e delle spese pubbliche co-
stituisce una-gollecitazione capace di generare oscilla-
zioni nel sistema inducendo variazioni sia nel prodotto
menetario sia in quello reale, Come & noto, il nocciolo
del teorema dello Haaveltmo, che questa parte of
richiaina, consiste in questo; un’espansione del bi-
lancio in pareggio accresce di parl ammontate, coeleris
paribus, anzitutto gli investimenti privati e, sup-
posto che non vi slano limiti da parte defla moneta,
sia il reddito monetario lordo sia quello netto. Non &
percid detto che & accresca anche il reddito reale,
glacché l'aumento del reddito reale presuppone che
la maggiore spesa dello stato si traduca nella produ-
zione di beni e servizi senza che ne risenta l'attivita
privata; ¢ quindi la sitnazione di fatto che pud
dirci se e it quale misura cid & possibile.

Neé ci sentiamo di aderire alla sua messa da canto
dei principi del moltiplicatore e defl’acceleratore, Ma
sono qgueste, a nostro avviso, osservazioni marginali,
perché non colpiscono la parte centtrale ed essenziale
dello studio e non ne riducono il valore cogtruitivo,
‘quello di avere presentato in una analisi teorfca al-
largata il movimento oscillante strettamente insito
nel sistema, indipendentemente dalla sua origine,
esogena ¢ enidogena, e di avere ricondotto alle stesse
cause e alle stesse funzion! il ciclo economico e la
tendenza. Il Franchini-Stappo ha saputo apportare
in un campo gia tanto percorso e studiato un proprio
valido apporto, scrivendo inoltre un’opera stimola-
trice di nuove ricerche.

GIANNINO PARRAVICINI

MaNL1o RESTA, Struttura Sviluppe ¢ Ciclo, L. Cap-
pelli Editore, Trieste-Bologna, 1954, pagg. 2Io.

- Ii problema squisitamente teorico che interessa il
Prof. Resta, e cio# il rapporto fra la struttura, lo
sviluppo e il ciclo (e che ha di recente oceupato so-
prattutto economisti di lingua francese come 1'Aker-
man, il Clémens, i1 Marchal, i1 Peroux, ecc.), pud
essere brevemente ingquadrato nel clima scientifico
odierno se st tengono presenti alcune attuali tendenze
della ricetca economica, e sopratutto le indagini di
periodo Dbreve condotte con la cosiddetta < analisi
funzionale », Come & noto, I'affinarsi del pensiero me-
todologico — principalmente come riflesso dei pro-
gressi conseguiti nel campo delle scienze fisiche —
ha portato alcuni economnisti a sostituire, nella ri-
cerca, economica, il « funzionalismo» del breve pe-
riodo al ¢causalismo » delle teorie tradizionali. In
tale fase del pensiero scientifico, si & cosl rinunciato
non solo al rapporto causa-effétto, per asserire in sua

veee la dipendenza mutua di grandezze correlate,
ma si & rivolta generalmente l'attenzione ai fattl di
periodo breve, ritenuti di ordine contingente e teo-
rizzabili appunto mediante 'analisi funzionale,

I’opera del Resta & stata appunto maturata dalla
cogcienza del limiti di tale «logica funzionale» che
ha spinto I'A. a tentate nuove vie e lo ha condotto
sulle sue attuali posizioni scientifiche (gid delineate
in precedenti opere: «La struttura ecomomica di un
mercato », Batl 1948; « 11 periodo lungo », Roma 1951).
In realta, 'analisi funzionale ha, da un lato, favorito,
e da un altro lato, ristretto lo sviluppo della ricerca
economica, Promuovendo la diffusione dei modelli
funzionali, ha conferite indubbiamente all’econotia
maggiore concretezza e maggior rigore quantitativo,
ma ha finito pure per mettere in ombra 1 grossi
problemi del periedo lungo (e ciod i problemi dello

sviluppo e della struttura) e per lasciare gli econo- -

misti in una smpasse che il Resta pin volte sottolinea.
IL’applicazione del metodo funzionale — che aveva
digsoclato I'analisi del « lungo andare» da quella dél
petiodo breve — ha infatti consentito di scoprire
che buona parte dei fenomeni e degli squilibri di
petiodo breve (e cioé il cicle) derivava proprio dalla
instabilita del periodo lunge e rimandava quindi ad
un’analisi approfondita di quest’ultimia. In tali con-
dizioni, il campo della ticerca si doveva inevitabil-
mente spostare dagli andament! di breve momento
(in cui si svolge il caoctico, il casuale ed il contingente
ed in cui vale la logica indeterministica funzionale)
ai fenomeni di lungo e lunghissimo periodo e alle
evetituali ¢ permanenti matrici » capaci di generarli
(ed in cui rimane valido, spogliato di quanto l'espe-
rienza ha treso caduco, il vecchio metodo di ricerca
causale), I/attuale tendenza scientifica — cosl il Re-
sta — dovrebbe otamai capovolgere consapevolmen-
te il vecchio indirizzo derivante dall’analisi funzionale:

mentre questa tendeva a far prevalere cid che. &

contingente {ciclo) su cid che & pertwanente (strut-
tura e sviluppo), la nuova ticerca dovrebbe prendere
in esame il permanente (e sopratutto la struttura
dell’economia) per prospettarne i legami con lo svi-
luppo ¢ con le fluttuazioni econormiche.

Questi sono gli ardui ed interessanii temi trattati -

dal Resta che sl sofferma a lungo (speclalmente nei
capitoli ITE e IV: «I fondamenti teorici della strut-
tura economica »; ¢ La teoria della struttura econo-
mica ») sui significati che la dottrina ha attribuito
alla ¢struttura economica» e sulla propria interpre-
tazione, Il Resta concepisce la struttura come una
base morfologica puramente economica e ne deputa
il comncetto dagli elementi politici, istituzionali e
techici con 1 quali generalmente si accompagna,
riducendola all’espressione della « propotziotie dei fat-
tori produttivi della produzione totale» (in altri e
molto semplici termini, la sttuttuta economica di-
penderebbe dalle quantita relative di risorse di cui
un sistema economico digpone). Ora, per il Resta
la struttura — che ha per carattere la persistenza —
¢ matrice dello sviluppo economico {e ciogé diun
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altro fenomeno persistente). e variazioni defla ¢ le
vatlazioni xella struttura costituniscono il fondamento
con il quale i da corpo alla macrodinamica di lungo
andare di un sistemna economico (o teoria dello svi-
luppo). 11 Resta cerca cosl, nel corso del suo layoro,

di chiatire la natutg delle fluttuazioni di lunga durata,

in quanto, nella coticezione macroeconomica, 1 fe-
nomeni di periodo lungo e quelli di periodo breve,
che si svolgone in un sistemna economico, risultano
legati da un «tutto unico » che & costitnite appunto
dalla funzione deila struttura che ha «carattere di
relazione prioritaria » nei confronti delle altre rela-
zioni tra le grandezze economiche del sistema. In

“sintesi: «lo sviluppo di un sistema & funzone della

struttura econiomica del sistema e il ciclo & Ia forma
con la quale tale funzione si presenta nel decorso del
tempo 1.

Nel complesso, gli otto capitoli di « .Struttura svi-
luppo e ciclo» costituiscono un conttfbuto chiati-
ficatore a questi importanti problemi. Ragionati in
termini di pura teoria, potranmo apparite un po’
ogtici al lettore che non abbia una specifica prepara-
zione, ma offrono un solido apporto, ed una quantita
di spunti, allo studioso della materia; soprattutto se
questi saprd trarre frutte dai risultati pit generali
della ricerca e U terrd presenti nell’esame comcreto
dei diversi casi di sviluppo offerti dalla espetienza.

GIULI0 PIETRANERA

AUTORI VARI, Natura ed Effetti Economici di una Fm-
posta sulle Soawm, Giuffré, Milano 1955, pagg. XI,

338.

1. — La Soccieid per lo Studic dei Problemi Fiscali
ha tenuto a Roma, nel maggio. u. 8., un intetessante
convegne sui problemi relativi alla natura ed agli
effetti di un'imposta speciale sulle societd, problenud
che, in relazione alla recente leghe, presentavano,
e presentano tuttora, vivi caratteri di attualitda e
di interesse scientifico. Gli atti del convegno — com-
posti di eleborate relazioni e di numetosi interventi
— rappresentano, per il loto carattere sclentifico
un'opera di portata generale, e per il loro aspetto
concreto quanto di pit notevole sia stato scritto di
recente in Italia sull’argomento, ' _

Il Prof. Arena, nella sua relazione « Fondamento
e natura di una imposta speciale sulle societd », ha
illugtrato i vari principl teorici prospettati dagli
studiosi itallani e straniesi a sostegno della tassazicne
differenziale delle imprese socletarie, in accordo con
le caratteristiche e con lo spitito della recente imposta
italiana, La relazione del Prof. Arena assume per
questa ragione un carattere meno astratto e teorlco
delle altre. I motivi glustificativi dell'imposta che
PA. ha discusso piit a lungo sono quelli della pere-

~ quazione nel quadro delle imposte sul teddito, della

giustificazione teorica in ragione del principio della

capacitd contributiva antonotna, e infine della so-
cietd «istitnzione ».

11 motivo della petequazione ricorre per la necessita
di accrescete l'tmposizione diretta ed alleviare quella
indiretta, per combattere la societd di comodo in
quanto  stiumento di elusione d'imposte e, princi-
palmente, pet il diverso trattamento delle imprese
individuali e societd di persone mei riguardi degli
utili non distribuiti delle socletd di capitali, che ri-
mangono esclusi dall'imposta complementare e da
altre imposte surrogateici.

Per il Prof. Arena meglic sarebbe stato rimanere
fedeli all'itnposta di negoziazione, ritoccandone ma-
gari Vapplicazione, poiche gquesta imposta offtiva il
vantaggio tecnico di essere gia logicamente inserita
nel sistema tributario ¢ di essere pili correttamente
collegata con la redditivita delle imprese — attra-

" verso la valutazione def titoll — e non commisurata

a valori contabili come la nuova imposta sulle societa,
Ma, come ha rilevato il Prof. Visentini durante le
digcussioni del convegno, 'imposta di negoziazione
era, divenuta wna rigida imposta sul patrimonio che
nott congentiva riduzioni, né adattamenti agli utili
di bilancio e determinava notevoli sperequazioni,
quanfo a valutazioni, fra le societd con.azioni quo-
tate in borsa e le altre societa, pet le quali veniva
fatto un accertamento sintetico in base al patrimo-
nio sociale. D'altra parte si pud far osservare che
la nuova imposta — per la parte sul patrimonio —
discrimina pur sempre contro le societd che non
godono di profitti, o soltanto di piccoli profitti, ve-
nendo commisurata al Valore nominale del capitale
e delle rigserve,

Sul principio della capacita contributiva autonoma
delle societd per azioni le posizioni assunte dagli
stessi partecipanti al convegno sono sufficlenti per
splegare guanto questo concetto sia dibattuto. In
Italia fu introdotto inizialmente e molto chiaramente '
dal Cabiati, néll’ormai lontano 191z, quando si accese
la discussione intorno alla tiforma del regime fiscale
delle societd per azioni, alla quale presero parte
anche I'Einaudi con 1a tesi della « societd fantoceio s,
il Vivante e altri. I/idea della netta separazione
esistente — anche a fini fiscali — fra soci e societa
fiu poi ripresa e accettata dal Griziotti, dal Masci,
dal Vanoni, e, all'estero, dove ha trovato meno
fautori, & stata recentemente rielaborata dal Goode.

Nell'ambito del convegno questa tesi, accettata dal
Prof. Stammati per la nostra imposta, non ha con-
vinto il Prof. Arena. Questi preferisce ricorrere al
concetto giuridico della societd «istituzione s, come
entita economica spetsonalizzata, elaborato nel tempo
dal Ferrara, dal Pantaleoni e dall’Ascarelli: e la sua
posizione fu condivisa in parte dal Prof. Vigentini.

1 principio della capacitd contributiva autonoma
non sembra convincere neppure il Prof. Steve, né
il Prof. Scotto, e tanto meno il Prof. Di Paolo, pet
i gquali si tratterebbe di un concetto che si allaccia
alla persona fisica e non pud essere associato ad isti-
tuziond chiaramente impersonali come la societd per
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azioni, Ma a questo proposito sarebbe stato, forse,
interessante mettere in luce la nuova formulazione
del Goode, il quale si sottrae all’interpretazione tra-
dizionale, in termini edonistici, del concetto di ca-
pacitd contributiva — che non pud egsete applicato
impersonalmente alle imprege societatie giacche que-
ste not compiono alcun sacrificlo a pagare le imposte
— & ne suggerisce l'interpretazione ¢sociales, se-
condo-la quale la tassazione deve tendere a rendere
minimo il sacrificio totale della collettivitd nel suo
“ingieme e non quello dei singoli. In questo senso il
concetto di capacith contributiva pud essere esteso
pit plansibllmente anche alle societd per azioni,

A parte la teotia dei privilegl o del benefici speciali
goduti dalle societd e per mezzo del quali possono
essere realizzati maggiori profitt — teotia sostennta
dallo $hirras e da . altri — la letteratura straniera
prenide in maggiore considerazione il principic del
cotitrolle politico-sociale chie & in stretta connessione
con ghi effetti economici derivanti dall'imposta.

2. — La trelazione del Prof. Patravicini, ¢« Gi ef-
fetti economici generali di un'imposta sulle societa ».
ha il carattere dell'indagine economica e il pregio
dell'impostazione teorica generale. Nella pritma patte
81 occupa del problema della traslazione e dell’inci-
detiza dell'imposta nell’equilibtio parziale, mentre

. nella seconda estende Iindagine agli ulteriori effetti

dell'imposta nell’equilibric generale, I analisi della
prima parte & preceduta de congiderazioni generali
tiguardanti il concetto di profitto e da considerazioni
concernienit] la possibilita di traslazione di nun’imposta
generale sul reddito. I/A. sl rifa, cosi, alla dottrina
tradizionale della traslazione di un’imposta sul pro-
fitto puro o sovrappidl per pol considerare, come
successiva e migliore approssimazione, un'imposta
commisurata al reddito netto d’impresa. Una tale
separazione e precisazione si rende quanto mai utile
e necessaria poichd, come ogserva il Fasiani, se ci
limitiamo ad adoperare il termine profitto come
profitto puro, convien poi astenersi da qualunque
riferimento alle ftuposte sui redditi praticate in tutti
gh Stati contemporanei, perché queste non si Hii-
tane affatto a tassare il sovrappift.

Il reddito tassabile, in quanto basato sull'utile
risultante dal bilancio, contiene sempre elementi di
costo economico, quali gh oneri figurativi di natura
extra-contabile, che vengono imputati alla produ-
ziotie ¢ che rientrano solo nel calcolo del costo eco-
nomnico fecnico di tutte le imprese,

In accordo con la tradizionsle analisi micro-eco-
nomica il Prof, Parravicini ha separato le considera-
zioni di breve da quelle di lungo periodo. Ma le
ogservazioni mosse a questo metodo dal Prof. Tra-
vaglini, in altra patte del volume, ci inducono a
riflettere sull’esistenza del periodo breve — che I'A.
non crede esista concretamente — e sull’utilita di
separate gli effetti nel fempo, e, nella specie, di
distinguere fra traslazione in breve e in lungo periodo,

Osserva ginstamente il Prof. Travaglini che non
esiste in pratica un’impresa rappresentativa o mar-

ginale che operi alternativamente in condizioni i
periodo breve o di petiodo lungo. Esistono pift im-
prese che operano In condizioni diverse e che- fei
successivi tempi pianificano impianti e scorte, per
intervalli temporali pilt o meno lunghi, adattandosi,
in ogni tempo, alle nuove condizioni. Ma cid non
infirma l'utilitd della analisi di breve perioclo, giacche,
se per petiodo breve intendiamo quello concepito
dal Viner, e al quale comunemente ci riferiamo, esso
¢ tale da rivestire la maggiore importanza pratica,
sia per un mercato di pura concorrenza, sia, ancor
pil, per un mercato impetfetto. '

Infatti, essendo il periodo breve un periodo di

tempo abbastanza lungo da permettere tutti i desi-

derati cambiamtentl di produzione in relazione agli
impianti esistenti, ha un pin grande significato pra-
tico del lungo periodo, il quale deve essere sufficiente
per permettere completi aggiustamenti di tutti { fat-
tori della produzione varisbili e fissi: agginstamenti
dai guali pud risultare un completo nuovo assesta-
mento di tutta la produnzione d’impresa.

Se un concetto deve essere abbandonato nello stu-
dio degli effetti economici delle imposte, non & certo
quello di breve periodo. Saremmo auzi portati a
coticepite la realtd comte un susseguirsi di periodi
brevi, poiché il continno dinamismo della vita eco-
tiomica impedisce di raggiungere condizioni statiche
e il formarsi di equiibti economieci caratteristici del
lungo periodo. '

In breve petiodo un'imposta commisurata al red-
dito delle societa & concordemente ritenuta intra-
sferibile. In tal senso hanno argomentato anche il
Prof. Parravicini e il Prof. Scotto.

L'intrasferibilita deriverebbe dal fatto che limpo-
sta colpisce solo elementi fissi di costo che non tien-
trano nel calcolo del costo marginale di hreve periodo.
Cosicché, gualungue sia if regime di tercato, le im-
prese, nell'ipotesi che opetino razionaltnente, non
hanno nessun interesse a cambiare il volume &i pre-
duzione dato che non & cambiato 11 punto di massi-
mizzazione dei profitti.

In vetitd, ci sembra, che se pet periodo breve in-
tendiamo quello sopra definito, la curva dei costi
marginiali di breve periodo pud risultare modificata
nel lmitl in cud le variazioni di produzione richiedono
variazioni nel capitale circolante. Quindi, almeno
nella misura in cui I'imposta colpisce gli elementi
di costo relativi a questi capitali, rialz4a la curva
costi marginali e risulta trasferibile in avanti nella
forma di prezzi pidt alfi anche in breve periodo.

A duesto propositc appaiono interessanti i rilievi
fattidal Selan nei riguardi della pressione addizionale
cul limposta, a causa della sua influenza sui prezzi,
gottopone, il sistema bancario. Le imprese colpite
dal ndovo tributo chiederebbero alle banche la crea-
zione di una quantiti addizionale di moneta, che
consenta loro di finanziare l'aggravio del costi ri-
suitante dall’applicazione dellimposta. Si' aggiunga
che, avendo la maggior parte delle imprese hancatie
la forma di societd per azionl e risultando colpite
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dallimposta, si potrebbero avere tipercussioni sulla
formazione delle riserve e sul costo del credito, con
pregiudizi per le situazioni di liguidita delle singole
banche e dell'infero sistema. Le imposte che colpi-
scono i sensibile mdsura il sistema bancario possono
avere quindi effetti moltiplicativi e diffusi, pid di
quelle che colpiscono qualungue altro settore eco-
nomico.

Nella seconda parte della sua relazione il Prof.

. Parravicini sf occupa dell'ammortamento e degli ef-

fetti sugli investimenti nelle ipotesi che I'imposta
gravi particolatmente sul -comsumo, sul risparmio
aziendale o sui dividendi,

" Apprezzabile infine & il tentativo fatto dal’A. —
come ha sottolineato il Prof. Travaglini — di esten-
dete l'analisi degli effetti all'equilibrio generale, in
termini tmacro-economici. Tale compito, al fine di
ginngere a tisultati concreti, si presenta gunanto mai
arduo pet il humero quasi ilimitato di variabili da
prendere in considerazione. Occorre fare ipotesi di
spesa, stabilire una certa propensione al consumo dei
soggetti ai quali si presume andrd la spesa, fare ipotesi
sul rendimento deghl investimenti- privati e conoscere
con esdttezza gli effetti nell’equilibrio parziale. T ri-
Hevi generall fatti in linea di massima dall’A. ¢i semn-
brano validi anche se non si riferiscono tanto ad una
imposta sulle societd quanto agl effetti pit ampi
detivanti dall’attivitda finanziaria,

3. — Il Prof. Scotto, nella sua ricea relazione « G
aspetti tecnici e gli effetti econotnici delle varie forme
di una imposta speciale sulle societd », da un quadro
completo delle varie forme tecniche e deif metodi
alternativi d'imposizione delle societa.

Particolare fmportanza rivestono le considerazioni
relative all'imposta commisurata all'intero reddito
delle societda e quelle che riguatdano Pasggsoggetta-
mento alla progressivita dell'utile accantonato tre-
diante espedienti specifici o mediente un’imposta sul
solo reddito passato a riserva.

Il problema centrale, che sorge con un’imposta
sull'intero reddito netto, & quello della doppia tassa-
zione dei dividendi, E anche se tale doppia tassa-
zione non esiste dal lato giuridico, avendo societd e
soci personalitd distinte, e non sia riconosciuta da
parte di coloro che attribuiscono alla societd per
azioni una ¢ capacitd » economica separata da quella
degli azionisti percettori del reddito, da un punto
di vista pit sostanziale non pud essere negata a meno
che I'imposta venga interamente trasferita o ammor-
tizzata. A queste due ultithe possibilitd il Prof.
Scotto da una soluzione negativa sostenendo col Goode
e gli altri l'intrasferibilitd dellimposta in breve pe-
riodo, & opponendosi al Goode e al Seligman per
quel che riguarda il processo dell’ammortamento,
secondo il quale il carico dell’iuposta & sopportato
interamente, e una volta per tutte, dall’'azionista
possessore del titolo al momento dell'imposizione del
tributo.

Circa quest'ultimo problema i rilievi fatti dall’'A.,
che si distaccano dall’opiniofie commutie, sono degni

di particolare menzione poiché i1 Prof. Scotto, ai
fondati trilievi del Parravicini — per il quale I'am-
mortamento ¢ principalmente impedito dalla politica
di stabilita dei dividendi seguita dalle socleta —
aggiunge argomenti che infirmano nel principio una
tale possibilitd d’ammortamento sul prezzo delle
azfoni, Per il Prof. Scotto & del tutto inesatto affer-
mate che caloro che acquistano le azioni dopo I'intro-
dnzione del tributo non risentano pin del tributo
stesso. Perché cld avvenga & necessario che tutta la
sitnazione economica rimanga immutata, Ma se si
verificano vatiazioni nelle prospettive di rendimento
delle societd, queste si ripercuotono anche su chi ha
acquistato il titolo aziomario dopo che I'tmposta si

- era in esso incorporata.

Scartate cosl le riserve e le limitazioni alla doppia
tagsazione dei dividendi I'A. prende in esame ghi
espedienti tecnici che, senza implicare 1'abolizione
dellimposta sulle societd, possono eliminare o atte-
nyare l'inconveniente,

Mediante un'imposta sull'intero reddito netto delle
societd si assoggetta alla imposizione proporzionale
tutto il reddito prodotto dalle imprese societarie;
ma quando si desideri sottoporre gli utili accantonati
ad imposizione progressiva, & necessario ricorrere a
procédimenti particolard, .

TL'unica soluziome che consentitebbe un perfetto
assoggettamento delle riserve alla progressivitd &
quella del Partnership aprproach. Ma questa soluzione,
che consiste nel tassare le imprese societarie come
imprese individuali e aggiungere, ai fini dell'imposta
progressiva, ai dividendi percepiti dall’azionista Ia
quota parte degli utili accantonati, implica. I’aboli-
zione dell’imposta sul reddito delle societa. T,o stesso
dicasi per un'imposta sui soli profitti passati a riserva,
che tra l'altro, oltre a provocare utia distorsione sulla
scala-di progressivita dell'imposta personale, come ha
dimostrato l'esperimento ammericano del 1936-37, &
cansa di notevoli ripercussioni economiche,

Secondo il Prof, Scotto il Partnership approach
presenta difficoltd di applicazione cosi notevoli, gpe-
cialmente per le societd con struttura finanziaria
complicata, da rendetne problematica 'applicazione.

Maggiore fiducia & accordata invece a questo pro-
cedimento dal Prof. Steye che lo ritiene suscettibile
di una applicazione almenoc parziale. In veritd, se
nella realta esiste, come il Bowen ha zilevato per
I'America, un notevele numero di imprese chie possono
quasi indifferentemente operare come societd di ca-
pitali o come docietd di persomne, una applicazione
parziale del Pawinership approach, almeno a titolo
facoltativo, & da ritenersi possibile,

Altra questione é invece il modo in cui 'imposta
proporzionale . commisurata all'intero reddito delle
societd risulta progressiva per i singoli azionisti.
11 Prof. Scotto chiatisce che una tale imposta non
¢ affatto, di per 8¢, nn motivo di accentuazione della
progressivitd, ma in determinati casi, anzi, pud tra-
sformare in regressiva un’imposta individuale pro-

‘gressiva sul reddito. Cid accade ogni qualvolta al-
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'aumento del reddito, che fa capo agli individui, non
cottisponde un aumento pitt che proporzionale della
parte di esso costituita da dividendi. Questo & anche,
in sostanza, il riievo fatto dal Prof. Arena nei ri-
guardi dell'imposta italiana quando dichiara che
questa & arbitrariamente progressiva, perché non pud
tener conto dei riflessi della pelitica dei dividendi
e della’ distribuzione effettiva delle azioni, e guindi,
della capacita contributiva dei singoli soci.

Da rilevare gono pure le considerazioni fatte, in
pitt parti del volume, a proposito dell'imposta sul
patrimmonio in diretta connessione all’applicazione
italtana, Come & noto la nostra imposta si articola
in due branche: la prima si commisura uniforme-
mente al patrimonio, la seconda al reddito eccedente
un certo tasso. Not crediamo debba trattarsi di due
imposte separate — come vorrebbero 1 Proff. Arena
e Selan — dato che s mira in entrambi i casi a col-
pire il reddito proveniente dail'lnvestimento. F che
cié avvenga con un'imposta commisurata diretta-
mente al reddito tratto dall'investimento del capitale,
" 0 con una imposta commisurata al valore patrimoniale
del bene da cui il reddito proviene, oppute commisu-
rata ad entrambi guesti elementi, in linea di princi-
pio ¢ la stessa cosa. Potranno esser diverse le conse-
guenize economiche, ma non per questo possiamo
patlare di due imposte distinte,

Ora, il Prof, Steve, si & espresso in termini al-
quanto favorevol per un’imposta sul patrimonio,
ritenendola perfettamente indipendente dai risultatd
della produzione e da quelli dell’attivita econromica.
Pet duesta ragione I'A. riterrebbe logico orientare il
sistema ttibutario verso un’imposizione fondata pre-
valentemente sul patrimoenio, visto che quelia sul
reddito netto — connessa al sistemna teorico del De
Viti De Marco — raffrena gl incentivi ad investire
e ad iniziare le attivitd produttive,

Questo punto di vista & appatso al Prof. Scotto
ampiamente opinabile. 1 Prof. Scotto ha precisato
che un'imposta sul patrimonio per poter essere con-
siderata permanente non deve incidere sullo stesso,
se non si vuole esaurirne la fonte. Cosicche, anche
un'imposta patrimoniale ordinaria deve essere pagata
col reddito, Questo & gufficlente per afiermare che
non ¢ affatto illogico fondare un sistetma ttibutario
su imposte commisurate direttamente al reddito.

Resta la questione degli effetti sulla produzione.
B vero che ur’imposta commisurata al valore patri-
moniale & incentiva rigpetto ad una syl reddito,
poiche colpisce uniformemente tutte le imprege e
disctimina a favore di quelle, che in relazione af
capitali Investiti, hanno un redditc maggiore, Ma
¢ anche vere che un'imposta sul patrimonio & soggetta
a traglazione come un’imposta sul.reddito — forse
anche in modo piti sensibile — e che da questa deri-
vaio conseguenze economiche sulla produzione cre-
dute inesistenti dal Prof. Steve. Per queste ragioni
una imposta sul valore patrimoniale, alla stregua
degli effetti economici, hon & da ritenersi diversa da
una sul reddito.

I1 volume, oltre ad altri spunti e considerazioui
sulle quali non cf siamo soffermati e ad una breve
bibliografia ragionata, contiene anche un lavoro del
Prof. Vigentini eirca Iimposta sulle societa nelle le-
gislazioni estere, che abbiamo ricordato solo per
inciso, e che sf preseuts interessante per le osserva-
zioni e i rilievi mossi alla legislazione fiscale italiana,

L, AMBERTO DINT

MINISTERO DELLY, FINANZLE, [ Attivitd Tributaria dal
1949-50 al 1954-55, Istituto Poligrafico dello Stato,
Roma 1955, pagg. 390,

MINISTERO DEL, TESORO, Note Informative sul Bilan-
cie dello Stato per gli Eseveizi Finanziari dal 1945-46
al 1953-54, Istituto Poligrafico dello Stato, Ro-
ma 1955, pagg. 223.

1. — Il volume « L'Attivits Twibutaria dal 1949-50
al 1954-55», & generalmente noto come ¢ Relazione
Tremelloni ». Il volume, cle in tealtd pit propria-
mente e pit impersonalmente potrebbe chiamarsi,
pet usate le- stesse parole del ministro presentatore,
«I1 libro bianco dei tributi italiani», #llustra 1atti-
vitd gvolta nel settore tributario dal Ministero delle
Finanze e le principali vicende della politica fiscale
italiana negli ultimi cinque esercizi finanziari. Do-
vrebbe esgere, questo, il primo esemplare di una
pubblicazione periodica, che ¢ propone di completare,
nel settore finanziario, i quadro dell'evoluzione con-
giutiturale che annualmente viene fatto dalla Rela-
ziohe generale sulla situazione economica del Paese.

Gl scopi che lo studio si prefigge vengouo egregia-
mente raggiunti, poiché il velume {13 capitoli ¢ 2
appendlel) esamina in dettaglio le caratteristiche delle
imposte dirette ed indirette, dei monopoli, del lotto,
delle lotterie e di altri tributi minori e dei tributi
degli enti territoriali, ne tratteggia brevemente la

storla e mne comsidera il gettito durante i cinque.

esercizi presi in esame.

Importante ¢ anche il volume « Note Informative
sul Bilancio delio Stato per gli Esercizi Finanziari dal
1945-46 @l 1953-54 ». In esso (I e II parte, pit due
appendici) vengono egposti, in forma riassuntiva, 1
pritcipali dati concernenti la gestione finanziaria dello
Stato negli esercizi dal 1945-46 al 1953-54, per taluni
dei quali si ebbe il frazionamento della gestione
finanziaria (i1 Governo Militare Alleato cessd la sua

gestione il 16 gettembtre 1947) che, nnitamente agli-

eventl politico-militari, rese difficile la raccolta dei
documenti contabili di molti anni e ne prolungd la
elaborazlone per molto tempo (solo nel 1950 & state
possibile chindete i consuntivo dell’esercizio 1942-43):
T/a pubblicazione offre un quadro del cammino per-
cotso, in questo importante settore dell’economia
nazionale, dal 1945 in poi; del profondi mutamenti in-
tervenuti, rispetto all’ante-guerra, nella struttura del
bilancio in conseguenza del nuovi indirizzi politicl e
sociali e delle nuove esigenze economiche; degli sforzl

.:L,\
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fatti per tidurre il deficit del bilanclo; delle modifi-
cazioni verificatesi nel debito pubblico.

- Purtroppo di questi due documenti che, comple-
tandosi a vicenda, costituiscono un complesso ticco
di cifre e di notizle oltremodo interessanti, ci & pos-
sibile date solo uno schematico riepilogo limitato a
pochi aspetti: andamento del bilancic dello Stato e
degli enti terrftoriali, evoluzione dei residui attivi
e pagsivi del Dbilanclo, catico e pressione fiscale.

2. — Bgaminiamo in primo luogo la gestione di
compelenza, relativa agli anni dal 1945-46 al 1953-54.
Nel corso di quest! nove esercizi la spesa complessiva
(parte effettiva e movimento di capitali), che nel
1945-46 era di 621,6 miliardi di lire, i & pit che
quadtuplicata, giungendo a 2.507,4 miliardi nel 1953-
54. In pari tempo l'entrata complessiva, che nel
1945-46 era di 258,6 miliardi di lire, spingendosi

Limitandoci ad esaminare la parte effettiva, no-
teremo che negli esercizl 1945-46, 1946-47 e 1047-48
vi & stata wun’cspatsione del volume della spesd
molto maggiore di quella dell’entrata con congeguente
aggravamento del disavahzo; fu questa un’inevita-
bile comseguenza delle vicende politico-militari che
portarotio allo sviluppo del fenomeno inflazionistico.
Successivamente, fermatosi il processo di svaluta-
zione della moneta, ebbe inizio la fase di riassesta-
mento del bilancio dello Stato, durante la quale Vin-
cremento delle entrate fu maggiore di quello delle
spese, tanto da determinare una graduale contrazione
del disavanzo che, con 1%3,5 milardi di lire, nel
1950-51, raggiumse il livello pitt basso di tutto il
petiodo sotto esame. Tale risultato fu conseguito
grazie alla minore spesa per opete di ricostruzione,
all’anmento del reddito nazionale (e, quindi, delle
entrate fiscali), all'incremento degli aiuti americani.

ANDAMENTG DET, BILANCIO DELLO STATO Tan, 1

(miliards di Lire)

fino a 2.338,r miliardi nel 1953-54, & anmentata di
oltte nove volte, Poichd perd inizialmente il movi-
mento ascendente delle entrate é stato pit lento di
quello delle spese, il disavanzo, che per 'esercizio
1945-46 fu di 363,0 miliardi di lire, ¢ dapprima aun-
mentato, spingendosi fino alla punta massima di
o15,7 miliardi di lire nel 1947-48, per poi. calare, nel
giro di due esercizi, a r7%,r miliardi. Risalito succes-
sivamente a 220,9, pol a 360,8, il defieit del bilancio
delle Stato ¢ ndovamente calato a 3r10,2 miliardi
nell’esercizic 1952-53, ed infine a 160,3 (punta mi-
nima di tutti e nove gli esercizi) nel 1953-54, come
appare nel prospetto n. 1, dal quale risulta altresi
che mentre la parte effettiva ha segnato sempte un
disavanzo, il movimento dei capitali si & chiuso
spesso con una eccedenza delle entrate di cosi notevole
entita {il massimo, 185,3 miliardi di attivo, si & avuto
nell’esercizic 1952-53) da portare un sensibile con-
tributo all’alleggerimento del disavanzo complessivo.

PARTYE RY¥FETIIVA MOVIMENTO DI CATPTTALL IN COMPLESSO
ESERCIZI Fiecedenza
Spese Hntrate Disavanzo Spese Tintrate entrate () Spege Entrate Disavanzo
&) (2) (3 ) (s) o spese {—) () T ® (9)
‘ ()

1945746 368,7 160,2 408,35 52,9 98,4 + 48,5 621,6 258,6 363,0
1946-47 616,1 382,4 533,7 298,8 338,2 +  39:4 1.214,9 720,06 49443
194748 1.694,9 850,5 844, 4 212,0 149,6 — 1,4 £.9066,9 991, 1 915,7
1948-49. 1.634,3 1.137,8 4G69,5 01,0 4440 — 57,0 £.935.3 1.181,8 353,5
1049-50 1.716,2 1,419, 297, 1 231,6 351,06 + 120,0 1.047,8 1.770,% 7751
1950-51 1.893,0 1.720,1 173,5 510,0 271,6 — 47,4 2.212,6 1.901,7 220,09
1951-52 2.128,8 1.737,2 391,6 305,1I 335,9 + 30,8 2.433,0 2.073,1 560,8
1952-53 2.301,7 L.806,2 493,5 T10,5 q04,8 - 185,3 2.421,2 2.IX1,0 310,2
1953-54 2.323,2 2.000,3 324,9 182,2 337,8 + 155,6 - 2.507,4 2.338,1 169,3

Nel 1951-52 e nel 1952-53, nuovo gonfiamento del
deficit, a causa del decrescere degli aiuti USA, di
maggiori spese di ordine sociale ed economico-pro-
duttivo e di sopraggiunte maggiori necessita di ordine
militare, Il 1953-54 segha una nuova contrazione del
disavanzo; & perd da tener presente che un complesso
di provvedimenti, programmati a carico di tale eser-
cizio per %6 miliardi. di lire, non essendosi perfezio-
nata in fempo la relativa legge, graveranno sull’eser-
cizio 1954-55- '

Da quanto detto sopra risulta l'importanza degli
aiuti americani. Hssi infatti, cominciati con 53,4 mi-
liardi di lire mel 1947-48, hanno toccato la punta
massima fiel 1950-51 (glungendo a 338,8 miliardi di
lire} per poi calare nei tre eserclzi successivi, giun-
gendo ad appena 2,5 miliardi nel 1953-54. Senza tale
intervento il disavanzo effettivo del bilancio dello
Stato avrebbe raggiunto le cifre tiportate nella ta-
bella 2 (colonna a + by,
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TaB, 2

DISAVANZO ¥XFFEITIVO DEIL, BILANCIO DELLO STATO
i ATTPTT USA

(miliardi di lire)

ESERCIZI Arurr USA DISAVANZLO a-tb
. 5 - .

194748, 53,4 ' 8444 897,8
1948-49 . . ) 10,2 496_,5 Gob,7
1949-50 . . 2T7,0 29%7,0 514,0
19505 . 338,38 173,5 512,3
1951-52 . . 17,7 39156 - 509;3‘
1652-33 . . 52,2 495, 5 3477
195354 . . 2,5 3249 327:4

3. — Un settore particolarmente interessante del
bilancio dello Stato & quello dei residui attivi (somme
riscosse e non versate: somme ancora da riscuotere)
e passivi (somme ancora da pagare).

Dal 1945-46 al 1951-52 la consistenza dei residui,
sia attivi che passivi, & andata continuamente au-
mentando: da 33.245 milioni di lite alla fine dello
esercizio 1945-46, i residui attivi sono giunti a 98%.47¢
milioni alla fine dell’esercizio 1g951-52; a lore volia,
i regidui passivi sono saliti da 330.580 inilioni nel
1945-4% & 2.003.502 milioni di lire al 30 giugno 19352.
Poiché perd Pincremento dei residul passivi & stato
pitt accentuato durante I'esercizio 1950-51, la punta
massima della- differenza passiva & stata raggiunta
al 30 giugho 1951, con 1.172.893 milioni di lire,
cotitro 247.335 milioni alla fine del 1g45-46.

Nell'esercizio 1952-53 vi & stata una diminuzione
sia def residui attivi che di quelli passivi e poi, nel-
Pultimo esercizio sotto esame (1953-54) un nuovo
aumente ha fatto salire i primi a 749.928 milioni ¢
i gecondi a 1.869.704 milioni di lire. La differenza

TAB. 3

RESIDUL ATTIVI'E PASSIVI ALLA FINE DI CIASCUN
ESERCIZIO

(milions i lire)

DINYERENZE
BSERCIZI Ii‘i(i:{é?‘ -I;fssgvtf pASSIVE o
(2 (z—1)
“To4s46 .. . 53.245 330.560 | — ay7.333
104647 . . . 103.687 577.372 —  573.G86
194748 . . . 269, 460 1.214.004 —  B45.XI44
1948-40 ., . . 38r.127 1,445.467 — I.064.340
1949-50 . . . 542.5T4 1.673. 931 — I.131.207
1936-51 L, ., . " 873.2315 2.040.107 — 1.172.893
I03I-52 . . . o87.479 2.093.502 — I.106,023
195253 . . . 707.125 ‘ 1,837.601 — 1.130.360
1953-54 . . . 749.028 1.869.704 — I.110.7%6

passiva, che dopo una brusca flessione nel 1951-52
era leggermente risalita nel 1g9s2-53, ha subito un
nuove abbassamento, talehé al 3o giugno 1954 essa
assommava & 1,119,776 milioni di lite, come risulta
nel prospetto 3.

Maggior rilievo assumono queste fluttuazioni ove
si consideri {1 movimento dei residui parallelamente
a quello delle entrate e delle spese di competenza
(parte effettiva - movimento di capitali), di cul alle
colontie 7 e 8 della tabella 1. Si vedra allora (tabella 4)
che mentte incidenza dei residui atiivi sulle entrate
di competenza ¢ passata dal 219 nel 1945-46 ad un
massinmo del 48% nel 1g51-52, per pol calare al 32%
nel 1953-54, 1 residul passivi dal 539 delle spese di
competenza. fiel 1045-46 sono giunti a ben il g2%,
nel 1950-51 per pol fermarsi, sia pure registrando
una discreta coutrazione, al 75% nel 1953-54.

TAB. 4

INCIDENZA PERCENTUALE DEI RESTDUT SULLE ENTRATE
E SULLE SPESE DELLO STATO

% DI INCIDENZA DEX % DI INCIDENZA DEI

ESERCIZI RESIBUI ATTIVI SULLI? | RESIDUI PASSIVI SULLE

ENTRATE DI COMPETENZA | SPESE DI COMPETENZA
1945-46 . . 20,6 33,2
194647 . . Tdsd 55,8
194748 . . 27,2 63,7
1948-40 . . 32,2 83,3
645-56 . . 30,6 85,9
I950-31 . . 43,8 02,5
I951-52 . . 27,6 86,0
I1952-53 . . 33,5 759
195354 . . 38,1 74,6

Se si raffrontano i residui passivi ed attivi degli
antli considerati con quelli esistenti al termine del-
I'ultimo esercizio prebellico (1938-39), si nota che vi
¢ stato un aumento molto forfe di essi non solo in
senso asgoluto (naturalmente superiore per i residui
passivi che non per queill attivi) ma anche, ed in
misura ben maggiore, relativamente all’andamento
delle entrate e delle spese del hilancio dello Stato.

Infatti, come si pud osservare in dettaglio nel
prospetto 5, facendo l'esercizio 1938-39=1, ¢ la che,
mentre l'indice della spesa complessiva aveva rag-
giunto nel 1945-46 punti 14,6, lindice dei residui
passivi era giunto in tale esercizio a 24,2. Col passar
degli anni la Ginamica dei due indici sf & fatta anche
pitt contrastante: quello della spesa cotnplesgiva &
andato gradatamente crescendo, fino a’ ragglungere
punti 58,8 nel 1953-54. Viceversa l'indice dei residui
passivi & giunto, con rapida e violenta ascesa, a punti
153,5 nel 1g951-52 per poi ridiscendere di leve misura
e tornare a salire: al zo0 giugno 1954 esso aveva
toccato punti 137,71, risultando quindi superiore di
oltre il 130% a quello della spesa, Per quanto ti-
guarda i residui attivi, il divatio fra il numero indice

I
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di essi e quello delle entrate & stato meno accentnato,
ma tuttavia anch’esso considerevole. Nel 1g45-46 {
due indicl erano pressocche allo stesso livello: 8.4
quello delle entrate, ¢,7, quelle del residul aftivi.
Successivamente, mentre l'indice delle entrate con
moto uniformemente accelerato sl spingeva fing a
punti 76,4 nell'ultimo esercizio gotto esame, I'indice
dei residui attivi balzava a punti 179,r nel 1951-52
per pol discendete — dopo una flessione anche mag-
giore nel 1g52-53 — & punti 136,0 nel 1953-54, anno
it cui esso & risultato superiore dell’8o%, allindice
delle entrate.

Te cause di tale eccezlonale sviluppo del tesidui
sono da ricercarsi in numerose circostanze: auinento
degli oneri di pitt lenta liquidazione {spese per opere
pubbliche, ecc.); prolungarsi dell'iter parlamentare
dei provvedimenti legislativi oltre l'esercizio al quale
si riferiscono; spese non accompaghate da relative
assegnazioni e che qﬁindi - gid considerate nei con-
suntivi — attendono perd la sanatoria legislativa
perché si possa giungere alla liquidazione; entrate
derivanti da ajuti USA, la cui disponibilitd & connessa
con provvedimenti delle autoritd americane; eutrate

. conseguenti a tributi deliberati dopo la chiusura di

un esercizio, ma aventi riflessi retro-attivi; accumulo
di talune partite, sia attive che passive, la cni defi-
nizione & connessa al realizzarsi di taluni eventi (ces-
sioni-di valuta, regolazione di accordi ecomnomici in-
ternaziontali, regolazione delle quote di finanziamenti
relativi al Territorio di Trieste, regolazione di quote
acquisite direttamente dalla regione sarda o da quella
siciliana).

T'aB, 5
INDICI DI INCREMENTO RISPETIO AL 1938-30

; SpEsa Rergipur ENTRATA RESIDUT
BSERCIZL COMPLESSIVA PASSIVI L‘OMP_LESSIVA ATTIVI
1g38-39 . . 1,0 1,0 I,0 1,0
1645-46 . . 14,6 24,2 8,4 9,7
1946-47 . . 28,5 49,7 23,6 18,8
194748 . . 44,7 89,1 32,4 48,9
104849 . . 40,7 foﬁ,o 38,6 69,1
1049-50 . . 45.7 122,7, 57,9 98,4
I950-51 , . 51,9 130,0 65,1 ' 158,4
1951-52 . . 57,1 15355 67,8 17,1
1952-53 . . 56,8 - 134,7 69,0 128,3
1953-54 . - 38,8 137,1 76,4 136,0

La pubblicazione del Ministexo del Tesoto aggiunge
perd — e questa & la parte pitt significativa della
opera. — una serie di qualificazioni che riducono ls:
effettiva entitd dei residui attivi e passivi, Nei residui
sono infattl comprese delle partite mancanti del
presupposto giuridico o amministrativo per la deﬁu‘
nizione di esse alla chinsura dell'esercizio al guale si

riferiscono nonché le poste concernenti regolaziont
contabili per operazioni gid effettuate per le quall
manca la sola registrazione. ¥acendo il caleolo di
tali voci, per quanto riguarda i residui esistenti alla
data del 3o glugno 1954, si ha che, da quelll pagsivi,
vanno diffalcati 1.073 miliardi di lire di partite
aventi consistenza solo .nominale o mancanti del
necessari requisiti di liquiditid o gid esaurite; e dai
regidui attivi vanno detratti, per gli stessi motivi,
468 miliardi di lire, Per conseguenza, i residui aventl
un peso effettivo sulla Tesoreria alla fine dell’eser-
cizio 195354 portanc ad una eccedenza passiva ef-
fettiva di s15 wmiliardi di lire (in Imogo dei 1.120
miliardi di lire di residui contabili) come risulta dal
prospetto 6. ‘

TAB. 6

RESIDUL DI EFFEIIVA INCIDENZA ALLA DATA DEI,
30 GIUGNO Ig54

(miiliardi di Fire)

CoNSI- TostE Rustout DT

LFVETTIVA

SLRNEA RIELTIFL- INCIDENZA

CONTABILE CATIVE ATTUALR

Residul passivi . | 1.870 — 1.073 FiFd
Residud attivi 750 e 408 28z .

Hceedenza attiva o ‘
passiva. . . . . —= 1,120 +  6os e 41§

4. — Poiché non & possibile esaminare in dettaglio
la. complessa costituzione delle entrate e delle spese
degli enti territoriall, ci limiteremno a riportatne, nellz%
tabella 7, la consistenza nei singoli esercizi. Come si
notera osservando il numero indice calcolato in lire
1938, nel 1954, nentre le entrate eranc aumentate
di appena il 46% rispetto all’anteguerra, le spese

TaAB. 7

ENTRATE E S$PESE EFFETTIVE DEGLI ENTT THRRITORIALL
(REGIONI, PROVINCIE, COMUNI)

I
1938 | 1939 | 1949 | 1950 | I95I | 1052 | X933 (!:34

Miliardi di lire corrents

Entrate . .| 7.4 | 8,0 |2003 [ 3339 | 4171 | 4899 | 536,8 | 606,8

Spese , . .| 7| 80323373937 | 4858 | 5758 | 6502 | 738.4
Disavanzo . 0,3 00| 33,2| 30,21 2,71 8590|1134 | 1316

Numero indice degli dmporki in lve 1938
Eutrate . . | 100,0 | 104,3 | 78,8 | 93,1 | 104,6 | 121,B | 131,0 | 146,2

8Spese . . . | 1000 | 100,T | 83,0 | 104,8 1177 | 137,0 | 152,9 [ 170,2

Disavanzo . | 1000 B,4 | 197,0 | 363,3 | 404,8 | 469,8 | 613,1 | 607,59

(4} Previsioni,
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CARICO ¥ISCALE, REDDIM'0 NAZIONALE J PRESSIONE TRTBUTARIA . TaB. 8

{widliardi di lire correnti)

1938 1049 550 1951 1952 i 1953 1954
|
Carico flscale complessivo. . . ., . , . . . . ., 28,06 1,183 T.343 1.570 | 1.824 2.174 . 2.350
Numecto indice (1938 =13 , . . . . , N I 47,4 47,0 54:9 | . 63,8 6,0 82,2
Reddito nazienale netto . . . . . . . . . R 13,6 6.661 ?.656 8.799 9.321 10,045 (I} 10.685 (1)
Numero indice (1928 =~ 1) . . . .. .. .., I 31,2 56,3 i 64,7 67,{3 73,9 78,6

. carico fiscale
Tressione fiscale =—— M . | 2r,0 17,0 17,5 ©o17,8 19,8 21,6 22,0
reddite naziounale

Numere indice {1938 =1). . , . . . . . . .. I 0,81 0,83 0,85 0,94 1,03 1,05

(1) Depurato della guota attribuibile al 2erritorlo Tibeto A “rrieste.

poi vi & stato un auwmento pressoccheé costante,
Queste cifre acquistano un maggior significato se &
tiene conto del fatto che, in pari tempo, & anche
aumetitato il reddito naxiomnale, ge ciog, in altri ter-

eratio cresciute del 709%. Ma cid che metita parti-
colare segnalazione, data la gravitd del fenomeno,
& che il disavanzo complessivo degli enti territoriali
¢ aumentato, rispetto al 1938, di quasi il 6oo0%;
infatti il numero indice (1938=100} & giunto, nel
1054, a punti 69%,5.

essendo passato da 13,6 miliardi di lire nel 1538 a

5. — Merita infine un cenno — a riepilogo di 10.685 miliardi nel 1954, & aumentato - come ti-

mini, si calcola la pressione fiseale, Sempre dal pro- -
spetto 8 si pud rilevare che il reddito nazionale netto, -

quanto si ¢ fitt qui brevemente esposto — ’andamento
del carico fiscale durante gli anni sotto esame, com-
prendendo in esso i tributi prelevati dallo Stato,
dagli enti territoriali e da altri enti impositori, nonche
gli agpi esattoriali, ma escludendone, per ovvi mo-
tivi di mancanza di omogenmta i contributi assi-
stenziali e previdenziali.

11 carico fiscale complessivo & salito da 28,6 miliatdi
di lire del 1938 a 2.350 milioni di lire nel 1954. 11
numero indice, caleolato con base 1938 = 1, rag-
giunge, nel 1954, punti 82,2, come risulta dal pro-
spetto 8, nel quale si pud osservare che dal 1949 in

sutta dal relativo numero indice -— di 78,6 volte,
e clod meno di quanto mon sia aunientato, in pari
tempo, il carico fiscale, Per congeguenza la pressione
tributaria — che nel 1938% fu pati al 21,0% del red-
dito nazionale — dopo essessi contratta sensibilmente
nel dopoguerra, ha guasi raggiunto il livello ante-
guetra nel 1952 per pol superario nel 1953 e ginngere
al 22% nel 1954, con un aumento di appena lo o,5%
tispetto al 1938. La conclusione andrebbe, ovvia-
mente, rettificata ove si tenesse conto anche degli
oneri assistenziali e previdenziali,

M, LErEBVRE D’OviDIO



