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Note sui prestiti di produttivitd .

(nuovi indirizzi creditizi).

1. — I prestiti di produttivitd previsti dalla legge
31 luglio 1954, n. 626 e per i quali si stanno conclu-
dendo in questi giorni le prime operazioni, rappre-
sentanio, almeno nella loro impostazione, qualcosa di
sostanzialimente diverso dalle normall operazioni di
credito a medio termine. Dai risultati della loro
pratica applicazione si potramno trarre utili aminae-
stramenti per le direttive future,

Sia presso di nol che neghi altri Paesi, i prestiti di
produttivita. sono il frutto dell'nso dei cosiddetti
¢« Fondi Benton-Mocdy »: fondi di contropartita nelle
divise dei singoli Stati europel beneficiari di ainti
S. U. a suo tempo concessi ed adoperati, in base ad
accordi intervenuti fra il Governo degli stessi S. U.
e quelli dei singoli Paesl interessati, precisamente
per contribnire ad un migliorammento della produtti-
vitd nei principali settori economici. Si tratta quindi
di forme creditizie che tispondono a fini determinati

comuni in huona parte dei Paesi europei, ad ognuno

del quali & lasclata peraltro una certa latitudine i
applicazione e di adattamento degl scopl e della
procedura per la concessione dei prestiti alle parti-
colari condizioni, esigenze economiche e struttura
sociale ed interna.

Gl aspetti particolari dei prestiti di produttivita
ton s sostanziano nelle caratteristiche strettamente
tecniche dell’operazione bancaria. Il tasso di interesse
del 5.50% annuo pud considerarsi, ad esempio, or-
mai quasi tradizionale fra noi nella prassi dei crediti
Industriali; ne¢ Vammortamento quinquennale o le
esenzioni fiseali richiamate dalla legge {stitutiva rap-
bresentano qualcosa di eccezionale, Ta novitd del
etediti in parola sta in altri aspetti: nella loro origine,
fegli scopi per 1 quali essi vengono concessi, negh
lmpegni che vengono richiesti alle ditte mutuatarie,
e forde, pitt &i ogni cosa, nella situazione dell’azienda,
dopo Terogazione del mutuo.

2.~ Tall prestiti, per i quali la legge istitutiva
"oPra ricordata prevede un fondo rotente di 6.575
tont, s inquadrano anzitutto in un complesso di

provvedimenti riferentisi ad altr settori della vita
nazionale, ma tutti improntati ad un sclo fine;
quello di Incrementare la produttivitdy (1),

Troppo si & scritto, in numerose sedi, perché sia
il caso di riprendere qui il discorso sul concetto di
auwmentto di produttivity che in ogni modo, almeno
ai fini della legge di cui traftasi, va inteso in senso
essenzialmente dinaimico, presumibilmente come an-
mento o miglioramento della organizzazione ed effi-
clenza produttiva di un’azienda o di un gruppo di
aziende, softo l'aspetto sila tecmico, che economico
e sociale,

Tale concetto sembra portare anzitutto ad una
esclusione. E ciod a Hmitare la possibilita di eroga-

(1) La preclsa dizione degli articoli della sucitata legge per quanto
concerne i prestiti di produttivita & la seguente :

Art, 6. — ¢ B costituito, presso Ia Tesoreria Centrale deflo Stato, un
fondo di rotazlone a carattere permanente ¢ Fondo pet lincremento
della produttivitd s. A detto fonde affluiscono:

@} la somma di L. 6.575 milloni, che sard inscritta ntello stato dl
previsione delle spesa del Minlsteto del Tesoro;

8) le gquote di mmborse, per capitale ed Interessl, del mutui concessi,
dedotte le spese e le provvigionl stabilite dal Ministero per I Tesoto
nella convenzione &l cul al penultimo comma del presente articolo.

Te disponibility del Fondo saranno destinate dal Ministero del Tesoro
agll Istituti o aziende di credito, speclalizzati in forza di legge all'esercl-
zio del credito a medio termine per 1 varl settori economici, per la con-
cesglonte di mutni a favore i medie e piccole imprese industriali, commet-
clall, agricole ed artigiane, nonché di socletd cooperative e lore Consorzi
che ¢l propongono di valorizzare tisorse ecomomiche o possibilita dl la-
voro secotido programmi di incremento della produttivity aziendale
elaborat! al seusl degll articoll 1, 2, e 3 della presente legge,

La concessione delle anticipazioni di cui al precedente comma, nonché
le condizionl relative alla concessione dl mutui, saranno regolate da ap-
posite convenzionl da stipularsi dal Ministero del Tesoro con 1'Istituto
o con ghi Istitutl designati, 1 quall possono effettuare le operaziont di
mutuo di cul el presente articolo anche I detoga a disposlziont di legge
o &l statuto,

TLe convenzioni gono esenti da tasse dl bollo ed impesta di reglstro .

Att, 7. — ¢ Alle operazionl dl mutuo dl cul al precedente articolo,
tonché a tuttl i provvediment, contratti, attl e formalita relative glle
operazloni stesse ed alla loro esecuzione ed estinzione, sono estese le
agevolaziond tributarie di cui al 17 comma dell’art. 6 della legge 22 glu-
BNO 1030 il 4531
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zione di prestitl di produttivita ad a:zi(.an'de'o complessi
gia esistenti: escludendo pettanto injziative nuove.
TUna scconda fondamentale limitazione sembta es-
sere quella relativa al programmi che possono :recinre
finanziati attraverso i prestiti in esame. N.On si deve
trattare, ciod, di un awmento della produzione m{;ef.;o
in senso guantitativo; ma di un aumento delli d(—)
clenza produttiva. In altre paro.le, fer‘m_a res émtt
in teoria la quantitd di merce o it servizio prodotto
dall’azienda, il programma da finanziare deve mirare
a creare i presupposti petchd t.ale me‘rce o servizio
sla prodotto in modo pit efficiente: in una Pa]iro?t
con un cogto complessivo ed in condizioni nig ‘or1.
T1 che non esclude poi, che, attravetso 1a tealizzazione
del programma, anche gli elemcfnti sjcrettam_ente gquat-
titativi possano trovarsi migliorati. .
Concetti di questo gemetre, pur f.ﬂmﬂiar.i a quanti
& occupano di produttivita nei vati seﬁl:on,' non Sé)no
peraltro, nella pratica, di agevole a_pphca_zmn‘e. . p}e:—
cie se gl considera il fatto che fra gh seopi ultiTm che
hanno ispirato la messa a dis;_)osimone dei wari Paes;
europei delle somme in questmne,.trova.no un 1'3056_
notevole quelli relativi alla creazione n.elle aziende
mituatarie di wn migliore clima sociale, di uno 51?11:1”50
di collabotazione fra datori di lavo.ro € presta.t‘on : o-
pera, di instanrazione di mezzi a?;‘u a ga':tan.tue.tc.: é i
vantaggi derivanti dalla concessione dei !;negu 11) '&;2-_—
dano in parte anche ai 1avorator? delle axiende bet
ficlarie. ‘Tutti clementi, come §;1 vede, jt)en 1?ntan
dalla pratica creditizia e bancaria come sinora intesa,

3. — Ta necessita di applicare, in ogni casa,.tah
direttive, nel gnadro del prec:isi. accordi conclusi :E]ia.
gli organi governativi dell'Ttalia e degli 5.0, ha
provocato la creazione di una Qr?c‘edura, per la con-
cesslone dei prestiti di produttivita, del tutto patti-

olare. .
i I’indagine che viene compiuta nei confronti della
azienda richiedente & duplice, & swfolta. da due orga-
pismi diversi: dall'lstitnto bancario (at‘tualmente la
Centrobanca - Banca Centrale di Credito Popola.?fa)
_ che & stato sinora incaricato — attraverso apposita
convenzione conclusa col Ministerq .c'lel Tegoro —
della materiale erogazione dei prestiti, ];Ter. accerta‘u:e
la sitaazione economico-finanziaria dell azienda; in-
dagine clo¢ che potremmo ehjamfalxe norn}ale, bhan-
carla. Una seconda indagine at fine dellc.t Ims.po%dff%m
dei programmi ad effetiive fimalitd ;bwo.dvjtttw'bstwke viene
compiuta, attraverso i propri tecnici, dal C-oml‘tato
Nazonale pet la Produttivitd (C. N. P.), o1ga1:1151;19
alle dipendenze deila Presidenza del Consiglio del
Ministri.

Te due indagini, a risparmio di tempo, vengomno
condotte nello stesso periodo, ma in mod(? del tutto
indipendente V'una dall’altra, pet quanto idue f)r_g:-
nismi (Centrobanca e Comitato per la Produttivitd)

sl scambino, durante il loro svolgimento, oppm:t}mc?
notizie, Queste indagini sboccano in du\e decigioni
parallele: da parte del Comitato della (.‘entroba.nczf
da un lato e quella dell’apposito Comitato per i
Prestiti del Comitato Nazionale per la Pr(‘Jd1‘:L‘tt1v1ta
(C. N. P.) dall’altro. Dopo di che, in caso di risult:ato
favorevole, si provvede alla erogaziome del prestﬁ;oz
Proprio in questo periodo, dopo le prime riunioni
di ambedue i Comitati, sembra interessant.e esami-
nare aleuni problemi che si sono presen.tau alla, at-
tenzione dei competent] e dalla cui soluziohe dip'ende
il formarsi ed il consolidarsi di una prassi determmat'a
che supplisce alla mancanza di legol o 1‘eg01ament1‘.
Torse il ptimo interrogativo che sl p.resen't:'). &
quello derivante da un possibile conflitto di demsu?m
fra 1 due arganigmi. Cosa avviene se il C.N.P. giu-
dica la richiesta dell’azienda favorevolmente dal I.Ju_nto
di vista produttivistico mentre la B.a.nca non ritiene
Yoperazione attuabile dal punto di vista stre.ttamc?nte
creditizie, o viceversa? Nel secondo caso la s1tuaz1o.ne
& semplice, La Banca non pud crogare alcun credito
a valete sui fondi posti a sua disposizione d|alla'. legg?re
31 luglio 1954, n. 6206 se 10n vi sia stato il giudizio
favorevole dell’apposito Comitato del €. N. P‘. a se-
guito dell’istruttoria compinta dal punto' di v%s’ca,
produttivistico. In tale eventualitd nulla 1mped1sce:
alla Banca di erogare crediti all'azienda C(;‘)i.l .mezm
propri; ma naturaimente si tratterd, per l'azienda,
di condizioni fondamentalmente diverse:
— perch® nelle operazioni normali la Ba.nca non
& piit coperta del 70% del rischio che, per i prestiti
di produttlvita, va a gravatre sul Fond(? S.ud(.ietto.
E pertanto le garanzie che la Ba.nc'a dovra richiedere
saranno presumibilmente pill ampie;
— perche il tasso di interesse si adegm}er?a a q'uello
vigente sul mercato bancario, e superera quindi lar-
gamente il 5,50% annuo;

— perche si tratterd di credito ordinario e notl a .

medio termine, e guindi presumibilmente non supe-
tiore alla durata di un anno.

el primo caso la situazione & forse pilt interessm?te
in guanto il C.N.P. non ha alcun po'tere per « costrilill-
gete» la Banca ad erogare creditl afi aziend(.a che
fon siano ritenute bancariamente rispondenti. ‘La
guestione vien pertanto a risolversi in senso negativo.

4. — Bisogna peraltro tener presente che i'criteri
con i quali I'Istituto di credito & tenuto a c‘:-;)nsuflgra,rei
{e aziende richiedenti sono del tutto partlcol'a.n e S'
distaccano — o dovrebbero distaccarsi — dai cmtel‘é
vigenti nel credito ordinario. Cid anz:itutto perch_
I'Tstituto di credito, nel determinare il v_a.lore} ci;ll
zionale dei beni dell'azienda richiedente al fini delle
gatanzie, ¢ fenuto espressamente & consxdera,re -Sﬂ’i
dallinizio Pincremento del valove devivante dall atf:ﬁé
ziome del progetio finansiato. In secondo luogo per
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golo in casi eccezionalissimi la Banca provvede ad
assumete garanzie reali sui beni aziendali o dei ti-
tolati, In terzo luogo perché la duplice procedura
{bancaria e produttivistica) e 'evidente interesse dei
due organismi competenti a far si che { risultati coin-
cidano sl confida valgano a modificare, col tempo,
determinate mentalita e criterf di gindizio sulle ope-
razioni creditizie. Sono noti infatti gli inconvenienti
a cui hanmo dato lnogo neghi ultimi anni le erogazioni
di crediti a medio termine, specie nel settore indu-
striale. Fsempio cospicuo di tali aspett! negativi, ai
quali recentemente si sta cercando di ovviare, sono
i erediti per l'industrislizzazione del Mezzogiotno,
pet 1 quali la richiesta da parte degli Istituti specia-
lizzati per il credito a medio termine di garanzie
reali (estese non di rado sul beni personali dei titolari)
rendeva pressoché impossibile ai titolari stessi il suc-
cessivo reperimento del crediti di esercizio, tanto ne-
cessari specie per iniziative di nuova formazione (2).
T'ali inconvenienti possono in sostanza farsi rigalire
al criterio con il quale, salvo eccezioni, vengono con-
siderate le operazioni dl prestito dagli Istituti di
credito chiamati a gindicatle: tispondenza cioé, o
meno, delle garanzie offerte dalla ditta tichiedente o
dai suoi titolari, dal punto di vista della situazione
ecotomico-finanziaria, alla somma che viene mutuata
— genza riferimento, se non secondario, alla natura
dell'operazione e alla validita dell'iniziativa econo-
mica cui ¢ preordinata.

Attraverso questo sistema lelemento rigchio per
V'Istituto concedente viene ad essere in pratica quasi
annullato; ma me possono soffrire iniziative produt-
tive, e soprattutto quelle numerose piccole e medie
aziende che — anche se prospete — non sono in con-
dizioni, per lo pldy, di fornire la massa di garanzie
reali pretese dagli istituti di ecredito. O, anche in
cago positivo, si trovano poi ad avere impegnato in
crediti di impianto o 41 tinnovamento ogni loro ri-
sorsa ed a vedersi precluso l'accesso al credito di
esetcizio ordinario. '

Dal punto di vista creditizio dunque pud dirsi che
i prestiti di produttivita tendono sostanzialmente:

— a renidete possibile alle piccole e medie aziende
i ricorso al credito setiza la necessita di pesanti
garanzie ipotecarie o gravanti comunque sul complesso
del beni dei titolari ;

— a valorizzare, nel giudizio complessivo sulla
Operazione, il programma che sl intende attuare con

.la somina mutnata, nella sua importanza e bonts

ifltrimaeca, di fronte al puro elemento bancario del-
Ventita delle garanzie offerte; '

a (2).\:- W mio articolo su « Luci od ombre in materia & crediti per Iin-
vt

sty del Messogiorno, in ¢ Monetn e Creditos, 1. 23 (1033),

wiatenti @i esercizio ¢ di avviamento per le nuove aziends

Mexzogiorna v, in « Rivista di Politica Economica ¥, mag-

tonché a Fipan,
widustrial gop
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— a colmare la lacuna esistente nel sistemna cre-
ditizio di un prestito a medio termine che, senza
congiderarsi strettamente di eserdizio, sia collegato
all’andamento aziendale, non sia ciod necessariamente
connesso alla acquisizione di immobili o di impianti
e alla installazione di macchinari.

5. — Questa ultima considerazione porta a soffer-
matsi sui tipi di programmi aziendali finanziabili dai
prestiti in esame. Per essi un apposito elenco indica-

tivo & stato predisposto a cura del Comitato Nazionale
per la Produttivitd (3).

(3) Opuscolo ¢ Prastits i produtbivitd », edito dal CNP nel 1956, Se-

condo il quale ¢esempi di possibili programmi pmdutt/ivisl‘.ini finanzia-
bilis sarebbero I segnenti:

AZIENDE AGRICOLE

Nuovl metodl @l coltura (sperimentazione o instanrazione).

Nuowi metodi Al allevamento (gperimentazione o Instaurazione),

Speritentazione di nuove tecniche agrarie.

Meccanizzazione i servizl intetni azlendall,

Ricerche ed ufilizzo di rlsorse idriche.

Iniziative di utilizzo e prima trasformazione dei prodottl agricoll,

Installazione di servizi comuni fra pitt aziende (centri dl raccolta, di
disinfezione, cantine sociall, uso in comune di mezzi meceanici e simili),

Metodi di selezionte, di vaglio, calibratura, wnificazione del prodotti,
sementi, ecc.

Mezzl plit razionali di conservazione dei prodotti del suolo {ingilamenti,
essicamentd, e simili),

Programmi di vendite dirette ai consumatord,

Sperimentazione di nuovi metodi @ lotta antiparassitarla,

Studi sulla natura dei terrenl e sperimentaszioni relative,

Otrganizzazione del servizi del personale,

AZIENDE INDUSTRIALT & ARTIGIANE

Wonove tecniche di organizzazione e lavoraziome; relative ricerche,
sperimentazioni e insteurazioni delle tecniche stesge,

Miglioramento dell’ambiente di lavoro (condizionstura d'atia, 1iscal-
damento, illuninazione, sistemazione dei post di lavoro ; adattamento
degli attrezzi, ecc.}.

- Meccanlzzazione di determiuate fast produttive o di trasporti interni
aziendall, -

Adozione di mezzi antinfortumisticd,

Modetnizzazions del servizi igienicl & assistenzlali di fabbrice.

Svolglmento di programmi di formazione, specializzazione e perfe-
zlonamento del personale.

Modernizzazione dei metodi 'di collaudo e controllo della produzione,

Adezione di tecniche atte alla diminuzione della fatice fisica degli
operal,

- Modernizzazione della confenzione,
prodottl.
Modernizzazione dei metodi di conservazione dei prodotii.
Riorganizzazione del metodi di vendita dei prodotii.

Moderni i dell’organi ione contabile dell’azienda.
Ricetche di mercato.

Organizzazione @i servizi in comune fra pit aziende,
Organizzazione del servizi del personale.

imballaggio, presentazione dei

AZIENDE COMMERCIALE

Razionalizzazione delle attrezzature,

Instaurazione del nuovi metodi &l vendita (self getvice, preconfezlone
e simdli),

Instaurazione di servizi comuni fra pin aziende (depositi, trasporti
e almill),

Ricerche di mercato,

Organizzazione del servizi del petsonale,
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Hsaminando tale elenco di programmi si pud con-
statare:

— che viene aperto, attraverso queste forme cre-
ditizie, lo spiraglio di un accesso al credito a medio
termine a categorie, come quelle comtnerciali, per
le quali nessuna provvidenza particolare esisteva fi-
nota in materia. La constatazione & interessante per
Pestrema importanza che, in vn sistema economico
come il nostro, va conferita ai problemi di una razio-
nalizzazione della distribuzione, troppo Spesso tra-
genroti, e che invece tanto incidono sul prezzo finale
al consumatore, e quindi indirettatmente su tutta la
vita del Paese; .

— che viene sottolineata Vimportanza del fattore
associativo fra pitt aziende, sia perché vietie egpressa-
mente prevista la possibilitd i concedere 1 crediti
a gruppl o cooperative formate da pifi aziende nnite
insieme, sia perch® viene previsto il finanziamento
per operazioni di « organizzazione di servizi in co-
mune fra pit aziende »;

— che viene concessa la possibilith di finanziate,
con un ammottamento quinguennale, iniziative azien-
dali che non troverebbero mai, nelle normal forme
creditizie, un consistente appoggio. Basti pensare alle
sperimentazioni di nuove tecniche, all'organizzazione
dei servizi del personale, alle ricerche di mercato,
allo svolgimento di programmi di formazione, spe-
cializzazione e perfezionamento del personale, ecc.;

«— che, conformemente ai criteri generall produiti-
vistici, viene posto nel dovuto rilievo il fattore umano,
come umno dei presupposti per il ragginngimento di
una maggiore produttivita.

Nelle prime applicazioni pratiche sono stati sotfo-
postl all’attenzione degli organi competentl nuwmerosi
casi dubbi sii quali una retta decisione appare estre-
mamente complessa, Due, in particolare, sembrano
presentarsi con maggiore frequenza ¢ problematicita.

Si & pid osservato come dal complesso delle norme
e degli accordi tegolatori dei prestiti di produttivitd
sembra risultare possano beneficlarne solo iniziative
gla esistenti, che intendano migliorare la propria
organizzazione ed efficienza, e non iniziative nuove,
Ma che cosa decidere nel caso in cui queste nnove ini-
siative tendano, ad esempio, ad utilizzare razional-
mente risorse locali mai sinora sfruttate. Che cosa pud
esservi di pitt produttivistico?

Un secondo frequente caso & il sepnente, Un’azienda
gvolge la sua attivitd in locall irrazionall ed inadatti.
I/ acquisto o la costruzione di un immobile razional-
mente concepito per le esigenze aziendali — opera-
zione clie dovtebbe essere a stretto rigote esclusa -—
va considerato in tali casl come un programma finan-
ziabile?

Sinora i1 Comitato incaricato dell’esame dal punto
di vista produttivistico delle trichieste di finanzia-
menti non ha preso decisioni di principio, ed ha ri-

solto il problema caso pet caso. Ma & probabile che,
man mano che Lafflusso delle richieste crescerd, sard
flecessario fissare del criteri generali da cul normal-
mente non ¢l sl debba discostare.

Un terzo problema frequente & quello dell'importo
del prestito richiesto, che normalmente non dovrebbe
superate per ciascutla operazione i trenta milioni di
lire. In casi eccezionali perd tele importo pitd essere
anche superato. B ¢id talvolta avyiene quando il
programuia presentato dail’azienda tisulta veramente
gerio ed implicante somme notevoli che superino lar-
gamente 1'importo del prestito richiesto. Un’assoluta
rigidezza sarebbe in questo caso irrazionale ed im-
pedirebbe sane realizzazioni.

6. — Cid porta d’altra parte ad un nuovo interro-
gativo: 1 criterd per il giudizio sulla natura produtti-
vistica o meno dei programmi devono essere tetiden-
zialmente larghi o piuttosto ristretti ?

In questo campo — come sempre — le pressioni
fra le due tendenze si equivalgono, V'e chi teme che
nna concezione troppo ristreita porterebbe a creare
una piccola categorin di privilegiati e costringerebbe
le ditte ad escogitare progranumi ed iniziative troppo
complesse; e v'¢ invece chi teme che criteri eccessi-
vamente larghi possano anmullare gli scopi specifici
che questi prestiti si propongono e farli annoverate
fra le tante provvidenze del genere, senza nulla di
particolare, '

Dico .subito che chi scrive appartiene a questa
geconda tendenza, Penso in altti termini che, ad una
notevole larghezza di gindizio sulle operazioni dal
puito di vista strettamente creditizio, debba far 1i-
scontro una ginstificata severita nel considerare il
lato produttivistico della richiesta ai fini della sua
accettazione., T questo anche per le seguenti princi-
pali ragioni.

1) Uno degli scopi non ultimi di questi prestitl
& quello di costringere i titolari delle aziende proprio
ad un « ripensamento » di tutta la loxo orgatlizzazione
e struttura aziendale per studiare se e come possano
miglioratle con tecniche e criteri moderni.

2) La cotcessione di un prestito di produttivitd

{secondo quanto attuato anche presso aleuni Paesl -

esteri) deve costituire una specie di premio, o ancar
meglio un riconoscimento della sanitd dell’azienda,
della modernita e razionalitd del criteri con cul viene

gestita, del ritmo di sviluppo che i suci titolari in- .

tendono imprimerle.

Tn altri termini I'aver assunto, attraverso il pre-
stito, determinati impegni, sia tecnici che bancari
o sociali, non deve costitnire, nella valutazione degh
altri Istitutl di credito, un elemento negativo ai find
di altri finanziamenti che V'azienda possa richiedere
per il suo esercizio; ma al contraxio deve costitulre

la ptova che, in gostanza, « 'azienda & in ascesa? €.
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che quindi merita di essere incoraggiata. B chiaro
che, per raggiungere cid, i criteti di valutaziohe del
valore produttivistico di un determinato programma
presentato devono essere piuttosto severi.

3) 11 fine di guida per il settore creditizio che
fali prestiti devono avere, nel senso sopraindicato
di una maggiore considerazione del valore del pro-
gramma aziendale di fronte al valore delle garanzie
offerte, pud essere raggiunto solo se vi sia una eflet-
tiva coincidenza tra gl scopi fondamentali che i
prestiti di produttivitd si propongono di conseguire
e la realtd di programmi aziendali.

T, bene notare comungue che ung certa guida per
la risoluzione dei casi dubbi viene offerta dalla stessa
legge istitutiva che nell’Art. 7 gia citato, relativo
appunto ai mutui, parla espressamente di «aziende
che si propongono di valorizzare risotse economiche
o possibilitd di lavoro, secondo programmi di incre-
mento della produttivitd aziendale elaborati ai sensi
deghi articoli 1, 2 e 3 della presente legges. Ora,
mentre i primi due atticoli non sembrano dare aleun
preciso lume al riguardo, l'art. 3 parla di programumi
aventi per oggetto o sviluppo della produttivita, al
fine di promucvere l'educazione e la preparazione pro-
fessionale del lavoratori, studi, sperimentazioni, ricer-
che, divulgazioni di informazioni tecniche nel campo
della produzione e distribuzione e sviluppo della coo-
peraziones, 51 ha quindi una delimitazione abbastanza
precisa di unm dato campo, che setnbra coincidete
del resto, in sostanza, con Vesemplificazione sopra
cltata dei programmi concretamente finanziabili.

. — B da segnalare il fatto che al primo posto
dell'elenqazione della legge sta l'elemento umano e
sociale. ¥ questo un dato non casuale, ma che ti-
sponde al contrario a precise finalitd, volute dalla
legee e che stanno alla base della concessione dei
fondi da parte degli 8. U. La valorizzazione dell’ele-
metito wmano, come fattore di produttivitd & infatti
un canone preciso cui si ispira non solo tutta l'azione
in genere del Comitato Nazionale per la Produttivita,
ma anche specificamente quella relativa alla eroga-
zione del prestiti, B questa rappresenta un’altra as-
goluta novitd nel campo creditizio, di cui bisogna
tener conto.

Alle aziende mutuatarie infatti, quale contropartita
dellla concessione del mutuo vengono richiesti deter-
lnlmati adempimenti di carattere sociale, per cui la
ditta deve assumere precisi impegni scritti al mommento
della richiesta di mutuo. B precisamente:

_fl) impegno a far partecipare, a proprie spese, uno
o it elementi appartenenti all’azienda ad appositi
corsi, che saranno gratuitamente tenuti dal C. N. P,
gﬁf %&‘preparazione ai concetti ed alle tecniche pro-
v::;lwst.iche d.el suddetto personale che dovra di-
adl are .11 migliore strumento di diffusione all’interno

4 azienda delle tecniche stesse;
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.b) impegno di instaurare nell'interno dell’azienda
sistemi di consultazione mista per l'esame in comune
dei problemi di miglioramento produttivistico e di
premi di produtiivita, basati sull’accreseimento tec-
nico della produttivita e del lavoro a seguito dello
svolgimento del programma aziendale.

Basterebbe Vindicazione di tali impegni perfar
comprendere come i prestiti di produttivitd =1 di-
stacchino nettamente dalla prassi creditizia sinora
seguita. Si tratta in effetti di uno spirito del tuito
nuovo, con spiccato carattere sociale, - rispondente
del resto alla concezione pitt moderna dell’efficienza,
che non pud mai andare disgiunta dalla valorizza-
zione del fattore umano. :

| . .
Tale valotizzazione assume in questi prestiti tre
aspetti:

a) addestramento del personale aziendale alle
moderne metodologie produttivistiche, realizzate at-
traverso appositi corsi cui sono tenuti a partecipare
uno o pitt rappresentanti delle aziende mutnatarie
.che, al loro ritorho, dovranno funziotare come ¢ ani~
matori » dell’azione produttivistica;

b) instaurazione nelle aziende mutuatarie dei
Cf)nn'tati di consultazione mista; o, in altri termini
di Comitati cui partecipino rappresentanti eletti GJ:
qualificati della direzione, del capi, delle maestranze
per esaminare le prospettive ed i mezzl piti acconcy
per lo sviluppo ed il miglioramento dell’efficienza
aziendale.

1 funzionamento di tali Comitati pud considerarsi
cotnte uno dei cardini dell’azione produttivistica, ha-
sata appunto sulla convinzione che tutti gli elementi
dell’azienda, a tutti i livelli, devono avere la pien;
coscienza del loro lavoro e del loro compiti, e devono
partecipare attivamente alla vita aziendale, in piena
cooperazione con i proprietari ed i dirigenti. T,a con-
cezione di un’azienda come una « comunitd » al pro-
gresso della quale tutti devono, nel proprio Interesse
contribuire con lattivitd, il consiglio e lo studio é
stato uno dei fattori di progresso tecnico ed ecox‘m-
mico che all’estero ha dafo i migliori frutti; e non
dovrebbe essere diversamente presso di noi, ove si
Fiesca ad allontanare da questi Comitati — come
infatti ¢l si propone - il fattore politico (che do-
vtebbe permanere al di fuori dell’azienda} e quello
sindacale (che & affidato ad organi aziendali comple-
tamente diversi ed a s& stanti).

Fra i compiti di questi Comitati dovrebbe essere
quello di esaminare i suggerimenti degli stessi di-
pendenti dell'azlenda, per il miglioramento di detet-
minate fasi della produzione o per qualsiasi aspetto
dell’organizzazione interna. Altro presupposto della
azione produttivistica & infatti, come & noto, quello
di creare all'interno dell’azienda un continuo flusso
di 1(‘1ee, di suggerimenti, di miglioramenti, ad opera
degli stessi dipendenti che risultano quasi sempre i
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miglioti giudici delle condizioni in eui si svolge la
propria opera e quindi delle modificazioni che, nel
comune interesse, possono venir apportate. I noto
altresi che, in aziende dove i principi produttivistici
vengono applicati, questi suggerimenti dei dipendenti,
in quanto apportatori di economie spesso sensibili

nel procedimento di lavoro e quindi nel costi, sono
regolarmente compensati.

£) instaturazione ai o premi di produttivitd » che
valgano, nel tinnovate clima di collabotazione che
si tende a realizzare in seno all’azienda, a far parte-
ciparé concretamente i dipendenti ai beneficl deri-
vanti dal programma, alla riuscita del guale i lavo-
ratori stessi coptribuiscono per la loro parte.

Comne sl vede gli impegni richiesti alle aziende non
sono pochi né Hevi, se s congiderano con il metro
tradizionale. Diventano al contrario corollari naturall
della impostazione produttivistica del problemi ge si
considerano alla luce di moventi che la legge istitutiva
dei prestiti si propone.

(i ¢i accerta d’altra patte, in sede di fstruattord,
che tali impegni non vengano assunti delle aziende
tichiedentti 1 muini «alla leggeray, e cioé sefza una
precisa coscienza del loro valore e-della loro esigenza.
Per cui lincaricato del CN.P, per I'istruttoria presso
Pazienda tichiedente il mutuo ha amche il preciso
incarico di accertare se i titolati dell’azienda siano
consapevoli degli impegni sociall che vanno ad assu-
metre ed, in caso negativo, ¢ tenuto ad illustraie ade-
guatamente tali aspetti e i loro concreti sviluppi.

8. - All'elemento sociale, come a quello tecnico,
sl tiannoda il punto relativo ai rapporti fra V'azienda
siutnataria ed il Comitato Nazionale per la Produtti-
vita dopo che la materiale erogazione del prestito
s & verlficata. Punto che rappresenta, forse, la
novita pitt tilevante nella ympostazione di questa
forma di credito e quelia suscettibile dei pit interes-
santl sviluppi.

Gid nell’ormai lontano 1948 a proposito dei crediti
all'artigianato, e piit recentemente a proposito dei
crediti per Vindustrializzazione del Mezzogiorno chi
scrive ebbe a lamentare V'assenza praticamente quasi
assoluta di rapporti fra Istituto di credito ed azienda
mutuataria nella fase pih delicata, e cloé in quella
in cni lazienda deve passare dall'ilmpostazione sulla
carta di un programma aziendale alla sua realizza-
Zione. Scrivevo infatti, a proposito dell'industrializ-
zazione delle regioni metidionali {4), che « T'azienda,
una volta ottenuto il finanziamento d’impianto ri-
mane totalmente in balia di se stessa. A meno che
manchi @i puntuality nel pagamento delle rate di
ammottamento del mutuo contratto {nel qual caso
avid a che fare in pratica, solo con gli uffici legali),

{4) § Luei ed ombres, log. cit.
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non vedrd pht quasi certamente il viso di un funzio-
nario dell’Istituto ...». B ancora: « ... Non satebbe pos-
sibile creare presso gli Tstituti sovventori del servizi
gratuiti o semi gratuiti di consulenza tecnico-econo-
tnica che contribuissero ad estendere i rapportisuuna
base di cordialitd e di fiducia reciproca? ... Servizi del
genere potrebbero ad un tempo afutare i promotori di
nuove iniziative industriall nella preparazione dei lofo
programmi: assisterli, entro certi Umiti, nelle loro pra-
tiche presso gh Tstituti govventoti, ... e infine conti-
nuare la loro assistenza anche dopo la concessiotie
del mutuo, nelle prime e sempre in certe fasi di av-
viamento, con uta consulenza ... che non sarebbe
priva di utilita ».

Mi sembra che { prestiti di produttivitd tendano
in pratica a realizzare qualcosa di non molto divetso

© di quanto allora augpicavo. B invero le persotie in-

caxicate di effettuare listtuttoria per comto del C
N. P. prima della erogazione del mutuo hatine pre-
cise istruzioni di presentarsi alle aziende con una
mentalitd « non fiscale », di piena cooperazione, cet-
cando anzi in tutti i modi di agevolare la preparazione
di un programina veramente produttivistico, da parte
dei titolarl dell’azienda, o suggerendo opportune mo-
dificazioni nel caso in cui il programma proposto
non sembri dei migliori, T/istruttoria, in altre patole,
va considerata come una specie di ¢ diagnosi» della
situazione aziendale e di consulenza per la direttiva
pit opportuna da seguire.

D’altro lato, una volta che il prestito & erogato, I'a~
rienda beneficiaria non deve essere lasciata a se stessa,
ma i tecnici del C. N, P. dovranno prestarle tutta
|’assistenza necessaria per aintarla alla effettiva rea-
lizzazione del programma presenitato. Per gli aspetti
che tichiedano particolare specializzazione, si dovrd
cercare di convincere la ditta ad avvalersi di con-
sulenti tecnici del gingolo ramo. T¥ questo un altro
punto interessante, che tende a combattere la ten-
denza «enciclopedica» di molti nostri produttoti,
specie minori, che si ritengono capaci di risolvere
con la sola esperienza, spesso empirica, problemi
aziendall che viceversa, per la loro complessita, 1i-
chiedonio un elevato grado di specializzazione. Non
di rado la riluttanza ad avvalersi di specialisti &
dovata pitt che altro a scarsitd di mezzi finanziati.
I prestiti di produttivita dovrebbero servire fra l'altro
anche a fornire il necessario per poter fare uso di
consulenti tecnicl.

Mentre per 1 problemi generali di organizzazione
aziendale i1 C. N.P, pud fate ricorso, a beneficio
delle aziende mutuatarie, al proptio personale, per
problemi tecnici patticolari sono stati conclusi spe-
clali accordi con un cetto numero di consulenti chie
presteranno, a tichiesta delle aziende, la loto operd
a speciali ¢ modiche tariffe preventivamente stabilite,
che valgono ad evitare spiacevoll ¢sorprese .
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H chiaro che l'assistenza che verrd prestata alle
azlende mmtuatarie ha anche un fine di controllo
della effettiva realizzazione dei programmi aziendali
e dell’adempimento degli impegni sociali assunti. Dopo
la stipulazione del contratto di mutuo infatti la ma-
teriale erogazione dei fondi viene stabilita dal C. N. P.
in base al progressi compiuti nella realizzazione del
programima; non in base guindi a criteri ¢ bancatis,
ma a criteri produttivistici e sociali,

9. — Possono rivestire qualche interesse i prinei-
pali dati relativi al periodo iniziale dei prestiti di
produttivita,

Le richieste delle azende interessate somo comin-
ciate a pervenire in pratica nell’'ottobre ‘55, appena
cioé ghi organi competenti ebbero approvata la con-
venzione stipulata fra il Ministero del Tesoto e lo
Istituto di credito prescelto. Sino al 31 matzo 1956,
erano pervenute al C. N. ., nelle forme tegolari pre-
viste, 157 domande, per un totale complessive di
1. 2.752.615.000, per un costo totale di programmi
esposti di Lit. 5.084.959.255. La petcentuale dei cre-
diti richiesti rispetto alle somme globalli da investire
nei programmi produttivistict & guindi in media del
54% circa. Le domande definitive approvate dal
C. N, P. su quelle esaminate rappresentano il 439%.

T.a distribuzione delle domande pervennte per
regioni segna un addensamento per I'Hmilia (48) e
il Veneto {31); mancano finora demande dall"Umbriae

L'elevata percentuale delle domande dall’Emilia &
dovuta ad un forte nucleo di richieste pervenute
da una zona tiferentesi ad un solo seftore (distri-
buzione degli ortofrutticoli ed attivitd produttive
conniesse come imballaggi e simili). II notevole nu-
mero di richieste pervenute dal Veneto ¢ da riferirsi
in gran parte alle domande provenienti dalla provin-
cla di Vicenza, dove lesistenza di una ¢ zona dimo-
strativa» del C N.P. ha fornito la possibilith di
ade‘guata assistenza tecnica alle aziende nella prepa-
razione di programmi razionali di miglioramento e
sviluppo produttivistico della loro attivitd. La man-
canza totale di richieste dall'Umbztia & probabilmente
collegatd alla mancanza di attivitd specifica del C
N. P. in tale regione e cosl via. Si & in sostanza
Ve.rlﬁcato che il nuwmerqe delle richieste e la bonta
dei programmi presentati sono in proporzione pres-
sochd direttn non tamnto della propaganda generale
che gl carganismi bancari {la Centrobanca e le Banche
:rtl)polan} hanno svolto, quanto della.preesistenza di
o ?I;Tadeguata}, opera di sensibilizzazione da parte del

N. P, degli anibienti locali ai problemi produtti-

vistici, o della possibilitd da parte dei tecnici del Co-
mitato di prestare un’adeguata assistenza nella pre-
disposizione di programmi razionali:

Dalla distribuzione per settori risultano 33 domande
per le attivitd «commercialis. I1 fatto merita di
essere rilevato.

Per il gettore commetciale si & notata all'inizio
gualche incertezza nella comprensidne degli scopi ef-
fettivi del prestiti, interpretati talora solo come mezzi
per rinnovare abbastanza comodamente ¢la facciata
del negozio», o, pegglo, per procurarsi ulteriore cit-
colante. Ma sl va facendo rapidamente strada, an-
che attraverso la collaborazione e I'assistenza da parte
dell’apposito Centro TI'ecnico del Commercio per la
Produttivita, una concezione dei prestiti pitt consona
agli effettivi motivi ispitatori sopra esposti, Parti-
colarmente interessanti si presentano alcuni pro-
grammi di istituzione di depositi accentrati per la
distribuzione a vari negozi al dettaglio, di muta-
mento dei sistetni di vendite per raggiungere moderne
forme di «seli-service» o « visual service », pitt adatte
alla necegsitd della vita moderna, specie nel grandi
centri, e cosl via. .

Nel campo agricolo si dovrebbe vetificare nei pros-
simi mesi un forte sviluppo di richieste, a seguito
della realizzazione dei programmi (formulati d’intesa
con il Ministero dell’ Agricoltura, il Consiglio Nazionale
delle Ricerche, I'UUnione delle Camere di Commetcio,
e(.:c.} per la sperimentazione, in numerose provincie,
d} gestioni speciali, afiidate, all'inizio, alle Camere
di Commercio, di mezzi meccanici a beneficlo di
gruppi di piccoli proprietari in collegamento con ade-
guata agsistenza tecnica nel campo agrario, sull’eserm-
plo di quanto & gid stato realizzato in un piccolo
comune piemontese, Quargnento, con risultati wve-
ramente Iusinghieti. Il programma imira, oltre che
all'introduzione di tecniche agrarie piit moderne, a
sviluppare fra i piccoll coltivatoil lo spirito coope-
rativo, in quanto, dopo un periodo che si confida

pluttosto breve, gli interessuti dovrebbero formare
nna cooperativa che rileverebbe il mutuo e conti-
nnerebhe l'attivitd di gestione per proprio conto.

10, — I prestiti in parola scno in una fase iniziale,
quasi sperimentale, e sarebbe guindi prematura non
solo ogni conclusione sni loro risultati, ma anche
ogni anticipazione sul loro svolgimento. Credo perd
utile di aver richiamato l'attenzione su questi nuovi
tipi di operazioni che potrebbero segnare uno stimolo
al superamento di criteri tradizionali e al loro ade-

guamento a particolari esigenze tecniche, ecortomiche
e sociali dei nostri tempi.
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