1a nomenclatura unificata di Bruxelles per le tariffe doganali

1. — PRECEDENTT STORICL

T opportunitd di una comune nomenclatura doga-
nale era stata avvertita fin dalla meta del secolo
scorso preminentemente per esigenze di comparabi-
lita delle statistiche del commercio estero dei vari
Paesi (1), I voti e le iniziative in materia restarono
perd a lungo senza risultati. Solo il 31 Dicenﬂ.lbre
1913 venne firmata a Bruxelles la prima convenzione
concernenite lo stabilimento di una statistica commer-
ciale internazionale (2). Tale convenzione, che co-
stituiva wna soluzione provvisoria, ebbe scarsa effi-
cacia pratica, anche se della nomenclatura da essa
stabilita si valse I'Istituto Internazionale pet il Com-
mercio di Bruxelles per la compilazione delle stati-
stiche internazionali del 1g922.

Ta questione, ripresa dal Comitato Feotomico della
Societa delle Nazioni, fu poi riesaminata alla Confe-
retiza Economica Internazionale del 1927, dove sul-
Uopportunitd di una nomenclatira unificata si in-
sistette mettendone in rilievo la grande utilitd ece”
nomica per agevolare i rapporti cotnmerciall, La Con-
ferenza raccomandd che il Consiglio delle Nazioni
prendesse liniziativa per la formazione di una No-
menclatura unificata da sottoporte ai Governi del
vari Paesi che avrebbero dovuto impegnarsi ad ap-
plicarla ed a conformarsi ad essa nella procedura di
stoganamento e nella perequazione del dazi (3).

(1) 13 nel Congtesso Tuternazionale di Statistica del 1833, 2 Brux-el-
fes, si era rilevato che le differenze di nomenclatura erano la causa prin-
cipale dei contrastant risultati rifevati nelle importazioni e nelle espor-
tazioni del varl Poesl. .

{2) Con essa gl &tati contraenti decisero dl stabilire una statistica
speclale basala su di una pomenclatira comune raggruppante, in va nu-
mero flstrelto Al categorie, le merel lmportate ed esportate coll 1'indiea~
zinte del valore e possibilmente del peso. '

11 testo delia Convenzione sl trova nel volume del MARTENS, ¢ Nouveau
Recueil Général des Traiiés », Terza Serle, Tomo XI - Letpzig 1923,
pag. 304.

‘Ttalla fu uno del 29 Paesl firmatarl delin convenzlone, La nomen-
clatura comune allegata alla CGonvenzlone comprendeva 3 cafegorie
prineipali {suddivise in 156 posizloni): 1) gli animali; 2) i ge.nf:ﬂ ali-
mentari e le hevandey 3) le materfe prime greggle e gemplicemente
preparate ; 4) 1 prodottl fabhrieati; 5) oro & argento nou lavorato e
monete. )

(3) Socigrf DES NATIONS, Conférence Economique Internationale, Gi-
uevra, maggio 1927, Rapporto Definitivo, pag. 26.

A seguito di ultetior! studi (4) condotti da un sot-
tocomitato di esperti della Societd delle Nazioni si
glunse al progetto del 1° tuglio 1937 che, per i cri-
teti di distribuzlone delle merel in 86 capitol, petr
T'aggiornamento alla situazione tecnica deile produ—l
zioni di allora e per le note esplicative ai capitoll
che lo accompagnavato, rappreseniava un’ottinla
base per eventuali riforme generall e parziali (5)-

2, - NUOVI LAVORI PER LA NOMENCLATURA UNIFL-
CATA.,

I lavor per la nomenclatura unificata si sono ria-
nimati nell’ultimo dopoguerra sotto la viva tendenza,
da pift parti manifestata, a ridurre e possibilmente
climinare le tatiffe doganali e a raggiungere la forma-
zione di unioni doganai alle scopo di costituire piit
ampi metcatl (6). Con cid i motivi economici di una
nomenclatura unificata si sono fatti particolarmente
pressanti e preminenti. :

Nel quadro del nuovi indirizzi, venne istituito nel
1947 un Gruppo Studi per 1'Unione DoganalelEuro-
pea (7). Questo gruppo nella sua prima rhunione a
Briuxelles, nel novernbre del 1647, cred un Comitale
Doganale con il compito di esaminare le misure ne-
cessatie alla tealizzazione del progetto. Ne risultd,
tra laltro, riaffermata Topportunita di studiate e

(4) Per maggiorl notlzle : Guipo Pact, L'unificazione {nternazionals
dulla Nowmenclatura doganale, in & Rivista di Polltica Feonomicd », 1934
Fasc. II. I Pacl, Diretlore dell'Ufielo Centrale Tecnico dele Dogang,
che fu i tappresentante italiane ael Sottocomitato di esperii della 8o~
cietd delle Nazloni, gvolse wr'uttiva partecipazione ai lavotl,

{5) S1 veda: SocTATh DRS NaTows, Comité Heonomigue, Sous-comité
dexperts pounr Punification de la Nomenclature Douanitre, Profel d¢
Nomenclature Dowandére, Vol I, Introduction, pag. 5-63 Vol I, Noks
ex plicatives, pag. 3, Ginevra 1937.

{6) CoMrri DE CooPhRATION ECONOMIQUR TFurorkenyr, lugle-
pettembre 1047, Rappurs (iéuéral, Parigl-Londra, 1947, paf. B7 ¢ SCRS

(7) Gl Statl che parteciparono alla costituzione del Gruppo StU:d1
per 'Unione Doganale Huropea futono! Austrla, Belgio, Danlmanﬂi.
Francia, Grecla, Islanda, Irlanda, Italia, Tussemburgo, Traesi Bastl
‘Portogailo, Regno Unito e Turchla. Ad essisl aggiunsero poi la N?Weﬂ*l‘x
la Yvezia, la Svizzera e, infloe, 1a Repubblica Pederale Germanica. ff
punloni del Gruppo Studi parteciparonc anche altrs Htali come osset
vatorl.
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redigere una nomenclatura comune e a tale scopo
venne nominato un Sottocomitato assistito da un
Ufficlo Tariffario Permanente. '

Per 'elaborazione della nuova nomenclatura sl prese
per base il progetto del 1937 preparato dalla Societa
delte Nazioni, che petd il Sottocomitato ritenne ne-
cessario sottoporre a sostanziali modifiche. Venne so-
prattutto avvertita l'esigenza di una profonda revi-
sione della Sezione relativa alla produzione chimica ;
di una traftazione speciale delle materie plastiche
artificiali ; di un complemento delle parti concer-
nenti le fibte tessili, dando diverse classificazioni e
nlteriori sviluppi alla parte relativa a quelle artifi-
ciali e sinfetiche ; e di medificare in molte parti la
nomenclatura rignardante la prodmzione meccanica.
Oltre a cld, attraverso il lavoro del Sottocomitato
suddetto, si perfeziond la diziome di molte voci, si
fissarono nuovi criteri di classificazione e si moder-
nizzd talmente il progetto d*anteguerra da pervenire
ad un lavoro in molte parti nuovo. _

I/opera compiuta dal Sottocomitato pud essere
suddivisa in due fasi: la prima, da ritenersi chiusa
alla fine del 1950, si svolse nel quadro dell’attivita
del Gruppo Studi per 1'Unione Doganale Furopea ;
la secotida, definita nel luglio 1955, & stata eseguita
dal Comsiglio di Coopetazione Doganale, che in base
alla Convenzione del 15 dicembre 1950 (8) ha assunto
a titolo permanente le funzjoni del Gruppo Studi
guddetto per quanto concerne il campo doganale vero
¢ proprio. .

3. — CONVENZIONE DEL 15 DICEMBRE 1950 E PROTO-
COLLO DEL 19 LUGLIO I955.

Ta ptima fase del lavori per la Nomenclatura
pottd alla redazione di un testo completo di essa e
alla conclusione di un’apposita convenzione plurila-
terale che porta la data del 15 dicembre 1950
(sottoscritta dall’'Ttalia I'r1 gennaio xgs1), in ba-
se alla quale ogni stato contraente deve confor-
mare la propria tatriffa doganale alla nomenclatura
elaborata allegata alla Convenzione medesima, ri-
servandosi tuttavie gl adattamenti di forma indi-
spensabill per attuare la Nomenclatura stessa nella
propria legislazione nazionale (art. II). Clascuna parte
confraente si impegna nel lavoro di inquadramento :

(8) Approvata con Legge 3 otbobre 1952 n. 1976 (G. U. n. 29} Que-
#ta convenzions & stata ratifcata ed & entrata in vigore, I Tialia gla
Bartecipa al lavord del Consiglio di Cooperazioue Doganale, che ha sede
& Bruxelles, ha un Comitate Teenico permanente e due Comitati, uno
ber le questloni attinent al valore delle metrci In dogana, per le quall &
state frmata pure una convenzione speclale, ed uno per la Nomencla-
tuta, 11 Consiglio, che he un Segretario Generale, ha personalitd giu-

tidiea (art. 3 dellailegalo alla Convenzlone lstitutiva del Consiglo di
Cooperazione Doganale).

1) a non omettere aleuna posizione della No-
menclatura, a non agginngerne delie nuove e a 1on
modificare 1 numeri delle posizioni in essa stabilite ;

2} a non appottare cambiamenti nelle note in-
gerite nel vari capitoli o nelle varie sezioni, che val-
gano a modificare la portata dei capitoli, delle sezioni
e delle posizioni, che figurano nella Nomenclatura ;

3) a ingerirvi le norme generali per la interpre-
tazione della Nomenclatura.

Tuttavia non & vietato alle parti contraentl i
creare, all'interno delle posizioni della Nomenclatura
(che costituiscono le posizioui di base), delle sot-
toposizioni per la classificazione delle merci nella
loro tariffa doganale. .

La Convenzicne suddetta, che attribuisce al Consi-
glio di Cooperazione Doganale la funzione di sorve-
gliarne la buona esecuzione, onde assicutarne lin-
terpretazione e l'applicazione uniforme e costitnisce
a tale scopo tn Comitato della Nomenclatura con
precise funzioni {art. III, IV e V), & stata firmata
nel termine prescritto da 13 Stati: Belgio, Dani-
marca, Francia, Repubblica Federale Germanica, Gre-
cia, Tslanda, Italia, Tamssemburgo, Norvegia, Paesi .
Bassi, Portogallo, Regno Unito di Gran Bretagna ed
Trlanda del Nord e Svezia, La Turchia vi ha aderito
in tempo posteriore, '

La Convenzione entrerd in vigore - nei loro con-
fronti - dopo che sette Governi firmatari avranno ef-
fettuato i1 depcsito del rispettivi strumenti di rati-
fica presso il Ministero degli Affari Esteri del Belgio e
precisamente trascorsi tre mesi dalla data dell'nlti-
mo deposito. Per ogni Governo firmatario, che ef-
fettui 11 deposito del suo s‘trumento di ratifica do-
po la data anzidetta, la Convezione entrerd in vi-
gore dopo trascorsi tre mesi dalla data dell’effet-
tuato deposito. )

Per una retta applicazione della Nomenclatura si
riconobbe subito necessario redigere un comnento
dettagliato di essa. A questo fine gli art. IIT e IV,
nel creare il Comitato della Nomenclatura e fniello
stabilite le sue funzioni, danno ad esso V'attribuziotie
di redigere le Note Esplicative (art, IV lett. ¢), com-
pito che in mancanza dell’entrata in vigore della
Cotiverzione & stato sveolto da un Comitato intetinale
della Nomenclatura, appositamente costituito. Olire
a tale funzione il Comitato della Nomenclatura, deve
seguire Papplicazione di essa da patrte degli Stati
contraenti, fare raccomandazioni al Consiglio e dare
informazioni e suggerimenti circa la classificazione
delle metci nella tatiffa doganale.

Gli organi del Gruppo Studi e quelli che ac essi
i sostituirono con lorganizzazione del Segretariato
Generale del Congiglio di Cooperazione Doganale si
dedicarono alla formulazione delle Note Esplicative,
avendo riferimento alla Nomenclatura nel testo al-
legato alla Convenzione firmata.
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(Questo lavoro ha dato luogo a frequenti indagini:
all’esame di parecchi memoriali redatti da.. ej}h
rappresentanti dei rami di produzione ed ha tichia-
mato T'attenzione sui procedimenti e le scoperte tef"
niche degli ultimissimi anni. Ne & derivato che, sia
nella formazione delle Note Esplicative sia in sede
ai una tevisione finale della Nomenclatura, si & per-
venutl a modifieazioni varie, alcune di forma, ma altre
sostanziali, : .

T.a Sessione del Comitato interinale svoltasi dal
10 ottobre 1954 al 12z marzo 1955 fu molto a‘ttivaf
dovette pure eliminare frequenti divergenze esistenti
fra il testo francese e quello inglese, che fanno egual-
mente fede ai sensi della Convenzione e tenere par-
ticolare conto delle proposte e delle richieste degli
organi competenti della Conrnita Europea del Carbo-
ne e dell’Acciaio (g).

2 cosi che all’edizione della Nomenclatuta in data
15 dicembre 1950 81 & sostifuita nna nuova edizione,
che porta la data del luglio 1955.

11 Comsiglio di Cooperazione Doganale. nella sua
&8 Sessione ha pertanto adottato il 18 glugno 1955

una decisione con la quale, in bage all’art. IIT lett. .

¢) e d) della Convenzione che crea il Consiglio. stesso,
ha approvato la Nomencdlatura di Bruxelles riveduta
(1955) presentata dal Comitato Interinale della No-
menclatura, ha raccomandato 1'adozione del Proto-
collo di rettifica relativo (10) ed ha stabilito, allo
scopo di mettere un punto fermo alle proposte d\i
modifiche, che la Nomenclatura suddetta non potrd
subire modificazione alcuna fino a che non siano
entrati in vigore la Convenzione del 15 dicembre 1950
e il Protocollo di rettifica suindicato.

Questo Protocollo & stato firmato da tutti i Governi
firmnatari della Convenzione entro il 31 dicembre 1955,
compresa la Turchia.

I,a Convenzione e il Protocollo vengono a formare
due documenti strettamente connessi per guanto
concettie la messa in vigore, la procedura di ratifica,
Vadesione ulteriore di Stati non firmatati e per altre
disposizieni generali,

Circa le Note Esplicative nella loro redazione finale
(1955} il Consiglio di Cooperazione Doganale nella sua
Decisione del 18 gingno 1955, gia citata, ha preso
atto del loro compimento come Commentario della
Nomenclatura Riveduta, Hgse infatti formano un
complesso di annotazioni, chiarimenti, e deﬁnizit?ni
estremamente utili per la interpretazione piti precisa

(9) G, R. C.uucct; Lo trasposizione della foriffa doganale dtalians
nal quadro delia Nomenclahws Internazionals di Bruxellss, » Rasgegoa dl
Diritte e Tecnica Doganale e delle Imposte di Pabbricazione s, Settembre

, pag. ¢ e seg.
195150) I;l i\mtnmllrf chie porta la data def 10 luglio 1935, ali'art. 1 stabi-
fisce che l'sllegato all*articolo & defla Convenzione sulla Nomenclatura
per la classificazione delte merel nelle tariffe doganali del 15 dicembre
igso (clod 1a Nomenclatura del 1940) & soslituito dell'allegato unito al
Protocollo (clot la Nomenclatura del 1p55)

possibile delle regole generali e delle singole posizioni
della Nomenclatura (r1).

Chi ha pratica delle difficoltd, che sorgono nella
retta interpretazione delle tariffe doganali moderm?,
sa quanto siano indispensabili guesti commentari.
Essi non hantio- valote impegnativo, e pet assumere
valore di legge dovranno essere inseriti in un I‘{eper-
torio. Tuttavia & da sottolineare che essi costituiscono
an eommento cowcordafo, a cui hanno contribuito'
delegatl - esperti degli Stati partecipanti ai la.x'ron
relativi, e pertanto di essi si dovra tenere {l massimo
cotito nei lavori di inquadramento e nell’applicazione
della Nomenclatura.

4. — PARERL DI ENTI INTERNAZIONALL B COLLABORA-
ZIONE DELLE CATEGORIE INTERESSATE,

Negli ambienti economicl nazionali e internazionali
la istituzione di una Nomenclatura comusne & stata
considerata favorevolmente ed il concorso delle ca-
tegorie inmteressate & stato notevole. Ta Nomencle.t-
tura redatta & stimata molto aggiornata e la possi-
bilita di mantenere o di ereare delle sottoposizioni
da una certa garanzia agli interessi economicl.

T utilitd di una Nomenclatura unificata fu ricono-
sciuta anche nei negoziati tarifferi del G. A. T.'T. de}
1951 in Torquay, dutante i quali se ne rilevarono i
vantaggl, Cid ebbe una manifestazione palese nel
fatto che le pattuizioni daziatie inglesi venneto re-
datte sia secondo la Nomenclatura nazionale normale
sia secondo 1o nuova Nomenclatura (12), il che rende
molto pidt facile tintracciare il trattamento doganale
delle metci. considerate. :

Anche per la nomenclatura dei prodotti, che for-
mano oggetto dell’attivitd della Comunita Eurf:upea
per il carbone e I'acciaio, ¢ stata adottata la Nomencla-
tura i Bruxelles nelle sue posizioni prime o di base,
salvo le sottodistinzioni, che le precedenti Nomencla-
ture nazionali avevano. . E

A sua volta, 'Unionie Internazionale delle Fetrovie
g & basata sulla Nomenclatura di Bruxelles per ela:
borare il suo. progetto di Nomenclatura delle Merci
per i trasporti ferroviarl (r3).

{11) Le Note Haplicaftve formano tre grossl volumi : esiste pure Ut
indice alfabetico defle merci nominate netla Nomenclatura ed & In cotso
dl preparazione un Indice alisbetico delle note esplicative : CoNSRID
v COOPRRALION DOTANIRRE, Notes explicatives de Iz nomenclature de
Beuselies, Juillet 1935, Vo I {sez I-VII}, vol. IT (sez VII-XV), vol.
III {sez, XVI-XXI); e CONSEIL DB Coop, DoUANIERE, Index alphabe
fique ggs marohandises dénommdes dans e nomenclature de Bruxelles, 1'9.55-

(1) Cfr, Accord Géndral sur les tarifs douanters et le comierce. Li&;;s
Codifides des concessions farifaives, Vol. II1, Gendve rgse. Ia te ;
zione secondo la Nomenclatura nuova & stata fatta (come & detto l‘lﬁl!
wvolume) pey Uevenfualitd dell’applicazione deila Convenzione di Bruxel*
les s In tal cago 1= lsta nuova rimplazzerd la lsta antica. —

(r3) CONBEIL DE CoOPERATION DOUANIBRE, Bulletin #. I, L'ackiuh

dw Conseil ¢ ln mise en oewvre des conveniions de Bruxellos du 15 de )

1050, Pag. I3
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Lo stesso Ufficio Statistico delle Nazioni Unite
ebbe ad ocenparsi det lavori svolti a Bruxelles. Sotto
Yaspetto statistico & da rilevare che la classificazione
di Bruxelles & stata concepita come mezzo di una
elaborazione comutnie delle tarifie doganali e quindj

" rispondente a certe esigenze tecniche ed economiche,

Traltra parte la Comunissione di Statistica delle Na-
zioni Unite sin dal 1948 aveva intrapreso l'elabora-
zone di una Classificazione Tipo per i1 Commercio
Internazionale (C.T. C.I1.), di cul il Consiglio Hco-
nomico e Sociale ha raccomandato nel 1950 l'adozione
per lo stndio sistematico del Conunercio Mondiale.
Ora in seguito ad intese si & riconosciuto clie le due
Nomenclature (quella di Bruxelles e quella C, T', C, 1)
debbono sussistere e che & necessario aggicurare le
concordanze delle due classificazioni di base, in modo
che si possano avere gruppi di dafi statistici confron-
tabili. Nel 1951 il lavoro di raffronto fu terminato
e pubblicato negli « Etudes statistiques » dell’O. N. T,
(serie M, 1. 10) {i4).

Per quanto concerne Iinteressamento di Associa-
zioni ed Enti nazionali & noto che i rappresentanti
di ogni parte contraente hanno intrattenuto conti-
nuativi rapporti con esperti di esse specialmente nella
seconda fase dei lavori, che ha portato alla definitiva
edizione della Nomenclatura e della redazione delle
note esplicative.

5. — RISULTATI ATIUALI DEI, LAVORO DI UNIRICA-
ZIONE DELLA NOMENCLATURA DOGANALE,

Dei tredici Stati ﬁtn‘.latari della. Convenzione e

" dell'unico finora adetente (Turchia), soltanto la

Francia ¢ la Grecla hanno depositato gli strumenti
di ratifica. Tuttavia i1 lavori di inguadramento so-
o in corso presso gli altri Stati e si trovano ad uno
stadio maggiore o minore di avanzamento {rs),

Ma le ripercussioni dell'iniziativa a favore della
Nomeneclatura unificata vanno al di 1& dei paesi
firmatari della Convenzione. Iufatti ln Nomenclatura
di Bruzelles & stata adottata da aleuni Stati come
base dei loro lavori in corso pet un regime tariffario
movo : cosl & avvenufo per IAustria e la Svizzera.

(14) Classification type pour le commerce internabional, Burean stati-
stique des Mations Unies, New York, 195, Vedi pure: CongEm pE Co-
OPERATION DOUANIERE, L'activitd du Consetl ot la mise eit osuare des Con-
Vetibions de Brugellss etc., gla clt., Bullet. m. 1 pag. 16.

(15) Si pensi alle difficolts di traduziope, che tiguardano la Nomencla-
tuta e pitt ancora. fe note esplicative, Quest'opera di trasposizione & pilt
agevole per quei paesi che hanno adoltato una nomenclatura hasata pitt
9 meno largamente su quella @ Gihevta e megto encora su quella di
Bruxe les,

T'ra questi sono, oltre I'Italia (Nomencle‘ltul'a Bruxefles 1949), il Benelux
(Belglo, Olanda, Lussembiirgo) (Nomenclatura di Ginevra 1937) e la

ijepubbﬂﬂﬂ Federale CGermanica (Nomenclatura di Bruxelles 1g50).

o bl Stati come il Regno Unito, la Danimarca, la Norvegia, la Svezla

¢ I Rortogaile hanno tarifie in vigore su nomenclature assal diverse,

.mﬁhe Stato si trova in una situazione intermedia nel senso che ha

Altri Stati pol hanno gid pubblicate ed applicate
nuove tariffe doganali, nelle quali & visibile 'influenza
piit o meno grande della Nomehelatura unificata.
Vedansi, ad esempio, le tariffe della Finlandia, del
Libano, dell’Epitto e dell’Indonesia. Siamo ancora
lontani, in quest! casi, dal programma magsimo,
ma anche una limitats uniformitd hiai suoi vantagei.

La Trancia con Decreto del 9 dicembtre 1955 (16)
ha dato esecuzione alla Convenzione, inguadrando
nella Nomenclatura unificata il proptio regime ta-
tiffario. Quadr di concordanza per sezioni, per ca-
pitoli, per vocl sono stati redatti in base alla nuova,
¢ vecchia Nomenclatura, {1 che agevola i raffronti
e Iapplicazione sia della Nomenclatura che dei dazi,

Da uh esame delle due Nomenclature si rileva :

1} Le sezioni che nella tariffa francese erano 23
sono state ricondotte a 21: &) conglobando parte
della sezione XVI (lavori di metallo} nella sezione
XV (metali comuni e loro lavori) e rimandando il
resto di essa in alfre sezioni (ad es. i mobili nella sez.
XX); &) unificando in una sezlone XVI, le due se-
zioni esistenti relative l'mna alle macchine ed agli
apparecchi e 1'altra al materiale elettrico.

z) I Capitoll della tariffa francese erano prima
108 : uniformandosi alla Nomenclatuta unificata sono
stati ridotti a 99. Cib & avveunto o riunendo due o
piit capitoli, ovvero timandando le singole merci di:
un capitolo soppresso distintamente ad altti capitoli
come dispone la Nomenclatura nuova, ¥ da rilevare
che in qualche sezione si sono soppressi del capitoli
(x7), in altre, conformemente alla Nomenclatura, si
sono accresciutl (18).

3) Nella trasposizione delle sotto-posizioni vi-
genti nelle posizioni base sf hanno delle modificazioni
o per una loro maggiore precisione e migliore inter-

pretazione ogpure per altri motivi derivanti dalla
applicazione di note generali o particolari o da criteri

contenuti nelle note esplicative, ovvero per impegni
convenzionali. 5i & notato pure una riduzione di sot-
tovoci mediante la cotnpressione di esse in una,

goltanto Sezionl ¢ Capitoll cortispondenti alla Nomeunclaturs unificata
{Tslanda).

La Turchia ha adottato la Nomenclatura ¢i Bruxelles del 1950 ¢ dovra
introdurvl Ie modifiche portate dall’edizione del 1945 : essa ha firmato
infatti il Protocollo del 12 luglio 1935.

B pero da ritevare che tutti i paesi su indicati hanno partecipato ai
lavorl svoltisi in Bruxelles e pertanto & da supporsi clie T'opera di ingua-
dramento sl possa effettuare con maggiote rapidita, 11 fatto che I'ultimo
Protocollo di rettifica & stato sottosctitto da tutt | paesi che hanno fir-
mato la Convenzlone, fa presumete la volontd di dare esecuzione ad essa
con una certa sollecitudine e, seconda le pily recenti informazion! (Marzo
1956), Ia maggior parte degli Stabi itmatard st troverd In grade di attuare
la Convenzione e il Protocaofls enlto la fine dell’amo 1957,

Ta Francia ba dato Pesempio adottando la nuova Nomenclatura col
ptlmo Gennalo del cowrente amno.

(£6) Journal Officiel del 1o dicembre 1g55.

[17) Cosl nella sezione della Meccandca: da 8 a 2,

(x8} Cosl nella sezlone A&l Tessill: da 10 a 14.
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6, - LEGGI TTALIANE PER TADOZIONE DELLA NOMEN-
CLATURA UNIFICATA.

Conformemente alle disposizioni della Convenzione
del 15 Dicembre 1950, integrata dal Protocollo firmato
dall’Ttalia il 3 Novembre 1955, devesi procedere da par-
te italiana alla trasposizione della nostra tariffa nel
quadro della Nomenclatura Internazionale di Bruxel-
les. (3 la legge del 31 ottobre 1952, 1. 1976 ha auto-
rizzato la ratifica di detta Convenzione cosl da darvi
piena ed intera esecuzione.

Se non che i lavori della suddetta trasposizione non
sono ancora terminati e pertanto il Governo ha do-
vyuto rimandare il deposito dell’atto di ratifica. Que-
sto ritardo ¢ dovuto in gran parte al fatto che solo
alla meta del 1955 furono terminati 1 lavori dell'ul-
tima revisione e la redazione delle Note Hsplicative.

Ad assicurare al Governo italiano la possibilitd
di avvantagglarsi di una prc cedura pit rapida per
attuare quanto pud risultare necessatio ad effettuare
linquadramento sono state inserite speciali disposi-
zioni nella legge del 3 Novembre 1954 (n. 1077). Questa
legge, che proroga I'autorizzazione al Governo di
sospendere o ridurre i daxd della tariffa doganale
vigente, prevista dall’att. 2 della legge del 24 Dicembre
1949 (1. 093), stabilisce che il Governo & autorizzato
ad apportare alle disposizioni preliminari, alle voci
ed alle note della vigente tariffa le agglunte e le modi-
ficazioni che si renderanno necessarie pet agevolarne
Tinguadsamento nella Nomenclatura prevista dalia
Convenzione firmata dall'Ttalia a Bruxelles (art. 1
secondo comma), Il terzo comina delVarticolo stesso
aggiunge che ¢le modifiche e le aggiunte sopra indi-
cate non possono determinare l'applicazione di dazi
pit elevati di quelli previsti dalla tarlffa generale
per le merci comprese nelle voci o considerate nelle
digposizioni o nelle note che ne saranno oggetto ».
Tale disposizione & utla copseguenza di quelia inserita
nell'att. 2 della legge del 24 Dicembre 1949 (n. 993}, se-
condo la quale i dazi generali possono essere, con
la procedura indicata neghi art. z e 3 della legge stessa,
ridotti o sospesi, ma non aumentati,

Te consegucnze della disposizione suddetta consi-
steranno nella creazione di sottoposizioni in sede
di inquadramento, come ginstamente indica il Ca-
tucci nel suo ottimo studio sulla trasposizione della
tariffa doganale italiana, di cui el occupiamo.

Nell'inquadramento s adotterd la nomenclatura
allegata al Protocollo di rettifica, che I'Italia ha fir-
mato il 3 novetnbre Ig55.

7. — LLAVORI YPATIANT PER LA APPLICAZIONE DELLA
NUOVA NOMENCLATURA.

1 lavori di trasposizione della tariffa doganale ita-
Yana nella Nomenclatura di Bruxelles nella edizione
del 1o55 sono in corso presso il Ministero delle Fi-
nanze,

T nostra tarifia, entrata in vigore il 15 lnglio
1950, venne redatta seguendo la Nomenclatura &l
Bruxelles del 1940, In previsione della costituzione
di un’' Unione Doganale fra Italia ¢ Francia, per la
quale, a seguito del protocollo di Torino del zo marzo
1948 e del Trattato di Parigi 26 marzo 1950, crallo
in cotso frequenti riunioni, venne pure tenuta pre-
setite la nomenclatura della tariffa doganale {rancese
entrata in applicazione il 1° gennaio 1048,

Dati questi precedenti nelle linee fondamentali la
nostra nomenclatura si avvicina nelle partizioni in
sezioni e in capitoli, nonche nella distribuzione delle
merel nelle posizioni prime, alla Nomenclatura
uuificata.

Cid pud fare ritenere che il lavoro da svolgere sia
agevolato anche se le diversitd risultanti dagli ag-
giornamenti effettuati e il diverso contenuto che le
voel possotio avere, rendounc I'operazione lenta ¢ at-
dna, '

Gli agglornamenti e le modificlie di pitt larga por-
tata, che segnano le maggiori differenze fra la nostra
nomenclatura e quella di Bruzelles del 1955, riguat-
dano la sezione VI relativa ai prodotti delle indnstrie
chimiche e delle industrie connesse; la sezione VII
per la parte che comcerne le materie plastiche arti-
ficiali, gli eterl e gli esteri della ceilitlosa e le resine
artificiali con 1 relativi prodotti finiti non nominati
altrove: la sezione X1 per tutta la materia delle fibre

slntetiche e artificiali continue e discontinue e dei -

prodotti misti; la sezione XV pet la quale nel eap.
3 (materiali siderurgici) ¢ opportuno allinearsi alla
nmuova Nomenclatura, che gid & stata accolta dagli
altsi Stati membri della Comunita Buropea del Car-
hone e dell’Accialo nei confronti dei terzi Stati; la
gezione XVI relativa alla meccanica, per la quale
accorverd distribuire le nostre plit numerose posizioni
in quelle della Nomenclatura internazionale con i
criteri suggeriti dai nuovi ritrovati o da altre conside-
razioni giudicate opportune. Lo stesso richiedera il
cap. 9o, che riguarda la meccanica fine {strumenti e
apparecchi sclentifici). Tt da notare .infine che la
sez. XXT, concernente gli oggetti d'arte, di collezione
e di antichitd ha subito una rifusione generale,

Accanto a questi punti pin rilevanti se ne hanno
altri, che derivano da differenti criterl di classifica-
zione, per cul le vocl vengono ad avere un contenuto
differente : cio? un’antica posizione pud trovarsi sud-
divisa in pift posizioni, ovvero pilt posizioni soro rag-
gruppate o compresse in una sola. Talvolta pud e
sere la materia del prodotto che forma la base delle
distinzioni, tal’ altra invece pud essere la lavota-
zione,

Per dare qualche indicaziote esemplificativa sotto
questi ultimi aspetti sl segnalano differenze fra la
nostra nomenclatura e guella unificata per le pelll
conciate (cap. 39 della nostra, cap. 41 della Nomen-
claturs unificata), per certe specie-di prodotti cartart

LA NOMENCLATURA UNIFICATA DI BRUXELLES PER LE TARIFFE DOGANALI

e per la parte delle pubblicazioni {cap. 48 e 40), pex
i prodotti ceramici (cap. 69), e via dicendo. :

('1erti prodotti hantio trovato migliore sistemazione
unitaria ; cosl ad es. 1 mobili, che sono ora com-
presi in due sezioni e diversi capitoli della nostra
Nomenclatura e vengono raccolti in un solo capi-
tolo (cap. 94 della Sez. XX) della nuova. Avviene
altresi che alcune vocl sono trasferite da una sezio-
ne o da un capitolo ad un altro o che talvolta sia

creata una posizione mmova o che la distribuzione’

delle posizioni in un capitolo sia variata.

11 lavoro & evidentemente complesso : necessita in-
fatti nna continua opera di interpretazione di note
generall e speciall e di voci singole, che dev’essere
fatto con acute, competenza e diligenza e sempre
tenendo presente uno dei fini essenziali della Conven-
zione, quello ciod della uniformitd di classifica delle
merci da parte degli Statl contraenti, '

05

Da cid deriva la necessita di tenere nel muassimo
cont? possibile il commento concordato nelle Note
I*Espl_mative e quindi I'opportunitd di-eliminare disposi-
zioni che posgano essere, al riguardo, di ostacolo (19)-
' In questi anni, in cui ¢i afferma la necessitd di una
integrazione europea, questa opera ha particolare im-
portanza. Infatti, una Nomenclatura unificata pud
costituire i1 quadro, in cni dovrebbe incasellarsi il
regime daziario esterno di una eventuale Unione eco-
nomico-doganale europea pilt o meno estesa (20). ‘

EUGENIO ANZIT,OTII

'(19) Vedasi al riguardo quanto ha esposto iI Catucel nel sne studio
13111. volte citato relalivamente a disposizioni contenute nelle norme pre-
liminari della vigente tariffa e nel D, Pres, del 7 lugio 1950, n, 442,

{20) Cfr. ¥. ANZILOTTT, Sfudi per Punione Doganule E;wofma ed Adp-
cordi Tariffari, in Lemonri skl Commergio Estere dell'Unlone Italial;a per
le Camere di Commercio Industrfa e Agricoltura, Roma 1¢53.



