Agevolazioni allesportazione in Italia

Tra i paesi europei, I'Italia & gtata — in guesto
dopoguerta — uno deghi ultimi ad adott.are' una po-
litica di sostegno ¢ attivo» delle esportazioni: fino 'al
1952, infatti, essa aveva ingistito — soprattutio in
seno allORCE -— sulla alternativa della coopera-
Zione internazionale e della aion discriminaziones (1),
Ma il progressivo accentuarsi della concorrenza in,
ternazionale e lo sviluppo delle polituche @1 soste-
gno allesportazione da parte di alt‘n Pa.eﬁ ha co-
stretto anche T'Ttalia, in guesti ultimi anni, (:l,d .adot—
tare un ninimo di provvidenze — dirette o 1nd1ret1:.c3
— in questo campo. Tali provvidenze. 5010, (‘:om.e
'noto, di tre specie: assicurative, fiscali e creditizie.

T. — I,/ ASSICURAZIONE DEI RISCHI SPECIATI DI CRE-
DITO.

1/ assicurazione dei crediti all’esportazione, in I*Ea—
lia, tisale al 1927, e precisamente al R, D. L 2 gin-
gno, 1. 1046, La legislazione del 1927 funzmn_b sol-
tanto fino alla vigiia della guerra; in seguito, e
fino al 1953, rimase inoperante Ta lacuna fu col-
wmata con la nuova Legge 22 dicembre 1953, 0. 955,
i cni principi fondamentali possoio essete schetma-
tizzati nei punti seguenti:

a) crediti assicurabili. 1 soli crediti assicurfxbﬂi
con la garanzia dello Stato sono que]]_i nascenti da
« formiture speciali». N& la legge, né 11.5110 .regolaf
mento, approvato con il Decreto Premde:nzmle 22
matzo 1954, 1. 72, hanno dato Ia deﬁnizlofle c?ella:
¢ fornitura speciale», Comunque, in base al criteri
che hapno ispirato la legge, si pud presumere che
pet «forniture speciali» debbano intendessi SC.)pIat:
tutto le esportazioni di «beni strumentali », il cul
pagamento sia dilazionato nel tempo. In pratica,
tuttavia, tale qualifica pud essete e:qtesa. an(':he a
talune particolari forniture riguardanti ¢« beni di con-
sumo » purché di notevole valore ¢ volume.

(1) Vedl, in proposito, le considerazioni svolte nelVarticolo « The
Ceisie in the Ttalian Balance of Trades in ¢ Banca Nazionale del Lavoro
Quartetly Reviews, n. 24, gennalo-matzo 1933

Ogni decisione di merito, se, ciod, una esportazione
possa o no considerarsi ¢ fornitura speciale », spetta
al Comitato istituito dalla Legge per sovraintendere
a tutto il sistema dell’assicurazione statale all’espor-
tazione (2).

by dilaziowi di pagamento. La legge non si ap-
plica ai crediti a breve scadenza ma solo a ‘quelh
a media scadenza, per i quall Yentitd del rischio
non avrebbe congentito all’esportatore di concorrete
adegnatamente con i fornitori di altri Paesi. La ms:nr
canza i agsleurazione per i crediti a breve termine
costituisce una lacuna del sistema italiano, rispet'to
a quell di altri Paesi {(Inghilterra, Francia, Geﬁr.lﬂ,%‘ua,
ecc.). La legge non fissa comungue la durata minima
della dilazione di pagamento, stabilendo invece una
dutata massima, di quatiro anni, a decorrere da!
momento della spedizione delle metel esportate. Ne%
casl di forniture che tichiedono una lunga fase di
lavorazione (ad esempio, forniture navali) e che ven-
gono normalmente pagate a rate anche duranj:e Ia
lavorazione, la durata massima di 4 anni potra .de-
cottete da clagscuna delle scadenze rateali previste
contrattualmente. Inoltre, in casi eccezionali, il Co-
mitato pud propotre al Ministero del Tesoro di accot-
date Ja garanzia statale ad operazioni con pagamento
dilazionato oltre i quatiro anni,

c) wischi assicuvabili, La gatanzia statale .si ap-
plica goltanto ai «rischi speciali »: 1a legge lagcia cloé

(2) In pratica, sono state comsiderafe forniture speclalll, ?er 1o phit
complegsl di beni strumentali, £, solo eccezionaimente, beni di consumo.
A itolo d’esemnpio: ¢« Forniture di implanti completi per la ptoduzionj
della celluloa, per la flatura della canapa, della lane, deila seta, © del
cotone; macchinari tessili in generale; macchinarlo per centrali telefo-

. s s . oAl -
niche, radiotelegrafiche, idroslettricie; impianti completi di pastific, d

paulini, di raffinazione di cii, per la lavorazione del tabs.icco, et fOII'H;;
ture &l navi, motonavi ¢ motopeschereccl; forniture di carti fetrow:;i
e complessi per gtazioni ferraviarie: automotrici a timm.:chio; autlrj;:a ta:
filobus, trattori ed aratri, in quantitd notevoli per ogni singala for titl; ;
appatecchi elettrodomestici (beni di congumu) di notevole qual? et
valore; macchine utensili, materle prime coloranti, ecc, . Come auu di:
sl tratta pet lo pitt di prodott deli'industria meccanica. Quante at i
mensione delle aziende, la media e plecola industria ha appruﬁt‘ia fﬁmi
qui molto poco Al queste provvidenze, Sembre tuttavia che negli U

s e
templ & sia verificato un notevole aumento delle domande & asgicurazlon .

da parte delle plecole e medie imprese.

AGEVOLAZIONT ATI/ESPORTAZIONE IN ITALIA

alle imprese assicurative private il vasto campo della
garanzia dei rischi commerclall normali. In cagi ec-
cezionali, anzi, lo State pud subordinare la conces-
sione della propria garanzia alla copertura dei rischi
normall del credito, a tutto carico dell’esportatore
{art. 10 della Tegge 23 dicembre 1953, 1. 955). In
passato, in base al R, D, 14 ottobre 1932 ¢ al R, D. T,,
3 dicembre 1934, n. 2069, ora mon pil in vigore,
era consentita la «riassicurazione » presso lo Stato
dei rischi ordinari del credito. Sarebbe stato oppor-
tuno ripristinare questo sistema che offre al credito
un pitt ampio margine di sicurezza, e che & del resto
in atto in diversi Paesi (Inghilterra, Belgio, Olanda,
Germania, ece.). T rischi speciali sono cosl classificati
dalla Tegge:

-— vischi dipendenti da avvenimenti politici e ca-
tastrofici: guerra, rivoluzione, somtnosse, terremoti,
inondazioni, ecc., che determinano I'insolvenza del
debitore estero o anche il semplice ritardo nel paga-
mento del credito. In questi casi I'esportatore sini-
strato ha diritto. a un primo parziale indennizzo tra-

scors] 6 mesi dalla scadenza del credito non pagato,

ad un secondo dopo ¢ mesl, e all'ludennizzo totale,
per la somma agsicurata, dopo 12 mesi. Fgli deve
tuttavia fornire, oltre alla dimostrazione del verifi-
carsi degli eventi catastrofici, anche la prova di aver
fatto tutto cid che era possibile per recuperare il
suo credito;

— vischio dipendente de movaiovia generals, sia che
vengs disposta dal Governo del Paese importatore,
sla da un altro Stato attraverso cui deve esgere effet-
tuato il pagamento {ad esempio, dail’Inghilterra per

un credito in sterline su un altro paese dell’area ster-
lina).

~— ¥i5chio di sospensione e vevoca della commessa:
pud dipendere, oltre che dagli stessi avvenimenti
politici e catastrofici di cui al paragrafo precedente,
atiche da un divieto del Governo italiano di effettuare
la fornitura. La garanzia contro questo rischio & la
unica che copra anche la fase di approntamento e &
lavorazione; la legislatura itallana non prevede infatti
altre forme di copertura del rischio anteriori all'espor-
tazione, come, ad esempio, le garanzie contro il ri-
schio di rialzo di prezzi o contro i tschi i perdite
finanziarie per indagini e campagne pubblicitarie su
mercati esteri accolte nei sistemi assicurativi di altsi
Paesi (inglese, francese, ecc.), '

L'esportatore sinistrato pud chiedete lindemnnizzo
d‘Opo 1z mesi dalla data della revoca o della sospen-
Slone della commessa: nel calcolo dellindennizzo, si
tiene naturalmente conto dei materiali rimasti a di-

‘»‘flposnione dell'esportatore. Come si vedrd pit avanti,
1 premio di assicurazione relativo a questo tischio

é' molto hasso,

t“.?’isch@'o @i mancato o vitardato trasferimenio va-
@io: ¢ certamente la pin importante figura di

iy

o7

rischio accolta nel nostro sistema assicurativo. Essa
garantisce l'esportatore contro improvvise difficolts
di carattere valutario {mancanza di disponibilitd dei
conti di clearing, blocco temporanco del conti, ces-
sazione degli accordi di pagamento) che ghi impedi-
scatio di disporre delle somme regolarmente versate
dal debitore estero nel suo Paese. Il ritatdo deve
essere i questo caso di almeno 12 mesi dalla data
in cui il debitore estero ha effettuato il versamento.
La concessione della garanzia statale su questo
rischio — che, date le attnali condizioni dei paga-
menti internazionali, ¢ i1 pit frequente a verificars]
— & circondata dalla legge da perticolari cautele
nei casi in cul Uesportazione sia diretta verso paes
a moneta non convettibile e non tragferibile (3). In
tali casi I'esportatore deve doewmentare che lo Stato
importatote: 1) abbia preventivamente autorizzato
Poperazione; 2) abbla preventivamente agsunto I'im-
pegno di autotizzare il trasferimento delle somme
dovute al fornitore italiano per capitale, interessi
accessori, tramite i conti regolati dagli accordi tra
i due paesi e gecondo l'ordine dei versamenti effet-
tuati dal debitore estero; 3) abbia assunto Iimpegne
di non limitare la spendibilita, in merci e serviz
esportabili, delle somme ticavate dalla fornitura, nel
cago in cui, alla scadenza del credito, non sianc pits
int vigore accordi di pagamento tra I'Italia e il Pacse
importatore (4). ) '
A parte queste cautele, nessuna discriminazione &
prevista per zoma geografica o valutatia; tanto in
linea di principio che in linea pratica il beneficio
della garanzia statale pud essere accordato indiscri-
minatamente alle esportazioni verso qualunque met-
cato o paese estero (5), Inocltre, nessuna distinzione
¢ prevista tra compratori privati ed Enti statali;
& questa, forse, una lacuna dell’attuale ordinamento,
che lascia adito talvolta a dubbi sulla indennizzabilita
o meno del rischio di trasferimento valutario, Tofatfi,
quando il cliente ¢ uno Stato estero, & difficile, in
caso di mancato pagamento alla scadenza, accertare
se sl tratta di insolvenza oppure di un vero e proprio
matcate frasferimento delle somine al fornitore ita-
liano, nel qual caso quest'ultimo dovrebbe essere

(3} Spetta al Minigtero per il Commerclo Estero — Direzione Genetale
delle Valute — di indicare alla gestione assicurativa slatale quali sone,
11t ogni momento, 1 Paesi da considerare a monets trasferibile. Attual-
mente om0 considerat! Paesi a moneta trasferibile tuttl i Paesi aderenti
all'ERPU e le rispettive aree wvalutarle, I'Tughilterra ed 1 Paesi dall’area
della sterlina (Australla, India, Nuova Zelanda, ece.) nonche | cosiddett!
Paest assimilati {Afganistan, Tritrea, Sudan, Ftiopla, Thailandia, Ve-
men), '

(4) B stato statisticamente accertato che, sul pleno inlernazionzle,
oltre 11 50% dei sinistrl del credito detivaite dalla esportazione sono da
attribuitsi a cause di carattere valutarlo (rischio di congelamento e rl-
schio dl cambio) e solo In minima parte a cause di insoivenza del debi-
tore estero.

_ (5) Alcune legislazionl estere (ad esetnplo, quella francese ed inglese)

accordane la garanzia soltanto alle esportazioni verso determina{l mer-
catd,
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genz'altro indeunizzato. La legge non & egplicita su

questo punto: essa non ammette che, nel caso in
cui il compratore sia un Ente pubblico, la garanzia

posse. valere per gualungue cauvsa di mancato pa-
gamento, o

La gatanzia, per tutti i rischi elencati, v?ene. con-
cessa con una polizza d’agsicurazione o di riagsicura-
zione unica, emessa dall'Tstituto Nazionale Assicu-
razioni, INA (6). 1,/assicurato non ha facoltd di sce-
gliere il tischio contre cul vuole cautelarsi; ma, .d}
norms, la garanzia gl viene accordata per tutti 1
rischi previsti dalla legge. D’altra patte, Yesportatore
non avtebbe alcun interesse a garantirsi solo (101.1tro
taluni rischi, dato che, come si vedra, il premio &
unico, se si eccettua il rischio di revoca di commessa,
per il quale & fissato un premio particolare.. ‘

Una condiziotie essenziale perché la garanzia abbia
efietto & che il credito garantito sia reso liquido (os-
sia, precisamente determinato nella sua entitd e iu—.
contestato nel suo fondamento) in wno dei modi
specificati dall’art. T del Regolamento D. P. 22 marzo
1954, 1. 172 (7)-

d) quota di gavansia Gssunie dalio Stafo. La quot?
massima di garanzia che lo Stato pud a.cc'orc'i.are &
del 7o% del valore del credito (non, quindi, del
yalore delle ‘forniture), I1 restante 30% dovrebbe
teoricamente restare a carico dell’esportatore almeno
-per metd; Taltra nietd pud essere assicurata pre.sa‘,o
Cotnpagnie d’assicurazione autorizzate. In pratica,
poicheé le Compagnie italiane d'assicurazione non as-
sumono la garanzia dei rischi speciali del 'cre(?hto
" (politici, catastrofici e valutari), la copertura massima
sulla quale Vesportatore pud contare & del 70%:
una quota titenuta troppo bassa, specie se ‘la si com-
fronta con quelle adottate negli altri paesi {g0% In
TFrancia, Germania e Inghilterra) (8).

Anche per guanto rignarda il limite del.la quoteg
di garanzia, la legge non fa differenza tra 111easo di
un compratore privato e di un Ente pubhblico.

{6) La legge prevede infattl, allart. 1, che la garauz_ia statale pud
eagere assunta dall'TINA. anche nel caso in cud 1 agsicurazione sia faita
presso Compagnie private {riassicurazione). ) i

1#) E clok: a) attraverse 1a comsegna di Buoni del 'J_Tesoro esteti o
Htoli aualoghi; b) con rilascio di cambiali; ¢) con emissione di wratte;
#) col rilascio di una dichiarazione scritta di riconoscim.ento del debito;
£ o in qualungtie altro modo sleonoscinto valido ai termind del contratto
di forniture, :

(8} Un csemplo pratico. Supponiamo che un contratto per uha for-
nitura specinle ammeontl a 1,000.000 di steiling e che il paga.meni':o sla
stato concordato: i 10% alla firma del contratto, a titolo di anticipo;
il 20%, alla consegna del materlali su gemplice presentazione det do-cumenv
1 @i spedizione a una Banca; il regiduo 70%, & mezzo di cambiall con
scadenza a 4 annd dalla consegna delle merci, I credito concesso dal-
Vespottatore itallano all’importatore estero ammonterd dungue a 700.000
stetline, Di questa semma una quota di tischio pari al 15% (105.000
sterline) resta a carico dell'esportatore; una guota de-l 5% (:?5.000.
stetline) pud essere aseleurata  presso Compagnie private, a].l;nmer;h
resta anch’esda a carico dell'espottatore; e la restante quota del 70%
(490.000 stetline) sard coperta dalla garanzla statale,

1l «plafond » magsimo delle garanzie accordabili
dallo Stato all’esportazione & fissato anno per anio,
in sede di approvazione del bilancio di previsione
del Tesoro. Nei tre nltimi egercizi (1953-54; 1954-55,
1955-56) il plafond ¢ stato rigpettivamente fissato a
30, 30 e so miliardi; di queste somine soltatlxto.ut}?.
modesta parte & stata impegnata, con operaziont gia
perfezionate, o con affidamenti di garanzia per affari
it corso di perfezionamento (v, pilt oltre, pag. 99).

¢) valule nella quale & concessa la gavanaia - ¥i-
schio di cambio. La garanzia viene coficessa nella
stessa valuta nella quale & espresso’ il credito ass.i—
curato {art. 4 della Legge n. 935). In pratica cid
significa che all'esportatore yvertd corrisposta una
sommia in lte italiane che rappresenti il controvalore
della valuta estera dovutagli, al cambio vigente nel
giorno della lignidazione. I risciio di una variazione
del cambio & quindi, a suo totale carico.

I,a mancanza di una copertura per il tischio del
cambio ha suscitato gqualche critica. Occorre petd
tener presente che l'esportatore, se sopporta. le cof-
seguenze di un’eventuale flessione del cambio, gode
anche i Deneficl di un eventuale aumento. Inoltre,
essendo le forniture pit frequentemente stipulate in
dollati e in sterline, il rischio di realizzare ut mit}or
valote in Ure & molto ridotto, dato il ris‘trettp margine
di oscillazioni delle valute «forti».

f) premi di assiourarions. 1 premi applicati al
contratti di assicurazione con geranzia statale sono
pluttosto bassi. Essi vengeno determinati in_ hase a
. criteri patticolari, alquanto diversi da quell seguttl
da altri Paesi, e sono ispirati alla preoccupazione
di gravare il meno pogsibile sul costo ded beni fasport?,t1.

In primo luogo, si fissano con Decreto M.nnstelflale
i Hmiti, minimo e massimo, dei premi di asslcurazllonle
{e riassicurazione) validi per tutte le operaziond:
attualmente, essl sono rispettivamente delle 0,20%
e del 2,50% del capitale assicurato in ragione fil'an—
no. Eatro quest] luniti, di cul quello massitno si pud
considerare quasi teorico, in quanto viene applicato
solo in casi rarissimi, il Comitato stahilisce volts%
per volia, il tasso di premio da applicatre ad' ogni
singolo contratto. Tl premio, natqralmen’fe, varia se-
condo le principall caratteristiche del credito: -durata,
area valutaria di destinazione, condizioni di Paga»
mento, ecc. Tl tasso di premio & unico se umica é
la scadenza del credito; altrimenti si applicano tasst
diversi, e, naturalmente, crescenti, in rapporto alle
varie scadenze. ‘

Una volia determinato il tasso del premio, sl cal-
cola sulla sua base il ¢ premio globale» dovitto da%-
assicurato, che deve pagarlo al momento della sti-
pulazione del contratto. Egli puo, tuttavia, ottenere
dal Comitato la concessione del pagamento rateal?a
nel quel caso dovrd versare, COme prima rata, #-

meno un terzo del premio globale, rilasciando all' INA-

e
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garanzie cambiarie per il pagamento delle rate suc-
ceggive, sulle guali dovra corrispondere linteresse
legale del 59%,. Il calcolo del premio globale & compiuto,
come prescrive il Regolamento (arl. ¢}, «in ragione
d’anno e con riferimento alla durata dell’operazione
garantita » (o).

Il premio, come s'2 gid accennato, & unico per
tutti i rischi speciall garantiti (politici, catastrofici
e valutari) ad eccezione del tischio di revoca di com-
megsa al quale, date le speciali caratteristiche di
durata e di probabilitd, viene applicato un premio
variabile dallo 0,10 allo 0,30% del capitale assicurato,
Per eccezionall assicurazioni gu crediti dilazionati ol-
tre i 4 anni, il tasso di premio pud subire una lievis-
sima maggiorazione che va da lire o,050 a lire 0,50
per ogni anno oltre i 4.

Come la garanzia, cosi anche il premio & calcolato
nella stessa valuta in cni & espresso il credifo, ma &
pagato in lire italiane al cambio vigente nel giorno
della liquidazione. I premi sono esenti dall'imposta
sulle assicuraxioni, ma sono soggetti all'IGE in mi-
sura ridotta, limitatamente ciodé al 409, del loro
ammontare. Tutti gli atti compilati in occasione del
contratto di assicurazione, somo Invece esenti da
imposte di bollo e di registro.

Gl stess criterl fin qui descrtti valgono per la
riassicurazione statale: per il cago, ciod, in cui le
compagnie private, dopo essersl assunti i rischi spe-
ciali del credito, li riassicurassero poi (sempre entto
la quota del 70%,) presso lo Stato.

g) funzionamento della gestiome assicuralive sia-
inle, Al gistema di garanzia statale dei crediti alla
esportazione sovraintende un Comitato tecnico-ain-
ministrativo composto da rappresentanti delle Pub-
bliche Amuninistrazioni {Tesoro, Comrmercio Estero,
Industria e Comumercio, Agricoltura, ecc.) e integrato
da esperti di problemi assicurativi e creditizi, Al
Comitato spettano i pift ampi poteri discrezionali
nell'esame delle domande di assicurazione presen-
tate dagli esportatori. In particolare, la legge gli
assegna, il compito di stabilire: 1) le condizioni ge-
nerali e patticolari di polizza; z) 'accettazione dei
tischi per ogni operazione, dopo l'accertamento che
sl tratta effettivamente di fornitura speciale; 3) la
durata massima della copertura assicurativa; 4) 'am-
montare della copettura stesss, e ciod la quota di

{9) Facclamo un esemplo pratico di liquidasione del premio globale
Per una esportazione di forniture gpeciall da col hasca un credito pari
# xao milion]. di lire, della durata di 4 anni, con scadenza umica, sul guale
1 Comitato abbia deciso di applicare un tasso dl premio dello ©,35%,

e,on .una copertura assicurativa del 70%. In tal caso, Il costo totale del-
Passicurazione sara

9,70 ¥ I00.000.000 X I,40

= g8c.000
100

do s
Ve 1,40 rappresenta il tasso di premio {0,35) meltiplicato per la durate
{4 anni),

del credito

rischio assunta dallo Stato che, come si & delio, pud
arrivare fina al 709, e viene concessa, di regola, per
il massiino; 5) il tasso di premio -da applicate; &)
ogui altra eventuale condizione speciale da stabilire
in relazione alle caratteristiche speciali dell’opera-
zione. )

Le deliberazioni del Comitato, divengono esecutive
dopo 10 giorni dalla loro motifica al Ministro del
Tesoro, che esercita funzioni di controllo, e sono
insindacabili, eccetto il caso in cui riguardino l'ac-
certamento del sinistro, per il guale le deliberazioni
possono essere impughate,

Allistruttoria delle domande di assicurazione prov-
vede 'ICE (Istituto Nazionale del Commercio Hstero)
presso il quale ha sede la Segreteria del Comitato.
Alla stipulazione del contratto provvede, invece,
PINA (Istituto Nazionale delle- Assicurazioni), cuf
spetta anche la gestione dell’assicurazione e la ligui-
dazione degli indennizzi,

TI Comitato pud ammettere all’istruttoria le do-
mande anche ge la loro documentazione ¢ ancora
incompleta: in tal caso esso rilascia il cosiddetto ¢ al-
fidamento » di garanzia, e clo¢ una dichiarazione non
impegnativa che potra essere successivamente fra-
sformata o no in garanzia effettiva. L' affidamento
consente all’esportatore di condurre le trattative, di
pattecipare alle gare internazionali e di fissare i sunoil
prezzi, sapendo gid di poter fare un certc assegta-
mento sull’assicurazione statale,

A tutto il 31 matzo 1956, Uammontare degh im-
pegni di copertura assicurativa risultava di circa
20 miliardi, su un totale di 110 miliardi messi a di-’
sposizione dallo Stato (dei quali 30 maturati nell’eger-
cizio 1953-54, 30 nell’esercizio 1954-58 e 50 milardi
nell’'esercizio corrente 1955-56). Le domande accolte,
per assicurazioni ed affidamenti, risultavano zos5 su
di un complesso di 255 domande presentate. Molte
delle domande accolte, perd, erano decadute per la

mancata conclusione degli affari relativi.

II. — LE AGEVOLAZIONI FISCAYIL ATI’ESPORTAZIONE,

Il complesso delle agevolazioni fiscali all’esporta-
zione & stato recentemente ordinato da una unuova
disciplina giuridica, che ne ha reso pilt organico I'as-
setto (10). Le leggi fondamentali in imateria somo
due: la legge 31 lugho 1954, 1. 570 e la legge ro mar-
20 195§, 1. I03.

@) Il primo provvedimento concede il timborgo
dell'imposta generale sullentrata (IGE) a tutti i
prodotti per i quali essa rappresenta almeno 1’19
del wvalore di esportazione. Questi prodotil {pari ai

(10) T provvedimenti precedenti, adottati tra il 1952 e i1 1953, conece-

‘devano il rimborso dell’YGE, per quote dali'r el 6%, a una serie lmitate

di prodoitl esportati,
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due terzl citca del valore totale delle esportazioni
italiane) sono elencati in una tabella speciale (alle-
gata al D. P. 14 agosto 1954, 1. 676) e classificati
in quattro categorie, corrispondenti a quattro ali-
quote di « rimborso » forfettardo: dell'r, del 2, del 3
e del 4% del prezzo effettivo di vendita, Per una
ventina di prodotti dell'industria meccanica elencafi
nel D. M. 18 agosto 1954 S0NO state mantenute le
aliquote superiori stabilite dai provvedimenti pre-
cedenti: tra questi sono compresi gli autoveicoli, che
godono di un rimborso forfettario del 5%,

Cottelativamente ai timborsi, la stessa legge 31
luglio 1954, 1. 570 prescrive un'imposta di conguaglio
alltmportazione per gl stessi prodotti ammessi al
beneficio del rimborso dell’IGE all’esportazione. Con
procedura analoga alla precedente, le merci soggette
a questo nuovo tributo sono raggruppate in quattro
liste secondo l'aliquota dell’imposta, che varia dall’t
al 4%, e che corrisponde all’aliquota IGE che i
prodotti stessi avrebbero dovuto pagare se fossero
stati fabbricati in Ttalia. In tal modo, la legge n. 370
fornisce all'esportazione nazionale una doppia age-
volazione: da una parte, riducendo il prezzo di ven-
dita all’estero dei prodotti, dall’alira, alleggerendo
per gli stessi prodotti la pressione della concorrenza
estera sul mercato interno.

Tl rimbotgso dell’TGE sui prodotti esportati & fissato,
come s'¢ accennato, in base al prezzo effettivo di
vendita, documentato dallesportatore alla PDogana
con un duplicato della fattura. Il prezzo & calcolato
al netto di sconti e dl spese accessorie per noli, assi-
curazioni, trasporti, ecc., ma include le spese per
eventuall materiali di imballaggio, custodia, ecc. oc-
corrent] per la gpedizione, Se il prezzo ¢ stato concor-
dato in valuta estera, la conversione in lire italiane
oi effettua in bage al cambio del gioro in cul si com-
pie T'opetazione doganale di espottazione. Il diritio
al rimborso spetta a gualungue esportatore — ita-
liano o straniero operante in Italia —— senza iscri-
minazioni «geografiche» o « valutarie » per guanto
riguarda la destinazione del prodotti. Bssa si estende
anche ai casi in cui non si verifica un introito di valuta
cotrispondente al valore delle merci esportate, e clog
alle esportazioni «franco valutas: in tall casi, la
imisura del rimborso & stabilita in base alle fatture
pro-forma rilagciate dall’esportatore. ‘

T.a procedura da osservare per ottenere il rimborso
&, in sintesi, la seguente: l'esportatore deve fare do-
manda di rimborso, eutto go giorni dalla scadenza
di ciascun mese, all’Tntendenza di Finanza competente
tramite la Dogana interessata, allegando uno « stato
riassuntivo » delle operazioni eseguite mel mese, le
bollette doganali emesse e le copie delle fatture gid
vistate dalla Dogana, da cai Hsultino la descrizione
dei prodotti esportati e il loro prezzo.

Per dare all'esportatore la possibilitd di ¢ mobiliz-
zare » prontamente il suo credito, gli viene consen-

tito di cederlo, ¢ girando» a terze persone il docu-
mento doganale che attesta l'avvenuta csportazione.
I/Intetidenza di Finanza che dispoue il pagamento
a favore dell'esportatore (o del giratario) ha facoltd
di esercitare un coutrollo di metito sui prezzi fattu-
rati all'esportazione, pet evitare che risultine no-
tevolmente superiori a gquelli praticati sul mercato
nazionele. Ta legge commina inoltre gravi sanzioni,
fino alla sospensione del beneficio del timborso pet
un anno, nel caso di infrazioni delle ditte che ten-
tassero di ottenere restituzioni totali o parziali del
tribute (171). :

T,e critiche mosse alla legue 1. 576 da parte delle
categorie produttive riguardano gla la sua efficacia
intringeca che la procedura stabilita. Qltre a lamen-
tare Vassenza di sistorni di oneri soclali (come in
Yrancia) o addirittura di imposte dirette {come in
Germania) le critiche del primo tipo rignardano so-
prattutto la modesta portata del ristorni, data la
forte incidenza finale dell'TGE sulle varie categorie
di prodotti; e lesclusione di un notevole settore
dell’esportazione dagli sgravi fiscalt,

Quanto alla procedura, la. pratica ne ha dimostrato
inatile macchinosita, per la lnnghezza delle opera-
sioni di controllo delle dogane (anche le degane pit
rapide trattengono almetio due mesi le domande per
il controllo), per la complicazione del lavoro svolto
dalle Intendenze di Finanza, per i ritardi con i quali
i fondi vengono assegnati alle singole Intendenze, ecc.
(12). Tino al 30 giugnoe 1955, le Intendenze avevano
¢ liquidato » solo pochissime dotmande relative ai ptro-
dotti ammeset al rimborso della legge 31 luglio 1954,
n, §7o.

T,a spesa relativa al rimborso dell IGE sui prodotti
esportati e la corrispondente entrata dovata allim-
posta di conguagho sugli stessi prodotti importati
sono state valutate, nell’esercizio 1954-35, pari a cives
1y wmiliavds di live {13): e cicd all’1,4% del valoye
stisnato delle esportazioni nel 1955 (1.200 miliardi eit-
ca}. Per Vesercizio finanziario i corso, la previsione
ed 1l relativo stanziamento della spesa, per rimborsi
IGY, figura per 23 midardi nel pilancio del Ministero
delle Tfinanze.

b} In base alla Tegge 10 marzo 1955 n. 103,

un notevole numero di prodotti dell'industria mec-

(r1) In caso di controversia nella clagsificamione delle merel al finl

del rimborso dell'IGE la decislone spetta al Minigtro delle Finanze, senl-. -

tito i1 parere del Colleglo dei peritl doganall, Malgrado la procedura del

rlmborso appaia semplice e tapida, tuttavia il sistema & stato aspra-’

mente criticato dagli operatori, i guall lamentano ai non potere fare

affidamento gulla dsta del timbotso e di poterne trafre un pronto bene-,

ficlo, Sembra che sia in coiso ub BUOVO provvedimento &i legge per V-
viare a tale grave iticonveniente,

(rz} V. Relazione al Disegro di legge: « Btato di previsione ﬁe!}a
spesa del Ministero del commercio con Pestero per V'esercizio finaneatio
dal 1° luglo 1053 al 30 glugno g56s, Attl Parl Camera, Disegal a
Tegge e Relazioni, fl. 1664-4.

(13) V. Relaziote della Banca d'Itelia per l'annc 1934, P 193-
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canica (circa 500 voci e sottovoci della tarifia doga-
nale), elencati in una tabella allegata al D.P. zo0
aprile 1955, n. 367, gode del rimborso del dazio e
degli altri diritti doganali relativi alle materie prime
{(ghisa, ferro, acciaio} impiegate nella loro lavora-
zione. s :

Una prima importante distinzione tra questa legge
e la precedente & data dal diverso ctiterio Seguito
per la determinazione del rimborso: guest'ultimo @
fissato, infatti, in base al peso del prodotti esportati,
¢ non in base al loro valore. In tal modo, il rim-
borso & proporzionato al costo effettivo della pro-
tezione doganale sulle materie prime, che incide sui
prod.otti finiti da esportare in senso inverso al loro
pregio.

Per guanto riguarda la misura del rimbotso, i
prodotti sono stati classificati in sefte categorie (;on
sette aliquote corrispondenti, di 15, 20, 25, 30,, 354
40 e 45 lire per Kg. In rari casi l'aliquota sale a 100
e a 200 lire per Kg., e rarissiimamente tocca le 400
e le 6oo lire (si tratta di quei prodotti che esigono
m‘aterie prime di alto walore, per i quali una bassa
aliquota di rimborso & rivelerebbe inefficace),

Le agevolazioni previste dalla legge 1o matrzo 1955, -

1. 103, sono compatibili con quelle relative al rim-
borso dell'IGE, e sl applicano senza discriminazioni
relative alla destinazione peografica e al tipo di re-
golamento valutario. Se nei prodotti esportati sono
incorporati matetiali esteri in importazione tempo-
ranes, sl detrae dal rimborso la quota ad essi imputa-
bile. Le provvidenze fissate con questa legge — che
rappresentanc nell’esercizio corrente un onere di circa
1z miliardi sul bilancio statale —- dovrebberc avere
carattere temporaneo, fino al 31 dicembre 1958. La
legge stabilisce anche che l'elenco dei prodotti am-
messi al beneficio del rimborgo e la misura del tim-
borso stesso possono essere variati con decreto del
Presidente della Repubblica.

IlI. - LE AGEVOLAZIONI CREDITIZIE.

La stessa legge 22 dicembre 1953, n. 955 che re-
gola l’as.Sicurazione statale dei crediti derivanti da
fls.p‘oFta.moni dispotie anche speciali provvidenze cre-

1t1z1§ per lesportazione italiana. Nell'adottarle, le
autoritd responsabili hanno dovuto affrontare ;J.na

serle di 1 \ ivi di i
Serle di interrogativi di non facile seluzione: sul

::?;130 tlll'applicazione dell'intervento, sulla sua du-
men,Sisu_ e su_e stru‘.ctu.re organizzative, sulle sue di-
sunts 01;;‘ Nei p}111t1 seg'uelnti sono brevemente rias-
(14) rigs aspgttl essenziali della nuova legislazione
efﬁc.a, : ervax}do qualche breve considerazione sulla

<la del sistemna alla patte finale di questo articolo.

@ : .
oy haﬁmpm‘:w'ie"‘m introdotte dalls legge 19435 in campo creditizio
precedenti, né nell'anteguerrs, né nel dopoguetra. I'utica
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o a) Campo d’applicasione ¢ duraia. La legpe 11, 955
limita l'intervento creditizio, come Iassicurazione
crediti, alle sole esportaziomi con dilazione di paga-
mento e per ¢ forniture speeialis, Sono in ogni caso
pFeferite le fotniture che non possono effettusrsi senza
dilazione di pagamento, o quelle che incorporanc wn
elevato coefficiente di tmanodopera, o che sono di-
re‘:tte verso paesi suscettibif di diventare mercati
di approvvigionamento per la economia nazionale,
Quaflto alle esportazioni verso paesi a valuta incon-
v.ertﬂ)ile o tragfetibile, & tichiesto — come per I'as-
s1cu1'fmzione crediti — l'impegno di pagamento in-
C.OndIZiona.tO dello stato importatore. La legge nion
rlcl.liede invece, con espressa disposizione, I'assicu-
razione creditizia statale; & ovvio che le forniture
garantite avranno la preferenza. Anche quanto alla
durata dei finanziamenti & ribadita la limitazione
fissata per V'assicurazione crediti: i crediti agli espor-
tatoti non possono infatti superare i guattro anni
salvo i casl eccezlonali di pid lunga durata per i quali

Y

& stata concessa una garanzia statale superiore al
normale,

b)Y Struttura orgawizzative. I criteri organizzativi
sulla base dei quali & stato impostato il nuovo sistema,
fiel credito all’esportazione gono gli stessi che hanno
ispirato la legislazione generale sul credito a medio
tetnine alle piccole e medie industrie (1g):

.1} esclusione vigovosa delle banche di credito ordi-
nario dal finanziamento a wmedio termine all’esporig-
S T legge n. 955, conferma implicitamente il
d{vieto posto alle banche commerciali in base alle
disposizioni della legge bancaria 1936 di compiere

operazioni eccedenti il limite del breve tetmnine (un
anne);

2) ativibugione delle fumzioni di cvedito a medio

tefm‘f,@e all'esporiazione ad una speciale ovganizzazione
creditizia costituita da: '

L um gruppo di enti finaneiatori di primo grade.
Trattasl della magpior parte degli istituti ed enti
gié abilitati all'esercizio del credito a medio ferinine
in T{alia, i quali sono autorizzati ad impiegare le
proprie digponibilita anche it finanziamenti speciali
a medio termine all’esportazione con l'osservanza
degl?' stessi limiti e delle stesge cautele stabilite dalle
legei e dagli statuti riguardanti la loro normale atti-
vitd creditizia a medio terinine; .

— 'M'ﬂ. Istituto speciale di viscomlo o dv finanzia-
mento di secondd grvado, di carvatieve pubblico, provvi-

forma di facilitazione creditizia ajl’eslnortazioue pud ravvisarsi nei per-
fezlonamenti apportati, negli anni del dopoguerra, al meccanismo del
contl di compensazione : oltrve ad introdutre margind di credito pit ampi
fu offerta Infatti agli esportatorl la possibilithy di riscuctere immediata:
mente il controvalore delle forpiture effettuate, anziché attendere la
:or:-naz{one delle digponibilith alimentate daj versamenti degli importa-
OT1.

(z5) Ved] le leggl 22 glugno n. 445 e 25 luglio 1952, 1. 946.
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stoTdi risorse speciali conferite dallo Stato: I'« Tsti-
tuto Centrale per il Credito a medio termine (Medio-
credito) ». Questo Istituto — di recente creazione’in
Italla e gia funzionante come Tstituto di risconto per
gli organismi. esercenti il mormale credito a' medio
termine — & stato fornito, con la legge 1953, dl un
ultetiore appotto statale da destinarsi, in via esclusiva
¢ gestione separata, come speciale plafond di sconto
pet la mobilitazione del crediti a medio termine di
primo grado alla esportazione (16).

In conclusione, il sistema di credito speciale alla
cgportazione istituito in Ttalia con la legge 1053 non
fa che estendere al campo del credito speciale alla
esportazione la preesistente organizzazione che gid
operava nel campo del credito a medio termine in
genere,

c) Operazions e disponibilild del « Mediocredilo ».
I,importo dei tisconti e delle anticipazioni del ¢ Me-
diocredito » & limitato al 75% dei finanziamenti di
primo grado. I tassi di risconto applicati dall’Isti-
tuto sono del 3% pet le operazioni con Paesi a va-
luta convertibile o trasferibile e del 3,50% per le
operazioni con Paesi oppartenenti ad altre aree.

11 fondo di dotazione dell'Tstituto di Mediocredito
& stato aumentato da 60 a 1oo miliardi mediante un
nlterfore apporto statale di 4o miliardi, formato con
i rimborsi sul prestiti in sterline accordati dallo Stato
alle imprese industriali in Italia (17). T 46 miliardl
aggiuntivi devono essere destinati in via esclusiva
e gestione sepavate al fimanziamento della esporia-
ziofie. )

Al 31 dicembre 1935, su un totale di 119 opera-
zioni ptroposte, per 162 miliardi di lire, ne erano
state approvate Ig pet un totale di 12 millardi di
cui soltanto 7 miliardi finanziati dal Mediccredito e
soltanto 3,4 miliardi effettivamente « erogati »

(16) Llorganizzazione creata in Ttalia — Istitutl finanziatori i ptimo
grado gorrettl da un Ystituto centrale di risconto — & grosse modo
assimilabile a. guella creata in Germania nel 1952, con la costituzione
dell’ « Augfuhrkredit Aktiengesellschaft » {AKAG). Eeistono perd alcune
impottanti differenze, sia di ordine formale che sotanziale, Anzitutto,
mentre 'AKAG deriva da un consorzio tra le magglori banche del paese
{le quali funzionano anche da prestatorl di primo grado), il ¢Medio-
credito s italiano ¢ di origine governativa. Mentre 1e banche partecipanti,
jn Germania, hauno contribulte a create PIstituto di rigconto con 1no-
tevole apporto dl foudl propti, in Ttalia le disponibilita di Mediccredito
cono di escluslva provenlenza statale, Te banche di primo grado ammesse
ad opetrare in Germania con P'Tstituto di risconto e a finanziare a medio
{ermine PPesportagione, sono normali banche commerciali, mentre in
Ttalia sono soltanto gli Istituti di credito a imedio termine (e nemmeno
tutti).

{1%7) La legge 18 aptile 1950, n. 258 autorizzave 1'Utficio Ttaliano dei
Cambi a Ruanziare nel limite di so milloni di sterline {circa 85 miliardi
di lire), acquisti di macchinarl e attrezzature nell’area sterlina, da de-
stinare ad imprese Industriali e agricole italiane, Per reintegrare 1'Ufficio
Cambi delle somme mutuate — ¢ distrattes verso il credito d'esporta-
zione — la Legge 1953 autorizza il Tesoro & rimbotdare il controvalore
di 85 miljardi mediante Buoni del ‘egoro povennali.

MONETA E CREDITO

1V, — CONCLUSIONI.

In generale si pud affermate che le misure finora
adottate nel tre settori, assicurativo, fiscale e cre-
ditizio, sono ben lontane dal rappresentare una re-
visione nella politica del conmumercio esteto fin qui
seguita dal nostro Paese, che resta fondamentalmente
orientata verso lo sviluppo della cooperazione eco-
notnica internazionale, patticolarmente nell ambito
europeo. T infatti impensabile una politica che tenida
ad assicurare alle esportazioni italiane le stesse age-
volazioni e gli stessi afuti concessi agh esportatori
del paesi esteri: occorre infatti tener conto (oltre
che della diversa incidenza della esportazione sul
reddito nazionale): 1) dell'impossibilita in eul sitrova
I'Italia di esportare capitall all’estero {e il rafforza-
mento dei « premi» all’esportazione si traduce in una
yera e propria esportazione di capitali); 2) della ri-
gidita del bilancio statale italiano, sul quale incidono
i premi destinati all’esportazione, Con le agevolazioni
accordate si & dunque voluto soltatito ridurre il mar-
gine di svantaggio tra le condizioni di pattenza dell’e-
spottatore italiano e quelle assicurate ai suol con-
correnti dalle ben pili caggressives legislazioni stra-
niere.

Tale margine, tuttavia, rimmane ancora notevol-
mente elevato, sopratiutto rispetto a certe posizioni
estreme, ad esempio alle provvidenze francesl. Basti
ricordare:

—— la lmitata gamma-dei prodotti aminessi alla
garanzia statale e ai benefici del credito {in parti-
colare, la limitazione della garanzia statale alle fot-
nitute «speciali» non esiste in altri ordinamenti};

__ 1o mancanza di qualsiasi garanzia di catnbio,
prevista invece dall’ordinamento tedesco e da quello
francese;

— Tassenza di copertura assicurativa per i credifi

‘a breve termine, prevista invece nell’ordinamento di
altri Paesi (Inghilterra, Francia, Germania);

- la quota di copertura del rischio assicutato, che
nelle altre legislazioni risulta notevolmente superiore
al 70%, raggiungendo il go% i1 Prancia, in Germania
e in Inghilterra;

— Timpossibilita di rlassicurare con la gatanzia
statale 1 rischi ordinari eventualtnente assicnratl da
Compagnie private;

__ 1 mancanza di usa garanzia assicurativa sta-
tale che copra, come in Francia (con I assuvance-
prospeciion), © cotne in Cran Bretagna (con 1a
«market survey guavantee »), 1 rischi conpessi comt

le ticerche e i sondagpl effettuati sui mercati esterl;.

__ la mancanza di una garanzia che copra, come

in Prancia (con la «gavantic de priz) il rischio di °
un tialzo del costi di produzione, in seguito a ub ads

S
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mento dei prezzl interni, nel petiodo tra I'accetta-
zione dell’ordine ¢ la relativa esecuzione;

— la limitata quota del rimborsi fiscali prevista
dall’ordinamento italiano e la limitazione del rim-
borso alla sola IGH (in Francia il rimborso & esteso
agli oneri sociali, in Germania addirittura ad imposte
dirette: v. pag. 100);

—— Tonerositd di certl adempimenti di carattere
burocratico (18).

$i potrebbe anche sotfolineare la limitatezza degli
stanziamenti italiani previsti a fronte delie agevo-
lazionl assicurative fiscali e creditizie rispetto alle
somme destinate dai paesi «concorrentis (19). Sta

(x8) ILa Relazione dcl Mediocredito al Bilanclo del 1954 acccimava alla
difficolti: &) di rendere Mguido il credito, attraverso rilasclo di cambiald
o cessioni i tratle prima di poter ottenere Passicuravione swl rischio dr
revoow di commesgsa (v, sopra, pag. g7): la pratica hia dimostrato infatti
Pimpossibilitd di ottenere dichiarazioni del gencre « perché nessun com-
pratore & disposto a rlconoscersi debitore se mon ned limith contrattual-
mente convenuti in relazione allo stato di avanzamento della commessa
.. #; b) alla diflicolta (v. sopra, pag. g7) di ottenere dai Governi dei paesi
a moneta debele U'impegno di non limitare la spendibilitd deile somme
versate dallimpotiatore in conto capltale, interessi, accessori, nell'ac-
quisto di mezzi da destinarsi all’esportazione: ¢ la pratica ha dimostrato
cssere difficile ottenere questi impegni da parte dei governi, speclalmente
nei cagi nei quali le legislazioni in vigore non i prevedonos. La prima
di queste difficoltd sembra gia atala superata: infatti, si ammctte ora
che il semplice contratto di fornitura possa essere considerato. titolo suf-
ficiente ad accertate la liguiditd del credito,

{rg) Ta limitatesza dellintervento & posta magplormente in. risalto
da uti confrotito con il volume delle agevolazionl accordate in alttl paesi,

a) Agevolasiond assicuralive. In Francia, Mmporfo totale delle ga-
tanzie concesse dalla CFACE {Compagnle Frangalse d'Assutance pout
le Cominerce Exterieut) & salito da r3 miliardi di franchi nel 1p51 a 5t
miliardi nel 1952 e a olite 6o millardi nel 1953, Il plafond figsato dalla
CFACTE fper la concessione di gatanzia ¢ pati a 33:3 millardi di franchi
{citea x4 miliardi di lite).

In Inghilietra, 'ammontate di garanzie concesse in un anno (dal matrzo
1954 al marzo xg55) tisubta di 68 milionl Al sterline, parl a citea 120
miliardi di live. I plafoud & stato fissato in goo milioni di sterline (1.500
milfardl di fire),

-In Germania, & stato fiseato un plafond di 5 miliardl di DM, {circa 730
millardi di Hre). '
b) Agevolarions fiscali. Nel 1953, in Franci, gli stanziamenti di
hi:!ﬂndu per rimhorso di oneri fiscali e sociali ammontavane a 53 miliardl
di franchi {cirea o5 millardi di lire). Includendo anche le sovvenzioni

‘80l prezzl agticoli, sl dovrebbe giungere, sempre nel 1g55, & un totale
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di fatto perd che tall stanziamenti sono stati utiliz-
zati solo parzialmente; anzi, il plafond per la garan-
zia statale & rimasgto per la maggior parte inutilizzato
{20}. Cid denuncerebbe, seconde autorevoli commen-
tatori, una ridotta capacitd concorrenziale delle no-
stre industrie sui mercati esteri (2r1). Senonche, resta
aperto il quesito, in qual misura la lamentata debo-
lezza competitiva sla dovuta a differenze nel lvello
e nella portata delle agevolazioni finanziarie ¢ neli’effi-
clenza dell’organizzazione commerciale, piuttosto che
a differenze nei livelli dei costi putamente tecaici,

B. R.

di 140_11-:|iliﬂ.rdi di franchi (252 miliardl di lire). Dutante il 1954, i timbotsi
erano tisultatl pati a 56 miliardi di frenchl (ror miliardi di Iive).

¢} Agewolapioni creditizie. Th Trancia, il complesso dei crediti ac-
cordat allp cgportazione & risultato nel solo 1954, di citea zoo millardl
di franchi (cirea 340 miliardi di live), e clod poco meno del 14% del valore
tlni;lle della csportazioni francesl nello stesgo annc (r.500 miliardl di fran-
chi}, i
.(Fonti: «Statistiques et étndes financiéres», dicembre 1955: « The
Financial Timess, 25 gennaio 1956; «Mohiteut Ofliciel du Commcrce of
de I'ndogtries, n, 744 del 28 novembtre 1955; « Banques» geunalo rgs6).

(20) Come pih accennato nel testo (v. pagg. 08 e gg), su un totale di
1o miliardl di fondi smessl a disposizione dallo Stato per asgicurazione
crediti (30 waturatl nell'esercizic 1953-54, 30 In quello 195453 ¢ 30
p‘er quello in corgo) PYammontare degli impegnd di copertura assicurativa ’
risultano a tutt'ogel di clrea 20 miliardl: cirea un quinio, $n un totale
di oltte 4o miliardi di lire disponibili per finanziamenti di Medioccredito
{fondo (i dotazione statale pili una quota impreclsata del prestito sviz-
zero) etatto statl erogatl al 3r dicembre 1955, 3,4 miliardi, relativi a
190 opetazionl pet circa 1z miliardi di lre.

(21} Secondo la relazione del « Medioeredito» del 1p54 ¢ il maggior nu-
mero di operazioni proposte non sl & perfezlonato in Elipende:iza della
citcostanza che gli esportatori nazionali non sono stati in condizlone di
reslstere alla concorvenze stranieta. ILa limitata capacitd competitiva
degli esportatori nazionali si & manifestale non soltanto nei metcati
con moneta forte, sl anche nei mercati con monsta dehole r. Ta succes-
siva relazione del « Mediocreditor, pet Iesercizio chiuso al 31 dicembre 1955,
& pilt & ottimista »: cysa rileva 'incotaggiante riduzione del numero delle
domande regpinte (1T miliardi nel 1955 contro 56 mifiardi nel 1936}
e afferma che la maggior parte delle operagzioni in corso di istruttorie
(B2 miliardi) hon 2 stata ancota perfezionata per ragioni indipendenti
dalla volontd degli opetatoti; e cib induce a ctedere che, « una volta eli-
minati gli impedimenti, parte degli 82 miliardi glungerd a buon fines.
D'altta parte, la stessa relazione non si nagconde chie ia maggior parte

delle + forniture speciali v riguatda, pet ora, esportazioni diretie vetso
metcati « tradizlonalis, o che non sono in grado di pagare in divisa
convertibile; mentre I'intenzione espressa dal legisiatore era quella di
conquistate ssovd metcatl, capacl di pagare in valuta convertibile,
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AUTORL VARI, Post Keynesian Economsics, FEd. Kenneth
K. Kurihara, Rutgers University Fress, New Brung-
wick, New Jersey, 1954, Dagg. 442.

74 stato spesso osservato come l'ondata del keyne-
slatho abbia da tempo superato, almeno nei Pae.si
anglosassoni, il cubmine e come ci_b sia avvei}ut’o‘ sm:
per ragioni di ordine teoretico {clo2 per 1 Hmiti di
ar’analisi statica ormai divenuti evidenti sopratutto
di fronte ai problemi dello sviluppo), sia per il profo.nn.
do mmtamento del presupposti sociali ed economici
della «nuova economia s, Oggl, né in Furopa occi:
dentale né negli Stati Uniti si presenta qualcosa dai
aimile alla situazione storica che ha dato vita e risalto
alle teorie keynesiane, e ciod una vasta e persistente
inoccupazione di risorse. Per contro, tanto dal _punto
di vista pratico che da quello teoretico acquls.tano
sempre maggior peso 1 problemi del controllo di‘una
economia in espansione mediante strumenti atti ad
evitare nuovi squilibri di sviluppo e nuove depres-
sioni. .

In qual senso pud essere (ualificato di « post-l
keynesiano », malgrado il suo titolo, i1 volutne qui
esaminato? Nom & certamente post-keymnesiano nel
senso che esponga ghi sviluppl del pensiero ec'onomico
dopo Keynes sia nel campo keynesiano che in q.uello
non. keynhesiano. Per contro, il volume & def.hcato.
quasi interamente ed esclusivamente agli sviluppi
della scnola keynesiana ed & dovuto per intero — ec

. cezione fatta per i contributi di Franco Modi.gl}am
e di Shigeto Tsuru — ad economisti di in.dlrlzzo'
keynesiano. In altri termini, 1 problemi per i guali
Panalisi keynesiana sembra meno idonea (come pre-
vistoni a lungo termine degli sviluppi ciclici; manteni-
mento dei booms di pieno impiego; sviluppo secolare;
relazioni strutturali non lineari ecc.) vengono bensi
trattati, ma da un punto di vista keynesiano — serm-
pre con le eccezioni sopra ticordate -~ e com il. di-
chiatato proposito di estendere l'analitica keynesiana
al di 12 degli schemi della « Teoria generale».

« Post Keynesian Economics » & dovuto a qlﬁndic'i
autori, Deifquindici saggi tref (Klein, Tarshis, 1'!/10(11-
glhiani) somo di carattere empirico, mirano cioé a
rlempire con dati empirici alcune «scatole vuote»
dell’economia keynesiana, come la fanzione del con-

suimo, ecc.; due (Streeten e Shigeto Tsuru) si occupano
di comparare l'appotto essenziale di Keynes: con
quello classico ¢ con quello di Marx; cingne (Patmku?,
Dillard, Bronfenbrenner, Timlin, Vickrey) sono dedi-
catl all’economia tmonetaria; quattro (Bowen e Meier,
Matthews, Mutad, Kurihara) alia politica anticiclica;
ed nno (Ichimura) alle teorie cicliche non lineaxi.

11 nuiero e la complessith del saggl —— e sovente
la loro difficoltd analitica — pongono al recensote
alcuni patticolari problemi, Sopratutto lo pongotio
di froote alla pratica impossibilitd di tentare uh
eoauriente esame del conteniito dell’cpera. Crediamo.
quindi di dover limitarci a mettere in evidenza alcuni
degli studi che piit particolarmente possono interes-
satre I lettori di questa Rivista, tenendo conto anche
del vaglio che & stato compiuto dalla critica i.nterna:
zionale (51 veda sopratutto l'articolo-recensiofie \dl
Alvin 1. Hausen: « Posi-Keynesian Economics », The
American Feonomic Review, gingno 1955). Da que-
sto punto di vista, riveste particolare lntel‘e&"sSfa quej-l
gruppo di studi che cerca di convalidare, o di invali-
dare, il sistema econotnico keynesiato, mettendolo a
confronto con 1 pit sicuti rlsultati delle ricerch(? empi-
riche (cosi Klein « The Empirvical Folulfmdatwns' cff
Keynesian Economics v, Modiglhani « Utility Anfalj_{s@s
and the Comsumplion Function: An Inlerpretation of
Cross-Seetion Data»; Tarshis « The Flow of Business
Funds, Consumption and Invesimenty), oppure cer-
catno di delinearne gli aspetti storici essenziali (Streeten
« Keynos and the Classical Tradition »; Shigeto Tsuru
a Keynes vevsus Marx: The Methodology of Aggrega-
ies »). ' ‘
1. R. Klein mette in evidenza le ipotesi for}da—
mentali sulle quali & fondato il sistema keynesiatio
(la propensione al conswino, I'efficienza mazrginale de?
capitale, la preferenza alla Hquidita), e si chiede quali
di queste ipotesi siano valde nel « r.r}ondo teale » el
che significa mettere a confronto il sistema teore:tlco
di Keynes con le risultanze delle ricercl_tte e‘m;_)irlch_e
(in special modo econometriche) di ques‘,m ultimi annt.
T.e considerazioni del Klein sono vatie & nur.ne.rose
e tlon potranno essere neglette dagli ec?nonnstl. A
parere di clii scrive, appare sopratutto 1nter‘essa.l}te
Pesame della propensione al consumo (la quale nflp]lclﬂi
naturalmente anche la propensione al risparmio).
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Klein considera a questo proposito la portata e le
ripercussioni del cosidetto «¢efietto pigouvianos e
precisamente I'integrazione, o meglio la correzione,
portata dal Pigou alla funzione keynesiana del con-
sumo, Come ¢ noto, la propensione keynesiana al
consnmo, che mette in correlazione il consumo con il
reddito della collettivitd, & positiva (piit alto cotsumo
per pitt alto reddite), ma il cousumo cresce meno che
propotzionalmente rispetto all’acerescersi del red-
dito. Ora, Pigou ed altri economisti hanno sostenuto
che la funzione del consuno (e del risparmiio) dovtreb-
be tener conto di un’altra importante vatiabile e clod
della ticchezza complessiva reale della collettivita.
In concreto il Pigou sosteneva che in caso di sviluppo
della disoccupazione ¢ di conseguente diminuzione
dei prezzi e dei salati, aumenterebbe il valore reale
e cio¢ il potere d’acquisto del fondi monetari a dispo-
sizione degli operatori e cid sarebbe di stimolo alla
gpesa, agli Investimenti e quindi alla ripresa generale
dell’econoinia e all’incremento dell'occupazione, Pigon
spostava cosl sostanzialmente la forza ecuilibratrice
«classica » del tsparmi rispetto agli investimenti dal
saggio dell'interesse al saggio dei salari e alle fluttua-
zioni del valore reale della ricchezza. Il Klein ricono-
sce la cotrettezza teorica del « meccapismo astratto »
in cul si sostanzia l'obiezione pigouviana ed osserva
a proposito dell’s effetto del Pigou »: « metitre molte
integrazioni della funzione keyneglana operate per
tener conto del mutamenti di reddito, dell’anmento
della popolazione o della distribuzione dei redditi,
non incidono sulla tesi centrale dell’ecottomia keyne-
siana, l'introduzione del valore della ricchezza reale
nella funzione del consnumo rappresenta un muta-
niento essenziale », Ma, in pati tempo dimostra, uti-
lizzando una vasta raccolta di materiale empirico,
come l'effetto pigouviano «non sia cost intenso da
mettere in moto adeguate forze che possano effettiva-
mente agsicurare l'equilibrio di pieno impiego ». Ri-
matrebbe quindi valido il meccanismo equilibratore
del Keynes,

La dimostrazione del Klein, sostanziata da mate-
riale emipirico molto elaborato, of sembra il contri-
buto essenziale del suo lungo studio. D’altra parte,
la tendenza a dimostrare che l'econonia keynesiatia
& fermamente radicata nei fatti ci sembra la nota pit
interessante dell'intero volume. Si vedano, ad esempio,
gli studi gid ricordati del Modigliani e del Targhis,

Franco Modigliani (con Richard Brumberg) ha
cercato, come & noto dal suol precedenti studi, di
t.racciare unt semplice modello della condotta del
Usparmiatore individuale convalidandolo con’ una
vasta ticerca statistica «per campiones. ¥ sorta
¢osl una teoria della funzione del consumo che 1’A.
ette qui a confronto con quella keynesiana. B noto
che il cerchiv delle variabili considerate da Medi-
gliand (come da James Duesenberry, Income, Saving,
and the Theory of Consumer Behavior, Cambridge,

Mass. 1949), e messe in correlazione con il consumo
e coh il risparmio, & molto pitt vasto di quello keyne-
siano e si estende al reddito cotrente, al reddito atteso
niel futuro, al patrimonic iniziale e all'etd del consu-
matore (e tisparmiatore), Nel lungo studio pubblicato
nel volume del Eutihatra, Modighiani e Brumberg
congiderano mnaturalmente il gioco della variabile
«teddito » comparandolo con duello keynesiano. B
comme primo risultato di questa comparazione, con-
cludono: «le nostre ricerche confermano sostanzial-
mente I'assunto posto da Keynes nella Teotria Gene-
rale ». In pari tempo — aggizngotio — ¢ siamo sod-
disfatti di essete riusciti a collegare questo aspetto
della sua atalisi alla corrente principale della teoria
economica sostitnendo la sua misteriosa legge psico-
logica con il principio empiricamente dimostrato che
l'nomo &, come regola ed in media, un animale previ-
dente ». Dopo questa affermazione, gli A.A. qualificano
e Hmitano subito il loro consenso alla teoria keyne-
slana del consumo e del risparmio. Fssi non accettano
clog il principio keynesiano per cul un’aliquota pto-
gressivamente crescente del reddito reale viene ri-
sparmiata via via che lo stesso reddito reale aumenta.
Per contro, gli A.A. sostengono il ptincipio — che
a tutta prima pud parere paradossale — per cui
I'aliguota del reddito rigparmiato ¢ essenzialmente
indipendente dal reddito stesso. Tale principio si
chiarisce peraltro se si tiene conto che la concezione
keynesiana ¢ in un certo sengo « stazlonatia », mentre
quella di Modigliani e Brumberg & tipicamente dina-
ntica. In altrl termini, quest'ultitma teoria non mette
in rapporto l'aliquota del risparmio con un dafo
reddito, ma con le variazioni (le ¢ sistematiche devia-
zioni dal rappotto normale del risparmio »} che dexi-
vano sia dalla capacitd di procurargl un reddito, mani-
festata dallindividuo lungo il corso della propria
vita (e quindi sopratutto con le vatiazioni di eta e
gli spostamenti nel campo della professione ecc.},
sia da bruschi mutamenti. Onde il principio — so-
vente sottolineato dal Modigliani anche in suol prece-
denti lavori — che Paliquota del reddito sigparmiato
¢ in realta indipendente dai (dati) gruppi di redditi e
tende a crescere con l'etid. Secondo questa concezione,
convalidata da vaste ricerche empiriche, la pin alta
aliguota di reddito propria dei gruppi di redditieri
che si trovano pih in alto nella scala sociale non &
quindi dovuta al semplice fatto di tale datfa altezza
del reddito, ma alla circostanza che essi sono composti
da «nuovi redditieris (recent arrivals) non ancora
abituati ad un pit alto livello di consumo.
Queste sono le principall gualifiche di Modigliani
e Brumbetg alla funzione keynesiana del consumo;
qualifiche acceftabili in 8¢ stesse, ma che ci sembra
abbiauo scarso significato tanto se rivolte a determi-
nare una funzione generale del consumo (e del rispar-
mio}, quanto se intese a criticare i fondamenti della
costruzione keynesiana, In realtd le loro ticetche
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{come guelle precedenti di Modig]ia.r‘li e di. Dues.eni—
berry) tetigomo comnto soltanto del risparmio indivi-
duale e volontario, e cio¢ di un fenomeno por a.‘,empre
importante, ma non certo di primo piano i una
cconomia moderna ove le forze determ‘mantl del
risparmic soho la ¢ coazione » del rispanmo’ stesso e
V'accumnliazione da paite delle societd. E, d’altronde,
Keynes st rifetisce esplicitamente al com'portamento
della comunitd includendo nei soggettl dE!.HEIl sua
funzione del consumo tanto il rigparmio in(hvld'uale
che quello delle societd (individual and business
saving). 3
%a‘éot%c)o questo profilo acquista speciale rilievo lo
studio del Tarshis, che sembra scritto apposta pe.r
circoscrivere la portata del risultat ottenuti da Modi-
gliani e da Brumberg.
el suo studio « The Tlow of Businlless ands,l
Consumption and Investment », il Tarsl'ns considera
I funzione del consumo (e del risparmio) nel senso
pitt lato possibile, che & pol quello originario keyne:
siano. Come & noto, Keynes aveva sa&ten‘uto che il
consumo ¢ una funzione del reddito nazionale, ma
molta letteratura keynesiana aveva ristret’s:,o la sua
affermazione ed aveva studiato le ripetcussiond delle
variazioni del reddito disponibile sul consumo € sl
rispatimio; in altri termini, si era servite} di un.concettgl
molto pift tistretto. Il Tarshis consulm:a, invece i
consamo come funzione del reddito .nazmnz.ale. 101'[(1.0
{che comprende il consumo stesso, il r1§par@o 111d1v_1-
duale, {1 risparmio delle societd e i trlbut}), e studia
con dati statistici abbondanti ed aggiomati (si vedano
le tabelle relative alle varie categorie che compongono
il reddito nazionale lordo e che vanho dal 1929 al
1953, pag. 309 segg.) le ripercussioni del reddito
stesso sul consumi e sui tisparmi. Fra tut.te le clonclu-
sioni cni giunge il Tarshis ci sembta ,dl par’Flcolare
importanze il risalto da lui dato al nsp'arn.no delle
Societa tlspetto a quello individuale (¢1i1 risparmio
individuale, in tutto il periodo considefato, ha avut.o
poca parte nel determinate i fepoment ». T "I‘afrshl.s
sposta cost il campo dell'indagine fia_l rl'sparmlo indi-
viduale (e cioé dalle ricerche di Modlghan:l e Brumberg)
a quello delle Societd; e sottolinea partlcolarment_e le
ripercussioni di tale risparmio, e del?e sue var.ie fmr.ne,
sugli investimenti e sulla propensione ad 111v1?st1te.
Pertanto, il suo studio ol sembra meritevole di spe-
ciale attenzione sopratutto perché Keynes nonl con-
sidetd adeguatarnente Ia disponibilita dei fotlldl de.lle
cocletd e la loro influenza sulle decisioni ad investire
(e ciog il fenomeno dell’autofinanziamento).

T contributi di carattere storico di Panl Streeten e -

Shigeto Tsuru somo pure molto inte.ressa,nt?. Paul
Streeten sostiene che Keynes & tiuscito a.nsolve.re
felicemente il dilemina dell’ armonia degli mtexessur
che costituisce il fondamento delt'utilitatigmo dei
clagsici. Tale dilemma viene posto dallo Streete.n nfei
geguenti termini: una distribuzione pilt egualitaria

della, ricchezza costifuiva, in astratto, 1un pc.)stulq.to
della filosofia sociale del classici (una specie di econo-
mia del benessere in nuce ed avant la lettre seppur
confinata al campo toralistico), ma T'ineguaglianza
sembrava loro, in pari temipo, inevitabile per. salvsi,-
gnardare ed incrementare i risparmi e ghi investi-
menti e tale secondo postulato impediva all_a lor.o
politica economica di esplicitare le istanze «riformi-
sticlie ». Ota, come & risaputo, Keynes ha dimostrato
(con la sua analisi della funzione del co1.1su1no)‘ che
wna dimdnuzione nella propensione al risparmio, e
nel rigparmio effettivo, potrebbe, i realtd, accrescere
il reddito e gl investimenti. In tal modo, sarebbe
superato il vecchio dilemma ed il Keynels,l pu man-
tenendo Vesigenza classica della produttllwta e della
efficienza, appatirebbe come il teorico di unha MoV -
economia che avrebbe reslizzato i postulati etici det
classici. .
Nou meno interessante appare il tentativo & '&‘>1.11get0.
Tsury di accostare Marx a Keynes nella « analisi degh
aggregati» e clod nel campo 'tiella me‘mroec?‘nonn_a
(e qui Shigeto Tsutu ripete la dlmostrazu:x\le gid data
in appendice al lbro di Paul Sweezy «'The Theor.y
of Capitalistic Development » di recente Frad:otjco in
staliano — ¢ Teorla dello  sviluppo capltalistico »,
Ainandi, 10952).- )
8 Un eSaszdei conteibuti che riguardano le fluttua-~
soni economiche (sopratutto quelli di Matthews,
Murad, Kurihara) sarebbe assal hltererasa.nte per
quanto essi rientrino meto nella impos.tamone keyne-.
siana originaria od acquistino minor importanza net
confronti della tendenza a convalidare 1? « nuova
econotnia » con approfondite ricerche empiriche. Ed ‘é
anche per questo che la critica internazionak.a ha dedi-
cato minore attenzione agli studi ded.icat} al puto
campo mofetatio, sopratutto & quelli di Dﬂlax.d e di
[imilin, condotti ad un alto livello di astrazione e
che, proprio per questa ragione, hatino dato luogo a
itd.
mlte perplesst (GIUI30 PIBTRANERA

Srro  LOMBARDINI, Fondamenti & problemi dell’eco-
nowiin del bemesseve, Milano, Ciuffre, 1954, p. I28.

1. — I/economia del benessere & scienza, se scienza
&, quasi esclusivamente anglo-sagsone, Inglesi nfe‘fu;
rono i fondatori (Marshall e Pigou), anglo-ametican
{ rifondatorl (Kaldor, Hicks, Bergson, ecc.), s}r}gl?\-
sassond e la lingua e lo sfondo ideologico di tuttiipit
noteveli recenti contributi. '

Tn Ttalia Yargoinento non ha avuto molta foxtuna.i
e poichd anche la Trancia nott si &, in questo campo g
studi, particolarmente distinta, verrebbe da coé_
cludere che 1 problemi del benegsere nom soi cotg j
miali allo spirito latino. Ma, in veritd, una tale coit

. NP o
clusione, in ragione di un certo tisveglio d’interess 7
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notato di recente, sembra oggl eccessiva. Le nostre
principali riviste economiche hanno infatti ospitato,
in questi ultimi tempi, con relativa frequenza, nume-
rose, importanti recensioni delle maggiori opere stra-
niere, rassegne della letteratura anglo-sassone e saggi
originali sull’argomento.
Ma pitt ancora che per tutta questa letteratura
— omaggio obbligato ad una letteratura e ad una pro-
blematica di tanto rilievo nei paesi guida del pensiero
economico ortodosso — i segni di un risveglio d'interes-
se ci sembra si abbiano a ravvisare nello sviluppo
agsutito, proprio nei paesi latini, de una corrente di
dottrina che si richiama al cattolicesimo sociale. Cid
che caratterizza gli economisti di questa corrente e,
per un verso, il {entativo di depurare I'analisi eco-
nomica, cosidetta ortodossa, da ogni implicita apo-
logetica del sistema capitalistico e, per l'altro, lo
sforzo di adoperarne gli strumenti concettuali pet
disegnare il piano di una «cittd dell'vomo» in cui
siano soddisfatti, compatibilmente con l'insegnamento
delta chiesa, tutti quei bisogni, materiali e spirituali,
che la societd contemporaneca ha poltentemente va-
lorizzato. It facile capire che con una tale imposta-
zione, questa corrente di studiosi non poteva evitare
di fare 1 conti con l'economia del benessere. Tid in-
fatti, dopo una serie di scontri preliminari, sostenuti,
in Ttalia, principalmente dal Vito e risoltisi in una
cregcente precisazione delle posizioni reciproche, si
& givnti, col libro del Lombardini, che ci accingidgmo
a recensite, al vero e propric «redde ratiomem ».
Come avverte lautore nella prefazione, questo
scritto rappresenta la prima parte di un piti ampio
studio che cerchera di approfondire, con sistematicita,
guei problemi di benessere che son piit vivamente
posti dalla dottrina e dalla realtd economica contem-
poranea. In questa prima parte egli si propone, ap-
punto, di individuarli e di schematizzarme la linea di
trattazione, attraverso le tre fasi it cui distingne lo
sviluppo dell'economia del benessere: la fase in cud
sl vede solo lo sviluppo progressivo del reddito,
quella in cui I'attenzione viene portata sulle soddisfa-
zioni individuali e quella, infine, in cui si prende a -
congiderare il grado di realizzazione delle finalita
sociali della economia e dell'efficienza del sistema
preso nel suo complesso, « Queste tre fasi — scrive
Pautore — riflettono non solo i progressi verificatisi
nella ricerca economica, ma anche le diverse condi-
zioni economiche che gli studiosi delle diverse scuole
hanno cercato d'interpretare ».
Nella prima fase, identificata « grosso modo » con
%1 petiodo di prevalenza delle concezioni classiche,
il problema del benessere economico consiste intera-

- wente nel render massima la quantitd fisica di beni
. Prodotti e, ciog, nel realizzare I'ottima distribuzione

d_ell.e risorse produttive fra i vari impieghi e nel mas-
Slmizzare la quota del reddito déstinata al risparmio-
Investimento. Son queste le condizioni necesgarie e
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sufficienti al raggiungimento di un ottimo economico

e di un ottimo di benessere. Quanto pitt completa-

mente esse vengono realizzate, tanto maggiori sono,

con l'efficienza: produttiva, il reddito netto ed il he-
nessere di una collettivita.

Un ostacolo si oppone, tuttavia, nella visuale ri-
cardiana, sall'espansione economica ed all’accresci-
mento del benessere: la rendita della terra. Il pro-
gressivo crescere di questo «unearned revenu» e il
corrispondente affievolimento del flusso dei profitti e,
gquindi, degli investimenti, si traducono in un rallen-
tamento del titmo dell’espansione economica.

Un ostacolo di natura diversa ¢, invece, quello
denunciato, in contrasto col Ricardo e col Say, da
Thomas Robert Malthus. Questi, anticipando aleuni
risultati della moderna analisi di breve periodo, af-
ferma che pud aversi, in un dato mommento, una in-
sufficienza della domanda globale nei confronti delia
offerta globale. L/’eccesso del risparmio-investimento
provocherd crisi di sovra-produzione, con conseguenze
depressive sulla attivitd economica.

A questo punto I'sutore avrelzbe potuto chindere il
capitolo sulla prima fase dello sviluppo dell’analisi
del benessere economico e pagsare alla fase soggettivi-
stica; senonche egli, con un salto di quasi un secolo,
ci pregsenta, quali moderni epigoni dei grandi classici,
due autori contemporanei: Io Schumpeter ed il Key-
nes. Del primo egli richiama la teoria dello sviluppo
economico, riechegpiante i temi della dinamica ri-
cardiana di Iungo periodo; del secondo, la sistema-
zlone sclentifica delle fratnmentarie teorizzazioni del
Malthus; di ambedue egli mostra il ruolo giuocato
nella formulazione teorica di quella politica econo-
mica moderna, ma d'ispirazione classica, che vede
nello sviluppo del reddito la condizione fondamentale
del benegsere econoico.

Nella seconda fase dello sviluppo teorico del pro-
blema, per 'iudirizzo soggettivistico impresso a tutta
la ricerca economica, il problema del benessere &i
presenta come quello del massimo soddisfacimento
delle preferenze (supposte date) dei consumatori.
Massima espressione di guesta fase sogpettivistica
& considerata, dall’autore, la dottrina economica del-
T'equilibrio generale del Walras e del Pateto.

Dopo una diffusa esposizione delle condizioni del
magsimo di ofelimitd per una collettivitd?ed una
rapida rassegna delle principali posizioni in contra-
sto nel dibattito sulla teoria della pianificazione col-
lettivistica, Tombardini conclude che: «La teoria

_economica paretiana giunge alla conclusione che 1'at-

tuale ordinamento economico consente nel miglior
modo la realizzazione del processo di massimizzazione
del benessere. Feonomia del benessere e analisi del
sistema vengono cosi a fondersi: la ptlma pud acqui-
stare una certa autonomia soltanto quando si discute.
1 sistema collettivista ». Anche in tal caso, perd,
ayverte lautore, la maggior generalitd della teoria
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del benessere non & altro che apparente, perche
tutta Tanalisi dell'ipotetico miglior sistema econo-
micod si fonda sul « presupposto ch’esso debba res%hz—
zare gii stessi obiettivi che caratterizzano un ordina-
mento economico liberistico ».

Ad una terza fase dello sviluppo della teoria del
henessere cconontico, il Tombardini assegna, congiutl-
tamente, l'opera del Marshall, quella del Pigou e
quelle, pitt recenti, dei neo-welfaristi e del Lerner.
Cio che accomuna totti questi autori, al di 1a delle
divergenze ideologiche e metodologiche, ¢ i .ricono—
scimento, variamente graduato, della incapacita del:
l'economnia & mercato, anche a prescindere dai fattord
monopolistici, a realizzare antomaticamente il mas-
simo di benessere. ‘[ale massimo di benessere & rag-
giungibile o, quanto meno, avvicinabile: «a) a.ttr.a—
verso la ridistribuzione del reddito dalle classi rie-
che alle classi povere ... b) attraverso tutti i fenoment
che aumentano il reddito o dividendo narionale »,
i questa, in particolare, la posizione (?ell Marshall,
del Pigou e del Letner. Per guesti autort i1 pro}alema
del benessere si pone come problema duplice di mas-
siha produzione e di ottimo di distribuzione,

Per Kaldor, Hicks e gli altri cosidetti « neo-welfa-
risti», la teoria «sclentifica » del henessere econf):
mico, conformemente all'ingsegnamento positivista pit
rigoroso, pud interessarsi solamente, e di fatto si
interessa solfanto, ai probletni dell’efficienza produt-
tiva. Secondo questi autori ogni gindizio riguardant.e
la conservazione o la modificazione di una determi-
nata distribuzione dei redditi implica invece «_postu-
lati politici » mancanti di validita obi‘et‘tiva. fl Kal-
dor suggetiva, con il suo noto ¢ principio dell 1nden—'
wizzo », un ctiterio atto a distinguere fra i due aspetti
del problema economico e cioé quello della fafﬁcienza
prodhuttiva e guello della distribuzione. Per il _Kaldm:
«il fatto importante & che, quando la produzione di
ricchezza aumenta, potrebbe essere trovata qualch_e
distribuzione del reddito, tale da migliorare la'pom-
zlone di gualcuno, senza danneggiare quella di nes-
suno ». Se si potesse stabilire che lincremento @
riechezza conseguito mediante determinati provvedi-
menti di politica economica fosse sufficiente a ¢ com-
pensare » gll eventnali danneggiati e ad assicurare
in pid nn vantaggio netto, cio equivarrebbe a rico-
noscere che dettl provvedimenti potrebbero essere
attuati senza incontrare obiezioni da parte di nessuno.
Tenendo presente Peflicienza produttiva e, nel cor..L—
tempo, la possibilita dello «indennizzp », 1'economi-
sta. potrebbe, secondo i 11e0~wel‘fa.1'is"t.1., valuta.re,_ e

appoggiare, determinate misure di politica econozica
senza discostarsi dal criterio di obiettivita scientifica.

2. — Ripercorsa rapidamente, sulle orme del Lom-
bardini, levoluzione deila feoria del benessere, ve-
diamo adesso in che cosa consista il contributo posi-‘
tivo del nostro autore, Il fine ch'egli dichiara di

propossi & quello. di costruire una teoria del be:}esse‘rieT
valida in prima approssimazione ¢ clog etll‘tfo 1 ]i.mu
di validitd dellipotesi « che 1 dati istituzionali siano
perfettamente adattabili alle esigenze che comporti
1a massimizzazione del benessere sociale ». In qufesta
prima fage l'analisi del processo di massimizzazione
del benessere « prenderd le mosse da vna ben deter-
minata funzione del betessetre e ... cercherd di mett
tere in Iuce il processo di distribuzione di fz.mttorl
produttivi (tra i diversi impieghi) e di prodott} {tra
i diversi individui) che tale funzione rende. massima *.
Seguendo un procedimento analitico gimile a qu.ello
del Lange e del Samuelson egli giunge alla fun.mone
implicita U (w', w”, ... u") = o, che permetite c.h .sta—
bilire il livello massimo che T'utilitd di wn individuo
pud raggiungere, supposti dati i livelli. delle utilita
degli altri individui. Di fronte alle vatie strade. cl'.ie,
a questo punto, & possibile seguire per la miassimiz-
zazione di tale funzione egli sceglie quella che gli.
permette di esprimetla come funzionc:e dei j.reddlhl
dei singoli individui. La condizione di massimo &
riduce cosi alla nguaglianza della valutaziote socla,le:
marginale dei redditi dei vari soggetti. Pols.to che gli
individui possono comporsi in gruppl sufficientemente

" ommogenei, la realizzazione della condizione di massimo

«nion significa altro che la scelta ira le possilbili distri-'
burioni del reddito di quella che meglio risponde ai
valori soclali espressi dalla funzione del benessere »

Fsautita la teotia formale del benessere il Lombat-
dini discute lungamente le principall limit.azioni de}lo
schema di equilibrio adottato. Esse consistono prif-
cipalmente: ¢) nella assunzione delle prefer:anz'e. dei
consumatori come date, anziché come variabili; b‘}
nella trascuranza dei costi e delle produttivita soc.iah.
Si aggiunga che «il valore ottimo dell rispatmio e
degli investimenti non pud essere a,ssw.ara'to .dalle
libere scelte del consumatori e dalle decisioni di pro-
duttori atomistici» e si avrd completo il panorama
delle insufficienze di fondo dello schema dello equili-
btio economico genetale,

La via d'uscita, sempre prescindendo dalia natura
delle finalitd sociali e dall'influenza dei dati istituzio-
nali, consiste nella teoria della pianificazione produt-
tiva, Cid che I'A, ci dice sul plano produttivo & che
esso dovra: @) tener conto dei costi e delle produ1.;-
tivitd, sociali; &) stabilire il volume, ot.timo (.:‘1551 1i-
sparntio; ¢) decidere la distribuzione dei nuovl 1ve-
stimenti. Circa la sna natura, il Lombardini non dice
esattamente quale dovrd essere, se prevarrd la..pa.rte
ovientativa o quella effettiva, ma insiste el Sot.tohnea.re
ache le finalitd e gli strumenti della pia,mﬁcazionle
collettiva fon possono essere considerati come equtlr
valenti alle finalitd e alle modalitd di funzionametto

I'economia di mercato ». . N
delChe cosa sard dunque questo piailo produttxlvo?
A questa domanda, che al volger delle ultil‘ne pagmei
pende dalle labbra dell'interessato iettore, il Lombat

I ‘V—"
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dini si esime dal rispondere adducendo che «tale
studio comporta un’analisi storica delle reall condi-
zioni, della loro evoluzione potenziale e delle lofo pos-
sibilitd di mutamento, alla luce dei risultati cui pos-
sono portare ricerche scientifiche e studi in campi
diversi» (econotnico, psicologico, sociologico, etico-
politico, ece. ...).

3. — I impossibile discutere tutti i problemi che
la lettura di un libro come quello dell’A. sunscita,
tanto essi sono numerosi ed importanti. ¢ limiteremo
pertanto ad esaminarne brevemente taluni, relativi
alla prima parte, quella storica, la pit discutibile
delle tre. Sorvoleremo, invece, sulla parte critica,
ottimamente impostata, e su qguella costruttiva, ricca
d’idee, anche se non sempre adeguatamente svilup-
pate.

Abbiamo veduto che il TLombardini suddivide in
tre fasi lo sviluppo della {eoria del benessere adottando
un criterio di periodizzazione analogo a quello del
Myint (si veda la recensfone del libro di questo autore,
Theories of Welfave Ecomomics, Londra, 1948, su
« Moneta e Credito », 1. 6, 1949). Ambedue gli autori
cercano di rintracciare nel pensiero degl economisti
classici una prima formulazione della teoria del be-
nessere, prestando cosl il fianco, a nostro avviso,
ad alcune critiche di carattere metodologico.

In veritd, noi pensiamo che i classici non potessero
porsi il problema di una economia diversa da quella
capitalistico-concorrenziale, dal momento che in essa
vedevano la realizzazione di un ordine naturale, il
compimento di una evoluzione stotica, Iincarnazione
stessa. dell'idea economica. Il fatto che nella opera
dei classicl esistessero elementi teotici che, radunati
con mano modema, permettono la composizione di
qualcosa di simile a cid che ogpi s'intende pet econo-
mia del benessere, non significa che gia allora esi-
stesse un corpo di teorla imperniato sul problema del
benesgere ecotlomico, come nomn significa che esistesse
una teoria classica dell’occupazione, anche se & pos-
sibile radunare una setie completa di proposizioni
clagsiche intorno a quest'ultitno argomento.

Se in questa discutibile attribuzione ai classici i
una loro formulazione della teoria del benessere, il
Lombardini si trova in compagnia del Myint, sulle
sue sole spalle grava, invece, il peso dell’accostamento
al classici dello Schumpeter e del Keynes. Simili
accostamenti, invero, ci pare che manchino di fon-
damento quando, come fa I'A., si cetca costantemente
di legare le nosizioni teoriche alle sottostanti situazioni
re:ali. Nessuno, infatti, pud disconoscere, e il T,ombar-
dini meno di ogni altro che, per usar le sue stesse
parole, ¢il quadro che il gtande economista di Cam-
bridge ha di fronte & ben diverso da quello che l'acuta
analisi dello Smith ha cercato d’interpretare ». Ma,
4 dire il vero, lo stesso Lombardini mostra qualche
Ssitazione. ¢TI avere individuato — egli scrive —
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nello sviluppo del reddite il motivo essenziale del

progresso economico avvicina il Keynes ai classici

e glustifica, eredo, 'averne richiamato la teoria del

benessere a questo punto della nostra trattazione s

5i scopre qui la radice dell'arbitrario accostamento.

Va, infatti, osservato che il reddito netto dei classici,

e particolarmente del Ricardo, quella grandezza, clog,
che esprime quasi fisicamente il livello del benessere,
¢ cosa asgal diversa dal reddito netto del Keynes
e dei moderni in genere, Infatti, mentre — per non
dir d’altre differenze — il reddito netto dei classic
comprendeva soltanto le rendite ed i profitti {e gli
interessi come parte dei profitti), il concetto moderno
di teddito sociale netto comprende anche la massa
dei salarf, Tutta l'importanza di una tale diversita
appare chiaramente proprio nel confronti dell’analisi
del benessere. Infatii, escludendo i salari dal reddito,
la prefesa economia del benessere classica viene a
mostrare tutta la sua intrinseca assurditd. Di quale
benessere & mai la teoria, quando i lavoratori, anco-
rati, a lnngo andare, al livello delle sussistenze, non
possono godere dei vantaggl del progresso tecnico ed
i proprietari dei mezzi di prodnzione son condannati,
pet massimizzare un benessere clie non pud essere
che il loro, a rinunclare, risparmiando ed investendo,
ai deprecati conswmi improduttivi ?

Che i1 Keynes, in uitima analisi, persegua lo stesso
scopo del Ricardo, la masshina accumulazione del
capitale, ¢ tesi che pud sostenersi con una certa quan-
titd di argomenti, ma & tesi esiziale, a nostro avviso,
ad ogni presentazione del Keynes come teorico del
henessere economico.

La teoria del benessere economico & nata, con le
stimmate del riformismo, nell’ambiente neo-classico
inglese, Fssa & nata all'ingegna della redisteibuzione
del reddito al fine di correggere le sperequazioni pitt
stridenti del sistema di mercato, quelle che possono
metterne in pericolo la stabilitd sociale. Nella misura
in cui si vuol presentare it Keynes come un teotico
del benessere economico, bisogna sottolineare gli
elementi che lo differenziano dai classici, come lo
gpostamento del centro dell’analisi dal reddito alla
occupazione, bisogna esplicitate, come han fatto nu-
merosi keynesiani, tutte le implicazioni riformistiche
del suo schema teorico e sopratutto la redistribuzione
del reddito come fattore di aumento delia propensione
al consumo e come garanzia della piena occupazione.
Insomma, il Keynes & un teorico del benessere in
quanto e laddeve si fa portavoce di istanze riformi-
stiche ed ¢ classico, in un certo senso, in guanto teo-
rico dello sviluppo del capitalismo nella sua fase
attuale.

1l punto della questione & & nostro avviso questo,
che di teoria del henessere non si possa patlare fin-
ché fra gli economisti predomina, magari inconscia,
la convinzione che l'unico sistema economico che
possa plenamente soddisfare 1 gusti dell'nomeo, ¢uale




. MONIHTA B CREDITO
110

esso & per uatura e per civile evoluzione:, & {1 sistema
individualistico concorrenziale. Di feoria de_l benes-
sere mon si pud parlare dungue 2 pr.oposﬂ;o delle
opere del Walras o del Pareto. Tutto cid non appat-
tione alla storla dell’'economia del benessere, semn}ai
alla preistoria. Soltanto al cadere di flqella .convn}-
zione lanalisi teorica cessa di state al panml del si-
stema individualistico per spaziare in un piit ampio
orizzonte di sistemnl possibili. -

1 primi economisti ad effettnare questo sdoppia-
ento teorico non si trovano nel campo delll’o}‘t(?dos-
sla ecopomica. Fu, infattl, negli serittori socialisti che
1a diversitd, anzi lopposizione, fra il sistema. della
libera impresa e il sistema del bencssere, i:?ervltiﬁcato'
da loro in una qualche forma di collettivismo, &l
fece dapptima manifesta. B l'economia' (Elel beneSSB{e
nacque proprio dal riflettersi delle critiche collei.:ti.—
vistiche ai maggiori sistemi teorici del neo—cla_ssu:l—
smo inglese. Si ricordi, per far solo 1n esempio, la
Vinfluenza che Ie teorie socialistiche ebbero sul Mar-
hall, Per tutta la sua vita, egli confessa, nella pre-
fazione ad « Industry and Lrade », egli fin 'tOl‘].J’lelltatO
dal problema del socialismo. Ed ¢ proprio dalle
prime, cautelose, proposizionl intervenfm.shche, (16.'1
Marshall — crepe sottili, ma irreparabili, nell’edi-
fizio del «laisser faire» — che nacque la 4 Welfgre
Fconomics ». Si fece poi sistematica nell'opera de!
Pigou, crebbe smisuratamente ¢ traboced nei campl
pitt svariati, dall’economia pura al-la. ﬁnan'za, 4%1-13.,
sociologia, alla politica, n una miriade di scritti
posteriori, di varia mole ed importanza.

11 non aver messo in luce il ruolo essenziale anche
se indiretto ginocato dal pensiero socidlista n(‘:l de-
terminate la nascita e lo sviluppo dell’ecor%omla ('lel
benessere e Paver, di gnest'ultima, voluto tintracciar
le prime manifestazioni nel pensiero clfxssif:o, sono
a nostro avviso, le deficienze maggiorl di _qpesto
libro, per altri versi apprezzabilf:. Apl_;)r?zza.bflc?, 8s0-
pratutto, perché ripropone tanti mo‘uw. critici’ che
__ moneta cortente nei paesi anglosassoni — troppo
scarsamente sono entrati da nol.

GIACOMO BECATTINI

ROBERTO TREMELLONI, Sforig vecente dell'industyia
Haliana, Garzanti 1056, pagg. 113.

Nella serie ¢« Saper tutto» edita da .Galrzanti & ap-
patso un volumetto del prof. ’l‘remellom‘, .che é una
delle pilt belle sintesi di stotia e di a{1a11s1 deli'indu-
stria Mteliana. In circa cento pagine, il prof.‘ Trei_neln
loni ¢l ofire 1a storia dell'industria, dall‘umﬁc:azione
ad oggl, e cf illustra altresl i proble.mi attuap, pos-
sibilita, risultati, progressi e insuﬂ'iclenze_. Ne% primi
sette capitoli vediamo gvolgersi davantl a'lgh occhi
rapidamente, per grandi sintesi e pet Perlodi omo-
genei, le vicende della nostra industria, il suwo svilup-

parsi nell'insieine e pet settori, gli assesti e\i dis-
sesti dal 1860 al to50; nel successivi il prof. Tremel-
toni of intrattiene dapprima sul mercato di consunio,
sulla popolazione attiva industriale e il suo accre-
scersi, sulle risorse energetiche e gli mveshmen“u, e
quindi, entrando ancora piit nel vixto della que.stmfxe,
egli cf illustra I'evoluzione qualitativa e quanhtatlv’e‘t
Jellindustria italiana, ed espone qual’é stato e gual &
ancora la sta strutturazione aziendale, caratte‘nzzata
dal prevalere delle imprese individuali, come di q\.mlle
piccole e medie, ed infine si sofferma.sulla localizza-
Zdone e sul perché di tale localizzazione fav?r‘evole
al settentrione. Tl volime termina con raffronti }nter—
nazionali e limpostazione dei problemi attuali.
T/ A & riugcito in guesta sua opera ad attuare una
felice e non facile sinfesi tra 1’esigenzs% ai Iffeseﬂtﬂ:i'(*i
i problemi e 1 faiti secondo scliemi lineari semplic
ed evidenti, ¢ quella di offrire al lettore un corredo
di dati, sufficienti non soltanto a confermare .e a
dimostrare, bensi anche per una prima c:onsult.amone
di ¢hi intenda conoscere cid che & stata e cid che
& lipdustria italiana, Ia sua profonda cofioscenza
deila nostra storia industriale (& lui ricordiamo la
«Stotia dellindustria italiana contemporanea » che
ve dalla fine del Settecento all'Unitd italiana), la
profonda conoscenza teoretica e pratica dei fenomc::n\l
econotmici e le note sue doti di particolare Capa,CIth,
di sistemazione e chiarificazione di fatti e problemi,
hanno insieme concorso a elevare ques.to Trolume. ben
al di sopra di una semplice opera di divulgazione.

. PARRAVICINI

NIcoLA TRIDENTE, La concentrasions bancarie dalle
prima guerra mondiale ai giovni nostri, 3¢ edizione,
Dott. Th. Cacnucel Editore, Barl 10506, Dagg. 426.

1. - Neli'edizione odierna, che viene pubblicata

dopo circa venti anni dalls prima, I’A. presenta ufl

diligente agglornamento della sua indagine sulla evo-

hizione della concentrazione bancaria in Italia, Qer-
mania, Prancia, Inghilterra e Stati Unitl c'lemenca.
Ia pubblicazione coincide con il ritorno di un .par—
ticolare intetesse per i problemi della concen'trazmne:
specialmente a causa della situazione che si va ogel
determinando negll Stati Uniti a seguito delle pro-
poste legislative di recente formulate. . L
Secondo il criterio adottato per la prima ‘edizione
(1), la materia resta distribuita in. tre part'1: ot
— la prima esamina g aspetti generrth: fat o; .
{(economici ed extra economici), forme tepmiche, effeit

(favorevoli e stavorevoli), limiti (economici e teenici);

) 31}
{1} La seconds edizione — pubblicata a Bari nel 194§,{? ﬁrigfm,
stesso Tiditore Cacuccl — riguardava golo le prime rh.u: par | e lomare
poiché 1"A. nou disponeva aucota dlel materiale occorrente ac
io studio relativo ei Paesi stranter!, .
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— le altre due parti sono dedicate, rispettiva-
metite per VItalia e per gli altri quattro Paesi indi-
cati, allesame, potremmo dire storico-techico-eco-
nomico, della struttura dei sisterni bancari e della
evoluzione del fenomeno di concentrazione a partire,

in genere, dalla fine del primo conflitto mondia-
le.

L'indagine nelle ultime due parti & stata effettuata
per i vari Paesi in modo omogeneco, prendendo come
punto di riferiniento nel tempo i momenti piit ca-
ratteristici per l'economia mondiale: prima guerra
mondiale, crisi del 1921, grande crisi del 1930-34,
seconda guerra mondiale, secondo dopoguerra fino
al nostri giorni (1954-55). Non mancano punti di
raffronto fra le diverse situazioni nel vari Paesi,
periodo pet periodo.

z. — Il lavoro del Tridenfe — che rimane ancora
T'unico del suo genere nella nostra letteratura tecni-
co-ecotiomica e offre un quadro evolutivo della strut-
tura dei cingue pilt importanti e caratteristici siste-
mi bancari del mondo -—— non reca, nell'attuale re-
visione, sostanziali variazioni alle conclusioni cui
A, era gia per venuto nel 1936, allorché, tutto
sommato, si era espresso in maniera favorevole per
un ordinato programma di contcentrazione che, pero,
non fosse mai portato a superare quel «lmitis e-
conomici e tecnici che egli stesso indicava appropria-
ti alla « Banca » come «industria a costi decrescenti
fino ad un certo limite », oltrepassato il quale, « egsa
produce a costi crescenti» (pag. 8o), Un tal proces-
so era ed &, d’altronde, un naturale parallelo al mo-
vimento di concentrazione industriale, comune a tut-
i i sistemi economici e acceletato dagli eventi bel-
lici e dalle crisi economiche,

Tta le conclusioni e le prospettive che 'A. delinea
per i singoli ordinamenti ereditizi, sulla scorta degh
ulteriori sviluppl strutturali e legislativi di questo
ultimo decennic postbellico, particolarménte definite
sono quelle formulate per il nostro Paese, per il

quale — in sintesi — egli osserva che l’attuale si-

stema bancarlo ¢ pletoricos; che ¢i mezzi propri
sono inadeguati rispetto a quelli amministrati »; che,
quindi, ¢tutto l'ordinamento bancaric e l'attivitd
oreditizia » vanno adeguatamente riveduti in conside-
tazione anche dei problemi di sviluppo economico.
Donde Iesigenza di un’ulteriore comcentrazione in
Italia delle aziende di credito che, peraltro, sia at-
tuata contemporancamente ad una migliore distri-
buzione degli sportelli. Tale esigenza & affermata
dal’A. con un’ovvia riserva di cautela: che nel pro-
seguire nellopera di concentrazione sia necessario
gire ¢ con una certa gradualitd per ragioni di varia
tndole », fra cui i motivi sociali assumono particolare
lmportanza,

U. d’A.

i

DORIANO CECCONI, Prontuario bancario, Ciuffrd, Mi-
lano 1956, pagg. 763, VIIL

Rin da qoando i tassi d’interesse, normalmente
corrigposti dalle Banche, furono ridotti a quelli at-
tuali fu avvertito il bisogno di un nunovoe Prontuario
capace di sostifnire quelli precedentemente usati di-
mostratisi inadeguati e per 1 tassi riportati e per i
capitali sui quali erano stati fatti i caleoli, Infatii,
se & vero che l'attuale contabilitd bancaria & oggi
in gran patte meccanizzata & altrest vero che vi sono,
nella pratica quotidiana, delle operazioni che a questa
sfuggono o per la troppa laboriositd che la meccaniz-
zazione richiederebbe o principalmente perchd mac-
chine agsai costose possono essere impiantate solo
nelle Sedi Centrali, ma non in modegte THliali od Agen-
zie. Il calcolo degli interessi sidi Depositi a Rispar-
mio offte nno di guesti esempi,

I maggiori Istituti Bancari avevano da lungo tempo
provveduto a tamponare questa grossa lacuna con
la compilazione di apposite tabelle — veri scheletri
di Prontuari — ma Yopportunita della pubblicazione
di un lavoro organico ed omogeneo era sempre pifl
sentita. :

A tutti questi bisogni risponde perfettamente un
volume da poco pubblicato dall’ Editore Giuffre di
Milano.

Questo nuovo Pronfuario si presenta come un gros-
so volume nel quale sono chiaramente esposti i cal-
coli eseguiti per tuttl 1 tassl d’interesse attualinente
praticati dalle Banche italiane e cio® o,50; 1; 1,25;
1,50, 2; 2,50; 3; 3,25; 3,50; € 4%. Hsso & articolato
in tre parti: la prima contiene una sola tavola con-
cernente gli anni; la seconda & di docici tavole, una
per ciascun mese; la terza ha una tavola per ciaseun
giorno dell’anno, 365,

Le cifre dei capitali, scritte in neretto ai due Iati
di ciascuna pagina, vanto da 1 a 100 lire, Questa
disposizione, come spiega 1'A. nella prefazione, si pre-
senta particolarmente vantaggiosa tispetto ad altre
in guanto permette una diretta ed inmediata rile-
vazione degli interessi per la maggior parte delle ope- -
razioni di sportello che sono, oggi, fatte petr cifre
tonde in inigliaia di lire. Poich® per ciasenn valote
capitale gli interessi sono calcolati con ben sei cifre
decimali e queste opportunamente divise tre a tre
per le somme aventi le sole prime due cifre significa-
tive tutto si risolve col mentale spostamento di una
virgola; mentre nel caso in cui queste siano pin di-
due gl interessi possono, sempre facilmente, calco-
latsi con una semplice addizione la cui esecuzione o
meno & demandata all'esattezza richiesta, Con questo
semplice sistema — cosa veramente nuova — gli in-
teressl possono facilmente calcolarsi pet capitali’ osell-

lanti fra una lira ed una somma praticamente In-
finita.
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Tratto particolare del lavoro & Pesattezza dl cla-
scuna cifra esposta che, ad una riprova matematica,
risulta priva di qualsiasi arrotondamento. Ti che la-
gcia presumere che il compilatore abbia costante-
mente lavorato con un mumeto di decimali assai pitt
grande dei soli sei esposti nel libro.

T libro, nitidamente stampato, & uno strumento
di lavoro che tisolve in pieno i problemi che si pro-
pone di eliminare fra guelli del dintutno lavoro ban-
cario.

c. G

Vieror UCKMAR, La fassasione deglt stranderi in fia-
lia, Cedam, Padova 1955, pagg. 282, XVI.

Col presente studio, che si aggiunge alla gid ricca
collezione « Il Diritto Tributario Commeniato » curata
del Prof. A. Uckmar, I'A, si & proposto di accertare
1a posizione degli stranieri nell’ordinamento tributario
italisno mettendo particolarmente in luce quale ti-
levanza possa avete la nazionalitd dei soggetti nella
determinazione degll obblighi fiscali. La sua ricerca
tende sopratutto ad una sistemazione e ad un colle-
gamento organico del principi generali del diritto
tributario con quelli rignardanti la tassazione degli
 stranieri e, in sostanza, a fornire agli studiosi e
principalmente ai professionisti e ai funzionari un
quadre completo e organico di tutte le obbligazioni
tributarie che, in connessione alle convenzioni in-
ternazionali su determinati oggetti, si appuntanoc
sullo stramiero in Italia. 1'A. non ha inteso, quindi,
se non incidentalmente, entrare mel merito per una
valutazione critica degli istituti e la sua trattazioue
rimane limitata all'ambito dello jure condito.

Ta trattazione & divisa in due parti: nella pri-
a sopo introdofti i presupposti generali per la
tassazione degli stranieti; nella seconda, delineate
le caratteristiche del sistema tributario italiano, &
esaminata U'assoggettabilitd dello straniero alle sin-
gole imposte. )

Per glustificare la tassazione depli stranieri V'A.
aderisce alla teotia sviluppata dal Griziotti secondo
la guale essi desofio essere tassati, al pari del citta-
dini, per «la partecipation aux avantages qui résul-
tent, pour les ung et pour les antres, de la vie sociale,
économique et politique qui se déploie dans 1'Ttat »,
e rileva, con il Seligman e l'Arena, che Yelemento
deterninante la hascita o la modifica delle obbliga-
zoni tributarie — se si esclude qualche particolare
eccezione — 1ol & la nazionalita bensl P'apparte-
nenza economica ad uno Stato, e guindi, per gli ob-
blighi fiscali, anziche il legame politico di un soggeito
con un tertitorio, assume tilevanza il legame ecomno-
mico che si conereta o nella presenza, o nell’esistenza
di beni, oppure nell’attivitd economica svolta dallo
straniero nell’ambito territoriale.

Dal principio della territorialitd dell'itnposizione,
al quale i informa il nostro ordinaento con la regola
dell'imposizione oggettiva, deriva che le imposte
sono applicate quando i loro presupposti materiall
i verificano nel territorio del nostro Stato. Cid pone
gl stranieri in una posizione di uguaglianza con 1
cittadini tanto che, in linea di principio, ¢ salvo le
on numerose eccezioni — elencate dall'A. — si pud
affermare che gli stranieri in Italia hanno lo stesso
trattamento fiscale previsto per i cittadini.

Tn tale indirizzo, oltre che dalle norme interna-
zionali rignardanti 'uguaglianza di trattamento (al-
Pinterno dello Stato) degli stranieri e del cittadind,
& del resto dettato esplicitamente anche dalia nostra
Costituzione dove nell'art. 53 ¢ stahbilito che ¢tutti
sono tenuti a concorrere nelle spese pubbliche in
ragione della loro capacita contributiva ».

Con mn criterio di stretta tetritorialitd somo appli-
cate le nostre principali imposte dirette, quali la
imposta sui redditi mobiliari, che colpisce le imprese
straniere per la quota di reddito prodotta in Ttalia;
Vimposta sul redditi delle societa, alla quale sono
assoggettate tutte le gocietd straniere qualungque sia
la loto forma giuridica (mentre da essa soni colpite
le sole societd italiane tassabili in base al bilanclo);
e limposta complementare progressiva che colpisce
il reddito prodotto dallo straniero in Ttalia e la patte
dei redditi prodotti all'estero e goduta in Italia.
Questo nostro congegno dell'imposta complementare,
gon conforme a quello generalmente seguito negli

. altsi paesi, dove prevale il criterio che l'applicazione

dell'imposta petsonale spetta allo Stato nel quale il
soggetto ha il domicilio fiscale, determina anzi delle
doppie imposizioni — come nel caso di un reddito
vrodotto all'estero, tassato all’estero, luogo di pro-
duzione, ed inm TItalia, luogo di godimento — che
hanno costretto lo Stato italiano ad ahbandonare i
criteri fissatl dalla nostra leglslazione interna per uni-
fornrarsi, nediante convenzioni bilaterali o plurila-
terall, al critetl seguniti nel campo internazionale.
Al rignardo I'A, fornisce una dettagliata descrizione
delle 26 convenzioni concetnentl esclusivamente la
materla fiscale che I'Ttalia, a partire dal 1900, ha
stipulato con gli altri paesi. Di tali convenzioni solo
tredici sono ora in vigore: sei gemerali, relative alla
tassazione del reddito e della proprieta, con I’ Austria,
il Belgio, la Francia, la Cermuania Occldentale, 1o
Romania e I'Ungheria (quest’ultime due di incerta
applicazione); una sulla tagsazione delle imprese in-
dustriali e commerciali con la Spagra; tre sulla tas-
sazione delle imptrese di trasporti masittimi con i1
Canada, la Grecla e gli Statl Uniti; due sulla tassa-
zione delle imprese di trasporti matittimi e aerdd
con U'Argentina ¢ I'Unione del Sud Africa; e, und
con la Svizzern per la reciproca esenzione degli aete0~

plani dai dazi doganali sul combustibile e sui lubrif*

canti. Te due convenzioni pilt recenti — che perd
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devono essere ancora ratificate — sono quelle sti-
pulate con gl Stati Uniti d'America per evitare
le doppie imposizioni e per prevenire le evasioni
fiscali in materia di imposte sul reddito e di imposte
sulle successioni.

L' Uckmar, nel condurre la sua analisi, pur non

entrando nel campo dello fure comdendo, ha dato il

suo apporto di giurista con l'interpretazione e la di-
scussione delle norme che compongona la materia,
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delle‘ quali, naturalmente, non possiamo gul riferi-
te. B in questi spunti che deve essere ritrovato il
merito magpiore dell’A., poiché dando corpo ad nna
materia cosl complessa e disarticolata, ne emergono
i problemi che meglic possono essere prospettati allo
astudioso e al legislatore.

T volume & teso pih pregevole per la ricchezza di
fontl hibliografiche e per gli ampi riferimenti alle
legislazioni straniere.

LAMBERTO DINI




