I primi cinque anni di attivitd della Cassa per il Mezzogiorno

Ta presente nota vuol essere un’attenta segnala-
zione dell'accurato, minuziogo e utilissimo wvolume
pubblicato di recente (1) dalla Cassa per il Mez-
zogiormo vper illustrare l'opera svolta nel primi
cinque anni di attivita. Il volume si articola in sei
parti. La prima parte richiama le premesse storiche
e atnbientali del problema del Mezzogiorno e, dopo
aver esposto le finalitd dell’istituzione della Cassa
per 1t Mezzogiorno, fornisce nn quadro generale del-
Pattivitd della Cassa nelle varie fasi che vammo dalla
programmazione degh interventi alla progettazione
e agli appalti e, infine, all’esecuzione dei lavori.
Delle restanti cinque parti, quattro trattano analiti-
camente i settori di intervento della Cassa, mentre
l'ultima si occupa degli effettl economici e sociall
dell’attivitad finora svolta.

Ai fini espositivi, pud essere pitl comodo suddivi-
dere il volume in due parti, separando ciod gl ori-
ginari gettori di intervento della Cassa ({bounifiche,
trasformazioni agrarie ed opere pubbliche) dalle at-
tivita, inserite successivamente e ancora svolte in
Lmiti contenuti, per Uindustrializzazione e l'assi-
steiza creditizia, le quali, sulla base delle infrastrut-
ture gid create e in corso, rlentranc nel «secondo
tempo » del programma di sviluppo del Mezzogiorno.

I SETTORI D'INTERVENTO DEILA CASSA

1. — Il pianc decennale prima (L. 10 agosto 1950 1.
646) e pol quello dodecennale {I,. 25 Iuglio 1952 n.
949) hanno conglderato il settore dell’agricoltura co-
me fondamento del programma generale di intervento
e gli hanno riserbato una percentuale di finanziamento
che si aggira intorno al y5 % del totale dei mezzi
finanziari stanziatl: il fondo di 1.280 miliardl & stato
infatti assegnato per gro miliardi ai programmi di
bonifica e di trasformazione fondiaria (e precisamente,
466,5 miliardi per opere pubbliche di honifica, di
itrigazione e per contributi alla iniziativa privata
nel mighoramenti fondlari; 163,5 miliardi per le opere
di sistemazione montana; 280 millardi per le opere
Conmnesse con la riforma fondiaria); i restanti 370

(1) T Cassa pEr TU MuzzowIoRNO, Drito guinquennto 1650-55, Tsti-
tute Poligrafico dello Btalo, Roma, 1955,

miliardi riguardano { programmi relativi ad acque-
dotti {150 miliardl), opere stradali (115 milfardi),
opete ferroviatie (75 miliardi) e, infine, opere di in-
teresse turistico (30 miliardi).

Una stretta interrelazione fra opere pubbliche e
opere di trasformazione fondiatia e aziendale & alla
base del programma per il settore agricolo {2), Te-
nendo conto clie le opere pubbliche di bonifica sono
a catico della Cassa per un importo variabile tra
187,50 % e il 100 %, del costo totale, quelle di ho-
nifica montana in media per il 95 %, i sussldi per
opete private per il 38 % nel comprensosrt di bonifica
e per il 50 9 mei comprensori di honifica montana,
e che a totale carico della Cassa sono le opere pubbli-
che di sistemnazione nei bacini montant e litorali, gli
investimenti complessivi — sempre nel settore agri-
colo — dovrebbero corrispondere, a programina ulti-
wato, a cirea 1.440 miliardi (nella quota privata sono
inclusi anche gli investimenti presumibili in maggiori
scorte e capitale cireolante da parte degli agri-
coltori).

2. ~ Nei primi cinque esercizl finanziari (fino al
30 glugno 1955) il Consiglio di amministrazione della
Cassa ha approvato 2.737 progetti per opere pubbli-
che di bonifica e sistemazione montana per T,. 231,9
miliardi (di cui 217,09 a carico della Cassa); nello
stesso periode Uintetvento nel settore delle opere
private s tiassume nella cifra di 40.902 progettl di
miglioramento fondiarlo approvati per un importo
di 9o.898 milioni, cui si aggiungono 370 progetti
di miglioramento di pascoli montani per 1.3z2¢9 mi-
lioni e 136 progetti di magazzini granati per 2.800
milioni (in complesso 34,0 miliardi a carico della
Cassa (Vedi Tab. 1},

{2) Nel capitolo dedicato al criterl informatorl degli interventi per la
bonifica e la trasformazione fondiarla, sl accenua alle difficoltd che si
gone opposte nel Mezsoglorde all'atllizzazlone delle energie locall che
P'istituto del « congotzio di boniflea » presuppone. In partlcolarl settorl
¢ in deterninati ambienti, privi dell’organizzazione congortile, la Cassa
gl & valsa della collabotazione di Enti di colonizzazlone o carattere pii
vettamente pubblicistico, come I'Eunte per lo sviluppo della itrigazione
e la trasformazlone fondlaria In Puglla e Lucania, PERAS, I'Opera per
la valorizzazione dells Sila, PEate autonomo per il Flumendosa, FONC,
il Begretariate pazionale per la Montagna,
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TAB, 1

PROGETIT ESHCUTIVI APPROVATI DALLA CASSA NEI
PRIMI CINQUE HSERCIZI PINANZIARIY (a)

| IMPORTO i
i s . Coniprese Tecluse }
" SETIORI DI
' oty Nomero| ¢ quote a le quote a
| INITRVENTO carico di terzl | catico di tersd |
‘milloni ] o, [ nulioni 9,“ ’
o o di lire @ di lire o
1. Bonifiche (I). . . . . 1.869 1106.977 | 34,7 |183.000 | 36,
2. Baclal montaul (6 . | 996 | 3¢.930 | 6,0 | 34,030 6,0
H 3. Acquedotl e fogualure 61t | 76.074 | 13,3 | 76.475 | 13,2
4- Viabillia ordinarla . . 1.200 | 03.677 | 16,2 | 93.053 | 18,6
5 Turismo. . . . . . 193 | 13.315 2,3 | I3.315 2,7
6. Opere ferroviaric . . 148 | 66.8B5¢ | zr,6 | 66.850 | 13,3
Torare {1-6) . . . 5.107 {482.723 | 87,5 [468.220 | 93,1
7. Miglioramenti fondlari. | 40.092 | 60.808 | 15,7 | 33.452 6,6
8. Pagcoll montani . . 379 I.529 0,3 738 0,2
9. Magazzini gravari . . 136 2.800 0,5 700 0,1
Poeartss {i-9) . . .| 46.6X4 [577.950 [reo,0 [503.130 (Too,0

(&) Gl lmpogti indicali si rlferlscono a quelli approvati dal Consiglio
di Amnmjuisitazione e non agll imporli originari di progetto: i dat! con-
tenatifnelln tabella compreiudono anche le perizle relative a studl ¢ rlcerche.

(D) I progetti inerenti alle opere di sistemazione montana da eseguirsi
niel comprensorl dl honifica sono inclusi nel settore Boniliche.

Puori del settore agricolo, nei rispettivi capitoli,
vengono posti in rilievo le caratteristiche e i criteri
di intervento per gli acquedotti (3) e fognature (al
30 gingno 1955 erano stati approvati progetti per
76,074 milloni) viabilitd ordinaria (93.677 milioni),
opere ferroviarie (66.850 milioni} e opere turistiche
(13.315 milioni) (4).

Nel complesso del primi cingue esercizi, il numero
totale del progetti approvati —- per tutti 1 settori —
& stato di 46.614 per un importo di 578 miliardi (com-
prese le quote a carico dei terz). Ove s escludono

(3) T consorzi ed 1 comuni si sono dimostrati inadatti a gestire gli
acquedott] destando ¢ gravissima preoccupazione» eitea la futara sal-
vezza”del patrimonio acquedottistico del Mezzogiorno. In concordanza
con una pgenerale esperienza fatta anche all’estero, la Cassa tende ad
affidare ta gestione degli acquedoitl ad appositi organl & vasta circoseri-
zione territotiale e dotati di sufficiente autonomia organizzativa sullo
esempio dell’Bnte Autonomo Acquedotio Pugliege {che da guatrant’anud
pestisce un sistema dt acquedotti che, per estensione di rete, il plit grande
d'Italia & uno del magglort del mondo) e dell’Bnte Acquedotti Biciliand.

(4) I Cassa Lia cercato di inevementate e perfezionate le slstemazioni
archeologiche, non solo nelle zone plit note e pid inkeressanti, ma anche
in guelle minoti. Bul versante tirrenico la Casga la finanziato In parti-
cplase seavi a Cutna, Ercoldno, Pompei, Paestam ; sul versanle adriatico
e iohico ¢ intervennta a finanziace la sistemazione delia zona archecloglea
di Canne, Pampliamento del Museo archeologico di Tarauto, la costru-
wlone di nn antquartum a Metaponto ; in Sicilla sono statl effettuwati
tlitrovament! di altissimo valore a Solunto, Gels, Plazza Armering, Nascos,
Selinunte e isole Holle, Numerosi sono infine gli interventi per restanri
A monumenti, pareld e musel ; per la viabilitd turistica, la valorlzzazione
i complessl speleclogicl e implantl termali,

CREDITO

le quote a carico del terzi, gl impegni della Cassa
ammmontano a 503,r miliardi di live, rappresentando
quindi 11 50,3 % degli stanziamenti del piano de-
cennale (1.000 miliardi).

3. — I lavori wlttmali al 30 giugno 1955 aminonta-
vano a 230 miliardi & lire.

Tra i lavori ultimati prevalgono quelli di honifica,
per 55,4 miliardi di lire, e di viabilitd, per 52,4 miliardi.
Notevole anchie I'importo delle opere di riforma pari
a 46,3 miliardi, Seguono le opere private eseguite
con il finanziamento della Cagsa e clo¢ { miglioramenti
fondiari, 1 pascoll montani e 1 magazzinl granari,
per complessivi 38,3 millardi; e gli acquedotti e le
fognature per zo,3 miliardi. Tnporti tninord, ma pur
semmpre notevoli, spettano infine alle sistemazioni dei
bacind montani fuori dei comprensori (11,4 miliardi),
alle opere di interesse turistico (3,5 miliardi) ed alle
opete ferroviarie (2,6 miliardi).
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LAVORT CLAIMATI AT, 30 GIUGKO I055

i < IMPORTO
| SHTTORI DI DNIHRVENTO g I R
k: wmilioni 5
#i di lre @
1. Bonifleile e sistemazioni mon-
tane {entro i comptensori di
bonifica) . . . . . . . . .. 865 55.437 24, I
I 2, Beeini montanl . . . . ., | 62y I1.413 5,0
3. Acquedotli e fognature . . . 311 20.290 8,8
4. Viabilitd ordinatia . . . . . . g5r 52,301 22,8
5 Tarlsmo . . ., . . L L, 81 3.47T 1,5
6. Opete fetroviatie . . {z) 2.643 I,
ToraLe (1-6) . . 145.645 63:3
7. Migliotamenti fondiari, . 36, 460 15,8
8. Pagcoll montani . . . . . . .. 32 e
9. Magazeini granari, . . . . . 93 1.830 0,8
10. Riforma . . . 46,288 30,1
TorALE (1-10) . . 230.255

700,0

(a) Gli importl si rifeviscone a lotth di progetto e sono escluse le for-
niture di materlall,

L'asmontare degh investimenti vealizzati wnei cin-
que esercizi comprende invece, oltre al costo delle
opere ultimate, i costi sostenuti per la parte eseguita
delle opere i1t corso, la spesa & carico dei terzi, nonché
le spese per i1 funzionamento della Cassa. Fsso &
stato valutato intorno ai 477 miliardi di lite, di cui
410 miliardi, pari all’S8o %, sono a carico della Cassa
e costitulscono pertanto la parte gid assorbita de
1,280 miliardi stanziati per l'intero piano dodecennale
(V. Tab, 3).

Della quota a carico dei terzi circa 51 miliardi di
lire rappresentano gli investiment! dei privati nelle
opere di honifica e nel migliorament! fondiari e 15

b

1 PRIMI CINQUE ANNI DI ATTIVITA® DRILA CASSA PHR 1I, MEZZOGLORNO

miliardi le somme investite dal privati per gli im-
pianti industriali, per guelli di trasformazione dei

prodotti agricoli e per le iniziative turistiche ed al-

berghiere. Una parte degli investimenti dei privati,
cioé 14,5 miliardi, & stata anticipata dalla Cassa per
crediti concessi agll agricoltorl ed aghi industriali che

Ii hanno richiesti.

1 contribute fornito dai privati agli investimenti

by

realizzatli & pari al 14 % dell'importo totale degli
investimenti, Riferita agli investimenti a carico della
Cagga la partecipazione dei privati & pari invece al
16 9. Cid significa che su 1oo lire investite dalla
Cagssa sono stati cownplessivainente attuati investi-
per I, 110, Apgiungendo anche gii investi-
per le altre iniziafive industriali finanziate
con i fordi della Cagsa, investimenti che si possonc
stimare complessivamente intorno a 16 miliardi di
lire, il totale degli investimenti realizzati sale a 493
miliardi di live. La partecipazione dei privati, compredi
anche questi investimenti, ammenta da 66 miliardi

menti
menti

VAT UTAZIONE DRGLI INVESTIMENIT REAITIZZATI NEI,
CON LE BROGAZIONL EFFETTUALE

19

i

su 477 a 82 millardi su 493; la sua aliquota su roo
iite invegtite dalla Cagsa tisulta pari al 20 9%,

4. — Nel quadro di una generale valorlzzazione del
Mezzogiono, gli imterventi per la tndustvializsazione
attraverso aiuti finanziari alle iniziative meridionali
tuove o gid operanti souo stati effettuati sia affidando

alla Cassa il compito di concedere finanziamenti de-

(In miliond di live)

INVESTIMENTI A CARICO DEL TERZI

stinati alla realizzazione di specifici progetti (Legge
22 marzo 195z 1. 166}, sia creando successivamente
istituti speclalizzati nell’esercizio del credito indn-
striale a medic termine {Legge 11 aprile 1953 1. 298).
Inoltre & stata data autorizzazione alla Cassa di pro-
curarsi 1 mezzi occorrenti ad effettuare i finanzia-
menti industriali attraverso I'assunzione di prestiti
esteri, anche in eccedenza alle sue normali dotazioni
(Legge 22 marzo 1952 1. 166). Gli interventi diretti
ed indiretti, con fondi propri e con fondi provenienti
da prestiti ottenuti dalla BIRS, avevano raggiunto
al 30 giugho 1955 l'ammontare di 7z.031 milioni di
lire e possono riassumersi come segue:

Tan, 3

CORSO DEI FPRIMI CINQUL BESERCIZI K CONFRONTO

{a) Nella clira delle erogazioni non sono comptrese:

{¢) Rappresenta la quota a carlco del Mintsteto del Lavori Pubblici dell’Acquedotto dell’Alta Irpinia,
{f) Bpese generali sopportate dall'Amministrazione delle Ferrov

SETTORI DI INTHRVENTO A CARICO MENTL COM- | ERFETTUATE || oo vy
DELLA CASEA Finanziati | Finanziati Totale PLESSIVL (&}
dalla Cassa da ferzl 6
8 =~—(ron)
T : 3 3 4 3 R 4 i
1. Agricolturar

bonifiche (&) . . . . . . . . . . ... . 104.300 3.000 4400 7. 400 111,700 93,908 118,y
baclnl montani . . . . . . .. L oL L 24.100 — ~ — 24.100 9. 171 82,8
opere dl miglioramente fondlarlo (¢) . . 23,100 3.700 49,800 £3. 500 68,600 17,200 98,8
riforme agrarle (4} . . . . . . . ... 126.000 - - — 126.000 132,993 94,7
2, Viahil$d ordinarin . . . . . . . . . . . 69.500 - o — 69,500 51.678 12,1
3, Acquedotii e fognature . . . . . .. L .. . 38.900 — 300 (&) 300 30,200 32,501 120,4
4o TUVISHIO . . . 0 . 0 v e e e e G.100 — = - §.100 5.410 112,0
5. Opere ferroviarle . . . 16,300 — 70U th  zo0 17,080 16,757 81,5
CoMmrLESse {1-5) . . 410,300 6. 700 45.200 51,500 46z, 200 38¢.9z,q 118,5
6. Iniziative industriali ¢ turlstiche (g} . . . . . — 7.750 7.250 I3.000 15.000 7.0061 2X2,4
CoMPLAssc {1-6) . . . 410,300 I4.450 52,450 66,goo 477.200 366,985 120,72

le trattenute a garanzie sul pagamenti alle imprese; le partecipazioni agli Istituli meridiopali
poichié 1 rispettivi investimentl non figurano tre quelli defla presente tabella; le pu.rj:ecipazioni straordinarie; le spese per l'organizzazione dell'Bute
{come mobili, atredl, ecc). Sono invece comprese le (uole di spese generali attribuite a ciascun setfore di intervento,
(5 ©H Investimentl per slstemazloni montane nei comprenseri & honifica sono inclusi in quelll cel setiore bonifiche. T erogezion! per le boniiiche
comprencono anche quelle per il finanziamento della quota privata delle opere pubblichie ldl bonifica. .
{¢) Comprende 1 miglioramenti fondiati nei comprensori e nei bacini montani ¢ i magazzini granarl. Nelle erogazioni sono perfanto comprese anche
guelle per il finanziamento delle opere dl miglioramento e del magaszini granari, , ‘ ]
(d) Valutazione cseguitn dal Ministero deil’Agricoltura ¢ deile Foreste. Souo state escluse le spese per I'acquisto del tetreni {r4 miliardl) le quali
rappresentato trasferimento di ricchezza.

le dello Stato,

{g) Comprende gli inpianti d1 trasformazione e valotlzzazione del prodotti agriceli, le iniziatlve turlstiche e alberghiere e gli impianti industtiali
fihanziati con i fondi BIRS, tutti stimatl per il costo degli impianti, Sono esclusl queili finanziati dagli Tstituti inericdionall con 1 fondi delfa Cassa.
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A) Impianti pev la valovissarione dei prodotti agricoli
(fondi Cassa): (mskloni 2 Fire)

1. Magazzini granari . . . . . 3.200
2. Centrall del latte ed ortofrut-
ticole . . . .. ... ... 841 4.041

B) Impianti industriali (medie e piccole industrie
fondi Cassa): (mitions & lire)

1. ISVEIMER . . . . . . . . . 14.780
2, IRPIS ... ... ... ... 7.030
3. CI8 . L. L L. L. 2,424 24.240

Q) Impianti elellvici ed industriali (grandi compless
fondi BIRS): {mitont di bire)
10 Prestito {(milioni di dollari 1o) 6.250

29 Prestito { » »  10) 6.250
30 Prestito ( » »  50)  3I.250 43.750
Complessivamente milioni di lite. . . . 72.03I.

A) Per gii « impianti di valovizzazione det prodott
agricoli » (nagazzini granari, centrali del latte e cen-
trali ortofrutticole) la situazione della Cassa al 30
giugno 1955 si compendia in 303 iniziative, che com-
portano un investimento globale di 8.091 milioni (di
cui 7.665 per implanti fisd e 426 per capitale eirco-
lante) e una stabile occupazione di 340 unitd lavo-
rative. Assal notevoli sono le facilitazioni accordate:
per i magazzini granari la Cassa intervietie con un
contributo a fondo perduto del 25 % € con un mutuo

“pari al 50 9, (cloé in totale per il 75 9% della spesa)
al tasso di interesse del 4,50 % con ammortamento
in 13 anni; pet le centrali del latte e per guelle orto-
frutticole la Cassa interviene mediante la conceseione
di mutw fino ai 2/3 della spesa occorrente, tasso di
interesgse del 3,50 %, ammortamento entro {l ter-
mine di 18 anni,

B) Per quanto rignarda gli impiants indusiyiali veri
e propri vengono messi in evidenza due tipi di finan-
zlamento, succedutisi nel tempo. Ta Cassa, in seguito
alla Lepge 22 marzo 1952 n. 166 ha svolto per circa
un anno une propria attivitd finanziatrice attraverso
la quale ha effettuato 8y finanzlamenti per nn totale

amnmontare di lire 8,455 milioni. I/ intervento medio
in favore delle imiziative & stato del 6o %, circa ri-
spetto al costo totale degli impianti fissi; il restante
40 % & stato provveduto dai promotori unitamente
al fabbisogno di capitale circolante. Complessiva-
mente I'investimento globale richiesto daghi impianti
finanziati anunonta a milioni 18.245 di cui 14.228
per implanti fissl e 4.017 per capitale circolante, ed
ha dato luogo alla stabile occupazione di 5.835 la-
varatori, Tt opportuno notare che il 70 9, dei finanzia-
menti ¢ stato in guesto periodo devoluto ad industtie
agricole o ausiliare delle stesse, nonché ad industrie
di materiale per Uedilizia e le costruzioni in genere.

Successivamente la Legge 11 aptile 1953 n, 298
ha rlordinato intleramente la materia mediante la
creazione & appositi Istituti regionall o interregionali
(ISVEIMER, IRFIS, CIS) al cui {onde di dotazione
la Cagsa hig partecipato col 40 9% e alla cui gestione
aveva trasferito a metd 1955 Ia somma di 24.240
milioni, & cul milioni 8.455 mediante cessione dei
finanziamenti in precedenza effettuati.

Al 30 giugno 1955, cont i fondi ad egsi forniti dalla
Cassa, 1 tre Istituti avevano complessivamente effet-
tiato 167 wuovi finanziamenti per un ammontare
complessivo di milioni ro.06o a fronte di un investi-
mento globale di milioni 27.792, di cul milioni 20,280
per Implanti fissl e millond 7.512 per capitale clrco-
lante. Ye unitd di lavoro stabilmente occupate negli
jmpianti finanziati ammontano a ro.020,

C) GH Istituti di credilo speciali concepiti ed istitui-
tiin funzione del finanziamento alle medie e piccole
indostrie (gli interventi massimi ad essi consentifi
nion superano i oo milionl) escludevano i maggiori
complessi indunstriall, Alle esigenze di questi ultimi
sl & percid fatto fronte cen il ricavato dei prestiti
esteri che la Cassa a norma della legge 22 marzo 1952
1. 166, negozia periodicamente con la BIRS. Comples-
stvarente { 7o milioni di dollari (43.750 miliont di lire)
provenienti dai tre prestiti finora negoziati, trovano
utilizzo in 17 finanziamenti, i quall comportano alla
loro volta z4 specifici progetti. I/investimento glo-

TNVESTIMENTI ED OCCUPAZIONE NEGII IMPIANTI FINANZIAAT AL 30 GIUGNO 1555 TAB. 4

CAPITALI INVESTITI UsiTh LA
FINAN- . ree AMMONTA VORATIVE:

w0 R T are Pro- Per lm- Ferea | o total RB DEI STABIL=

BETTORI MENTT | t’%ﬂl planti fisel pilr ;oo e FINAN- MENTD
N, . cireol. ZIAMENTI OCCUPATE

N.
{In mviliond) In mitblond)

A) Impiant! vaiorizzazione prodotti agkicoil . . 303 303 7,605 426 8,091 4,041 340
B) Impianti industriali {Istituil regiovali) . . 254 254 34,508 11,529 46,03y 18,515 15.835
C) Lmpiantd elettricl ed industrlall (Fondl BIRS) 17 24 78.250Q 1I1,23%0 89,500 43.750 4.500
COMPLESSIVAMENTE . . . 574 581 120,423 " 23.203 143.628 . 66.308 20.695

,r
t
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bale previsto & di 89.500 milioni, ripartiti in milioni
#8.250 per implanti fissi e circa milioni 11.250 per
capitale cireolante, I occupazione stabile conseguente
¢ calcqlata it comnplessive 4. 500 unita lavorative cirea.

Viene calcolato che, ad avvenuto completamento
di tutte le iniziative finanziate, comportanti un inve-
stimento complessivo di 143 miliardi, il valore lordo
(fatturato) delle nuove produzioni sard di circa 120

~miliardl anpuni di live, con un'ocenpazione stabile

di 20.695 unitd. Tenendo conto delle operazioni pre-
liminari e successive al ciclo industriale, delle attivitd
complementari e terziarie, si ritiene che circa 170
mila persone trarranmo ragione di vita dalle industiie
meridionall nuove o potenziate attraverso la Cassa
fino al 30 giugno 19535.

5. — Accanto agli intervemti per lindustrializza-
zione, ma ln un capitolo a parte, vengono congiderati
gli inferventi creditizi wel seftove agvicelo e im quello
alberghiero.

Nel settore agricolo gli interventi servono a favorire
la saldatura dell’attivitd privata con guella pubblica
e rignardano sia il finanziamento delle quote a catice
della proprietda privata sulla spesa per I'esecuzione
di opere pubbliche di honifica, sia il credito agrario di
migliocramento per le trasformazioni agrarie-fondiarie,

Il finanziamento della quota privata delle operc
pubbliche di bonifica pud raggiungere, a seconda della
zona, anche il 100 9% della spesa. La conginnzione
tra i lavori della Cagsa e quelli a catico del privati &
agsicurata dalla concessione di speciali mutui al tasso
del 5,80 9% estinguibili in 15 anni per importi com-
prensivi di tultti gl oneri delle opere stesse, clog
anche delle spese generalli e degli imprevisti. Nel
ptimo quinquennio le opetazioni effettuate furono
257 per Y. 4.827.000000 contro un fabbigsogno di
L. 6.489.000.000. .

Quanto al miglioramenti fondiari, I'iinporto delle
opete approvate (90.898 milionl di lire) ¢ stato per
circa 1I'84 % eseguito dal privati con il beneficio del
sussidio in capitale nella misura massima del 38 9
della spesa. La restante percentuale & Invece attinta
al credito; si tratta nella magpioranza di opere par-
Heolarmente tmpegnative pet il loro costo.

L'assigtenza creditizia della Cassa si svolge in due
forme: '

— concessione di un mutuo pari all’integrale costo
delle opere al tasso del 3 %, pitt il contribuio Cassa
ltegli interessi del z,50 %;

— concessione di un mutno pari al 6o % del costo
delie opere, al tasso del 3 %, con il contributo Casza
tegli interessi del 2,50 %, piit un sussidio integrative
determinato con le modalitd previste dall’art. 47
della Tegge 12 febbraio 1923, n. 2I5.

Y

Verso la seconda forma creditizia sl & indirizzata
ia quasi totalitd degli operator], per 'evidente vau-
taggio che essa offre di aggiungere alle somme mu-
tuate una notevole parte di sussidio in capitale, ciod
di erogazione a fondo perduto,

Al 30 giugno 1955 1 finanziamenti- richiesti hanno
raggiunto il complessivo Importo di I,, ro.077 milioni
pet oltre 2/3 accolti. '

Nel gettore del credito allberghiero infine i finanzia-
menti hanno raggiunto il numero d 110 per un im-
porto di 3.530 milioni circa, pari ad un costo delle
opere di #.648 milioni.

GLI EFFEIT DI, PTANO DODECHNNALL DI INVES1I-
MENTO,

1. — Il costo complessivo delle opere da eseguirsi
nel dodicennio viene valutato nel settore agricole
{compresa la riforma fondiaria e il perfezionamento di
opere nei bacini montani in 1.440 miliardi di lire: gtc
erogati direttamente dalla Cassa e 530 provenienti
dall’apporto di capitale privato. I Lenefici diretti de-

- rivanti dall'esecuzione del progranuna possono riassu-

mersi come segue: incremento della produzione lorda
vendibile annua 223 wiliardi di lre, incremento del
prodetto netto In agricoltura iyo miliardi, maggiore
impiego di manodopera per circa 325 mila unita
lavorative-nomo negli acdetti all’agricoltura. 7 evi-
dente — chiarisce la relazione per quanto riguarda
quest'ultimo dato — che non si tratterd tanto di
nuove unitd lavorative chiamate in  agricoltura,
«quanto di un pitt regolare e ampio diagramma con-
sentito agll attual disoccupati e sottoccupati pre-
senti nel setiore agricolo s,

Il rapporto tra l'importo degli investimenti e il
numero di nuovi addetti, cioe il capitale necessario
per implegare ogni nuova unitd lavoratlva in agri-
coltura, varia da 4 milioni per ogni addetto, nelle
proprieta dei privati, a 4,8 milioni nelle zone di 1i-
forma, con un valore medio relativo al complesso
degll investimenti di 4,5 milioni per addetto.

11 rapporto tra investimenti complessivi e incre-
mento di prodotto netto, pazi a 8,5 rappresenta la
misura in cui l'investimento produce nuova ricchezza.
Esso varia a seconda dei tipl di indirizzo produttive:
da 3,2 nelle tragformazioni aindirizzo agrnmicolo, sale
a 6,9 in guelle irrigue normali e ancota a 10,5 in
quelle asciutte a inditizzo semiarboricolo. Infiue, it
rapporto, che in tutte le trasformazioni eseguilte dai
privati & di 8,1, salirebbe a 10,2 nelle frasformazioni
eseguite dagli enti di riforma agraria. Gli incrementi
delle entrate fiscali connesse agli incrementi di red-
dito si aggiterebbero sul 3,7 %, percentuale che rap-
pregenta. quindi il tasso di remdimento dei capitali
pubblici investiti.
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Ta®. 5

Cos1T I BENKRICT DIREITI DEI PROGRAMMA DI IN-
THRVENTO NEL MEZZOGIORNO

COSTO DEGLL
INVESTIMENTI INCRE- { INDICE
(miliardi di tre) MENTO | DEL BE-
e ———— -~ |DEL PRO- | NEFICIO
Dicui | DOTMO | NETTO
Tavestimenti| a carico | NEITO |BOCIALE
complessivi | defla | annvoo | (a) ‘?,
(1) Cassa B |B):m

SETTORIE DT
INTERVENTO

Agricolbwra () . . . . . | {e) T.440,3 | 9100 | 170,0 1,5
Viabilita ordinaria . . . 115,0 115,0 30,0 26,1
Opere ferroviarie . . . 8.9 75,0 14,8 6,1
Acquedoit] e fognature . 180,0 150,0 11,1 6,2
Opere turlstiche . . . . 33,0 30,0 3,8 ¥1,5

Tnvegtimenti a carattere
industriale . . . . . . 300,0 - 10,0 42,0
IN COMPLESSO . . . 2.347,2 |I.280,0 42847 18,3

{#) Social-net-retnm-Index : ciod i1 rapporto prodotto netto-investi-
mento. I1 rapporto inverso rappresentn inveee in che misura Tinvesti-
mento globale produce nucva riechezza.

&) Comprese le sistomarionl montane, la riforma ¢ gli impiantl di
ttasformazione ¢ cosiservasione dei prodotti,

(¢) Se si consideta il solo Investimento monetatlo, per lagticoltura
- cacludendo ciok l1a capitalizzazione del lavoro fornito direttatneme
dal privatl agricoltori nelle opere di miglioramento fondiario — si ha
uit invegtimento @i 1,331,6 millardi e 11 social-net-returb-index sale
pertanto a 12,8 %.

Mei settorl viabilitd e acquedotti le valutazioni de-
gli effetti economici divengono — com’® ovvio —
assal piit approssimalive. Gli effetti del programma
dl interventi nella viabilith ordinaria (investimenti per
115 milardi, di cui Bo per costruzioni di nnove strade
e 55 per la sistemazione della rete provinciale gia
esistente) si traducono in una diminuzione dei costi
unitati dei trasporti. Sulla base di analisi eseguite dal
Ministero dei Trasporti, 1a riduzione degli attuali costi
di trasporto dovrebbe essere dell'ordine di 28-30
wiliardi di Mre. In 4,8 miliardi viene invece valutato
I'incremento del prodotto netto derivante dal pro-
gramma di opere fetroviarle della Cassa (75 miliardi),
nell'ipotesi che nel 1962 Vattuale traffico unitario
. sulla rete del Mezzogiorno possa ragginngere la media
nazionale i cui esso rappresenta solo il 50 %.

Gli incrementi del prodotto netto derivanti dagli
acquedotti e fognature e dalle opere turistiche sono
stati calcolati rispettivamente in 11,5 e 3,8 miliardi.

Circa infine la valutazione della produttivitd degli
investimenti industriali nel Mezzoglorno, in base ai
finanziathenti eseguiti finc al 31 dicembre 1954, S
& potuto stabilire quanto segue:

1) mantenendo lattuale ritmo di investimenti,
gli nvestimenti indnstriali privati ammonterebbero
entro il 1962 a 500 miliardi di lre (350 miliardi per
impianti fissl e 150 per capitale di esercizio);

CREDITU

2) il capitale investito per addetto, risultetebbe
di 2,3 milioni di lire (3) {3,6 milioni per i nuovi im-
pianti e 1,9 per i potenziamenti);

3) il valore della produzione per addetto am-
monterebbe a 4,3 milioni di lire {4 milioni per 1 nuovi
impianti e 5 milloni per i potenziamenti: mentre i1
capitale petr addetto nel polenziamenti & circa la
metd di quello dei nuovi implanti, il valore della
produzione, sempre riferito per addetto, & del 25 %
piit alto);

7 4) il rapporto investimenti-reddito, escluso il
fahbisogtio di capitale d’ésercizio, si aggira intorno a
1,9-2 (3,1 pet i nuovi impianti e 1,0 per i potenzia-
menti),

Dalla valulazione degli effetti definitivi del pro-
gramma dodecennale passiamo a dare un hreve reso-
conto degli effetti dell’attivitd della Cassa nei primi
cinque esercizi.

2. - Gi effetti nel seliove lavore nel primi  cingue
esercizi,

Tl costo del lavoro nella esecuzione di tutte le
opere fnanziate dall'inizio dellattivita della Cassa
al 30 gingno 1955, tenendo conto degli onerl previ-
denziali e sociali {circa 13 millardi) ammonta a 163
miliardi, ciog a circa i1 30 ¢, degli investimenti rea-
lizzati nei primi cinque esercizi della Cassa.

Nei primi cinque esercizi finanziari sono state la-
vorate in complesso circa ro8 milioni di glornate
operaio, delle guali 63,5 milioni (58,8 %) nei settoti
dl intervento diretto — opere pubbliche — 22,6 mi-
lioni (20,8 9,) nel settore della riforma agrariz e
21,8 milioni (2o %) nell'esecuzione delle opere di
mighoramento fondiario. .

11 volume complessivo della occnpazione diretta-
mente realizzata nella esecuzione delle opere finan-
ziate dalla Cassa dope essere rapidamente cresciuto
pei primi tre esercizi (da 1,3 a 12,7 e a 29,2 milioni
di giornate-operaio), si & stabilizzato a partire dal
terzo esercizio.intornio ai 30 milioni di giotnate-ope-
ralo lavorate. Mentte per le opere di riforma agraria
il munero delle giornate-operaio aumenta progressi-
vamente da un esercizio all’altro, nei settori di inter-
vento diretto della Cassa si verifica, a partire dal terzo
esercizio (1952-53), un andamento decrescente che
viene atlribuito alla concorrenza dl wun insieme di
catge quall il volume degli investimenti realizzati,
la diversa composizione qualitativa delle opere, la
maggiore spesa media per operaio occupato, la cre-
scetite 1ueccanizzazione del cantiexl. Un’indiretta

{3) 1l divario tra i1 capitale necessarlo per ognl nuove unitd favorativa
in agricoltura (4,5 miliond in media) e guello necessarlo nell'industrializ-
zezlone & -— comie $1 pud notare — rllevante,
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conferma di questa diaguosi viene offerta dal
progressivo aumento della manodopera qualificata:
da tre successive indagini effettuate nel 1952, nel
1954 ¢ tiel 1955 tisulta jnfatti che il numero degli
operai specializzati e qualificati occupati nella ese-
cuzione delle opere finanziate dalla Cassa & progressi-
vamente aumentato in percemtuale (dal 12 % necl
1952, al 15 9% nel 1954, al 189, verso la fine del
quinto esercizio finanziario), inducendo la Cassa ad
attuare un apposito programma di intervento straor-
dinario per la istruzione agricola e industriale, basato
sulla creazione di Istituti professionali e di borse di
studio.

In anione con pli Iinti di riforma, la Cassa ha isti-
tuito 8 istituti regiomali, per listruzione agricola,
con annesse 88 scuole di specializzazione agraria.
T,e senole con una complessiva capacitd di frequenza
di g.000 allievi dipendono dagh istituti che hanno
invece ordinamento amministrativo autonomo: il pro-
gramma comporta una spesa di 1,8 miliatrdi,

In arretrato, sembia essere invece T’attuazione del
programina di istruzione professionale industriale, in
quanto ‘era meno facile individuare le esigenze di
specializzazione cui la mato d’opera dovrebbe essere
indirizzata per poter soddisfare le richicste della. vee-
chia e nuova industria meridionale. Chiusa la fase
ai rilevamento dei bisogni si & da poco entrati in
quella di attuazione di scuole di gpecializzazione edi-
lizia, falegnamieria e carpenteria, meccanica pesante
e leggera, chimica, elettrotecnica e galvanotecnicas
tecuologica delle materie plastiche.

3. - Effetti economict e temorve di vite wnel primi
cingue esercigi.

T,a Cassa ha calcolato che al 30 gluguo 1955, su
circa 266 miliardi di lire, investite in opere pubbliche
(esclusi guindi i settor delle opere di riforma e dei

_ miglioramenti fondiari), oo miliazdi, ciot il 37,2 %,

somo stati -assorbiti dalla mano d’opera, 20,3 miliardi,
pari al 7,6 %, dai leganti (cemento e calee), 19,8 mi-
liardi (7,4 %) dai materiali pietrosi (pietrame, pie-
trisco, sabbia), 7 miliatdi (2,6 %) dai tubi di ac-
claio, 5,6 miliardi (2,1 %) dai materiali ferrosi, 4.7
miliardi (1,8 %) dal bitume. Le spese generali degli
eniti concessionari ammontano a 13,6 millardi (5 %):
quelle della Cassa a cirea 7 miliatdi {2,5 %)-

Dividendo le spese globali cosl calcolate per i
prezzi medi del periodo in esame, si ricavano le quan-
titd dei materiali implegati nei primi cinque esercizi
nei layori finanziati dalla Cassa. Tali stine dei mate-
tiall consumati vengono sitenute attendibili fino al
punto da poter calcolare, sulla bage di esse, previsioni
sui fabbisogni futwl.

L}

Tan. 6

QUANTILA DI MATERIALT DA COSTRUZIONH ASSORBITE,
DAL OPERE PUBBIICHE FINANZIAUE DATLA CASSA
(in migliaia di wnild)

b P 1

Ii MATERIATI 1\{7;1}1&5?3;{1 S N&Zﬁ?‘
BEGRCIZL ESRRCIZY

Materiall pietrosi (a) me. 27,000 8.500 35.500
Teganti (8). . . . toni. 1.320 G0 1.950
Bitume . . . . . ¥ 122 13 133
Ferro , .« - - v 0 B 25 20 45
Tubi di acclalo, . 37 20 57
Pribi Al ghisa . . B I [} 17
Tegname, . . . . G 6y 5I 120

{a) Comprende: pietvame, plettisco (ghinia), pietrischetio ¢ sabbia.
(0) Comprende: cemento e calee,

TLa spesa delta Cassa ha prodotto effetti espansivi
¢a sulla domanda di materiali e di attrezzature im-
plegati nell’esecuzione delle opere, sia sulla domanca
dl beni di consumo e servizi sollecitata dai salatl
pagati.

A - I/offerta dei materiali da costruzione si &
adeguata in un tempo relativamente breve all’accre-
sciuta domanda. I/adattamento & avvenuto prima
— com’era naturale — per 1 materiali per i guali non
occorrevano fortl capitali per accresceme lofferta
(materiali pietrosi e calce), e abbastanza sollecita-
mente, tenuto conto del tempi tecnic necessari {6),
per 1 cemento e i laterizi. .

Per quanto tiguarda le attrezzature per cantieri,
mentre per i mezzi di trasporto l'egecuzione dei pro-
grammi della Cagsa & servita solo ad accompaghate
il maturale sviluppo di questa- produzione, per le
grandi attrezzature — escavatori, macchine stradali,
impiantl di frantumazione e betonaggio — essa &
gervita a sostenere il mercato in un periodo di con-
giuntura sfavorevole.

Comprendendo anche la riferma ed i miglioramenti
fondiari, si pud sostenere che lincidenza della do-
manda di materiali pietrosi per i lavori della Cassa
sla allincitca pitt del terzo della domanda totale di
guest! materiali- nelle regioni metidionali; per la calce
e per il legname d’opera l'incidenza della domanda
per i lavori della Cassa sulla domanda complessiva
del Mezzogiornio si pud stimare non superiore al 5 %
per il ferto, intorno all'8 % (1 9%, del conswmo na-
ziontale); pet i tubi d’acciaio intorno al 30 % {6-7 %
del consumo nazionale); per i tubi di ghisa intorno
al 6o % (8-9 % del conswmi nazionali).

(6) I/allestimento di un nuovo cementificio tichlede circa due anni,
Pammpliametito un anto, Per una nuova fabbrica di laterlzi gi richiede
pure un anho.
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Dal 1951 al 1955 il consumo di cemento per abi-
tante & passato nel Mezzogiorno da 8o Kg. a 165 Kg.
con un incremento del 106 %, mentre nel reste
del Paese l'aumento ¢ del 74 % passando da g,
135 a Kg. 235, La percentnale della produzione
meridionale sulla produzione nazionale, che nel 1951
era pari al 23 9%, sale nel 1955 al 30 %,

Secondo 1 dati del Ministero dell’Industria, la pro-
duzione di laterizi nel Mézzogiorno, & forteinente
aumentata dal 1951 ad oggi: il numero indice pei
mattoni pleni passa da roo a zos, pel mattoni forati
da 100 a 215, per le tegole eurve da 100 a 172, per le
tegole piane da 100 a 1971, e per il materiale da solai
da roo a 193. Allo sviluppo della produzione hanno
contribuito 2o finanziamenti della Cassa e degli Tsti-
tuti meridionall per olire un milardo ad altrettante
iniziative (7): metd per ampliamenti e ammoderna-
menti e metd per nuovi impianti.

TLa meccanizzazione del lavoro, nei cantieri delle
imprese cogtruttrici, si & ripercossa sul mercato delle
attrezzature per cantiere, Dal 1951 ad oggi, il nu-
mero degli- escavatori in funzione nel Mezzogiorno
{Pescavatore & la macchina plit importante per la
maggior parte delle imprese assunfifel del lavori
della Cagsa) ¢ salito da qualche decina a 400-450 (8).
Di essi circa la metd appartiene ad imprese di co-
struzione, tmentre la restante metd appartiene ad
imprege specializzate nei lavori di scavo.

{7} Contrarlamente a quanto accade per il settore cementicro, dove
prevale la grande impresa e Iinvestimento {per um cementificio medio
da r50.000 tonn,) & dell'ordite di 2,5 -~ 3 miliardi di lire, I'investimenio
necegsario per uit toderno laterificio si aggiva intotno a oo milioni.

{8) In Itnlia ne esisterebbero funzionanti circa 2.000,

Cirea infine lincidenza della attuale domanda di
attrezzature per i lavori della Cassa sulla domanda
complessiva dell’intero mercato ifaliano, in via d&i
approsgimazione si pud stimare intorno al 3o-40 9%
per le macchine per movimenti di terra e per quelle
stradali, e intorno al 50-Go % per gli fmpianti di
frantumazione del pietrisco per lavori stradali e so-
prattutto per conglomerati cementizi.

B — Secondo alcune stime eseguite sulla base dei
risultati di due indagini campionarie condotte dal-
IIstituto Doxa, si valuta chie dei so miliardi d&i lire
di salari pagati annualmente negli ultimi esercizi dalla
Cassa, soltanto 40 miliardi circa rappresentato redditi
addizionali; di questi circa 35 miliardi si riversano
in maggiori consuni. Man mano che { redditi si ac-
crescono, nof ricorrono apprezzabili aunenti di con-
sumo per alcuni beni come il pane e la pasts, in quanto
ia domanda di tali beni & soddisfatta anche ai pilt
bassi Hvelli di reddito, Per altri beui imeno urgenti
{sapone, saponette, nedicine) lo sviluppo dei consumi
tisente notevolmente dell’accrescersi del reddito. Per
alfri beni alimentari (olio, zucchero, latte, vino),
nonché per il vestiario ¢ per 'abbigliamento, gli ac-
crescimenti dei consumi rispetto al reddito sono pint-
tosto elevati, mentre la flessione che si verifica verso
le nltime classi d’'incremento del reddito & molto lieve,
Particolarmente forti gli incrementi che risultano tielle
spese per lacquisto ¢ la riparazione dei mobili, in
quelle per i divertimenti e per il consumo di carne.

T Q.




