Sviluppi delle iniziative internazionali per la riduzione

delle tariffe doganali

La IV Conferenza Tariffaria del G.ATVI.

1. - Nelle note pubblicate in precedenti nnieri
di questa Rivista, erano state illustrate le vicende
del cosiddetto « Piano Pilimlin » (1953) ed erano stati
sottolineati i provvedimenti adottati dagli Stati Uniti
nel giugno 1955 in materia di politica tariffaria (1).
Nella presente nota esamineremo ora i precedenti,
le risoluzioni conclusive e le pilt notevoli caratteri-
stiche della IV Conferenza Tariffaria del G. A. T. T.
tenuta a Ginevra nel maggio 1956.

Nel 1955, il Congresso Americano aveva approvato
il «Trade Agreements Extension Act of 1955», ac-
cogliendo parte delle proposte formulate dalla Com-
missione Randall, Poiché con tale legge erano stati
conferiti al Presidente degli Stati Uniti nuovi poteri
in materia di riduzioni ferroviarie da negoziare me-
diante trattative, i1 Governo Americano si fece pro-
motore della convocazione di una nuova Conferenza
tariffaria in sede G. A. T.T. A tale scopo, nel Iuglio
19535, fu riunito un apposito Comitate avente il com-
pito di mettere a punto il regolamento e le procedure
da seguire per condurre le trattative taritfarie. Sulla
hase delle proposte di tale Comitato, la questione
della convocazione della nunova Conferenza venne
messa nell'autunno 1955 all’'ordine del giorno della
X Bessione annuale delle parti contraenti del G.AT.T.

. Onando perd si trattd di fissare il regolamento
per la condotta delle trattative, si dovette constatare
la pratica impossibilitd di adottare una procedura
basata su piani automatici.di riduzione daziaria (di
fatto, sul ¢ Piano Pflimlin » del GATT pin volte 1i-
cordato nelle precedenti note), In realtd, i poteri
derlvanti dal «Trade Agreements Extension Act of
1955 », di cul gli USA (i! principale pariner) dispo-
ftevano, non erano tall da comsentire la partecipa-
ziotie nordamericana ad un siffatto sistema di trat-
tative (che comporta necessariamente una drastica

(1) Fascicoli del settembre 1933 (n. 23, pag. 407) ; del dicembre 1G53
(1. 24, pag. 513); e del settembre 1955 (0. 31, pag. 296},

tiduzione di tutti i dazi superiori a determinati pla-
fonds e una riduzione generale del 30 9 del livello
tariffario}. Inoltre, un plane automatico non poteva
— 1€ pud — per sua natura agsicurare un rigido equi-
librio e la reciprocita tra le rispettive concessioni e
clog proprio quelle condiziond che la legge americana
tichiede affinche il Governo possa ridurre i dazi.
Fu ginocoforza ripiegare sull’adozione di un rego-
lamento basato piit o meno sugli stessi principi adot-
tati in occasione delle tre precedenti Conferenze
(Ginevta, 1947; Annecy, 1949; ‘Torquay, 1950). Le
tlegoziazioni avrebbero dovuto quindi essere accen-
trate su singoli prodotti e svolte in via hilaterale.
Tuttavia non venne esclusa la possibilita che per de-
terminati prodotti potesserc essere intraprese tratta-
tive multilaterali e per di piti venne istitulie un ap-
posito Comitato (Comitato delle negoziazioni tariffa-
rie) avente il compito di coordinate e di vigilare
sull'atidamento delle trattative bilateral, nonche di
decidere sull'ammissibilita della procedura multila-
terale per quelle proposte che dovessero venire for-
mulate, Al Comitato fu infine affidato il compito di
pronunciarsi sui progressi realizzati nel corso delle
singole trattative. Si cercd in tal modo di creare un
organismo d’incoraggiamento onde assicurare alla
Couferenza la possibilita di raggiungere tisultati ampi
e goddisfacenti. F per mettere il Comitato in condi-
riont di adempiere alle proprie funzioni, si stabill
che i singoli Paesi dovessero predisporre, sin dall’ini-
zio della Conferenza, una lista generale delle offerte
di coticessioni in risposta alle tichieste avanzate dagli
altri Paesi partecipanti, Fu cosi data al Comitato la
possibilitd di avere una visione d'insieme dell’anda-
mento delle trattative e di valutare la portata dello
sforzo che ciascun Paese era disposto ad effet{nare
per contribuire alla riduzione generale del livello delle
tariffe doganali. Infine, per venire incontro ai desi-

derata dei Paesi a tariffa moderatsa — la cui tesi
per Vapplicazione di sistemi automatici di riduzione
delle tariffe era stata ancors pretermessa — ventie

affermato il principio per cui, ai fini delle trattative,
it « conselidamento » di un dazio moderato equivale
alla riduzione di un dazio elevato.
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2, — Date queste premesse, & agevole dedurre che
1a IV Conferenza non avtebbe potuto sortire tigultati
cosl ampi come quelli raggiunti nelle precedenti, In-
fatti, nell’odierna sitnazione internazionale, soitanto
un pisno e una procedura nutilaterali di riduzione
automatica potrebbero garantire una gostanziale ri-
duzione del livello delle tariffe doganali. Per contro,
traftative condotte essenzialimente sui principi del
do wi des, e cloé di upa piti o meno rigida reciprocita,
non sono allo stato attuale suscettibii di condurte
a risultati di grande portata. Cio per varie ragiond,

In primo luogo, & da ticordare che — come i ¢
potuto constatare al momento dell'approvazicne del
citato « T'rade Agreements Act del r955» — le ten-
denze protezionistiche, e nom soltanto in seno al
Congresso ameticano, sono tuttora notevoli. Nel 1955,
il Congresso approvd soltanto in parte le proposte
del Governo, che in sostanza accoglievauo i provve-
dimenti raccomandati dal rapporto Randall. Ma an-
che se dette proposte fossero state approvate inte-
gralmente, il Governo USA non avrebbe avuto
poteri sufficienti per partecipare ad wn piano di ri-
duzione sostanziale del lvello tariffario. Si aggiunga
che il Governo americano ha fatto, o ha dovuto fare,
un uso prudente degli stessi poteri accordatigli e ha
finito per ammettere la negoziabilitd di una sola
parte dei dazi. Tale negoziabilifia rignarda special-
mente i dazi pii elevati (la cul incidenza é superiore
al 50 % ad walovew), che rappresetitatio unl irragio-
nevole ostacolo agli scambi internaziorali. Ialtra
patte, i piani e le procedure automatiche di riduzione
daziaria hanno sempre avuto per oggetto duesta
specie di dazi.

In secondo luogo, si deve tener presente l'atteggia-
mento di taluni altri Paesi a tarifia elevata, e cice
della Gran Bretagna e della Francia.

La Gran Bretagna ha dichiarate, al momento del-
I'adesione alla Conferenza di Ginevra, che non era
disposta a ridurre i dazi dei prodolti agricoli, addu-
cendo vari motivi tra 1 quali uno non privoe di fonda-
mento., Secondo i rappresentanti inglesi, 11 tmercato
della Gran Bretagna sarebbe gla notevolmente mi-
fiacclato in guanto, nella stagione di punta dei rac-
colti, 1 Paesi produttori tendono a riversare le ecce-
denze delle loro produzioni sui pochi tercati che,
come quello inglese, non ostacolano setiamente le
impottazioni mediante restrizioni quantitative, HSem-
pre secondo gh inglesl, una riduzione dei dazi per 1
prodotti agricoli avrebbe peggiorato la sitnaziome.
Ma, a patte cid, Vatteggiamento inglese & oggi pint-
tosto contrario ad un alleggerimento della protezione
doganale vigente, soprattutto per il fatto chie qualsiasi
riduzione dei dazi comporta la riduzione dei margini
di preferenza che, in forza degli accordi di Ottawa,
sono accordati ai territori del Cominonwealth (z}.

<

(2) & note che unu degli aceordi detivantl dailadestone al GLAINVT,
¢ conslderati pitt gravosi in Gran Brelagna e in aleuni Domlinions, & rap-

Iy

Dua parte sua, la Tfrancia, not & apparsa disposta
a mitigare la propria tariffa doganale; ed in realtd
essa ha partecipato alla Conlerenza goltanto per con-
durre limitate negoziazioni con gh Stati Uniti. Dal
punto di vista ufficiale, la Delegazione Francese ha
giustificato questo troppo prudente attegglamento
ricordando che nei programmi governativi & prevista
Ia conclusione di accordl di unione doganale con al-
cutli territori dell’Unione Francese e che da tale
processo di unificazione tariffaria deriveranno im-
portanti attenuazioni di dazi (3}).

In terzo luogo, il protezionismo agricolo {gpecial-
mente per quanto riguarda { prodotti ortofrutticoli)
adottato in vari Paesi (soprattutto Belgio, Danimarca,
e Paesi scandinavi, Austria e Germania occidentale)
ha limitato le possibilitd di negoziazione. Com’d
noto, molti di questi Paesi tutelano la loro produzione
agricola con il mantenitmento di restrizioni quanti-
tative e non sono disposti a convenzionare i dazi
neppure in questo settore.

Da ultimo, i Paesi sottosviluppati non hanno, per
la maggior parte, aderito alia Conferenza nella per-
guasionie che lassutizione di ulteriori impegni in
materia & politica tariffaria non avrebbe giovato
all’attuazione dei loro progratami di sviluppo.

3. — In ogni caso, la situazione generale nella quale
sl sonio svolti i recenti lavori della IV Conierenza
era ben diversa da quella esistente all'epoca delle
tre precedentl sessioni tariffarie.

Nel periodo 1947-1950 gran parte del conmumercio
mondiale etz atcora gottoposta a resirizioni guanti-
tative e lesisteniza di questa grave forma protettiva
induceva le vatie delegazioni ad accordare, con una
certa facilitd, concessioni daziarie abbastanza jm-
portanti, Imoltre, molti accordi sulle tarifle, che erano
decaduti a causs della guerra, dovevano venir rin-
novati e, anche da un punto di vista pratico, la con-
vocazione di quelle tre Conferenze tariffarie, cou la
adesione di molti paesi, costituiva una buona occa-
sione per potet negoziare contemporaneamente in
pitt direziond.

La Conferenza di Torguay si era svolta in epoca
coreana, quando i nuovi eventi bellici avevano de-
terminato situazioni di penuria piuttosto notevoli;
anche questa circostanza contribul ad indurre Ie
vatrie Delegazioni a largheggiare nelle concessioni da-
ziarie, it quanto un ritorno a condizioni fortemente
concorrenziali non era generalmente previsto,

T,a sitnazione attuale s presenta ben diversa: uua
parte notevole del commercio niondiale, e special-
mente di quello europeo, & stato liberalizzato e,
come conseguenza immediata, si & avuto un inaspri-

presentato proprio dall'fmpegno {stabilito dallart. 10 del G.ASTT.) i non
ampliare i sistemi preferenziali doganall.

(3) L’Unione Doganale fra I'rancia o Tunisia & entruta in vigore di
recefite,
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wente della concorrenza sui mercati di sboceo. Ta
Germania e il Giappone sono ritoruati a far sentire
il loro peso su!l miercato mwondiale. 51 agginnga che
mulla o quasi nulia di impegnativo & stato finora
concoydato in sede internazionale onde arrivare ad
un divieto delle pratiche di ajfuto artificioso all’espor-
tazione; e che gli operatort di alcuni Paesi praticano
correntemente {1 duwmping, contro il quale non ¢
agevole contrapporre efficaci inisure compensatorie,

Data la nuova situazione generale, & comprensibile
che, in linea di massima, le Delegazioni preseuti a
Ginevra non abbiano potuto essere disposte a lar-
gheggiare in fatto di tiduzioni daziarie. ‘Tuttavia,
malgrado le premnesse poco favorevoli, non pud dirsi
che la 1V Conferenza abbia avato risnitati insignifi-
canti; delle trentacinque Parti contraenti, ventidue
hanno partecipato alla Conferenza, concludendo com-
plessivamente sessanta accordi, di cui otto stipulati
con I'Italia (4).

4. — T contributo italiano ai risultati della Con-
ferenza ¢ stato notevole. Su sessanta accordi bilate-
rali, I'Italia ne ha conclusi otto, partecipando altresi
ai due accordi negoziati dell’Alta Autoritd della
C. L. C A Te councessioni accordate dall’Italia con
i suddetti otte accordi aminontano a trecento, cui
si devono aggiungere attre centoquattordici conces-
sioni relative ai prodotti siderurgici negoziati dal-
I'Alta Autoritd. Complessivamente, le concessioni ac-
cordate riguardano merci che, durante il 1954, -hanno
dato Inogo ad un movimento di importazione per
circa 128 miliardi di lire. Inoltre, le quattrocento-
guattordici concessioni rappresentano in numero la
settima parte di tutte le concessioni negoziate dai
ventidue Paesi che hanno partecipato alla Conferenza,

Gli otto accordi conclusi-dall’Ttalia riguardanc i
seguenti Paesi: Austria, Benelnx, Canada, Germania
Oce., Gran Bretagna, Norvegia, Svezia e Stati Uniti,

Un’idea approssimativa della portata dei singoli
accordl pud essere desunta dalla valutazione com-
plessiva calcolata in termini di importazioni 1954 e
coperta da concessioni dirette,:

accordo con g U. 3. A, . . . 24 miliaxdi circa
b » la Germania . . 13 » »
» » TAustda . . . . 5,7 » »
» » il Regno Uuito . 4 » »
» » la Norvegia . . . 2,7 » »
» p il Capada . . . . 2,1 » »
» » it Benelux . . . . 0,7 » »
» » la Svezia . . . . 04 » »

52,6 miliardi cirea

{4) T ventidue Paesi pactecipanti alln Conferenza sono: Australia,
Austria, Belgio, Canada, Cile, Cubn, Danimarea, Repubblica Dowminicana,

accordi stipulati dall’A. A, della

CECA . . .. .. . . .. 155 milardi circa

64,1 miliardi cirea.

Tale cifra rappresenta la valutazione delle couces-
sioni diretfe, Se ad essa si agglunge i valore delle
concessioni indiretie {64 miliaxdi di lire, e ciod il
vantagpio che i Paesi terzi hanno ottenuto dalle
concessioni dell' Ttalia stipnlate con i suddetti accordi),
st ottiene globalmente la cifra gid citata: circa 128
miliardi di Hre,

Dal punto di vista gualitativo, le trecento conces-
sioni previste dagli accordi sono cosl snddivise:

83 riduzioni effettive di dazi vigenti

108 consolidamenti di dazi vigenti

109 convenzionameuti a livelli superiori ai dazi
vigenti.

Per renclersi conto dell’entitd delle concessioni sotto
forma di consolidamenti ¢ di dazi superiori a queili
in vigore (circa due terzi), occorre tener presette che
I'Ttalia & andata da tempo perseguendo una politica
di attennazione della propria tariffa, mediante mi-
sure di carattere autonomo. Le Delegazioni degli
altri Paesi hanno dovuto riconoscere tale stato di
fatto, accettando come effettive coucessioni non sol-
tanto molti consolidamenti, ma altresl parecchi vin-
coli superiofi al livello daziario vigente.

Le concessioni accordate riguardano soprattutto i
settori della meccanica, della siderurgica e della chi-
mica. Per coutro, le concessioni diretfe (in numero di
234) ottenute dall'Italia sono rappresentate tutte da
effettive riduzioni daziarie e riguardanc soprattutto
i dazi dei prodotti ortofrutticoli, tessili, dell’artigia-
nato e delle industrie varie,

Gli accordi conclusi in occasione della IV Conferenza
tariffaria rappresentano in ogni caso un perfeziona-
mento ed un complemento nei confromti di quelli
stipulatiin sede G.A.T.T', durante le precedenti Confe-
renze. Tali perfezionament! e complementi hanno
consentito, d’altra parte, di rsolvere diversi problemi
di tecnica daziaria e di migliorare Ie possibilitd di
shocco di molti prodotti della nostra tipica esporta--

zione.,
U. B.

Finlandla, Franeia, Repubblics, Fed, di Germania, Haiti, Italia, Glappone,
Lugsemburgo, Norvegle, Pacsl Bagsl, Peril, Regno Unito, Svesia, Stati
Uniti e Turchia. Inoltre, anche I'Alta Autorith della Comunild Carbo-
sidertrgica ha preso parte alls Conferenza, negoziande due accordl rl-
spettivamente con gli Stati Unlti e con I'Austria. Come & ovvio, tall
due accordi riguardano esclugivamenie dazl gravantl sui prodotti carho-
sidernrgict.

Segnalazioni

T K. Garsravia, The Greal Crash rgzg, FHamish
Hamilton, Tondra 1955, pagg. 186,

AUMORY VAR, The Business Cyele in the Post-War
World, Proceedings of a Conference held by
the Internationial Fconomic Association, Oxford,
settembte 1952, a cura di Hrik Lamdberg, MacMil-
lan & Co. Iitd., Londra, 1955, pagg. 355.

1, — Caratteristiche di questo decennio post-lellivo
sono state tanto il mancato verificarsi quanto la 1i-
petuta attesa di una crisl economica mondiale. T
questa allernativa di speranze e di timori & stata
giustificata dall’andamento degli evenii. Da un lato,
la produzione mondiale lia di molto superato il livello
prebellico; la ricostruzione dell’economia & stata sor-
retta dal progresso tecnico dell'industria e, parzial-
mente, dell'agricoltura; il potenziale produttive ha
superato in misura considerevole il livello prebellico,
Da un altro lato, non sotlo mancati'i sintomi di squi-
librio. Soprattutto, lattenzione di molti studiosi
— fra i quali Galbraith — & stata richiamata dal fatto
che negli anui del dopoguerra, in molti seitori della
cconomia, i profitti delle imprese sono stati fra i pin
alti registrati nella storia del capitalisiuo; e che la
quotazione delle azioni abbia spesso raggivnto livell
senza precedenti, pericolosi ed instabili, Donde un
interesse ancor vivo per ghi eventi, per lo studic delle
occasioni e per la sintomatologia della grande de-
pressione del 1gzg.

T questo il senso interiore del libro del Galbraith
ove le vicende della grande crisi vengono narrate
cotne la storia di una recente guetra, quando i fatti

diplomatici, politici e militari pitt impressionanti con-

servanc la loro posizione di primo pianc.

Nel 1929, fra i fattl clamorosi primeggid la specu-
lazione manifestatasi dapprima sui terreni deila Flo-
tida ed estesasi in seguito all'intero settore borsistico
e finanziario di New York, specialmente alle azioni
degli «investment trusts Pu questo — la lnnga
cotsa agli alti profitti — Vevento pilt memerabile che
senbra abbia -maggiormente ineiso sulla psicologia
degli operatori sicchié ad ogni accenno, o prolungato
sviluppo, di booin borsistico, ritorna ancor oggl lo

bibliografiche

spettro del 1929, Donde linchiesta condofte nel
marzo 1955 dinnanzi al Fullbrigh Committee, sugli
sviluppi della speculazione botrsistica, e la testimo-
nianza vesa dallo stesso Galbraith; ed infine Yattuale
stto volume che tale testimonianza sviluppa e siste-
matizza, miranedo a riportare il lettore nel clinna del
crollo e nella mentalitd e pel modo di giudicare del
192G,

« The Great Crash» narra cosl — spesso a forti
tinte, quando gqueste sono richieste per- rendere la
diversa gammma dei tragici eventi del 1929 — i Tatti
memorabili di quell’'annc: il boom colossale nel set-
tore borsistico, accotnpagnato e sorretto da un af-
flugso seniza precedent! di mezzi finanziari sul mercato
di New York e quindi da una propagazione dello stato
di euforia al principeli centri finanziari del mondo;
la coincidenza con il ritorno della sterlina all’oro;
gli errori del Federal Reserve Board che attenuando,
fra il 1928 e il 1920, il saggio ufficiale di sconto ali-
mentd continuamente Vespangione; gli errori di pre-
visione del mondo scientifico degli Stati Uniti (Trving
Wigher, Haward ¥conomic Society, ece.); il crollo in
borga, la drastica riduzione dei capitali d’esetcizio,
il fallimento delle societd che avevane troppo inve-
stito in titoli e che dovettero ridurre imprevvisamnente
i loro programmu produttivi.

Questa la trama del libre del Galbraith, vivo ed
impressionante, e ticco di una minuta docuinenta-
zione desunta principalmente calla stampa finanzia-
ria dell’epoca (The Wail Strest fowrnal, e, per la
cronaca degli eventi, New York Times). Manca, per
contro, nell'opera un fentativo di spiegazione e di
sistemaziotie teotica della grande depressione; e cid
calpisce particolarmente il lettore abitnato ad altre
consimili trattazioni; ed & su queste aspetto, o defi-
clenza, del libro che si sono accentrati i rilievi dei
critiei (e si & parlato del «racconte» del Galbraith
come di un saggio di glornalismo ad altissimo livello}.

Ora, in realtd, A, non cerca d'inquadrare la storia
della graude crisi nelle teorie del ciclo che.si sono
sviluppate prima o depo il 1929-34; e i ceuni che
non mancans nel volume non sono conmmngue svolti
¢ non dicono nulla per quanto riguarda la catena
causale — o altro ordine logico, intrinseco ai fatti
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del 1929 — che ha caratterizzato il sorgere ¢ lo svi-
luppo della grande depressione. Bd & pur vero che
il lettore del Galbraith pud riportare I'impressiotie
che le depressioni siano soltanto il risultato di «ec-
cessive » speculaziont sui titoli, o sulle ferrovie o sui
terreni. Ma & anche vero che il Galbraith ha cercato
— con ctiterio sia pure discutibile — di adeguare,
dal punto di vista cronologico, le teorie agli eventi
ed ha pertanto softolineato, con particolare forza
(come si faceva nel periodo durante le due guerre),
il crollo in borsa come preludio ad una depressione.

Draltra parte, il sue studio non ¢ propone di con-
sidetare — e ci® appare dal titolo stesso del libro —
lintero andamento del ciclo, ed il concatenamento
storico e logico delle sue fasi, ma unicamente Uincu-
bazione e lo scoppio della crisi, il crollo, il ¢ crash ».
Naturalmente, anche questo criterio limitafivo & di-
scutibile, ma, in fin dei conti, ha consentito all’A.
di porre in luce e di documentare in modo estrema-
mente dettagliato, almeno due principi: il prevalere
crescente del settore speculativo-finanziario su quello
produttivo come antecedente del crollo; e il pos-
-gibile carattere passeggero della stessa depressione
del 1929 sempre che fossero stati presenti opportuni
correttivi atti a frenare il vorticoso acceleratsi del
boom. Si tratta certamente di due principi di ineguale
fmportanza, ma che vanno comunque considerati.
Il primo pud sembrare accettabile in guanto mette
in evidenza lattrazione irresistibile, e 1a forza di
propagazione, che una improvvisa fonte di profitti
speculativi esercita sui capitali impiegati nel settore
produttivo ed il conseguente depauperamento def
capitali d’esercizio. Piti discutibile sembra invece il
secondo principio -— che si richiama agli errori com-
messi nel 1929 — in quanto, sottolineando le misure
che avrebbero potuto essere prese, e che effettiva-
mente non furono adottate, attribuisce alle Autorita
monetarie ed agh economisti dell’epoca la possibilita
di astrarsi dal loro ambiente, sino a dominarlo, Pro-
prio in un perodo in cui utta corrente impetuoga di
speculazione e di ottimismo sembrava trascinare tutta
la societa,

In complesso, 'opera del Galbraith appare assai
pregevole non soltanto per 'impegno ¢ la vivezza della
natrazione, ma per aver sottolineato la particolare
impottanza - almeno sine al 1929 — del settore
finanziario nel guadro dei fattori che hanno cooperato
a produrre il crollo; e per aver posto in luce Iestrema
difficoltad di assicurare la stabilitd econotnica: e ciod
per aver discusso un tema che ¢ tuttora in primo piano
nella lefteratura economica mondiale.

2. — &« The Business Cycle in the Post-War World »
— pubblicato nel 1955 — & una raccolta delle rela-
zioni ed un riassunto delle discussioni, tenute ad
Oxford, nel settembre del rosz, in una Conferenza
organizzata dalla ¢ International Ticonomic Associa-

tion » gul tema indicato dal titolo del libro. In parti-
colare, il volume pubblica una breve introduzione
di Frik Lundberg, la relazione d’apertura dovuta a
D, H. Robertson, noncli il riassunto dei dibattiti
a cura di A. 1D, Knox,

La pubblicazione del volume ha preceduto di poco
il ptimo e recente Congresso mondiale della stessa
« loternational Feonomic Association» che ha di-
scusso il tema « Stabilith e Progresso dell’Ticonomia
Mondiale », sicehé oggi, mettendo a confronto la Con-
ferenza del 1952 con il Congresso del 1956, si pud
fotare sia la continuita fra 1 temi (dalle fluttnazioni
eccnomiche post-belliche alla stabilitd ¢ al progresso
dell’economia) che lo spostamento dell’accento da
situazioni pili o meno preoccupanti a situazioni piw
o meno rassicuranti. In ogni caso, ancor oggi — ¢ ciod
dopo quattro anni — la lettura di questi « Atti»
della Conferenza di Oxford pud essere utile al lettore
che desideri prepararsi allo studio dei temi dibattuti
nel Convegno del settembre 1956, E, d'altra parte,
il libro pud essere letto abbastanza facilmente anche
da chi non & specialista in materia; eccezione fatta
per qualche pagina econometrica densa di formule,
contro la quale il lettore potra comunque protestare
facendo suo « The non-cconometvician’s lamentn dl
D. H. Robertson che circolava a Oxford nel 195z e
chie & stato riprodotto a pag. 313:

As scon as I could safely toddle
My pavenls handed me o Model.
My brisk and enevgetic pater

Provided the accelevator ece. ecc.

Comnie che sia, dal punte di vista del contenuto,
il libro si divide in due parti: la prima rignarda le
fluttuazioni economichie post-belliche in determinati
paesi (otto « Country papers»s dedicati rispettiva-
mente agli Stati Uniti, alla Gran DBretagna, alla
Svezia, alla Danimarca, alla Francia, alla Germania
Occidentale, all'Ttalia, al Giappone); la seconda si
occupa dei contribufi alla teoria e alla politica eco-
nemica del ciclo,

Pra gli scrittl ¢storici» sembrano ancora oggi
istruttivi —in vista degli sviluppi successivi al 1952 —-
quelli sul Giappone post-bellice di 8. Tsurn; sulla
Danimarca di J. Pedersen {ove la descrizione delle
fluttnazioni economiche danesi & sistematizzata cot
una forte impronta teorica); ed esauriente quello di
Pasquale Saraceno suli’Ttalia, ove si insiste sulle
difficoltd e i risultati della ricostiuzione, sulle fut-
tuazioni indotte dalla guerra di Cotea, e soprattutto
sugli squilibri strutturali fondamentali dell’econoiia
italiana (questione del Mezzogiorno e disoccupazione).
Per contro, appaiono pitt o tmepo superati dal tempo
e dagli eventi gli altri studi (soprattutto quellosulla
Francia, dovuto ad A, Platier). ‘

Per quanto riguarda i contributi alla teoria del
ciclo economico, si pud dire che la Conferenza di Ox-
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ford abbia messo i evidenza — ed abbia concorso ottimistiche erano comuni tra il 1920 e il 1929 e noi
ad avvicinare, delineando le rispettive possibilita di fummo gravemente puniti» (si veda a proposito
cooperazione — quattro tipi di ricercatorl cui cot- anche nel « Galbraith» il secondo capitolo « Vision

rispondono altrettanti indirizzi o approaches: gli ela-
Dboratori di matetiale storico (di cui st & parlato in
precedenza); gli econometrici (per esempio il Klein);
1 tnatematici costruttori di modellt (come il Godwin);
e gli economisti « letterati » (o non matematici, come
D.H. Robertson e Lundberg). T stato merito dello
stesso Tandberg di delineare le rispettive posizioni
e di rendere esplicito il « contrasto di metodis, la
« Methodenstreit », che & al fondo di tutta ladiscus-
sione e che, malgrado la sua {importanza, non ¢ stato
purtroppo aflrontato nella Conferenza. H sc Ic ultime
conclusioni di Tundberg (.. le teorie ¢ letieratie » fot-
niscono le ipotesi che sono sollecitate dalle esigenze
e dal mateiiale storico; le ricerche econometriche
le saggiano e le precisano da un punfo di vista quan-
titativo; i « matematici» isolano gl assunti e ga-
rantiscono la loro cocrenza formale), possono parere
molto eclettiche, e percid poco soddisfacenti, esse
rispecchiano comungue l'andamento del lavori e le
risultanze della Conferenza ¢ ove tutti i metodi sono
stati tollerati purché potessero aggiungere qualche
cosa, alla conoscenza ».

T ogii caso, hanno maggiore impotrtanza i nuovi
apporti teorici e le nuove prese di posizione, o i
nuovi suggerimenti pratici, che sono sorfi dai dibattiti
di Oxford.

Dal punto di vista dell’apporto teorico, le telazioni
di D. H. Robertson e di Lundberg hanno sottolineato:

@) un rinnovato interesse per I'analisi « microeco-
nomica » nei confronti di quella « macroeconomica »
{per esempio si & insistito meno nel contrapporre i
grandi aggregati degli investimenti e dei consumi alle
singole categorie specifiche e si & cercato di dare

risalto al ruolo e allimportanza di queste ultime);

b) un certo ritorno alla considerazione dei fat-
tori monetari del ciclo, come leccesso di liquidita;

&) un'accentuata attenzione — negli sviluppi
inflazionistici del boom — all'inflazione dei salari e
in genere all'audamento di quelle quote del reddito
nazionale che vengono artificlalmente gotfiate me-
diante misure di politica economica.

Dal punto di vista pratico, e ciod delle previsioni e
delle misure anticicliche, le conclusioni dells Conferenza
di Oxford furono egualmente molto interessanti e spes-
go sottolineate e ripetute in modo tale da poter esser
facilmente sintetizzate anche per i non specialisti,

Alla domanda: «l'espetienza post-bellica corrispon-
de a quel tipo di ciclo che si conosceva nel passato? »
gli studiosi di Oxford hanno risposto In modo molto
gualificato e positivo: { cambiamenti strutturali
e il nnove andamento della produzione e dei prezzi
non autorizzano a ¢ trarvre affrettate conclusioni sul
velir meno del vecchio tipo di ciclo »; «le conclusioni

atl Boundless Hope and Optimismes). In asiratio,
permate quindi la minaccia di un «great crash s,
ma 1 mutamenti avvenuti nella struttura del mondo
capitalistico e negli indirizzi della politica eccnomica
{e la stessa consapevolezza della minaccia della crisi
e dei fattorl in esso operanti) hanuo spostato le co-
ordinate entro le quali 81 svolgevano gli antichi eventi
e hanno delimitato in comereto le possibili forme in
cui un nuovo crollo polra verificarsi, I1 meccanismo
di reazione dell’economia di molti Paesi — nei con-
fronti del profilarsi 4i una crisi — & infatti mutato
grandemente. ¥ generalmente la politica econcmica
governativa & non soltanto preparata per l'evento
di nna crisi, ma & gid intervenuta a priori nel sisteina
del fattori operanti, modificandone le reciproche re-
lazioni ¢ la possibile infuenza,

Un importante aspetto di tale mutamento di strut-
tura economica, e dei nuovi indirizzi di politica anti-
ciclica, appare nel nuovo modo di porre storicamente,
e territorialinente, i problemi (si veda ad esempio
la relazione di Tundberg). Nell'anteguerra si parlava
di situazioni economiche mondiali e nazionali; oggi,
la predominanza e la guida esercitata tel mondo
capitalistico internazionale dagli USA fanno porre
il problema nel modo seguente: potrebbe presentarsi
una depressione negh USA? T che cosa avverrebbe
nel resto del mondo nel caso di una crisi americana?

Ora, le conclugioni di Oxford a questo rignarde (e
cioé dell’eventualita del presentarsi di uua crisi negli
USA) furono pitt o meno ottimistiche; assai pessimi-
stiche invece per quanto riguarda la sua propagazione;
ma, in ogni caso, venne riconosciuto dai pitt che il
localizzarsi dell’attenzione degli studiosi su un’eco-
nomia chinsa di un determinato tipo, come quella
degi USA, facilita la comprensione delle forze che
possone indurre 'ingorgere del ciclo (e facilita quindi
il loro dominio). Per contre, pitt oscuro appare il
quadro se si considerano le ripercussioni nazionali
ed internazionall, e ciog lo svolgersi e il propagarsi del-
la crisi; appunto perchdé — come di & gia accennato —
le coordinate generali sono mutate e il nwovo mec-
canigmo reattive dell’economia nel confronti del pro-
filarsi di una depressione sarebbe largamente doini-
nato dall’apparato della politica economica dei ri-
spettivi governi; in altri termini, si presenterebbe un
nuovo complesso di fenomeni di eni — af Heello di
wuna crist di grande enfitd — non abbiamo avuto an-
cora esperienza. '

In ogui caso, lo studioso def ciclo non dovra di-
menticare i fattorl che attualmente assicurano — e
assicurerebbero anche se si profilasse vna depressione —
la continuitd della produzione ad un alto livello
nella econotnia degli USA e cleé: la spesa pubblica
e particolarmente le spese militari; la rivoluzione
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teenica indotta dall’autoinazione; la strottura mono-
polistica dei mercati clhe, entro certi limiti, neutra-
lizza coutro i pericoli delta depressione e della distro-
Zione di capitali. Inoltre, non hisognerebbe sotto-
stimare la parte che pud spettare ad altzi Paesi,
coine I'Inghilterra e la Germania Occidentale, e le
complicazioni indotte dal risollevamento e dalla sol-
levazione (lei Paesi sottosviluppati. '

GITLIO PINIRANERA

Saggi sulla moderna ¢ economia del bemesseve », a cura
di Federico Caffé, Torino, Finandi, 1956,

Questo volwne i saggi costituisce la conferma mi-
gliore, e la pit pronta, di quel risveglio d’interesse per
i problemi dell’economia del benessere, cuni accenna-
vamo nel precedente noumero di questa Rivista re-
censendo un recente contributo di S. Tombardini.
I.a cura del nuovo volwme ¢ dovuta alla competeniza
specifica del prof, Yederico Cafié, clie ¢i da la possi-
bilita di leggere, in nna ecceltente traduzione, alcuni
studi fondamentali sughi ultimi sviluppi di questa
branca della scienza economica.

Tfelice & stata la scelta dei saggi da parte del prof.
Caffé. Dal prime del Pigou, all'ultimo del Samuelsou,

egli ha saputo infividuate quelli che, o perché ge-

ghano momenti di' rilievo nella formazione della mo-
derna teotia del henessere, o perche efficacemente ne
riasswmono la strada percotsa, sono pitt utili a chi
voglia conoscere l'essenza di questi nuovi sviluppi
teoticl, E, in veritd, c’¢ qui tutto lessenziale: ¢’¢ lo
scritto dello Hotelling, che ha dato inizio a tutta la
letteratura pit recente sul « matginal cost pricing »;
c'¢ la famosa nota del Kaldor sul principio dell’in-
dennizzo e, immediatamente dopo, la priina sistema-
zlone della materia da parte dello Hicks; ci sono i
notevoli seritti critici dello Sciotovsky e del Little;
c’e, infine, nel saggl del Bergson, dell’Arrow e del
Samuelson, tutto l'essenziale cirea gli sviluppi pre-
valentemente americani, della teoria della «funzione
del Denessere sociale». B c’¢ il Pigowu, il wveechio,
saggio Pigow, che, nello scritto che apre la raccolta,
raceoinanda cantela ai giovani iconoclasti fautori di
quella ¢ che si compiace di chiamarsi» la « huova»
economia del benessere. Piano, con le pretese di as-
sohato rigore, sembra egli dica; ¢f son certi argomenti
in cui il « common sense » ¢ guida migliere della lo-
gica pitt impeccabile. Che le utilitd godute da indi-
vidui appartenenti ad une stesso gruppo etnico e
cresciunti in uno stesso ambiente -— { cittadini di Bir-
mingham e di TLeeds — possano essere confrontate
fra loro & cosa che non pud essere dimostrata, egli

§\

dice, ma non vi & motivo, per cis, di attenersi al

principio contrario. « Non dobbiamo partire da una
tabwla rasa e non vi & ragione alcuna di farlo, costrin-
gendoct ciod a considerare colpevole ogni opinione
accolta dull'nono comune sino a quando non se ne
comprovi l'innocenza. ¥ sull’altra parte che grava
T'onere della prova. Negare clo significa disttuggere
nont seltanto l'economia del benessere, ma Vintero gi-
stema del pensiero praticos.

Ma pitt che per queste questioni « semi-filosofiche »
sull'utilita, il saggio del Pigou ha importanza per
talune precisazioni ¢ rettifiche al concetto di reddito
reale avanzato da lui stesso nell’s Heonomics of Wel-
fare ». INon fosse che per guesto, per aver indotto
il Pigon a ritornare su quel suo concetto di reddito
reale, che tanta influenxza hia esercitato ed esercita
ancors sugli studi economici e statistici, sarebbe di-
mostrata l'ufilitda di quella ¢muova economia del
benessere » che ebbe nel saggic dello Hotelling la
prima formulazione, K, iavero, c¢'¢ cli affermna che
altra utilitd essa non abhbia avuto.

L’importanza dello scritto dello Hotelling nello
sviluppo della « nuova economia del henessere » hon
¢ gtata sempre adeguatamente riconosciuta. Sia di-
peso cio dalla rivista in cui apparve, « Yconometrica »,
che, per I'abbondanza e la difficoita della mnatematica
che vi compare, non giunge gradita ad un huon
numero di studicsd di economia, o sia perche l'articolo
precorse, per cost dire, 1 tempi, il fatto & che guando si
serive dei fondatori della « nuova economia del he-
nessere » raramefite si ricorda lo studio dello Hotel-
Iing. Come spesso accade nel processo di sviluppo
dell’economia, la tesi centrale del saggio, il principio
secondo cul «il massimo henessere generale corri-
sponde alla vendita di qualsiasi cosa al costo margi-
nales, risnlta dal disseppellimento di un analogo
concetto, avanzato, nel secolo scorgo, dall’economista
e ingegnere francese Jules Dupuit, Otriginali perd sono
gli sviluppi che Hotelling trae da quel priticipio dopo
averio debitamente generalizzato., Su quegli sviluppi
e particolarmente sulla «conclusione che un prelievo
fisso, come cquello A una imposta sul reddito o sulla
proprieta terrieras &, dal punto di vista sociale; un
metodo migliore di coprire i costi fissi (per quelle
indusirie in cul questl hanne notevole rilievo) che
non quello di farli gravare sui prezzi del beni e dei
servizi, la discussione & aucora aperta, come si pud
vedere dallo scrifto, relativamente recente (1g48),
del Samuelson e, magari, dal libro del Beckwith,
citato nella bibliografia che apre il volume. Agli ef-
fetii, perd, della nascita e dello sviluppe della nuova
econotinia del benessere, il saggio dello Hotelling fu
forse pitt importante per il contributo ch'esso diede
al ritorro verso un mode di pensare del tipo pare-
tiano, che non per i singoli strumenti teoricl ivi ela~
borati, Hicks, che a quel lavoro si richiamé pill volte
nei suoi fondamentali seritti sulla « nuova economia
del benessere s, riconobbe cid in modo esplicito.
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I'opera-di J. R. THcks ha un posto di primissimo
otdine unella genesi delia « nuova econotnia del benes-
sere 5. Nessuu albro mitore ha dedicato altrettanta
passione e competenza alla elaborazioue dei principi
basilati di gquesta teoria ed alla loro difesa. Cio che
rende caratteristica e particolarmente stimolante la
sta opera & il fatto che in essa si realizza l'innesto
di numerosi, essenziali, strumenti teorici paretiani,
gul robusto trotico del neo-classicisme atglo-sassone,
1/agpirazione che, conte il Kalder, muove lo Elicks,
& 'immunizzazione dell'economia del benessere, ¢ cen-
tro logico s della scienza economica, come scrisse
quest’ultimo, contro le critiche robbinsiane, risolven-
tigi, scrive il Caffé nella prefazione, «¢in una recisa
confutazione che la scienza economica fosse atta a
ricavare dal suo interno una serle di principi obbliga-
tori per la pratica». La soluzione del problema sta,
secondo lo Wicks, nella ricostruzione su fondamenta
paretiane della 1waggior parte della struttura Marshall-
Pigou ¢in modo da ottenere una teotria Jogicamente
coerente e della massima utilitd pratica ».

I punto di partenza della ricostruzione hicksiana,
di cui 1 lavori dello Hotelling e del Kaldor rappreset-
tano la preparazione, & costitnito dal concetto pare-
tiano di ottimo per una collettivitd, Situazione ottima
per una collettivitd &, com’é noto, quella da cui non
& possibile dipartirsi senza danneggiare almenc um
soggetto economico. Trattandesi di un concetto H-
mitato alla condizione di produzione e di scambio,
il numero di situazioni ottime, per ogni dato amunon-
tare di risorse e per ogni assiemne dato di scale di pre-
ferenza, ¢ indefinito. Ciascuna si distingue dalle sltre
a cauga delle differenze nella distribuzione della ric-
chezza sociale. Una illazione che immediatamente
se ne trae & chie ogni provvedimento i guale migliori
la situazione di qualcuno, senza peggiorare quella
di nessuno contribuird ad avvicinare ad una qualche,
sla pur imprecisabile, posizione di ottimo. Agli ef-
felli delle decisioni pratiche, questa illazione costitui-
sce gid un primo rigoroso criterio di discriminazione
del mutamenti economici: si diranno miglioramenti
quelli che, senza danneggiare nessuno, pongono qual-
cntlo in una situazione migliore di prima. Tl maggiore
difetto di questo criterio & che il campo dei migliora-
menti & qui talmente ristretto che & impossibile fon-
darvi una teorla della politica economica diversa
dalla politica, se cosl pud chiamarsi, del «laisser
faire ».

Una estensione notevole di questo criterio & co-
stituita dal principio dell'indennizzo del Kaldor, che
refide possibile includere fra i miglioramenti anche
tuttl quel mutamenti che, pur ponendo gualcunc in
utla posizione peggiore di prima, consentono a quelli
che se ne avvantapgiano un guadagno tale da poter
campensare i perdenti e da conservare un saldo po-
sitivo, THspressa con riferimento alla tecnica delle
enrve d'indifferenza la notata estensione suona cosi:

col principio di Pareto & soltanto possibile dire che
per ogni punto A, fuori della curva dei contratti,
esistono due aree — delimitate dalle lnece d’indifte-
renza clle s'incontrano in A — spostandosi vetrso Ie
quali si migliora o si pegglora, sccondo il verso, la
posizione dei due contraenti; col principio del Kaldor
sl & anche in condizione di confrontare il medesimo
punto-A con un altro gualsiasi punto B sulla curva
dei contratti. Per chi non apprezza molto il lingnag-
gio paretiano provvede il Kaldor, in uno scritte di
rigposta ad alcune critiche del Baumol a spiegare
che « il punto importante & certamente guesto: quando
aumenta la praoduzione della riccliezza, sard possibile
trovare una cualche distribuzione del reddito che
ponga ¢ualeunc in nua pogizione migliore di quella
precedente e mnessutio in una posizione peggiore s
Messo a nudo cosi il punto focale della definizione
kaldoriana, la separazione dell’aspetto produttivo da
quello distributive, non fu difficile ai eritici di gettar-
visi sopra, '

Negli scritti che seguono quello di Ificks, c'¢
tutto un assortimento di ‘attacchi, pitt 0 meno cen-
trati e violenti, al principio dell'indennizzo. I1 prime
assalto, in veritd piuttosto cavalleresco, viene da
Tibor Secitovsky. Con grande eleganza egli dbmostra
che, in base allo stesso criterio del Kaldor, pud essere
conveniente passare, prima, da uuna situazione A ad
una situazione B e, successivamente, tormmare dalia
gituazione B alla situazione A. T.a critica dello Seitov-
sky ha un valore che va al di 13 della sua eleganza
formale; essa serve ad esplicitare il conservatorismo
implicito nel principio dell'indennizzo. Non altrimenti
che conservatrice pud essere qualificata, infatii, l'as-
sunzione delle stafus quo amfe come termine di rife-
rimento i base al quale decidere se una situazione &
migliore o peggiore di un'altra. T chiaro che nessuna
ragione fondamentale milita a favore della distribu-
zione del reddito vigenie nella situazione originaria;
si pud dire col Samuelson, che si fa qui appello al
principio di ragione « insufficiente ».

Sulia fonte prima di tutte queste peripezie teoriche,
Ia scisgione dell’aspetto preduttivo da guello distri-
butive, e su aumercse guestioni connesse meritano
attenta lettura le pungenti, anche se un po’ involute,
pagine di I. M, D, Little. In sede critica, il contri-
buto di questo autore & senz'altro notevole. Fgli si
accanisce su alcuni punti particolarmente delicat
della costruzione kaldor-hicksiana. Nega, anzitutto,
che sia possibile definire un incremento dell’efficienza,
della. ticchezza, del benessere e del reddito reale,
se sl prescinde dalla distribuzione di quest'ultimo;
rifiuta, poi, l'asserzione kaldoriana che il principic
d'indennizzo non comporti confronti interindividuali
d’utilitd; contesta, infine, la wvalidita dell’argomen-
tazione di Hotelling e di Ificks, secondo cui si po-
trebbe prescindere, sia pur solo entro certi limiti,
dagli effetti vedistributivi, perché essi, prohahilmente,
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sl cotnpensano a vicenda. Numerost altri spunti eri-
ticd, cul gni neppure accenniamo, 5i possofn trovate
nel sagpio del Titile; molto pitt difficile sarebbe,
invece, trovarvi gli elementi di una snua concezione
positiva sull’argomento.

Questa seconda parte del volunie curato dal Caffe
fa un po’ leffetto di un «glardine dei supplid ».
i siatno appenta Uberati dai grovigli logici del Little
che ¢ troviamo alle prese con lo scoraggiante appa-
rato di simboli matematici che costituisce I'ossatura
del saggio del Bergson., Fortnnatamente per chi,
come noi, non & intimo ainico dei differenriali, il
senso della costruzione bergsoniana & spiegato in vol-
gare dal Samuelson — co-fondatore della teoria -—
nel lungo scritto che chiude il volume, Si apprende
cosl che il punto di partenza di questo originale
sviluppo della economia del benessere consiste in una
ribellione al principio robbinsiano secondo cui i giu-
dizl di valore etico non pogsono far parte di una trat-
tazione scientifica. « Esaminare le conseguenze di dif-
ferenti giudizi di valore, scrive il Samuelson, indipen-
dentemente dal fatto se siano o meno condivise dal
teorico, costituisce un esercizio legittimo di analisi
economica #; cid che importa & che quei gludizi siano
quanto piti & possibile generali ed espliciti. Sulla
base di questo principio, libero quindi da quel « com-
plesso robhbinsiano » che tormentava i suoi colleghi
britannici, il Bergson formuld, nel 1938, la cosiddetta
« funzione del benessere sociale ». Con tale espressione
epli intendeva una funzione il ewi valore dipende
dall’atmontare dei beni consumati e dei servizi pre-
stati dal varl soggetti, dall’ammontare e dal tipo
degli investimenti intrapresi e, in genere, da tutti
quegli clementi che influenzanco il benesgere della
collettivitd. « La funzione del benessere — scriveva,
pitt di recente, il Bergson in wun suo saggio sull’eco-
nomia gocialista — & inizialmente i carattere gene-
rale: il suo andamento & determinato dalle specifiche
decisfoni sui fini che sono introdotte nell’analisi, Date
le decigioni sul fini, la funzione del benessere si tra-
gforma in una scala di valori per la valutazione del-
T'ugo alternativo delle risorse s, EHccoci, finalmente,
alla méta: abbiamo il robot in cwi basta introdurre
e schede di preferenza di coloro — o colui, se del
caso — che hanno diritto di defimire il bene e il male,
per ottenere la risposta al pitl assillante (uesito della
problematica economica contemporanea, Non ha {m-
portanza che in pratica il robot non si possa costruire;
¢ gia & grande conforto il sapere che esso esiste in
qualche angolo del mondo delle idee,

Senonché, interviene a questo punto Kenneth J.
Arrow a farci sapere che, per banali motivi meccaniei,
la macchina funziona soltanto in specialissime cir-
costanze. Tre persone, egli spiega, i signori 1, 2 e 3,
che debbano scegliere fra tre situazioni, A, B e C,
possono bastare a bloccare 11 robof, T cid che acca-
drebbe, infatti, se 1 preferisse A a B e B a C (e,

conscguenternente, A a ¢), se Vindividuo 2 preferissc
BacCeCadA (e conseguentemente, B ad A) e
se il signor 3 preferisse C ad A ed A a B (g, conse-
guentemente, C a B). «In tal caso — scrive I'Arrow —
una maggioranza preferisce A o B ¢ una maggio-
raniza preferisce B a C, Possiamo quindi dire che la
collettivitd preferisce A a B ¢ B a C. Per poter con-
siderare che la collettivita segua un conportamento

razionale, siamo obhligati a dite che A & preferita

a C Ma in realtd una maggioranza della collettivita
preferisce € ad A,

Su questa obbiezione si & gviluppata in questi ul-
timi tempi una nutrita pelemica le cui conclusioni
sembra si avviino ad essere che I’Arrow ha spostato
il terreno della discumssione, Egli avrebbe tentato di
portare la teotia del benessere dal piano economico
di studio «dell’efficienza comparativa delle diverse
organizzazionl di mezzi in relazione al raggiungimento
di determinati find », j)er dirla con lo Ficks, a guello
tecnico-politico di ricerca del metodi di formazione
della volontd collettiva. Se questa apertura verso il
mondo dei ¢ fini » sia un bene o un male per I'avvenire
dell'econoniia del benessere, & cosa che non pud es-
sere facilmente decisa in base ai soli scritti contenuti
in questo volume; essi bastano appena a risvegliare
il gusto di una ricerca del genere.

Anclie a noi sia consentito, a chivsura, un giudizio
di valore. Tllibro ¢ opportuno e ben fatto. Opportuio
perché mette a portata di mano dello studioso una
serie di saggi di non sempre facile reperimento {& il
cago dello studio dello Scitovsky, che per essere stato
pubblicato negli anni di guerra manca in molte no-
stre biblioteche); ben fatto, perche olire al nove saggi
conitiene una lucida prefazione ed una utilissima guida
bibliografica. Non avrebbe forse guastato I'inclusione
della nota del Robbins, pubblicata, nel 138, sull’Eco-
nowmic Journal, ma anche cosl i1 volumne resta un ot-
timo esempio italiano di ¢« Readings» su di un par-
ticolare campo di studi )

GracoM0 BECATIINI

Francgols PERROUX, L'Euvope sans rivages, Presses
Universitaires de France, Parls, rgs4, pp. 668.

1. - Con la sua «Europe sans rivagesy, Frangois Per-
roux — che all'impegno dell’indagine minuziosa e
sottile unisce la passione del vagti orizzonti — apte
prospettive e potie problemi al livello delle decisioni
storiche; e, tra il punto di partenza e il punto d’ar-
tivo — la disputa sull’«integrazione» europea —
traccia un animato affresco del mondo economico
moderno: delle forze che vi agiscono, delle mutazioni
che vi si producono, delle alternative che vi si pon-
gono. La sua ¢, dunque, una vasta indagiqe sul de-
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stino economico dell’Buropa e del mondo, priva di
quei limiti che di solito Ueconomista accetta come
dati dallo storico, dal sociologo, dal politico: un'opera,
propriamente, « sans rivages ».

2. - L’assunto del libro & annunciato nelle brevi pa-
gine della prefazione: 'A, vuole dimostrare che 1'ana-
lisi moderna della realtd economica e l'aspirazione
fondamentale alla pace e all'unitd del mondo non si
accordano con lideale di una Piccola Furopa, di
un’Buropa ristretta a gualcuna delle sue componenti
nazionali. In un mondo che si organizza sempre piil
secondo strategie transcontinentali, nel cui ambito le
Nazioni, come tali, perdono significato e valore, una
supernazione europea — costruita in fretta addizio-
nando uomini e poteri e risorse per gran parte tion
addizionabili — & un mito anacronistico,

Di fronte alle potenze continentali che dominano
il mondo (Stati Uniti, Unlone Sovietica), accanto alle
vaste economie ancora inarticolate e « virtuali » del-
I'Agia e dell Africa, l’Eﬁropa, o, meglio, le economie
europee, giunte ciasenuna a un disegnale livello di
sviluppo, dotate dascuna di una differente e originale
impronta di genio e di tradizione, non possono vivere
se non si integrano nel mondo. Le economie europee
sono una vasta rete di rapporti mwondiali: il Com-
monwealth ne & l'esempio pitt chiaro; ma anche sul
Continente, non v’'é un sclo paese che possa tradire
la « vocazione mondiale » dell'’Huropa, senza deperire
inegorabilmente, Costringere I’Huropa entro i confini

" di combinazioni artificiose significa soffocarla, Qc-

corre dunque gostituire, al Progetto europeo, un Pro-
getto mnondiale, in cui I'Buropa ritrovi s& stessa, e
le sue stesse ragioni di vita e di prospetita.

Qui, ai margini dell'ntopia, I'A. promette al let-
tore smarrito di accompagnarlo fino a che sia natu-
ralmente e pienamente persuaso che tutto cid non
¢ un sogno (o, almeno, che tra i varl sogni possibili,
¢ certamente il migliore). -

3.- Il tema & svolto in due parti fondamentali; e cia-
seuna d’esse s articola su un’infrastruttura analitica;
sulla teoria delle economie dominanti la prima; sulla
teoriadello spasio ecomomico, 'altra: entrambe ben
note ai lettori del Perroux.

Il ‘mondo della scuola economica tradizionale
— della scuola neo-clagsica — somiglia tanto al mon-
do reale, quanto la geomettia alla geogtrafia. La teoria
neoclassica dei mercati descrive linee e punti astratti
¢ statici (micro-unitd economiche, rapporti di costo
e di prezzo), il mondo concreto ol offre aggregati
multiformi e wvariabii in costante modificazione:
gruppi sociali, nazioni e $tati, aziende piccole e grandi
di diversa struttura e cotmposizione, in differenti rap-
porti di forza gli uni rispetto agh altri, T rapporti
economici della’ teoria tradizionale sono essenzial-
mente simmetrici e reversibili: ogni azione provoca
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la reazione contraria, cosl da mantenere il gistema in
eguilibtio; ma il monde reale & fatto di rapporti
asimmetrici e irreversibili, di wnitd dominanti e do-
minate. In tal modo, I'equilibtio non & pii la ristltante
oggettiva dell'azione di forze spontanee, ma la respon-
sabilitd soggettiva delle economie dominanti (la fun-
zione degli Stati Uniti in questo dopoguerra & il piit
chiaro esempio di questo assunto}. I/analisi neoclas-
sica, infine, in quanto presume Vesistena di forze
autoequilibratrici, ignora la siruftura; ma la struttura
(coefficienti di importazione, di esportazione, rapporti
della produzicne industriale al prodoito lordo, fun-
ziofie del consumo, ecc.) & indispensabile alla com-
prensione delle economie imoderne.

Occorre, dungue, descrivere {1 mondeo cost com’e,
el suoi aggregati, nei suoi rapporti di forza, nelle sue
strutture. I1 Perroux compie la sua « review of the
troops », dapprima riepilogando le vicende dell’eco-
nomia europes tra le due guerre; guindi, descrivendo
in nn quadro suggestivo la pogizione delle economie
europee nel XX secolo, tra le due grandi «otbite »
dominanti: I'orbita euroatlantica, l'orbita eurcasia-
tica.

L’othita euroatlantica sl estende attomo all’ecotio-
mia dominante del XX secolo, gli Stati Uniti, alla
economia dominante del XIX secolo, i1 Common-
wealth, e alle economie europee dell’Oceidente. In
rapportl asimmetrici gli uni rispetto agli altri, tauto
che la risnltante di tali asimmetrie pone agli Stati
Uuiti le maggime responsabilita, i poli di quest’orbita
101 gotlo per guesto meno necessari gli uni agli altri;
la fitta trama di compenetrazioni reciproche delle
loro economie li lega a un destino comune. Non v'é
Commonwealth senza Stafl Uniti e senza Buropa
continentale («il luogo geometrico dei suol rigchi e
delle sue chances sta nella sua bilancia dei pagamentis),
non ¢'® potenza e prosperita americana se non me-
diata e circondata, nell'orbita atlantica, dal Common-
wealth e dai paesi europei. Quanto all'Buropa, o
almeno a quella sua parte che resta al di qua dell’or-
bita euroasiatica, non esiste, né¢ militarimente né eco-
fiomicamente, che nel grande spazio atlantico. Iso-
landola dal Commonwealth e dal Regno Unito, essa
diventa necessariamente preda di un’economia do-
minante continentale; Unione Sovietica, o Germania,
L'Burops del «ridotto europeor, PBuropa dei Sei
non & altro — secondo il Perroux — che la ripetizione
del tragico dialogo franco-tedesco, senza mediatori
esterni; e dal quale la Francia, in particolare, ha
tutto da perdere. E allora, una sola conclusione &.
possibile: dare un senso politico a una grande realtd
economica in atto; organizzare gecondo una strate-
gia mondiale V'orbita atlantica in Comunitd atlantica:
trastormare quello che & sorto dalla contingenza come
un patto imilitare in un grande progetto mondiale,

« I'Burope sans rivagess ¢ dunque una Europa
Atlantica, in un mondo pacifico,
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4. - I/orbita enroasiatica & studiata dal Perroux nella
struttura dellUnione Sovietiea, e nei suol rappoiti
cotl Ie economie satelliti dell’l{uropa oricntale ¢ con
i grandi nuovi spazl ecoomici in convulsa formazione
nell’Agia. La « vocazione continentales dell’Unione
Sovietica spinge la sua espansione economica verso
I'Ist, in direzione dell’Asla centrale, e degli altri
paesi. asiatici, Alla strategia «costiera» del capita-
lismo occidentale, che investiva il continente asiatico
dai mari, senza penetrare a fondo nell'interno, ma
dominandolo economicamente dai grandi potti e cen-
tri commerciali marittimi, I"Unione Sovietica oppone
una strategia continentale di penetrazione e coloniz-
zazione dei grandi spazi interni. La dove il colonia-
fismo occidentale si limitava a spezzare le vecchie
strutture feudali senza preoccuparsi delle conse-
guenze, nella logica di uno sfruttamento disorganizza-
tore, il ¢ Piano » sovielico, sostenuto dalla reazione
naziottale ed anticolonlale, tiorganizza le econoniie
asiatiche in nuove forme, secondo fivovi modelli:
offre ‘ai paesi atretratl quello che sembra l'umico
mezzo per superare il loro storico, costi quel che
costi. :

La dislocazione dei centri di gravitd dell'orbita. so-
vietica verso U'Est {documentata tra altro da infor-
mazioni e dati di grande interesse) pone alla ¢ stra-
tegia atlantica» il problema mrgente dell'abbandono
definitive del colonialismo e dell’adozione di una po-
litica economica ¢« wmanistica », fondata su uno sforzo
intenso di investimenti nelle aree arretrate: se gli
Stati Uniti e le potenze occidentali sapranno «mon-
dializzare » in tal senso la loro politica, 1 vecchi Stati
dell’Asia potranno trovare il modo di risolvere i loro
problemi contribuendo a risolvere nel tempo stesso
quelli dell’economia mondiale. E finalmente, non &
impossibile che su questa strada 1'Oriente e 1'Occi-
dente, le due grandi orbite che dominano il pianeta,
trovino un punto fecondo di incontro e di collabora,
zione,

5. - Laseconda parte del libro ¢ una «riprova» della
prima, svolta sulla trama della teoria dello spazio
ecotiomico.

Lo spazio economico del Perroux & una specie di
guarta dimensione einsteiniana applicata alla econo-
mia, Non & facile darne una definizione semplice e
precisa: I'A. stesso, del resto, preferisce indicarne tre
aspetti: da wna patte, lo spazio economico esprime
il contennto del « piatno » formulato — egplicitamente
o no — dall'unitd economica (un'aziends, un trust,
uno Stato): e ciot Vimportanza, 1I'corizzonte» del-
Punita économica, In un secondo significato, esso &
ut campo di forze, I'ambito entro il quale l'unitd
esercita e subisce attrazioni e repulsioni (influenze
politiche, incompatibilita nazionali e sociali, effetti
di dominazione, ecc.). Infine, lo spazio economico &
definito dalla «struttura» dell'nnitd: e cio¢ dalle
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proporzioni quantitative e dai rapporti che la carat”
terizzano,

La storia economica del mondo & un processo di
espansione e di compenetraxione degli spazi econo-
mici. In particolare, per le grandi collettivitd, per
gli aggregati complessi, come le mazioni, lo spazdo
cconomico tende ad espandersi sempre pili oltre i
confini politici nazionali: lo spazio economico della
nazlone e Ia «realtd »- politica nazionale, s digsociano;
le frontiere ne sono svalutate. La svalutazione delle
frontiere: di questa Drillante frase pronunciata in
altri tempi da Aristide Briand, il Perroux fa il perio
di una minuziosa analisi delle tensioni che nel mondo
moderno si producono tra gli spazi politico-geo-
grafici delle nazioni e gli spazi economici, che 1 primd
non riescono pitt a comprendere. Te economie na-
zionali modetne, quelle d’Europa soprattutto, per le
quali I'autarchia & una tragica derisione, vivono nel
mondo; la rete del loro rapporti si estende ben oltre
le loro frontiere. I campi di forza in cui agiscono, i
poli di gravitazione che i determinano, non hanno
nulla a che fare con guello che il Perroux definisce
¢lo spazio banales: e l'esemplo del limitato tetrito-
rlo svizzero, e del suo spazo economico mondiale,
tracciato dall’A. in uno scorcio vivace, ne & una chiara
illustrazione, « Le nazioni, I'Tiuropa, hanno dei Hmiti
economici del tutto irriducibili alle frontiere nazional,
alle frontlere europee ».

Questa &, del resto, una veritd che anche ¢1i mili-
tanti defla Piccola Buropa» hanno compreso assal
‘bene: ma che cosa essi voglono sostituirvi? Un’inte-
grazione di territori niazionali, una supernazione, che
riproduce e moltiplica su scala immensamente pitt
vasta gli inconvenienti della frontiera. Insonuma, essi
continuano a pensare in termini di territori nazionali.
Ta realtd economica trascende 1 limiti geografici del-
I'Buropa d’occidente, e quelli del Commonwealth, e
quelli stessi degli Stati Uniti, per confondersi con lo
spazio di una grande ¢ orbitas. Qui si ritorna, dun-
que, al Progetto atlantico, abbozzato nella prima
parte. Ma, questa volta, 'A. non vi si arresta pi:
di 14 dal mondo organizzato per grandi spazi econo-
mici, egh immagina una soluzione unitaria, Nei grandi
centri di dominio del monde moderno si & ormai
accentrata una potenza che non pud inisurarsi se
non alla scala del mondo intero, E alla scala del
mondo sono costrefti a pensare e ad agite, ormai,
gli nomini delle, Caga Bianca, del Kremlino., « E, dun-
que, &1 pud seriamente credere che siamo ancora
lontani dai poteri di portata mondiale, dai tentativi
al Governo mondiale, dai conflitti che — dichiarati
o evitatl — promettono il Governo del mondo? »
F tutfo cid che sl & immaginato e tentato, dalla fine
dell'ultimo conflitto in poi, attraverso gli etrori e Je
deficienze delle grandi istituziond intetnazionali (ONU,
ITO, ecc.), attraverso le grandi promesse di una po-
Iitica economica mondiale (Punte IV, Pool atonico,
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ecc.), non & forse una soluzione universale dell'orga-
nizzazione del mondo? Questa soluzione — «rendere
il mondo abitabile alla razza umana», estenderne i
confini, ristretti ogel a piccole isole di prosperita
In un mare di miseria — & T'unica e oggl possa
tendere, per la sua stessa vita, 'Europa. « IL'Eutopa
¢ quel Inoge del mondo, tra tutti privilegiato, dove
si sono Incontrati, per un’alleanza feconda, la tec-
pica che domina il monde materiale e 'ideale della
societd aperta »; e dunque, ¢ la missione che I'Buropa
riceve dal suo passato, il Plano che esprime il suo
futuro migliore, consiste nel porre i mezzi della sua
poteniza al servizio defla societh aperta s,

Cosl sl sciolgono, in una visione, in un’atmosfera
rarefatta i pesanti problemd dell’attualitd. La na-
vicella partita dalle rive d'Europa rischia di tornare
di qui a molto lontano.

6. - Ma Francois Perroux non si precccupa di ¢uesto
rischio. Il suo & un libro denso di fatti, ricco di spunti
e di cifre, impreguato di scienza. Ma & pur sempre
un libro pensato e scritto a un livello di meditazione
al quale nott of 8 pud preoccupare che ie parole e i
pengieri volino troppo alti sui fatfi del giortio. Que-
sto spiega forse anche il tono elevato, e l'enfasi, e
la continua tentazione di drammatizzare, in un ge-
neroso contesto letterario, problemi e fatti, Ma Ter-
roux conosce anche il modo di modetare gli entu-
siagsmi con garbo francese. )

Ta sua opera, comungue, anche se si potesse pri-
varla della grandiosa prospettiva in cui I'A. Tha
posta, conservandone la parte pit ¢ attuales — la
critica af progett d'integrazione europea —, resterebbe
un insegnamento di grande valore: sia per correggere
entusiasmi troppo facili, troppo- frettolosi; sia per
castigare le resistenze e gli egoisimii che attraversano
ancora, cotl la laro presenza inerte, la via dell’Enropa.

Grorcro RUFroLo

A, R, ILERSIC, Government Finance and Fiscal Policy
in Post-War Britain, Staples Press Limited, T.on-
dra, 1955, pagg. 278.

I. — Al numerosi scritti apparsi nell’ultimo dopo-
guerra riguardo alle forme di intervento dello Btato
Der raggiungere obhiettivi generali di stabilitd econo-
niica sf & aggiunto di recente il volume di A. R. Tlersic
el quale sono esaminate le misure di politica econo-
mica e finanziaria adottate con alferno successo in
Gtan Bretagna nell'ultimo scorcio i anni.

L’A. impernda il suo esame su due ordini di pro-
blemi principali, 1a tassazione e linflazione, e nel
corgo della sua indagine mostra come lo strumento
fiscale non sia stato da solo sufficiente a frenare la

pressione inflazionistica verificatast in Inghilterra nel
dopoguerra, ¢ come, le Autoritd siano state indotte
a ricorrere anche al plit classici strumenti i mano-
vra motetaria. ’

Per quanto rignarda la struttura, il volume si arti-
cola in tre parti. Nella prima « The Government in
Feonomy » sono richiamati i principi informatori

- della politica fiscale moderna. Nella seconda ¢ Taxa-

tion and Lconomic Policy » sono discussi gl effetti
cdella ‘tassazione sull’economia nazionale, Nella terza
« Monetary Policy » sono descritti e valutati i due
principali episodi della politica monetaria inglese del
dopoguerra: l'esperimento Dalton dell’¢ ultra cheap
money » e quello successive del «dear money» at-

tuato dal Cancelliere: Butler.

2. — Com’¢ noto, 'attivitd di prelievo dello Stato
¢ causa di numerose conseguenze economiche. Pud
provocare movimenti nei preza, pud decurtare, at-
traverso I'assorbimento di redditi e di risparmi, la
capacitd produttiva delle Imprese, pud scoraggiare
Vinjziativa ad investire e pud causare altri efietti
di distorsione o di concentrazione industriale. L/A.
ha yivolto la sua attenzione agli effetii ecomnomici
dell'impogizione sul reddito, che in Inghilterra & 13
tipo di fassazione pid sviluppato e di maggiore im-
portanza economica e fiscale, ed ha principalmente
discusso, riferendosi ampiatnente ai wvari punti i
vista sostenuti e alle opinioni espresse dal ¢ Comitato

“Tucker » e dalla ¢« Royal Contmission on Taxation s,

intorno all'effetto dell’imposta sul tisparmio e sul-
Tincentivo a produrre. Egli avverte che, anche se
gli alti tassi applicati in Inghilterra nel dopoguetrra
hanno decurtato sensibilmente le «fonti» di nuovi
investimenti, riducendo il voluime del risparurio pri-
vato e scoraggiando liniziativa a produtre, e di
conseguenza hanno ridotto il complesso degll investi-
ment effettuatl dai privati, nella misura in cui .agli
investimenti dei privati si sono sostituiti investi-
mentl pubblici effettuati dallo Stato, Iimposta non
ha causato una riduzione del volume globale dell'in-
vestimento. Stime eseguite sul reddito nazionale in-
glese degli ultimi anni confermerebbero infatti che
nel complesso il Hvello dell'investimento globale lordo
risponde alle esigenze dell’economia nazionale. Per
contro, la distribuzione del capitale fra i vari settori
dell’economia cosl come si & stabilizzata non sembia
condurre alla massima efficienza industriale. Nel rap-
porto OECE del 1954 si legge che il Regno Unito
non solo & il paese che destina agli investimenti la
plli bassa percentuale del reddito nazionale, ma anche
che una proporzione troppo bassa di guesti si orients
verse attlvita industriale. E cio ¢ dovuto principal-
mente al fatto che gl investimenti effettuati dallo
Stato in sostituzione dei privati si rivolgono pil alla
¢ sfera » sociale che a quella industriale, Alla Iuce di
questi risultati 'effetto sull'investimento di una forte
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tassazione del reddito sarebbe qualitativo, cioé non
consisterebbe in un cambiamento e in una diminhu-
rione dell'investimento complessive, ma in una va-
riazione nella natura dellinvestimento intrapreso.
Per ragginngere una maggiore efficlenza industriale,
sarebbe opportuno, seconde I'A., una diminyzione
degli alti tassi delle imposte sul reddito.

Come Ilergic rileva, nell'Inghilterra di questo dopo-
-guerra, mediante la tassazione si ¢ operata una sen-
sibile redistribuzione dei reddit! (1); ma cidé ha pro-
vocato uno squilibrio ira l'accresciufa domanda di
beni di consumo e il migor tasso di crescita dell’in-
vestimento, squilibrio che & in parte responsabile
della pressione inflazionistica. D’altra parte le misute
fiscali specificamente adottate (Twoestment allowances
e Profifs-tax) non si sono dimostrate capaci di arre-
stare Uinflazione. 1, Iuvestment allowance, introdotta
da Mr. Butler nel 1954, in quanto permette di am-
mortizzare un nuovo investimento al 120 per cento
del costo originarfo, & di per s& una misura antinfla-
zionistica, sia perché essa garantisce, se pute solo in
plecola parte, contro fl rialzo dei prezzi, contro I'erosio-
ne del capitale e il rimpiazzo dell’'impianto, sia perche ¢
uno stimolo all'investimento, specialmente per le im-
prege plit plecole con risorse finanziarie pin limitate,
Ta Profits-tar introdotta gia nel 1947, successiva-
mente modificata (della quale A, stranamente non
riferisce), colpendo 1 profitti distribuiti con un tasso
molto pilt elevato di quelli non distribniti, & anch’essa
una misura antinflazionistica poichg, favorendo 1’anto-
finanziamento e frenando la distribuzione degli utili,
mira a sottrarre potere d’acquisto ai consumatori.

Alla tesi éi Colin Clark sulla relazione esistente
fra tassazione e inflazione I'A., come del resto altri
hanno fatto, muove alcune ossetvazioni critiche,
Quale sia la tesi del Clark & noto. In breve, il Clark
gostiene che guando la tassazione assorbe piil del 25
per cento del reddito nazionale si va incontro ad
una diminuzione del valore della moneta, In altre
parole, 'alta tassazione in lungo periodo non elimina,
ma stimola l'inflazione. Il Clark giunge a questa
formulazione attraverso I'osservazione delle stati-

. stiche del reddito e della tassazione di diversi paesi
nel petiodo fra le due gnerre. Seconde Ilersic, il vero
punto debole della tesi del Clark sono le statistiche
alle quali ha fatte riferimento, sia perché nel dopo-
guerra, pur essendo aumentata la tassazione, ne sono
cambiati gli obbiettivi e gli scopi, sia perché nel pe-
riodo fra le due guerre molti altri fattori al di fuori

{1) Circa l'entitd della redisiribuzione del reddito in Inghilterra rl-
cordiamo il recente volutne di A, M, Cartamr, The Redisiribution of
Income in Postwar Britain, A Study of the Eflects of the Cenlval Govern-
ment Fiscal Policy in 1948-49, Vale University Press 1935, uscito quasi
contemporaneamente a guello i A. R, Ilersic, e quello precedente di H,
REYS WiLL1AMS, Tazalion and Incenfive, Londra 1953, del quale sl &
occupata anche la nostra Rivista con una nota recensiva (20 trimestre
1954, Pag. 223).
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della tassazione (come il rialzo dei prezzi delle merci
di largo mercato, la deficienza dei beni di consumo
e di investimento) hanno contribuito a provocare
Vinflazione, Purtuttavia l'A. afferma che gli stru-
menti fiscali nell’csperienza inglese del dopoguerra
si sono dimostrati inadeguati a frenare la tendenza
inflazionistica, principalmente per gli effetti dannosi
che T'alta tassazione esercita sugli incemtivi a pro-
durre; e percid augpica un abbassamento del eari-
co fiscale che in Inghilterra aveva raggiunto, per 'an-
10 1948-49, il 40,8 per cento del reddito nazionale netto.

Questa conclusione di Ilersic lascia insoddisfatto
un lettore accorto almeno per il modo affrettato con
cul & enunciata. T/A., ¢ sembra, avrebbe dovuto
approfondire la ricerca e spiegare i motivi che han
rese o rendoso lo strumento fiscale inadegnato per
se solo a raffrenare l'inflazione.

In trealta, gli obbiettivi che gli Stati moderni inten-
dono conseguire con la « Fiscal-policy » — garantire
alti e stahili livelli di occupazione in coniessione alia
dinamica economica, operare una certa redistribu-
zione dei redditi al fine di massimizzare il prodotto
nazionale, contrastarc rialzi i prezzi ritenuti ecces-
sivi, colmare anse inflazionistiche o deflazionistiche,
ece. — se riferiti a particolari sitnazioni comcrete
possono essere in evidente contrasto tra di loro. Di
questi contrasti ci appare densa la situazione inglese
del dopoguerra dove, da una parte, con il prelievo
e la spesa dello Stato si ¢ primariamente cercato di
operare uns politica redistributiva e nello stesso tempo
si & inteso combattere l'inflazione con altre misure
fiscali, le quali, per il contrasto dei due indirizzi, solo
difficilmente potevano dimostrarsi adeguate; dall’al-
tra, pet combattere l'inflazione si sono mantenuti in
vita alcuni controlli diretti sui prezzi e sul consumo
di certi beni (razionamenti) e nello stesso tempo con
una forzata politica di denaro a buon mercato, come
quella attuata dal Cancelliere Dalton, sl ¢ aumentata
la liquiditd dell’organismo economico e stimolati gli
acquistl, Percid piti che nella « Fiscal Policy » di per
s¢, & nella mancanza di unitd di direttiva e di coordi-

nazione logica di gueste misure che possono essere

ricercate le ragloni del fallimento del tentativo di
frenare l'inflazione. Con cid non vogliamo dire che
gli strumenti fiscali siano da soli sufficienti per com-
battere l'inflazione, ma se opportunamente adoperat]
possonio sempre essere uno degli stromenti di controllo.

Per perseguire effetti antinflazionistici le imposte
che meglio delle altre si prestanc a sottrarre potere
d’acquisto senza che si trasformine in rimunerazione
dei fattori della produzione, sono le accise ¢ le impo-
ste sul consumi. La spesa del privati pud contrarsi
anche per effetto di imposte sulla distribuzione degll
utili, o per mezzo di riduzioni degli abbattimenti
alla base per i redditi inferiori e delle egenziond. Que-
ste misure si dimostrano perd contrarie a una politica
di redistribuzione operata al livello del prelievo €
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per cid, data la tendenza moderna, di difficile appli-
cazione. Ma anche quando esse venissero attnate &
logico che non si pud pretendere che controllino l'in-
flazione se il potere d'acquisto sottratto viene desti-
nato dallo Stato alla copertura i spese di trasferi-
mento e rimesso sul mercato (la sottrazione rimane
limitata all’intervallo prelievo-spesa). Le spese di
tragferimento affievoliscono leffetto del prelieve e
possono accentyare — anziche colmarlo — lo squili-
hrio fta demanda e offerta di beni, non solo quando
sl opetino delle redistribuzioni, ma anche nel caso in
cui lo Stato impieghi il gettito delle imposte per il
riacguisto di titoli pubblicd dalle banche, poiché si
aumentano le disponibilita lquide di queste ¢ la
loro possibilita di concedere prestiti, If pur vero che
in Inghilterra, specialmente durante il « periodo»
Dalton, si & cercato di fmpedire 'afflusso al inercato
di parte dei gettiti derivanti dall’alta tassazione
mediante la formazione di « surplus » di bilancio, ma
& anche vero che Ueffetto da questi nltimi esercitato
vetliva affievolito, se non annientato, dall'espansione
incontrollata del credite a bassi tassi.

Ie limitazioni all'uso della tassarzione comne con-
trollo dell'inflazione, se anche impottanti, non portano
alla conclusione che bassi livelli di tassazione siano
il modo pint gleuro per stabilizzare i prezzi, Al contra-
tio, se in petiodo di rialzo dei prezzi si intende sot-
trarre potere d’'acquisto al mercato, 1" alta tassazione
& stnunento adeguato.

3. — Come si & accennato, la terza parte del volwmne
— se si escludono i primi due capitoli che hanno ca-
rattere introduttivo e nei quali & illustrata la [un-
zione moderna assegnata al debito pubblico in base
alla impostazione keynesiana della ¢ demand defi-
cienicy » ¢ a descrivere il « background » del ricorso
alla manovra monetatria come controllo dell'inflazio-
e — & tivolta all’esame della politica di ¢ ulita cheap
money » attuata dal Cancelliere Dalton nel periodo
1045-1947 e dell’esperimento della ¢dear wmoney
policy » iniziato da Mr, Butler nel novembre del 1951,

Sono note le vicende che hanno accompagnato
questi due episodi della politica monetatia inglese,
del quali ha riferito ampiamente anche questa Rivista
{2); saranno percid sufficientl alcuni rapidi cenni su
quanto Ilersic ha illustrato e ampilamente documen-
tato nel suo volume. '

Come si ricordera, il Cancelliere Dalton con la
compressione ad oltranza dei tassi, principale espres-
sione della politica economica laburista del periodo
1945-19447, sl proponeva: 1) di ridurre in modo sen-
gibile gli oneti di governo per il servizio del debito

(2) 8i ticordano gli articoli di: D. C. Rowaw, L'esperimento Dalion
i s ullra cheap moneys: 1945-47, 1° trlmestre 1951, pagg. 18-35 ; R. 8. Sa-
YIRS, Gl sviluppi delle polifice swonetaria ingless nel 1951, 1° trimestre
1951, pagg, 5-12; G. CLAYTON, Osservasioni sulla politicn monearia
inglese, 1° trimestre 1953, pagg. 21-31; e aucora R, 8. BaYRRs, Ii secondo
@nno del Cancelliere Butler, 20 trimestre 1953, pagg. 143-748,

pubblice, sostituendo 1 debiti in scddenza con titoli
a piit basso tasso. Con cid si-intendeva anche miglio-
rare la Dbilancia dei pagamenti, che risentiva del
notevole volume di:intetessi da pagarsi al paesi
dell’area della sterlina possessori di una larga parte
dei titoli pubhblici inglesi; 2) di facilitare it finanzia-
mento del programmi di opere pubbliche, in parti-
colare le costruzioni edilizie; 3} di operare una certa
redistribuzione dei redditi per contribuire al mante-
nitmento della piena occupazione,

Sul plane tecnico Mr. Dalton intendeva portare
il tasso di rendimento dei titoli pubblici a lungo ter-
mine al z,5 per cento. Per raggiungere questo obbiet-
tivo agl in un primo tempo sulle aspettative di mer-
cato annunciando lo studio di misure atte a ridurre
il saggio dellinferesse; mosse poi contro i tassi a
brevissimo termine, abbassando il tasso delle Treasury
Bills; infine agl sull’offerta di Hitoli a lunga scadenza.

Il tentativo di Dalton, & noto, non giunse a buon
fine. Mr. Dalton affermava che ¢l'altezza del tasso
dell'interesse ¢ per lo piit una questione psicologica
ed una convenzione. Il suo livello, una volta che
venisse fissato e accettato dalle autoritd monetatie
e dal gruppi finanziari pilt importanti, pud essere
facilmente imposto e mantenute sul mercato s, Con
tale presupposto egli si sforzé di convincere gli ope-
ratori che, una volta raggiunto il limite del 2,5 per
cetito, il tasso sarebbe stato mantennto a questo
livello,

Secondo Ilersic l'errore principale che Dalton com-
inise — errore rilevato anche da altti — fa quello
di non tener nessunt conto delle forze economiche come
limite all’azione di Governo. La situazione econoiica.
inglese del dopoguerra non s presentava affatto in-
dicata per una politica di denaro a buon inercato.
Dopo sel atni di restrizioni dei consumi era da aspet-
tarsi che il risparmio del settore privato si sarebbe
sostanzialmente contratto, Si verificd infatti un brusco
aumento della domanda non soltanto per beni di
consumo ma anche per il rimpiazzo degli impianti
e del capitali fissi; fu cosl inevitabile che il livello
della dorhanda di investimmento tendesse ad eccedere
il rispartio disponibile e a spingere, in modo naturale,
il tasso dell'interesse al rialzo. I/errore maggiore va
quindi ricercato nel non aver tenuto giugto conto
e nel non aver saputo valutare la natura delle aspet-
tative di lungo periodo, che erano tali da richiedere
tassi d’interesse maggiori dl quelll che Dalton voleva
imporre.

Ta politica di denaro a buon mercato, anmentando
la liquidita dell’organismo ecomnomico e permettendo
l'espansione incontrollata del credito, favorl la ten-
sione inflazionistica che, come abbiamo detto, l'alta
tagsazione e i ¢surpluss di bilancio nen furono ca-
paci di frenare. Cosi, nel 1951 per combattere lin-
flazione e ridurre la quantitd di moneta in circola-
zione sl riprese a pensare agli strumenti di manovra
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monetaria, Il Cancelliere Butler, entrato in carica
nel 1951, non ¢l Hmitd a lasciare che il tasso di lungo
termine sl muovesse liberamente sul mercato — de-
cisione adottata dalle antoritd monetarie nel periodo
anti-Butler (1048-1951) — ma intese agire diretta-
mente per ridare al Tesoro il controllo dell’offerta
di eredito. Le misure adottate da Butler si sostan-
ziarono in un apmento del tasso ufficiale di sconto,
allo scopo di avvertite la pubblica opinione degli
intenti del Governo, e nella cosidetta opetazione di
« congolidamento » del titoli pubblici tenuti dalle ban-
che (sostituzione della tnaggior parte delle cambiali
del Tesoro a tre mesi con titoli a pitt lunga scadenza)
per ridurre il rapporto di liquiditd e la possibilita
delle banche di concedere prestiti,

I’aumento del tasso di sconto sl dimostrd in ogni
cago una misura blanda e ancora una volta di scarsa
operativitd mentre la restrizione diretta del credito
mostrd presto la sua reale efficacia anti-inflazionistica.
Peraltro, osserva I'A., al successo di questa politica
contribuirono taluni fattori esterni, quali il movi-
mento favorevole assunto -dalla bilancia commerciale
dopo la primavera del 1952, che perinise al Cancelliere
di perseguire una pitt blanda politica di bilancio senza
aumentare la pressione inflazionistica, e il rallenta-
mento dell'attivitd ecomomica che caratterizzd eco-
nomia mondiale nellp stesso 1952,

A questi fattori esterni deve essere attribuita una
adeguata importanza specialmente se si pensa che
la stessa politica di restrizione del credito pué dimo-
strarsi in contrasto con l'azione redistributiva dei
redditi operata dalla tessazione, poiche, come si &
detto, la prima tende a contrastare il rialzo dei prezzi
attraverso restrizioni di offerta di moneta, la seconda
tende a rialzare il livello 4 vita con iniezioni di redditi
che si trasformano in domanda di beni. .

Anche lo strumento monetatio pud cosl dimostrarsi
inadeguato per contrastare 1'inflazione quando fra
gli indirizzi di politica economica non si stabilisca un
giusto equilibrio,. Esso perd si presenta pih flessibile
e pit elastico di quello fiscale, pud essere pinn pron-
tamente riveduto ed adattato al modificarsi delle
condizioni di meteato, permette di non colpire diret-
tamente le clagsi a livello di reddito pitt basso e non
riduce in senso assoluto il risparmio privato.

LAMBERTO DINI

TANCREDI BIANCHI, La gestionc del credito fondiario
nel sistema bancavio framcese, Td. A, Giuffré, Mi-
lano, 1935, page. XIX - 232.

II volume del dr. Tancredi Bianchi, che trae origine
da uha serie di articoli pubblicati nel 1954 e 1955
sulla Rivista ¢ 1 Risparmio», & dedicato all’esame
della politica di gestione del Crédit Foncier, clie in
Francia egercita il credito fondiatio ¢in regime di

monopolio » e costituisce un'istituzione finanziaria di
fondamentale importanza,

Premessi alcuni cenni sulla natura delle operazioni
di credito immobiliare e sull’evoluzione storica del
Crédit Foncler, I'A. analzza la « politica di raccolta
del fondis (Parte I) e la ¢ politica del prestiti»
{Parte II) dell'Istituto francese. Nel capitolo conclu-
sivo ne & brevemente traceiato «l'ordinamento am-
ministrativo ». :

La monografia & sostanzjalmente una disamina
delle tipiche operazioni e dei criteri di gestione del
Crédit Poncier, quali discendono dalle sue norme
statutatie, inquadrati e discussi nell’ambito delle no-
zionl generali di tecnica e Al economia aziendale.
Sotto questo profilo, il lavore del Bianchi costituisce
un contributo accurato ed interessante, ben ragionato
anche nei frequenti e opportuni richiami ai problemi
di adattamento aziendale, spesso delicati, che le al-
ternanze del mercato e della congiuntura pongono
ad un istituto di credito fondiario, {Particolarmente
chiatificatrice & fra laltro la tratfazione dedicata
alle obbligazioni fondiarie e alle questioni contesse).
Tale era, evidentemente, I'cbiettivo — e 1 limiti— del-
Ia ticerca.

I/A. si ¢ invece astenuto dall'ingerite nella sua
indagine un esame dell’esperienza del Crédit Foncier
vista nei suoi pidt salienti momenti storici; neé, per
lo pit, ha voluto spingersi a discutere problemi e
aspetti dell’attuale concreta attivitad del Crédit Fon-
cler {condizioni specifiche in atto per mutui, politica
odierna del tassi, inguadramento dellattiviti del
Crédit Foncier nel mercato finanziario e monetario
francese ecc.).

Particolare attenzione non vien data nemimeno alle
cosiddette « operazioni non carattetistiche » (il Crédit
Foncler raccoglie fondi anche in conto corrente ed
investe anche in operazioni a medio e breve termine)
nei loro aspetti particolari e nelle connessioni con la
gestione fondamentale, T inoltre lasciata in ombra
— secondo il piano dell'opera -— una valutazione delle
miove funzioni che 'Tstituto & venute assumendo par-
ticolarmente in questi ultimi anni, nel quadto della po-
litica d’intetvento dello Stato, mediante 1a gestione
di « fondi speciali » di natura pubblicistica (Fonds Na-
tional d’Amelicration de 'Habitat, Fonds de Moder-
nisation et d’Equipement, Fonds Forestier National).

Su questi aspetti particolari un lettore esigente
non troverd un cotredo di dati e indicazioni esan-
renti e aggiornati. Ma, ripetiamo, I'A. ha wvoluto
contenete la sua ricerca nei limiti della problematica
generale di gestione del credito fondiario, vista an-
che in relazione a certe diversitd e pecularitd della

“legislazione francese rispétto a quella italiana, di-

vergenze & peculiaritd opportunamente rilevate e di-
scusse. Bd & in questo ambito che la monografia
costituisce un utile apporto.

U. d'A. .




