wh

Alcune car_at:teristi.che dello sviluppo economico
in Italia nel quinquennio 1950-1955.

1. ~ Premessa.

T, stato pitt volte rilevato che la rapida
espansione del reddito nazionale e lelevata
quota delle risorse totali destinate a scopi
d’investimento negli ultimi cinque o sei anni
in Ttalia sono state accompagnate da un
aumento minimo e pinttosto deludente del
livello di occupazione, e che le mistire speciali
adottate per incoraggiare lo sviluppo indu-
striale del Mezzogiorno, dove il duplice proble-
ma della disoccupazione e della eccessiva depres-
sione dei redditi assume gli aspetti pitt gravi,
hanno dato pure risultati modesti.

Dal momento che il «Piano Vanoni» (1)
basa essenzialmente sul mantenimento di altd
tassi di aumento del reddito e degli investl-
manti la sua fiducia di valere come strumento

atto ad eliminare la disoccupazione e gli aspetti-

pifi gravi della povertd entro un decennio,
appare opportune dedicare un esame pitt minu-
zioso — nella misura in cui lo permettono i
dati disponibili — a ci¢ che realmente si &
verificato negli ultimi cinque anni o, pit in
generale, da quando Ieconomia italiana &
uscita dallo stato di «ricostruzione posthbel-
lica» per entrare in quello di «sviluppoy».
Quale tipo di processo di sviluppo si & avato?
E la risposta a una simile domanda pud for-
nire indicazioni quanto ai mutamenti di diret-
tiva che il processo di sviluppo esigerebbe in
futuro perché si realizzino gli scopi del « Piano

Vanoni» ?

~(1) Schema & sviluplo de.l.i’oc.cupaziom e del ved-
dtto in Italia nel decennio 1955-1064 (stesura provvi-
sotia, ‘gennaio 1953).

2. ~ Fattori che influenzano il tasso di aumen-
to del reddito.

I dati ufficiali riguardanti il reddito nazionale -

lordo a prezzi di mercato negli anni 1950-55
sono forniti dalla Tab. I (2). Si calcola che in
questo periode il reddito nazionale lordo sia
aumentato in termini reali ad un tasso medio
annuale superiore al 5 %,. Tale tasso d’aumento
ha sublto perd di anno in anno considerevoli

- oscillazioni dovute sopratutto all'importanza

dell’agricoltura nel prodotto totale (v. Tab. II},
e alla conseguente forte influenza delle varia-
zioni dei raccolti (3). - '

L ’aumento della produzione industriale
(esclusa 1'edilizia) presa per sé ha mantenuto,
gsecondo lindice ufficiale, un tasso medio
annuale di circa il 10 %, ; il movimento d’ascesa
(depurato dalle normali variazioni stagionali)
non & stato interrotto "da quei ripiegamenti
temporanei che sono stati registrati in aleund
altri paesi.. Va tuttavia rilevato che Vindice
ufficiale del ritmo di espansione industriale &
basato su dati che riguardano una parte limi-
tata dell’attivitd industriale complessiva. Fsso
infatti si riferisce essenzialmente alle attivitd
svolte da unitd produttive di medie o ampie
dimensioni, e non & necessariamente rappresen-

{z) Un’analisi per categorie di attivitd econoinica
del prodotto nazionale lordo (al costo dei fattoti)
del settore privato ¢ fornita dalle Tabelle IT e III.

(3) T tassi reali di aumento da un anno all'altro,
caleolati valutando il reddito 1951 al prezel 1950,
il reddito 1952 ai prezzi 1951 é cosl via, sono i se-
guenti: 1950-51, 6,0 %; 1951-52, 3,0 % 1952-53,
70 Yi 1953-54, 4,6 %; 1954-55, 7.2 % {clr. Rela-
ziome generale sulla situazione economica del Paese,
1954 € 1955).
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TasrLra 1
REDDITO NAZIONALE LORDO E SPLSA, AI PREZZI DI MERCATO
(in miliavdi di liye)

1. Spesa totale per consumi, . . . . . . . 0 0L 0L
2. Formazione lorda di capltale . . . . . . . . . e e e

3. Totale spesa naziomale . . . . ., . .

PR T S R S S

4. Hsportazioni di mercl, servizi e redditi dall'estero (1) . . . .

5. Meno importazioni di mercl, gervizi e redditl pagati all’esterc (1)

195¢ 1451 1952 1953 1554 1955

6,817 74799 8.500 |  9.149 9.5%6 10,213
1,643 2.058 2,110 2,284 2,489 2.925

8.460 0.857 10,619 IX.433 12,065 13.138

T.03% 1,437 1,566 1.677 1.6%8 1.856

963 1,279 1,160 I.337 I.433 1.620

6, Spesa nazionale lorda (= reddifc pazlonale lordo). . . . . .

#. Disavanzo della bilancla del pagamenti (= 3-4) {2) . . . . .

8, Totale delle risorse dlsponibill per 1'uso allinterno del Pacse
{= 6 + %) (= spesa Nazionale complesslva) . . . . . . . .

8.1390 9.699 10,210 11.003 11,820 :é.goz

8.460 0.85% 10,6109 1r.433 12.00% 13.138

70 158 409 340 245 236

9. Rapporto investiment! lordi/ reddife nazionale lorde (in pet-

cenfuale} «. . . . L 0 0 s e e e e s

10, Rappotto investimenti lordi / risorse complessive {in percentuale)

1x, Rapporto voce 7 {voce 6 (in percentuale) . . . . . « . 4 .

19,6 28I,z 20,7 20,6 2I,T Toaz2,7y
I9,4 20,9 I9,9 20,0 20,0 22,3
0,8 I,0 4,0 3,I 2,1 r,8

{t) Compresiitedditi dainvestimenti e le rimesse di emigrat] temporanel ; esclusl 1 donl, sla governativl che privatl,

(2} Secondo le definizioni del'e vocl 4 € 3.

Quando sia calcolato secondo lo schema OECE, il treddito nazlonale lordo rlsulta pift elevato (pet le tegloni edposte nella nota alla Tab, II),
Le relative cifre, con i cortrispondenti rapporti riguardanti gli investimentl, sono riportate nel progpetto seguente:

REDDITO NAZIONALE LORDO Al PREZZI DI MERCATO, SHCONDO Lo scaHema O.FH. C E.

(tn miliardi di lire)

I Reddito nazionale lordo . . . . . . . . v 0 v 00 0w
JI, Risorse totall dispomibili per I'uso alf’interno del Paess . .
I, Investimenti ., ., . . ., e

11
Rapporto TIE- (in pereentuale) . . . , . . . . . . . ..

Rapporto _I%[I_ {in percentuale) . , . . . . . . 4w 4.

tativo dell’andamento di quei settori in cui
predominano unitd produttive di piccola entita
che pure costituiscono un’alta percentuale del
complesso dell’economia industriale (4). In
realtd, la presenza nell’econotnia italiana di
un vasto numero di piccole unitd produttive
e — cid che ne & in parte conseguienza -~ la
mancanza di rilevazioni fiscali approfondite
sui redditi rendono il possibile margine di
“errore delle statistiche italiane sul reddito nazio-
nale pitt ampio di quanto non sia probabilmente
in altri paesi occidentali,

“(4) Cir. pag. 227.

1950 Igsr 1032 1933 1934 1955
8,618 16,009 10,633 11.616 12.400 13.529
8,688 10,167 II,042 I1.056 12. 654 13.765
1.643 7.038 2,110 2,284 2.48¢ 2.925
I9,I 20,6 19,8 10,7 20,1 21,0
18,9 20,2 19,1 IG,I 10,7 21,2

T stato rilevato, mel ¢« Piano Vanoniy, che
un atimento medio annuale del 5 %, nel reddito
nazionale lordo & un anmento elevato: elevato
gia in relazione alla passata esperienza del-
Teconomia italiana, sia — put tenendo conto
delle difficoltd di fare precisi confronti interna-
zionali — in relazione ai tassi registrati negli
ultimi sel anni negli altri paesi occidentali,
eccezion fatta per la Germania Occidentale.
E per la Germania 'aumento eccezionalmente
elevato di questo periodo & in parte dovuto
all’assorbimento nel sistema produttive di lavo-
ratori addizionall in una misura che sfortunata-
mentel'Ttaliaé ben lontana dall’aver raggiunto.

#
!
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TasErLA IT

PrODONIO LORDO DEIL SETTORE PRIVATQO, AL COSTO DEL EATTORI, PER CATEGORIE DI ATITVITA ECONOMICA

(in miliavdi di live)

1950 1951 1953 } 1953 1 1954 1955

1. Agricoltura, foreste e pesea . . . . .. . . a0 0

. Industrie estrattive

£

. Indnstrie manifattuticre .. .. . v o o 0 o 0 o 0oL,
. Edilizia e .costruztoni, .. . . . . .« . . . . e e

. Bleitricitd, gas e acqua . . . . . . T e e

[~ T ST P

. Trasporti e comunicaziond . . . o 000

~r

. Attivith di distribuzione ¢ gervigl vart . . . . . LD, }
8. Asslcurazioni, banche e attivith finanziarie . . . . . . .

9. Proprieta ediligia . . . . . . T

. 234 2.332 2.552 2,648 2,666 z.801

58 ' ¥4 Irz 116 I52 167
438 | 3.330 | 3.730 | 3,335 | 3.536 | 3.839
234 289 404 531 | 628 738
180 205 231 255 274 1 - %91
479 534 596 643 713 799

302 1400 1.558 {1.340 1.443 I.546

321 ) 351 391
26 118 148 6o 175 201

10. TOTALE + . & v 4 v v v v v 0 v a0 a0 e ey

11, Rettlfiche: . . . . . . . . . . . e e e e e e

) por servizl « intermedi» resi al setfore privato dalla pub-
blca amministrazione ()} . . . . . . . . . . ..

LO0I 8.124 8.540 9.370 9.918 10.773

427 315 656 770 872 032
199 2035 %33 256 283 325
‘228 310 423 323 589 62y

1z, Reddito lordo totale rettificate. . . . . . . . . . . . . ..

6.574 | w.60p | 7,884 8,600 G.046 9.821

(1) A differenza degli schemi impiegati da altri Paesi ¢ dg quello proposte dall'OECE; le statistiche itallane sul reddito nazionale considerano ¢ finalis
golo patrte del-servizl resi dalla pubblica Amministraszione. Tn altre parole, tall statistiche distingnono fra servizd chie hanno natura ¢ (nale s nel senso
che tornano di beneficlo divetto al clttadini, e servizi ¢ intermedis ricevuti od ntilizzati dai vari settori produttivi, 11 secondo gruppo figura fra le detra-
zioni da apportare al valore della produzione totale del settore privato al fine di ottenere il s valore aggluntos relativo al settore stesso.

11 ¢ Pianio » ha richiamato 1'attenzione st 1ina

serie di fattori speciali — di natura ¢ non-ricor-~
rentey — di cuni-Ueconomia italiana ha bene- -

ficiato negli ultimi cinque anni, e che concor-
tono a spiegare I'elevato ritmo di aumento del
reddito.

In primo logo, sia Vindustria che 1'agricol-
tura vennero aggiornandosi in quel migliora-

‘menti teenici 1a cui adozione era stata rinviata

a causa della guerra e delle difficoltd degli anni
che immediatamente la seguirono; e pertanto
poterono raggiungere tassi di incremento della
produttivitd supetiori ai tassi normali.

In secondo luogo, in taluni settori esistevano
all'inizio del periodo in questione notevoli mar-
gini non utilizzati di capacitd produttiva; dalla
graduale utilizzazione di queste riserve di
impianti e attrezzature derivd parte della suc-
cessiva egpansione della produzione,

Come terzo fattore vanno richiamati gli
effetti della liberalizzazione delle importazioni,

liberalizzazione che, iniziata nel 1949 e inten-
sificata nei due anni successivi, apri all'industria
italiana fonti di rifornimento di taluni prodotti
(specialmente macchinari e implanti) da cui
per I'innanzi era rimasta esclusa da restrizioni
quantitative. . .

Tutti questi fattori ebbero per effetto di
consentire tna espansione della produzione piit
clevata di quella che sarebbe stata normal-
mente possibile sulla base di un determinato
livello di formazione di capitale. Ma tutti $ono
ora pilt o meno completamente integrati nel
sistema economico; e quindi non & da atten-
dersi che esereitino la stessa influenza sul
tasso di sviluppo dei prossirhi anni,

Almeno un altro fattore deve pero essere
ricordato come suscettibile di contribuire a
mantenere elevato in Italia il futuro tasso
« statistico» di sviluppo del reddito: leffetto
sulle statistiche del reddito nazionale della




924

MONETA I CREDITO

TaBEIIA IIT

- PRODOIMO LORDO DEL SETTORE INDUSTRIALE
AT, COSTO DEI FATTORI
{in miliordi di live)

10,

1I.

. Allmentati, bevande e fa-

. Abbigliamento, arredamento,
- cuoio, eceé ., . . L. o

, Iavotazione del metafli , .,
. Meceanien. . . . .. L

. Lavorazione minerall non me-

tallid, . . .. . .. Vo
Industrie chimiche ed affini

Stampa, dlschi, pellicole clne-
wiatografiche, produzione cf-
nematografica e vatle . . .

TOTALE . .

1653. 1954 1955
632 659 | 690
383 389 339
137 146 134
172 6% 9%

53 55 62

45 59 59
246 276 350
857 896 979
141 150 17y
470 542 636
185 197 216
3.335 | 3.536 | 3.839

INDICI

possibile diminuzione dell'importanza
I'c autoconsumo » nel settore agricolo.
La produzione agricola consumata dagli
stessi produttori viene conteggiata nel reddito
nazionale lordo al stuo valore presso 'azienda
agricola piuttosto che — come & stato a volta
raccomandato da esperti di contabilita nazio-
nale — al prezzo al minuto a cui essa sarebbe
venduta, poniamo, nel mercato pilt vicino.
Secondo stime approssimative, «1'autoconsu-
mo » in Italia costituiva ancora nel 1955 circa
il 309 del totale defla produzione agricola
verdibile. Tale percentuale & destinata a dimi-
nuire via via che i lavoratori attualmente
impiegati nel settore agricolo si trasferiranno
ad altri settori (industriali o terziari). K siffatto
spostamento porterd a un'espansione di atti-
vitd « ferziarie » (trasporti e attivitd di distri-

del-

buzione) che rappresenta un elemento «fitti-

zio» nello sviluppo del reddito, nel senso che
gonfla il reddito dei costi di distribuzione di
quei prodottiche precedentemente non richiede-
vano operazioni di intermediazione commerciale.

Tapnrra IV

DEX PREZZI (MEDIE ANNUALI)

IT.

COrT,

Prezzi all'ingrosso :

A, Indice generale [ISTAT) .

B. Prodottl alimentarl (ISTAT)
C. g) materle e prodottl industziali (1) {2) . . . . .

b) materie industrlafi (3)

D. Benl di consutno (1). .

_E. Beni strumentali (1) ¢
a) di iInvestimento (4) .

Costo della vita (ISTAT):
1. Indice generale , . . ., .

e e

b) di wso immediato (5) . . . . .

¢) prodotti industriali (lavoratl e semils

2. Allmentazione . . . . ., ., .. cea e

vorati} (3}

3. Abltazlone . .. L 0L L L L

Rapporio presxi  alimentari all'ingrosse [ presyi indusiriali

LBILCa) v v v v v

IV, Rapporto costo della vitd (vitlo)fpressd alimentari all'ingrosso

1950 1951 1952 } 1953 l 1954 ! 1955 AUMENTO
- 1930-1953
(1938 = 1) (%)
49,0 55,8 52,7 52,5 52,9 53,2 8.5
52,3 55.2 34,0 56,7 577 58,6 Iz,o
49,4 62,3 56,0 51,4 50,9 50,9 3,0
55,4 72,5 69,0 60,35 57,2 59,7 7,8
47,8 30,7 52,8 49,2 49,2 48,7 I,9
51,6 59,6 54.4 55,3 56,0 56,0 8,5
54,7 68,1 70,5 62,4, 60,0 63,7 16,4
40,3 49,1 48,0 44,5 45,0 46, 4 14,6
48,5 | 33,2 | 55,5 | 56,5 | 58,1 | 39,7 23,1
58,8 62,8 65,4 66,8 68,7 70,6 20,1
7.3 12,3 r5,6 17,2 18,3 20,9 186,3
1,06 a,89 0,06 I,r0 r,13 r,rs .
r,I3 T,74 I,21 I, 18 | 1,19 I, 20

{1) Indici ISTAT del prezzl all’ingrosso eleborati dalla Banca d'Italla.
-z} Tutte le merci considerate dallindice generale esclust gli allmeutari, sla grezzl che lavorati.

H

Sottogruppo i {=).

Prodottl metallurgici e meccanici, laterizi cemento e materiali da costruzicone.
{5) Materie ¢ prodottl chimici, gomma e carburanti,

ALCUNE CARATTERISTICHE DELLO SVILUPPO ECONOMICO IN ITALIA, ECC. 2925

Anche se la misura in cui guest'ultimo fat-
tore contribul a gonfiare il tasso di espansione
del reddito nazionale italiano negh ultimi anni
fu piccola, essa potrebbe divenire pitt consi-
stente nel futuro qualora — conformemente
agli obiettlvi del « Plano Vanoni» stesso (5} —
le possibilitd di occupazione in attivitd non
agricole si espandessero in misura sufficiente
a determinare I'esodo -di un largo numero di
«sotto-occupati» dal campo dell’agricoltura,
E in cid starebbe uno dei motivi per prevedere
che le cifre del reddito nazlonale possano con-
tintnare a denunciare un tasso relativamente
elevato di sviluppo e per supporre che il tasso
statistico abbia ad essere un po’ piit alto del
5%, ipotizzato dal ¢« Piano Vanoni» affinche
il desiderato tasso reale possa essere raggiunto.

3. = La struttura degli investimenti.

Uno dei punti cardinali del « Piano Vanoni »
& costituito dall’assunto che sia possibile man-
tenere in futuro il tasso medio «reales d'au-
mento del reddito del 5 9% annue. H una delle
preoceupazioni fondamentali del « Piano» & di
assicurare nei prossimi anni un livello di inve-
stimenti sufficiente al ragginngimento di quel-
I'obiettivo — presumendosi che, con lesau-
rirsi degli effetti dei fattori speciali sopra ri-
chiamati, il livello all'uopo necessario dovrebbe
essere pifi alto che in passato (6). Scopo di
questo scritto non & di discutere se il volume
complessivo necessario degli investimenti possa
in realtd essere raggiunto, ma di richiamare
I'attenzione, alla luce dell’esperienza degli ulti-
mi anni, sui fattori che possono influire sulla
struttura degli investimenti, in particolare degli
investimenti industriali, e che percié possono
concorrere a determinare gli effetti «d’occu-
pazione » di un dato volume di investimenti.

(5} 11 « Piano» ipotizza, per il periodo 1955-64,
un esodo dal settore agricolo di cirea goo.oco lavora-
tori (attnalmente disoccupati o «sotto-occupatis),

{(6) IL rapporto degli investimenti lordi rispetto
al totale delle risorse utilizzabili dovrebbe, secondo
il « Piatio», salite al 25 %, nel 1964,

Le statistiche (Tabella I) per i cinque anni
1950-55 mostrano che la formazione lorda di
capitali ha rappresentato il 2o-23 9, del red-
dito nazionale lordo (7), e il 19-22 9%, del totale
delle risorse disponibili per utilizzi interni
{totale che comprende anche il deficit della
bilancia dei pagamenti) (8).

Tra il 1950 e il 1955 1a formazione di capitali
fisst lordi, considerata per sé sola, anmento in
termini monetari di quasi '80 %,. I aumento
in termini reali fu forse di circa il 55 %, (9),
equivalente ad un tasso meédio annuo di svi-
luppo di circa il 1o %.

Una delle domande cui sarebbe importante
rispondere & perché questo tasso d'investimento
comparativamente elevato non & finora riu-
scito a dare un contributo sostanziale alla
soluzione del problema della disoccupazione.

I/ effetto che ¢ si pud aspettare dall’aumento
della formazione complessiva di capitale fisso
per quanto riguarda la creazione di permanenti
unitd aggiuntive di occupazione e di reddito
dipende naturalmente daila composizione qua-
litativa del totale di nuove capitale. Una.
buona parte (v. Tabella V) di questo totale
prese la forma di case (in parte sussidiate dallo
Stato), di lavori pubblici e di opere di bonifica,
di investimenti ciod che o non hanno effetti
diretti nell'accrescere la capacitd produttiva
dell’economia o incominciano a dare risultati
notevoli solo dopo. un lungo periodo di tempo.
Nel 1955 gli investimenti in case costituirono
essi soli circa il 26 9, degli investimenti fissi
lordi; tale percentuale sale al 35 %, se si aggiun-

{7) Queste propotzioni appaiono di nuovo elevate
in confronto alle cifre {che si aggirano intorno al
15 %) tegistrate nella magglor parte dei paesi oc-
cidentali, anche se sono considerevolmente inferiori
a quelle della Germanie Occidentale.

(8) I cotitributo di questa fonte (equivalente —
nella misura in cui non & stato coperto da aluti esterd
— a consumo d&i risparmio per prelievi da attivitd
all'estero o per aumenti nell'indebitamento estero)
fu particolarmente importante nel 1952 e nel 1953,
quando raggiunse il -4 % e il 3 % rispettivamente
del teddito nazionale lotdo (v. Tab. I). ' :

{o) 11 livello del prezzi dei « beni di investimento »
sl caleola sia aumentato (v. Tab. IV) di circail 16 %.
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gono gli investimenti in lavori pubblici (z0).
I/incidenza di queste due categorie nel 1955
fa in tal modo notevolmente stperiore al corri-
spondente dato del 1950 (27 %,). Per contro,
il settore industriale, che aveva assorbito il
37-38 %, del totale in clascuno dei tre anni
1950-52, incise solo per il 33 % nel 1953 e per
il 31 % nei due anni 1954 e 1955,

TaBrrLa V

FORMAZIONE, LORDA DI CAPITALE, ATl PREZZI
DI MERCATO, PER SETTORL

(in miliovdi di live)

10j0 | 1951 | I932 | X933 | 1054 | 1955
1. Agricoltara , . , . 8o 265 270 310 337 370
2, Industrle . . . . . 57¢| 7o00| 78o| 740] 750| 846
3. Trasportf e comani-
cagionf . . . . . . 270| 270 310 358 4r4| 422
4. Edilizia . . . . . . 2800 320 4o09] 466 s579| 701
5. Lavorl pubblied (1) 30| 165| =231 200| 242 250
6. Albed L, L L, L go| 1I5| 1I20| I20| 132 146

7. Formaszione totale di
capitale fisso , . . |I.5201.835|2.120/2.254(|2.454(|2.735

. Varxiazioni nei valori
azlonarl, . . . . . +123|+223— zo| +30 +35|+190

. Hormazione totale
da / di capitale . . |x.643|2.058|2.110(2.284(2.489|2.025

b=

Lo (I). EHscluga la parte di lavori pubblici che sl riferisce agli aliri setioxi
indicati, come ad esempio 1 lavoti per bonifiche. ¢ migliotamenti agrati
_(r:portat:l Botto la voce ¢ agricoltura s); lavorl relativi ad impianti fissl
ferroviarl (riportatl sotto «tragportis) e lavorl edilizi effetivati dalle
al;é(l);'_itli; Ijlubblichef o con il loro contributo finanziario (riportati softe
¢ edilizla 3},

Fonte: Bervizio Studi Banca d'Italia.

Anche se la percentuale degli investimenti
lordi totali assorbita dall'industria diminui tra
I'inizio e la fine del periodo in esame, Uespan-
sione in termini assoluti della formazione lords
di capitali industriali fu pur sempre conside-

revole, Con lapprossimazione consentita dei -

dati disponibili, 'atimento in termini reali tra
il 1950 e il 1955 non deve essere stato lontano
dal 30 %.

{10) Una parte delle spese per lavori pubblici &
probabilmente da considerare pilt come forma di
assistenza ai disoccupati che come investimenti in
senhso stretto.

Per spiegare I'esiguitd dei risultati nel campo
dell’occupazione & necessario fare un’ulteriore
distinzione qualitativa nell’ambito degli inve-
stimenti complessivi, In un’economia in cui
il livello di occupazione &, per ragioni strutturali,
lungi dall’essere pieno, Vaumento di capacita
produttiva pud concentrarsi in misura pitt o
meno varia in una delle due direzioni corri-
spondenti a due tipi alternativi di processo
di sviluppo: :

@) puo fornire gli impianti e le attrezzature

aggiuntive necessarie ad assorbire in occupa-

zioni produttive i disoccupati in parallelo con
Pincremento corrente delle forze di lavoro;
puod ciod servire ad allargare la base di occupa-
zione;

b) pud fornire  ai lavoratori gid occupati
attrezzature, in media, pitt abbondanti o pili
elaborate; pud ciod servire ad aunmentare la
«intensitd di capitale» di una base d'occupa-
zione costante o addirittura decrescente.

11 processo di tipo &) pud a sua volta attuarsi
in due modi differenti, Pud prendere la forma
di installazione di attrezzature sempre pitt ela-
borate negli impianti gid esistenti. Efo pud
prendere la forma di un aumento dell’impor-
tanza relativa, nel complesso globale delle atti-
vitd industriali, dei settorl pitt intensamente
dotati di capitali in confronto a queili meno
intensamente capitalizzati.

I dati statistici disponibili sulla formazione
di capitale industriale sono troppo limitati per
permettere stime dirette dell'importanza quan-
titativa di queste diverse forme di investi-
mento negli ultimi anui. I dati ufficiali si rife-
riscono oggi solo ai totali annuali dell'industria
presa nel suo insleme; mancano tentativi per
dividerli per singole industrie o gruppi di indu-
strie. F pertanto impessibile calcolare la distri-
buzione del totale degli investimenti tra indu-
strie pift intensamente e industrie meno inten-
samente capitalizzate. B vero che un certo
complesso di informazioni frammentarie tratte
dai bilanci di singole societd e da altre fonti
indica che in cagl particolari una gran parte

degli investimenti del periodo in esame fu

devoluta all’ammodernamento. e riattrezzatura

i
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di impianti esistenti piuttosto che alla fonda-
zione e all’attrezzatura di nuovi impianti o
ampliamenti d’impianti; ma una valutazione
statistica delle propotzioni generali del feno-

o

meno non & per ora disponibile,

In tal modo, mancano elementi diretti, in
forma di effettive cifre di investimenti, che
rivelino quale tipo di processo d’investimento
— T'¢intensivo » o I'¢ estensivo » — & prevalso
nel periodo in esame, Flementi indiretti di valu-
tazione devono quindi essere ricercati nelle
statistiche dell’occtipazione e della produzione.

4 - Variazioni nel livelie d¢i occupazione

In Italia, nelle attuali condizioni, quasi ogni
mistrazione statistica del volume della disoccu-
pazione contiene un elemento di arbitrarieta,
a causa della difficoltd di tracciare una netta
linea di demarcazione tra « disoccupazioney e
wgotto-occupaziones, ciod tra le categorie al di
sopra della «linea di povertd » e quelle al di
sotto. Fra l'altro in un paese in cui i legami
familiari sono forti e in cui la piccola azienda
familiare & ancora preponderante in vasti set-
tori dell’economia, il wvolume totale della
¢« disoccupazione » tende a distribuirsi su un
largo numero di persone. Le variazioni dej dati
relativi al ntumero delle persone registrate presso
gli uffici di collocamento come disoccupate
sono, per questa sola ragione, un indice non
attendibile dell'andamento (miglioramento o
peggioramento) della situazione dell’occupa-
zione,

Quei dati, per di pif1, sono viziati da errori
di registrazione, sia in eccesso che in difetto.
Da un canto essi inevitabilmente omettono
numerosi gruppi di disoccupati che trascurano,
per vari motivi di inscriversi nelle liste di collo-
camento, D'altro canto, I'impossibilitd tecnica
di mantenere un continuo controllo sulla veri-
dicitd delle iscrizioni comporta che un certo
numero di iscrizioni siano probabilmente « ille-
galis, cloé compiute da persone occtipate che
cercano di. partecipare ai benefici di tanto in
tanto erogati ai disoccupati. Per queste e altre
simili ragioni, le fluttuazioni settimanali o

mensili dei dati sui disoccupati «inscritti»
hanno un significato molto relativo.

Le medie annuali dei dati mensili degli
Uffici di collocamento mostrano, per i cingue
anni considerati, una tendenza all’aumento
pluttosto che alla diminuzione (v. Tabella VI).
Tuttavia, anche questo fatto come & gia stato
ossservato nel « Piano Vanoni», non significa
necessariamente che lo sviluppo dell’occupa-
zione — intesa in seuso molto ampic — non
sia neppute ritscito a mantenere. il passo con il
naturale incremento delle forze di lavoro al
netto dell’emigrazione. Esso potrebbe soltanto
significare che crescenti gruppi di « sotto-occu-
pati» del settore agricolo, delle piccole industrie
atrtigiane e del commercio hanno cercato atti-
vamente un’occupazione permanente e remt-
nerazioni pit adeguate,

TapetIA VI

Digsoccoupatt ISCRITMI NELLE LISTE
DI COLLOCAMENTO (1)

(mighioda di unitd)

I CrLasse |II Cras,| IIT Cr. ‘1;[03“%? IV Crag.| v Cras,
{2) (3) 4 -+ IIT (s) (6)

1950 . {1.190,X | 424,8 156,71 | .yyr,0| 31,5| 57,6
1951 . [r.212,4 | 308,7 | x35,7 |1.856,8 | 30,9| 50,6
1952 . |t.260,9|388,8|132,4|1.082,1| 39.4| 51,90
1953 . |1.282,0|664,6133,1|2.079.6| 47,8 53,8
1954 . {1.304,8653,0|136,6(2.,005,3( 54,9| 47,1
1955 . |1.303,3 | 610,1|138,4|2.051,8| 59.,7| 49,5

ir) Medie annuali dei datl di fine mese,

2} Disoccupati gl cccupati.

(3) Glovani inferlorl ai ar anni ed alire persone In cerca di prima
occupazione o congedati dalle Forze Atrmate,

(4} Casalinghe in cerca di prime occcupazione.

(5} Pensionatl in cetrca di accupazione.

(6} Occupati in cerca di altre cccupazione.

Fonde ¢ Relazione generale sulla gituazione economica del Paese (annuale).

N. B. In questa Tabella e nelle seguenti le differenze fra i totall registratl
e le somme effettlve sono dovute ad arrotondamento,

D'altro canto, come emergerd pift chiaramen-
te dalle considerazioni che seguono, mancano
sictre indicazioni che, nel complesso dell'indu-
stria e del commercio, il volume della « sotto-oc-
ctipazione », cioé il numero di persone che lavo-
tano a tassi medi di produttivitd e di reddito
reale situati al di sotto della « linea di poverta »,
sia decresciuto durante il periodo in esame.
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Per calcolare con significativa approssima-
zione la misura in cui I'economia italiana si &
avvicinata a, o 81 & ulteriormente allontanata
da, una situazione di « piena occupazione» si
rende necessario, per le ragioni esposte, consi-
derare i dati sull'occupazione piuttosto che
quelli sulla disoccupazione; e, pilt precisamente,
i dati relativi alle persone occupate con livelli
di guadagno superiori ad un certo minimo,
piuttosto che i dati sull’occupazione nel senso
amplissimo comprendente tutti coloro che sono
impiegati in attivitd comunque «retribuite »
senza riguardo al livello di remunerazione.
Sfortunatamente, perfino per il movimento
dell’occupazione intesa in questo ampio senso,
sono disponibili solo dati frammentari,

I/ unica serie continua di dati sull’'occupazione
rilevati direttamente — e genza dubbio 1a
serie pilt accurata per 'area, anche se Himitata,
cui si riferisce — & costituita dalle statistiche
sull’occupazione industriale raccolte mensil-
mente dal Ministero del Lavoro.

Da tempo si sospetta che il « campione » del
Ministero del Tavoro non sia rappresentativo,
non solo del livello assoluto dell’occupazione
industriale nel suo complesso, ma nemmeno
dei suol movimenti percentuali. T ¢id per vatie
ragioni. In primo luogo, la rilevazione non cou-
sidera molti settori dell'industria manufattu-
riera, nonché i settori dell’edilizia, del gas e
dell’acqua. In secondo luogo, i dati del Ministero
non rilevano 'occupazione di coloro che non
appartengono alla categoria degli « operais. In
terzo luogo, non tengono conto delle unita di
produzione che impiegano meno di dieci perso-
ne, ed escludono pertanto automaticamente la
vasta zona dell’industria italiana che & prevalen-
temente nelle mani &i unitd molto piccole (11},
spesso di tipo artigiano. In tal modo, persino
lo sviluppo percentuale dell'occupazione indu-
striale potrebbe essere sottovalutato in talune
circostanze, per esempio nel caso in cui le indu-
strie. non considerate dal Ministero si fossero
sviluppate pilt rapidamente di quelle conside-
rate, o qualora il numero degli occupati nelle

(r1) Cfr. Tabella VIII,

categorie «impiegatizien e di controllo” fosse
aumentato in misura maggiore degli « operai»
(12); o se infine, le piccole unitd produttive fos-
sero aumentate per numero e per persone 0ccl-
pate pit rapidamente delle grosse unitd (r3).

E opportuno analizzare con ina certa minu-
ziositd la natura e I'ampiezza della zona d’indu-
stria coperta dalle rilevazioni del Ministero
per la quale i dati possono probabilmente essere
considerati idonei a fornire tna misura ragio-
nevolmente approssimata almeno dei moviments
pereeninali dell’occupazione di ahno in anno,
Cio esige un rafironto per settori tra le cifre
del Ministero del I,avoro per il mese di novem-
bre 1951 e le cifre presumibilmente pitt 0 meno
complete rilevate dal Censimento Industriale
e Commerciale all'incirca per la stessa data
{5 novembre 1951). N

Il Censimento fornisce inoltre le uniche
«istantanee» sufficientemente complete e re-
centi dell’occupazione in attivitd non agticole,
escluse la pubblica amministrazione, le fotrze
armate e le professioni. I, ’occupazione rilevata
nei vari settori considerati (cioé industria,
trasporti, commercio, attivitd finanziarie e ser-
vizi) risulta dalla Tabella VII. I/occupazione
in tutti questi settori raggiungeva un totale di
6,8 miliorii. Questo dato & probabilmente
approssimato per difetto per almeno due motivi.
In primo Iuogo, nel mese di novembre 'oceu-
pazione & bassa, per fattori stagionali, nell’im-
portante settore dell'edilizia, noncheé in taluni
comparti dell'industria alimentare, talché i
dati del Censimento possono essere inferiori a
quelli registrati nello stesso auno durante
periodi di attivitd massima o media. In secondo
lnogo i dati sull’occupazione nel settore edilizio

(12) Questo fenomeno potrebbe verificarsi o in
singoli settori, o nel complesso dell’industria, in virth
di una variezione del peso relativo di settori con
proporzioni diverse,

{13) Nell’ambits dl un'unitd produttiva, un au-
mento del numero dei lavoratorl da ¢ a 10 (o una

Jiminuzione da 1o a g) pud provocare esagerazioni

delle variazioni nell’occupazione, poiché fa (rispetti-
vamente) entrare (o uscite) I'unitd produttiva nel
{dal) gruppo di quelle considerate dalle rilevazioni
del Ministero, ' -

'
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risultano molto bassi persino per il mese di
novembre; e legittimano il sospetto di non

essere riusciti a rilevare una buona parte del -

lavoro edilizic svolto in «cantieri di lavoro e
di rimboschimento » (14).

Per lindustiia considerata a sé le cifre del
Censimento sull’occupazione ¢n futte le categorie
{imprenditori, -gerenti, familiari coadiuvanti e
cooperatori, dirigenti e impiegati, operai —
compresi gli apprendisti) giungevano a un
totale di 4,2 milioni. Le cifre del Ministero del
Lavoro per il mese di novembre 1951 registra-
vano un’occupazione di operai per un totale di
1,7 milioni — pari a poco pilt del 4o 9%

TasErra VII
QCCUPAZIONE NELYL INDUSIRIA ¥ NEI COMMERCIO,
NovEMBRE I051
{migliaia di unila occupaie)

I, Industria, . . . ., . . . ., . . ., . e e . 4.24%,9
2. Tragperti € comunicazioni . . . . .. . . . 579,35
3. Commercio (1) . . . . . . . . . ..o 1.589,6
4 Assicutarione, banche ed attlvitd finanziarie. . 162 ,4
5, Attivith e getvizd vari {=) . , . . . ., . . 208,0

Totarm ., . 6.481,1

{1) Comprende commercio all'ingtrosso ed al dettaglio; aiberghi,
tistoranti ed eserclzl affini; attivitd commetciali ausiliarie.

IL'oeccupazione nel commetrcio all’ingrosso ed al dettaglio aimnmentava
a 1.202 mila dnitd.

{2) Comprende: spetiacoll ed attivitd affini; servizi personall; servizi
di pulizia; servizi sanitari forniti dalia Pubblica Amministrazione e dai
vari Istituti socigli (ospedali, farmacie, ecc.),

Fonta : ITI1 Censimento Genetale dell’ Industria e del Commercio, 5 No-
vembie 1951, .

L unita assunta a base della classificazione delle attivita & 1' ¢ unitsa
locales e non la ditta. Ove una unitd eserciti plit di nna attivita,
esga ¢ considerata appartenente alla branca di attivitd che esercita
in misura prevalente, Lo stesso critetio si- applica alla divisione per
settorl riportata nelle tabelle che seguono.

del totale dell’'occupazione industriale in ifutie

~le categorie rilevate dal Censimento. Riferita

alla cifra del Censimento sull’occupazione di
solt operas (inclusi gli apprendisti) il dato rile-
vato dal Ministero ovviamente si eleva — a
circa il 57 9%, (15).

" (14) Cir. Informagions Svimer, 23 maggio 1956,

pag. 455.

(15) Questa percentuele potrebbe essere troppo ele-
vaia se si riconosce che i dati del Censimento per
loccupazione industriale in alecuni settori, special-
mente nell’edilizia, sono, per le ragioni gia indicate,
troppo bassi. Un'ulteriore levissima accentuazione
¢ causata dall’esclusione dai datl del Censimento
delle ¢ officine di riparaziotie » appartenenti slle fet-
tovie {v. nota 17).

Nella Tabeila VIIT sono ripotrtate le due serie
di dati sull’occupazione industriale classificati
per settore. Un esame di queste dte serie ha
suggerito una divisione dei vari settori in due
gruppi.

1 Gruppo I nel suo complesso si pud dire
costituisca quell’area dell'industria italiana
che — alla data det Censimento — era meglio
coperta dalla rilevazione del Ministero del
Lavore. Per ogui settore di quest'area i dati
del Ministero (per gli operai) rappresentavano
un’alta percentuale non solo dei dati del Censi-

" mento rclativi ai soli operai, ma anche dei dati

del Censimento relativi agli occupati di ogni
categoria. '

I1 Gruppo IT al contrario rappresenta la zona
del'industria per la quale la rilevazione del
Ministero era pili parziale per rignardo sia alla
zona nel suo insieme che ai singoli suoi com-
parti.

Naturalmente ogni raggruppamento del ge-
nere comporta un certo grado di arbitrarieta sia
pet la scelta della linea di demarcazione che per
la maniera in cui i settori industriali abbastanza
vasti debbono essere suddivisi in piti limitati
sottosettori. Noi abbiamo introdotte una sola
distinzione di questo tipo; abbiamo ciod suddi-
viso i dati del Censimento per il setiore della
meccanica in modo da escludete dal Gruppo I
l'intera categoria qualificata come officine, rite-
nendo che queste, consistendo di aziende a
lavoro occasionale e di triparazione, si trovino
completamente al di fuori della parte della
« meccanica » coperta dalle statistiche del Mini-
stero, e rientrino piti propriamente nel Gruppo
II. Inoltre, in alcuni casi, le distinzioni per sin-
goli settori coprono solo approssimativamente
le stesse zone nelle due aree di rilevazioni, a
causa di divergenze nei sistemi di classifica-
zione delle attivitd industriaii (16).

(16) Una difficolta del genere — nell’ambito del
del Gruppo I — riguarda la classificazione del com-
parto «fibre tessili ariificiali e sintetiche». La pro-
duzione delle fibte {stadio chimico} & considerata
dal Cengimento come parte dell'industria chimica,
e dal Ministero del Tavoro come parte dell'industria
tessile.
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TasErLa VIIT®

OCCUPAZIONE NELL INDUSIRIA! DATI DEIL CENSIMENTO E DEI, MINISTERO DEI LAVORO,
NOVEMBRE IQ5I

Minzsr i ,
CENSIMENTC DEJI,N:IS,;\I?;{;?Q CENSIMENTO
1 II III RAPPORTQ | RAPPORTO Percentuale| Rapporto
Addetti | Operai (1) | Operai 111 IIL-T Pg?ceé‘;“ﬁf i addett] |percentuale
' “11 Ql ad ynita | ¢ operaly
ﬁn?t;c'(jz? artigiane | sul totale
(migitaia di wmnild) | () addettl
Gruppa I . . .
A) ESTRATTIVE . . . v v 4 v o o o o s 118,7 101,606 60,4 594 50,9 15,8 N 85,6
B) MANIFATTURIERE : -
LoTessil . . oL 650,9 571,7 529.6 {b) (8) 8,7 6.4 87,8
z: Carta e cattotecnica. . . . . . . 63,4 5544 7.0 | 66,8 58,3 8,2 3.0 87,2
5. Grafiche ed editorlaii . . . . . . 745 51,4 35,1 68,3 47,1 26,8 12,8 69,0
. Cuoio e pelll . . v o o 38,6 26,9 15,3 56,9 39,6 34,1 24,9 69,7
:' GOMIMA . . v o« o e e ks 40,1 32,4 32,0 98,8 76,8 8,6 5,9 80,8
6 Chimiche . « . . . o .. . 148,7 1X1,7 10,5 3.7 Zg,x
4. Derivati del petrolio e catbone, 18,7 12,8 11o,7 () (®) 3,9 0,7 4
: re tessili sintetiche , "
s'i‘ecglglrlﬁ?iizﬁiﬁ?lf j[e{a.Si.l e 32,4 29,4 {a) Nil il 91,0
Minerali non metallich . . . . . . 206,7 168,7 105,5 6z,5 | . 51,0 20,2 10,7 81,6
Igl Metallurgiche . . . 0 . o 4 - 145,1 128,z 100,6 78,3 69.3 I 0,4 g&,4
' i 3 66g,8 552,0 516,35 93,6 77,1 7.7 3,0 2,4
he T {4) « o 0 o 0o
11. Mececaniche I {4) . . (81.8) (e 19)
Totate B(4) - . .| 2.088,9 | 1.740,5 | 1.482.3 83,2 71,0 9,0 5.4 83,3
(82,4) (70,5)
C) BLWITRICERA . . . . . . 4 e 67,1 442 34,9 790 52,0 18,9 Nl 65,9
Torae GRUPPO I {4) . . . . . 2.274,6 | 1.886,4 | 1.577.6 83,5 09,4 9,6 3,0 8z,9
{81,1) (68,9)
Gruppe I
B) MANIFATTURIERE .
) 1. Alimentari ed affnl. . . . . . . 360,1 209,35 Basz 40,2 23,4 51,3 22,3 58,2
2. Tabacco . .« v v v - v v . . 52,5 48,8 — — — 21,3 Nit 92,2
3. Abbigliamento ed arredamento . . 411,5 42,4 36,3 25,5 8,8 76,1 73,8 34
4. Legno, mohili, ecc. . . . . . . . 293,06 128,4 21,7 26,0 714 69,3 36,1 43,7
5. Meccaniche II . . . . . . . . . 227,1 78,3 — — —_ 80,7 69,3 34,3
6. Foto-fono-cinematografiche , . . . II,I 2,5 1,5 Go,0 I3,5 3;;2 67,0 ’g’zug
7. Manifatiuriere vatte . . . . . . 53,6 43,3 — — — 18,2 9,7 ,
Toratk B . . .| 1.400,4 653,1 143,8 22,0 10,2 64,3 51,2 46,3
o —_ — 8,0 Nl 64,44
Q) ACDUA. + - . v v e e e 11,8 7.6 48, :
) Gi?s ................ 14,1 9,9 — —_ —_— 93,4 Nl 70,2
D) Epmazia. . . . . . L §32,1 457,8" —_ — — 18,0 5,8 86,0
‘forare oruepo II, . . . . . 1.96%,3 | r.z28,5 143,8 12,7 7.3 51,6 38,1 5754
Torate GRUPPO II (esclusa edillzia) . . .| 1,435,2 670,47 143,8 2I,4 10,0 63,6 50, E 46,7
Toxsrk ¢rUPPT T & IT {4) . . . . . . . 4.241,9 | 3.014,9 | 1.721 .4 37,1 40,6 : 28,1 LR0,4 71,1
(56,3) (40,2}
Torae 6rorpl I B II (escluse edilizia) (4) 3.70G,8 2.557,0 T.72%,4 67,3 46,4 20,5 22,4 68.,9
(66,2) {46,0)
TOTALE SOLF, INDUSTRIE MANIF, (4} | 3,498,2 | 2.393,6 | z.626,1 67,9 46,5 30,k 23,8 68,4
' (66,9} (46,0) |

W rende : operai & manovali, sorveglianti, custodi, addetli al servizi intetni, apprend.isti. . .

EZ} Ii(l)clll;lsacifl Izetppml?to fra il numero d’egli addettia i)iccule unita operative (ro addett! ¢ meno) ed il numero complessivo degli addetti a tutte fe “nll%:
operative, Il denominatore di questo repporto petcentuale non comprende le unitd amminlstrative e percid non @ identico alla cifra riportata ne
colonna I. . )

i i i i X ; ila colonna 1.
1 ro totale degli addetti comptende anche quelll occupatl in unitd amministrative, ed & pertanto identico alle clfra ripottata ne : -

8} :I[.aninmﬁi-lao vgne E« magleriale rutabilepferrovlario e tramvlario’s nefle risultanze de! Censlnento tegiatrava 27,9 mila occupatd, di cul 23 mila aiopxt'ze
tai». Secondo i dati del Ministero del Lavoro, la intera voce s officine di costruzione e riparazlone attrezzature ferroviarie» dava z¢ mila opetal,
cfre riportate in parentesi rappresentano i rapporti risultanti in ciascun caso dalla esclusione della intera voce da « Meccaniche Is o4

di nota 16 phh sopra. ) .

{3} geerli «;ridlutﬂp chim?ci ed affinl» (6 4 7 + 8) e i 4 tessili» presl nel complesso le percentuali erano di 88,z {operai sul totale depli addettl) ¢

75,3 {operat sul numero complessivo di operai del setiove),
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La differenza tra i rapporti percentuali rile-
vati per i due Gruppi & tuttavia sufficiente-
mente marcata per rendere significativa 1a
divisione prescelta. F linesattezza dovuta
alla mancanza di perfetta omogeneitd dei
sottogruppi nelle due serie di dati, sebbene
non trascurabile, ¢ probabilmente di lieve
entitd (17). _

Nell'ambito del Gruppo I, il rapporto della
cifra del’ Ministero del Lavoro per gl operas
rispetto alla cifra del Censimento per tuiti gl
occupali nei- singoli settori va da un minimo
del 40 9, & un massimo dell’8o0 9% ; e per I'intero
Gruppo raggiunge all'incirca il 70 9. Nel
Gruppo IT i rapperti per i singoli settori oscil-
lano fra zero e il 239, Ovviamente, il settote
edile (che nei dati del Censimento totalizzava
oltre mezzo milione di occupati), non essendo
rilevato dal Ministero, concorre pesantemente
ad abbassare il rapporto medio (7 9,) (18) per
il Gruppo IT preso nel suo insieme. Ma anche
se limitiamo il raffronto ai soli settori manifat-
turieri, si ha che quelli del Gruppo I sono nel-
Pinsieme coperti per circa il 70 9 dalle stati-
stiche del Ministero del Lavoro, mentre quelli

del Grappo IT sono coperti solo per il 10 %,

I ampiezza relativa, in termini di occupazio-
ne totale, dei due Gruppi industriali — alla data
del Censimento — era di quasi 2,3 milioni per
il Gruppo I e di circa 2 milioni per il Gruppo I1.
In tal modo il wnostro vaggruppamento divide
approssimativamente 'indusiria italiana in due
meld — in termins di occupazione.

{(17) In un caso — quello della « meccanica I» —
la mancanza di otnogeneitd nei metodi di classifica-
zione interferisce nella distinzione tra «industria »
& ¢trasportis. Le officine di riparazione per il ma-
teriale ferroviario sono clagsificate dal Ministero nel-
I'eindustria s (sottosettore «mezzi di trasporto ),
mentre quelle appartenenti alle Ferrovie sono classi-
ficate dal Censimento nel settore «trasportis. Tele
divergenza ha per effetto di sopravalutare legger-
mente il vero rapporto percentuale dei dati del Mi-
nistero rispetto ai dati del Censimento per il « Gruppo
I' »~ Meccanicas e, in misura minore, pet lintero
Gruppo I,

(18) O meno del 7 % se si tien conto del fatto
che la cifra del Censimento per Paccupazione nell'edi-
lizia pecca probabilmente per difetto.
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Il criterio fondamentale seguito per il rag-
gruppamento dei settori, cosi com’® sintetizzato
nella Tabella VILL, & stato quello di determi-
nare quale parte dellindustria — e di quale
entitd — potesse essere considerata come suffi-
cientemente coperta, alla data del Censimento,
dai dati del Ministero del Iavoro sull’occupa-
zione. Talune ulterlori caratteristiche da cui
dipende in gran parte il grado di coperttira
della rilevazione del Ministero e che pure sono
desunte dai-dati del Censimento, sono indicate
nelle ultime tre colomne della stessa tabella,
In gererale si pud dire che i settori del Gruppo I
presentano le seguenti caratteristiche. In primo
Tuogo, solo una piccola quota del totale degli
occupati si riferisce a unitd produttive molto
piccole {con 10 addetti o meno)., In secondo
ltogo — e cdd nella maggioranza dei casi & in
parte la stessa cosa — solo una piccola quota
del totale degli occupati & addetta ad unitd
produttive di tipo artigiano. In terzo luogo,
elevata & lincidenza degl operai sul totale
degli oceupati di ogni categoria.

Nel Gruppo 1I, invece, & generalmente vero
~— sebbene vi siano numerose importanti ecce-
zioni riguardanti alcuni dei settori [edilizia,
tabacco, manifatture varie (19) e gas (20}] che
il Ministero non considera affatto — che 1la
proporzione degli addetti a piccole unitd pro-
duttive & elevata, come lo & quella degli occu-
pati in unitd di tipo artigiano (21). F in parte
come conseguenza di quest’ultimo aspetto,
che significa un’elevata percentuale di persone
occupate nella categoria «indipendenti» (im-
prenditori, gerenti, ece.) e coadiuvanti fami-
liari (22), la proporzione degli operai rispetto

{19} Comprendono: materiale elettrico per il tele-
grafo; attrezzature per l'illuiminazione elettrica; stru-
menti musicali; prodotti in plastica e altri prodotti
non classificati altrove.

{20} La voce «gas» nel Censimento include: a)
«produzione » e distribuzione di gas illuminantes:
b) «trasporto e disttibuzione di gas naturale a mezzo
di gasdotti». La «produzione» di gas naturale &
classificata sotto la voee ¢ indunstrie estrattive ».

(21) Pochissime unita di tipo artigiauo impiega-
vano, secondo il Censimento, pitt di 10 persone.

(22) Cfr. pit avanti la Tabella XX,
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al totale degli occupati & — di nuovo con
alcune eccezioni per i settori non considerati
affatto dal Ministero — telativamente bassa.
I/esame delle due serie di cifre fa apparire
altamente probabile che le variazioni percen-
tuali dei dati de! Ministero del Lavore sull’oc-
cupazione operaia forniscano una misura soddi-
sfacentemente approssimata delle variazioni
dell’occupazione totale nella zona dell’industria
indicata come Gruppo I, zona che comprende
la maggior parte delle attivitd industriali con-
dotte prevalentemente con unitd produttive
di medie e ampie dimensioni, B probabile che
1 dati del Ministero sottovalutino in serie pro-
porzioni leffettivo sviluppo percentuale del-
Poccupazione nella suddetta zona, a meno che:
a) nelle maggiori unitd produttive sia
notevolmente atmentata la percentuale degli
occupati nelle categorie di controllo e impiega-

tizle rispetto agli addetti classificati come
«operaiy; ejo b) la proporzione delle unita
molto piccole o di tipo artiglano sia considere-
volmente aumentata. Qualche imovimento del
primo genere pud benissitno essérsi verificato
durante gli ultimi anni, anche in conseguenza
dell'introduzione dei metodi pitt moderni di
organizzazioie industriale, dell’anmenfata mec-
canizzazione, ecc. I{ anche possibile che si sia
avuto un certo movimento del secondo tipo,
dovuto forse all’assegnazione di certe lavora-
zioni da parte dei maggiori complessi induo-
striali a unitd artigiane con manodopera apilt
buon mercato. Sembra improbabile tuttavia
che i rapporti fondamentali possano essere
variati in maniera cosl mareata da comportare
apprezzabili differenze per gli aumenti percen-
tuali dell’occupazione mella prima zona
{Gruppa I).

TaBELLA IX

STIME DA FONTI DIVERSE DELL'ANDAMENTO DELL OCCUPAZIONE

1. Ministero del Lavoto :
A Tutil 1 settori industriali di compefenza
1, Numero degli occupati {eoo} . . . . . . . oo 0
zoIndice . o L 0 0 0 e e e e e e
B. Settori del Gruppo I
1. Numero deghl occupati ('¢o0) , » . . . . . .. . ..
z.Indice . . . . L. . 0L L L o e e e e e

I

=

. INAITL, (1): X

A, Industria lesclnsa edilizia)
1. Numero dipendenti assicurati {'opo) . . . . . . . . .
a.Indice . . L 0 L 0 s s s e e e e e

B. Edilizia

1. Numero dipendenti assicurati {fovc) . . . . . . . ..
2. Indice . . .« v v v v 0 0 e e e e

C. Trasporti (2)
1. Numero dipendenti assicurati {'oco) . . . . . . . . .
2 Indice . . . . ... ... .. T

I} Totale A+ B 4 C
1. Numero dipendenti assicutati oco). . , « . . .« v .
zoIndice . . . . L . L o L o . o e e
3. Variazlone ('ooo) . . . . . . . .. o o000

ITY, Relapione Economica (1953)
Occupati in tutte le attivitdh non agricole:
Vatiazlone {'oc0) . ., . . . . T

IV. Indagine campione ISTAT (3)
Oceupati in tutte le attivitd " {foco) (4} . . . . . . . . .
Vardazionie (000) . . . . . . . eih 4 e e e e e

{1} ¢« Operai-anno » asslenrati,

cluse le categorie (Ferrovie dello Stato, Matina wercantile, Poste e Telegrafi) assleurate da altrl Entd, .
E;; 1\1;qu1 1954 il cam%ionc (comptendevn 54.335 famiglie con 250.046 componenti, scelte a caso in 635 comuni; nel 1055, 68.86x foamigli’ciz c{ll:ii?g
parte le stesse dell’anno precedente) con 263,486 compouentl, sceite in 639 comuni, Il campione era pertanto di citea 11 5 /6. L'indag
stata effettunta i1 gioruo 8 maggio di ogni anno. Fonis: ISTAT, Compendio Statistico Italiano, 1036,
(4} Esclusl coloro che avevanc svolto lavors occasionale nella setiimana in cul & gtato effettuate il rilevemento.

1951 1952 1933 1954 1955

22,8 | 1.938,7 | 1.9733,6 | 1.737,6 | 1.758,2 | 1.774.5

TOG— IGI,0 100,y 100,90 03,1 I03,0

571,9 | 1.587,2 | 1.579,6 ; 1.580,06 | 1.594,1 | 1.600,5

Ioe-— ror,0 100,35 9,5 Ior,4 Ior,8
30,4 -390, 4 422,0 | 2.507,2 | 2.634,5
ro6o— 103,90 Ta5,2 708,89 IX4,5
506,35 324,1 605, 692,7 74344
I60— 103,58 Irg,5 136,8 146,8.
181,3 203,7 216,1 230,5 263,97
60— Irz2,q4 Irg,2 27,1 T45,4
-989,2 .118,2 .243,2 | 3.430,3 | 3.641,6
roo— 104,3 I08,5 11¢4,8 Iar,8
129,0 125,0 (4 18%,1 |+ 211,3

4 280~ 4 300— -+ 300

17.353 | 18.209

! + 946

ALCUNE CARATTERISTICHE DELLC SVILUPPO HCONOMICO IN IIATTIA, ECE, 233,

Per la seconda zona (Groppo II) — che rap-
presentava nel 1951 nown molto meno della meid
dell’ occupazione complessiva indusiviale, e con-
sisteva in massima di attivitd industriali pre-
valentemente condotte da unitd artigiane o di
dimensioni molto piccole — i dati del Mini-
stero del I,avoro non possono fornire attendi-
bili indicazioni sulla misura dell’aumento del-
Poccupazione.

Le medie annuali dei dati mensili del Mini-
stero del Lavoro sull’'occpazione (vedi Tabel-
la IX) mostrano un aumento -— unicamente
per il Grappo T — di solo I'1,8 % in cinque
anni (23). I espansione dell’occupazione in
questo Gruppo avrebbe quindi assorbito non
molto pilt di 40,000 persone (24).

Vari tentativi sono stati fatti per raccogliere
dati sul livello e sul movimento dell’occupa-
zione per un’area pilt vasta di quella conside-
rata dal Ministero del Lavoro. Anche i risultati
di queste ricerche sono riassunti nella “Ia-
bella IX. :

Ia prima delle tre serie di dati che ivi fanuo
seguito a quelli del Ministero del Lavoro, con-
siste in calcoli indiretti basati sulle cifre annue
delle retribtizioni denunciate all’INAII, (25)
ai fini dell’assicurazione contro gli infortuni sul
lavoro. L'INAII ha convertito queste cifre, per
i vari settori industriali e per regioni geografi-
che in « operai-anno », dividendole per la retri-
buzione media giornaliera (26) {quale risulta

(23) La cifra di 1,600 mila occupati rilevata dal
Mindstero per il Gruppo I nel 1955 eta, giova notarlo,
ancora at di sotto di quella (1.626 mila) rilevata nel
1948, quando peraltro lUindustria aveva ancora sui
libri paga personale esuberante che in taluni settori
era ereditd della produzione di guerra e in altri era
stato assunto per motivi politici durapnte il periodo
dell'occupazione; l'esuberanza di petsonale, data la
difficoltd di procedere a licenziamenti, poté essete
eliminata solo gradualmente negli anni successivi.

{24) Questa valutazione sl basa sull’assunto che
il rapporto degli « operai» rilevati dal Ministero ti-
spetto all’'occupazione totale, nel Gruppo I, fosse
in ambedue gli anni la medesima che alla data del
Censimento (v, Tabella VIII),

(25} Istituto Nazionale per I'Assicurazione contro
ghi Infortuni sul Tavoro.

(26} La retribuzione media giornaliera percepita
da un infortunato durante i quindici glorni precedenti

dai fogli paga degli infortunati) e moltiplicando
questa media giornaliera per un convenzionale
«anno di lavoro » di 300 giorni. Difficoltd meto-
dologiche (27} rendono dubbia in linea di prin-
cipio la possibilita che le stime INAIIL, sull’oc-
cupazione riescano a giungere molto vicine ai
teali movimenti dell’occupazione.

Almeno superficialmente la cifra TNAII, per
il totale degli «opetai-anno» nell'industria
(esclusa ledilizia) nell’anno 1951 (2.390.000) &
molto prossima alla cifra rilevata per gli « ope-
rai» (2.557.000) dal Censimento. Varie consi-
derazioni, tuttavia, ammoniscono a rifuggire
dalla conclusione che guesta quasi-coincidenza
sia stata pilt che un fenomeno fortuito:

1} La categoria di occupati per 1 quali &
obbligatoria 1'assicurazione contro gli infortuni
¢ pilt ampia di quella degli « operai» retribuiti
con remunerazione fissa contrattuale. La prima
categotia si estende infatti anche a coloro (ad
es., familiari coadiuvanti e membri di coope-
rative) che, sebbene «dipendenti » nel senso che
sono soggetti agli ordini del datore di lavoro
(per es., artigiano o cooperativa), nom sono
remunerati su una base fissa contrattuale.

linfortunio & denunciata all’atto della richiesta delle
prestazioni assicurative. Come le cifre sulle retribu-
zioni totali, tale media giomaliera include i compensi
per lavoro straordinario e una guota pro-rata per
gratifiche annuali o occasionali, ma esclude gli as-
segni familiari,

(27) Il metodo per il calcolo del numero di ¢ operai-
anno» & stato gindicato dallo stesso INATL, (nelle sue
'Notizie Siatistiche I950-195I, p. 28) come suscettibile
di portare sistematicamente a deviazioni dalla realtd
in due direziond,

In primo Iuogo esso tende a dare una cifra d’occu-
pazione injeriore a quella reale perche, in ogni indu-
strie, la frequenza degli infortuai & pit elevata tra
i pilt anziani e percid tra gli operai meglio pagati
piuttosto che tra i pilt giovani; talche la retribuzione
media calcolata & pit elevata di quella reale e il dato
dell’'occupazione corrispondentemente pitt basso. I’al-
tro canto, nell’ambito di una stessa classe d’etd,
in ogni industria, i lavoratoti con paghe pit alte sono
spesso quelli che ricoprono posizioni pit elevate
(lavoratori pift specializzati, sorveglianti, ecc.) per i
quali 1 rischi di infortunio sono minori, T/ INAIL,
{ibid.} riteneva che la prima causa di deformazione
fosse solo in parte compensata dalla seconda.




o34 MONETA B CREDITO

Tapnrra X

DATI DEL CENSIMENTO I DELL'INAIL: OCcUPAZIONE INDUSTRIALE (esclusa edilizia), 1951
(migliata d4i unitd)

DATI DRI CENSIMENTO PER CATEGORIE
DI ADDETTE SOGGETTI AD OBBLIGO Rapporto percenfuale
ASSICURATIVO (1) v -
I D“S}i del Clire
tnent
. Addeti 11 e tofale IN(‘:)I t
Operat (2) | god griende dygigier g oyr|  addetd VI vy
{3)
A) Tuattf 1 groppi:
— Settentrione, . , . . . . .. . . 2.241,9 ‘I31,5 $.373,4 3.087,6 2.136,2 0,0 6g,2
— Mezzopioino. . . o« o 4 . . 4 . 315,1 64,4 3795 622,2 2354,2 67,0 40,9
ITATIA . . . 2.557,0 193,9 2.752,0 3.709,8 2.590,4 86,8 6454
B) Tuttl i gruppi escluso ¢ alimentarl ed
effini¢ {5)
— Settentrione. . . . . .. .. . 2.081,% 108,3 2,1I90,0 2.8309,0 1.946,0 88,9 68,6
— Mezzogloffio. « 4 4 v s 4 o4 4 . s 217,0 44,4 26T ,4 4158,2 190,3 72,8 41,5
ITATIA . . . 2.208,7 152,77 2.451,4 3.207,2 2.I3%,3 87,2 64,8

(1) Baclusl gli addettl a Iavord non considerati soggettl o rischi Af Infortunio; i numero di unitd in questa categorla non & determinabite,

{2z) Compresl 1 sorvegliant, ecc. e gll apprendisti.
(2) Compresi i « cooperatorl s,

{4) Hscluso un numere indeterminato di operai le cui retribuzloni sonc celeslate & inditettamente v,
{5} Nelle cifre del censimenio sono esclusi gli cecupati nelle industrie + alimentari ed affinis e ¢ tabacco»; nelle cifre INAILL sono esclusi gli occupati

del gruppo ¢alimentax), siivicolture, zootecnica ed industrie agricole, ecc.s.

2) Per contro, i dati INAIIL, escludono
automaticamente un indeterminato numere di
lavoratori, familiari coadinvanti e «coopera-
tori», occupati in mansioni non classificate
come esposte a rischi d'infortunio e percid
non ricadenti sotto la disciplina dell’assicura-
zione obbligatoria.

3) I dati INAII, escludono parimenti que-
gli operai le cui rimunerazioni non poterono
essere accertate direttamente ma dovettero es-
serte calcolate indirettamente per mezzo di
«tassi convenzionalin (28),

4) La definizione di ¢ attivita industriale »
adottata ai fini dell’assicurazione contro gli
infortuni & pitt vasta di quella adoperata dal
Cengimento: tra le industrie alimentari infatti
1a legistazione assicurativa include, nella misura

(28) B stato caleolato (cfr. INAIL, Notizie Stati-
stiche, 1950, I195I, pag. 29) che 170.000 © 180.000
lavoratori dell'industria e #rasporti potrebbero rien-
trare in qguesta categoria.

in cui ricorrano all'uso di strumenti meccanici,
anche attivita (allevamenti, selvicoltura, lavo-
razione di prodotti ed altri lavori agricoli)
che il Censimento considera come appartenenti
all’« agricoltura »,

Un’analisi comparativa dei dati INAIL per
il 1951 e dei dati del Censimento per il no-
vembre dello stesso anno & fornita dalla Tab. X.
Se le cifre totali vengono divise tra le due
principali zone geografiche — il Nord e il
Mezzogiorno — appare evidente che per il Nord
i dati INAIL suila occupazione industriale
{esclusl i settori edile, alimentare, e del tabacco)
rappresentavano circa il go 9% dei dati del
Censimento per operai, familiari coadiuvanti
ecc. nello stesso gruppo di industrie. Questa
percentuale & cosl elevata da apparire sospetta,
specialmente per la probabilitd che anche nel
Nord:

a) una certa quota di lavoratori non fosse
soggetta all’assicurazione contro gli infortuni.

an
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b) ci fosse una certa evasione per gunelli
soggetti all’obbligo assicurativo.
Secondo 1 dati INAITIL, Taumento tra il 1950
e il 1954 nell’occupazione industriale comples-
siva, (esclusa Vedilizia) fu del 14 %. Un tale
aumento riflette in parte un aumento delle ore
lavorate per operaio. Ad esso si contrappone
un aumento del 5 % soltanto (pure cospren-
sivo dell’aumento delle ore lavorate) nelle cifre
rilevate dal Ministero del Lavoro per la zona
industriale molto pitt ristretta coperta da quelle
cifre, Ia classificazione dellindustria in otto
gruppi adottata dall'INAIIL, si interseca con

mineratie e mineralurgiche (29), ceramica e
vetro — dovrebbero essere sufficientemente
comparabili con sottogruppi del nostro Gruppo
I. Per questi due importanti gruppi i datd
INAIL segnarono incrementi rispettivamente
del 13,4 9% e del 26,2 %, contro il 10 9% e il
13,9 % (sempre comprensivi dell’aumento delle
ore) registrati dalle cifre del Ministero per
quasi gli stessi raggruppamenti di settord. Tale
discrepanza & notevole, T difficile, d’altto can-
to, credere che per questi seffori il metodo di
valutazione indiretta usato dall'INAIIL, possa
dare risultati pitt vicini alla realtd del metodo

Taprrra XI

MOVIMENTO NATURALE DEILA POPOLAZIONE, EMIGRAZIONE KD INCREMENTO DELLA POPOLAZIONE
IN JZIA LAVORATIVA (a)

(mighiada di wunitd)

1. Incremento naturale delfa popolazions , . ., ., . . . . . .,
2. Emigrazione netta . . . . . . . .« .0 o0 s .
. Incremento della popolazione, al netto della emigrazione (1-z)

3

4. Incremento naturale della popolazione in etd levorativa (c)
5. Hmigrazione nette nel gruppl dl popolazione in etd da lavoro (g)
]

. Incremento naturale della popolazione in etd lavorativa al netto
degli emigtatl (in etd lavorativa 4-5). . . . . . . . . . ..

7, Popolazione presente {a flue anno) » . . . . . L 0 4 0 0 .

() Fra il 14 ed il 65° anno di eta.
(¥) .Datl provvisorl,
(e} Velutazioni grossclanamente approssimate,

930 | zest 1952 19533 1954 x935 {B)
457 379 369 366 429 422
126 62 154 144 181 239
331 28y 235 219 248 183
320 342 37x 3y 380 330

95 &g To0 110 140 180
223 273 ayr 209 240 150
46.921 |(M47.208 [ 47.442 | 47.661 | 47.909 | 4B8.09z2

(d) 1,a popolazione presente alla data del cengimento (4 novembre 1031) risultava di 47.144.000 unitd (dato ptovvigorio).

Honki : Aunuario Sialisileo, 1054 e 1955 ¢ Relazdona Econemion, 1053, 1954 € 1959, salvo per le clire in cotsivo che sona il frutto di stime Indipendenti
effettuate al fine di completare la Tabella. A tal fine, sl & supposto che la emiprazione netta nel gruppi in etd da lavoro costifuisen fl 75 % della
emigtazione netta complessiva. La cifra della popolazione per il 1550 & ottenuta dalle vecchia gerle ISTAT cotretta in conformita alla cifra del

cengimento 1g51,

le divisioni per settore adottate dal Ministero
del Lavoro e anche con la nostra distinzione
tra Gruppo I e Gruppo 11, B percid impossibile
istituire raffronti fra le due serie di dati per
il complesso di quei settori (Gruppo I) per i
quali si concluse poc’anzi che i dati del Mini-
stero dovevano essere sufficientemente rap-
presentativi, Tuttavia, due degli otto gruppi
dell' INAIT, — uno comprendente le industrie
chimiche, poligrafiche, della carta, del cuoio e
della gomma e l'altro comprendente le attivitd

di rilevazione diretta impiegato dal Ministero
del Lavoro. Probabilmente, si deve concludere
che, almeno nel corso degli anni passati, i dati
INAIM, furono fortemente influenzati dalla ri-
duzione delle evasioni agli obblighi assicurativi.
La terza serie di dati riportata nelfa Tab. IX
¢ costituita da stime -~ che si ammette siano
estremamente approssimative — fornite dalla

- (29) Include la metallurgia nel lmitato senso di
trattamento di minerali. per estrarre il metallo.
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Relazione Economica (30) per gli aumenti an-
nuali dell’occupazione complessiva in fufie le
attivitd #non agricole. Per i tre anni 1953-55
'aumento annuale viene calcolato tra 280.000
e 300.000 unita.

L’'ultima serie di dati — aggiunti nella Ta-
bella IX per completare il quadro delle fonti
statistiche — sono quelli ottenuti dalle rileva-
zioni per campione dell’'occupazione in Zufie
le attivita, inclusa Vagricoltura, condotte dal-
IISTAT nel maggio 1954 e nel maggio 1955,
H risultato — un aumento dell’occupazione in
un solo anno di g46.000 unitd — @& coesl violen-
temente stonato rispetto al quadro ricavabile
da altre fonti statistiche, nonché da impres-
sioni e indicazioni generali, che si & costretti
a respingere tout cotirt 1 dati Istat. I metodi
di rilevazione per campione sono probabilmente
inadeguati a fornire risultati seppure solo ap-
prossimativamente rappresentativi delle multi-
formi condizioni italiane.

T dunque impossibile stabilire con una certa
approssimazione alla realtd di quale ampiezza
sia stato l'aumento dell'occupazione nel pe-
tiodo in esame e in quali comparti si sia so-
pratutto realizzato. Un caleolo indiretto ed
estremamente grossolano ci da tuttavia un’idea
deli’ordine di grandezza del numero di persone
che devono aver trovato occupazione in qualche
impiego. Secondoe stime provvisorie, 'aumento
tra il 1950 e il 1955 nella popolazione in eta
lavorativa pud esgere indicato in circa 1,2
‘milioni (v. Tab. XI}. Tenendo conto dell’au-
mentata proporzione di donne alla ricerca di
occupazioni retribuite, il rapporto dell'incre-
mento nelle forze di lavoro occupate o in cerca

di occupazione rispetto all'incremento della
popolazione in etd lavorativa pud essere forse
supposto intorno al 60 9, ; ¢id comporterebbe
un aumento delle forze di lavoro di pitt di
£00.000 unita.

Si ritiene pure che un numero di persone
variante tra le 200 e le 300 mila unitd abbiano
lasciato le loro residenze e il loro lavoro nelle
campagne in cerca di occupazione in attivitd

(30) Relazione gemevale sulla situarione ecomomica
del Paese {per 'anno 1955).

non agricole, IL/aumento delle forze di lavoro
g

in cerca di occupazione al di fuori dell’agricol-
tura pud percid essere stato dell’ordine di goo
mila ¢ di un milione di unita.

Sebbene i dati degli Uffici di collocammento
relativi alle iscrizioni di disoccupati {v. Tab. VI)

abbiano segnato un aumento di circa 300.000°

unitd, questa cifra non implica necessariamente
— come gia rilevammo — un aumento corri-
spondente nel numero di persone completa-
mente senza lavoro: in effetti Uaumento della
disocctpazione in questo stretto senso pud es-
sere stato nullo o persino negativo. B quindi
possibile che I'aumento dell’occupazione in at-
tivitd non agricole durante il periodo conside-
rato sia stato sufficiente ad assorbire citca un
milione di persone.

In quali settori queste persone abbiano tro-
vato lavoro non si saprebbe dire se non arri-
schiando in parte delle congetture. Cid che
sembra chiaro & che solo un piccolo numero &
stato assorbito dal Gruppo I dell’industria e
che la maggior parte deve quindi essersi inse-
rita nel Gruppo IT dell'industria e nelle attivita
di trasporto e di commercio. '

Il nostro compito immediato & di esaminare
pitt minuziosamente cid che & accaduto nel
Gruppo I dell'industria.

5. = Occupazione, produzione e produttivitd
nel Gruppo I dell’industria,

Abbiamo visto che le medie annuali delle cifre
mensili sull’occupazione fornite dal Ministero
del Lavoro mostrano un aumento, tra il 1950
e il 1955, per il Gruppo I, della modesta entitd
di 1,8 9. Nello stesso periodo si ebbe un au-
mento della durata media della settimana la-
vorativa., Nel 1g55 il numero medio di ore
lavorate per operaio nel Gruppo I fu superiore
del 2,4 %, al dato 1950. Questo aumento, com-
binato con quello dell'occupazione, di un au-
mento nel numero totale di ore-uomo lavorate
del 4,2 %,.

IL’aumento nel volume dell’occupazione nel

senso piltt ampio fu percid dovuto pitt ad un.

aumento delle ore lavorate pro-capite che ad

ALCUNE CARATIERISTICHE DELLO SVILUPPO ECONOMICO IN ITALIA, ECC, 287

un attmento nel numero di operai. Questo fatto
¢ in parte attribuibile a speciali circostanze.
La prima va additata nella notevole propor-
zione di operai — rispetto al totale — che
nel 1950 lavoravano a orario ridotto, propor-
zione che, come indica il seguente prospetto,
venne in seguito riducendosi.

DURATA DELLA SETTIMANA LAVORATIVA
(Rilevazione del Ministere del Lavoto) (31)

1950 951 1952 1933 1954 1955

(Medie det dati mensili)

Percentuale di o-
perai occupati
per :

aymeno diqoore] I5,2 | I3,0| 15,3 | 12,9 11,2]| 12,6

b) 40 ote 19,4 | 16,1 | 16,3 14,7 | 13,3 | 12,7

o) pit di 4o ore| 6544 | 70,9 68,4 | 72,4 | 73,5| 74,7

La seconda consiste nella preferenza da parte
di datori di lavoro a ricorrere a lavoro straordi-
nario (32) piuttosto che a turni aggiuntivi ti-
chiedenti I'impiego di altri operai — preferen-
za determinata dalle difficoltd che le condizioni
del mercato del lavoro avrebbero opposto a
licenziamenti di personale in caso di riduzione
dell’attivitd produttiva (33). Questa tendenza
ad aumentare il ricorso al lavoro straordinario
ha tuttavia un limite naturale e sembra si sia
gia attenunata nell'altimo anno.

Dall'indice della produzione industriale
(esclusa P'edilizia) compilato dall' ISTAT risulta
che nei cinque anni in esame la produzione
complessiva di tutti i settori rilevati registrd

un aumento del 56 %,. Ancora una volta ab-

(31} In questo prospetto i settori del Gruppo IT
non gotio stati eliminati dal totale.

(32) La ¢ rormale» gettimana lavorativa — il fu-

- nero cloé di ore settimanali oltre il quale le presta-

zjonl soto tetribuite come lavoro straordinario —
& generalmente di 48 ore, salvo le numetose riduzioni
stabilite nei contratti collettivi (in taluni casi fino
a un minitmo di 40 ore).

(33} Tl vantaggio del datore di lavoro & anmentato
dal fatto che P'aumento di costi per lavoro straordina.
tio ¢ latgamente cotnpensato dal tisparmio per con-
tributi @i previdenza sociale.

biamo diviso i settori in due gruppi: quelli
appartenenti al Gruppo I e quelli appartenenti
al Greppo II (v. piti oltre la Tab. XIV),

Si pud presumere che esista tna approssima-
tiva (34) coincidenza di confini tra i dati del-
l'occupazione e quelli della produzione per il
nostro Gruppo I

Nel Gruppo II lindice ISTAT copre invece
una serie di produzioni alguanto pitt ampia
di quella coperta dai dati del Ministero del
Lavoro sull’occupazione. Esso da una rileva-
zione molto pitt completa del settore alimentare
e dei settori collegati (incluso il tabacco) e si
estende anche allindustriz dei mobili. D’altro
canto presenta taluni punti deboli identici a
quelli di cui soffrono i dati del Ministero, ad
esempio per l'industria dell'abbigliamento (in
cui considera solamente 'industria delle calza-
ture), per la piccola meccanica, e per le mani-
fetture varie. Anche nei settori dell’industria
alimentare® del legno e dei mobili, il fatto che
I'ISTAT ¢& obbligato a compilare gl indici
settoriali sulla base della rilevazione di poche,
vale a dire delle maggiori, fra le numerosissime
aziende da cui i singoli settori son costituiti,
comporta che gli indici non siano necessaria-
mente rappresentativi del movimento della pro-
duzione totale dei rigpettivi settori. Talché una
gran parte del Gruppo IT ¢ di nuove o troppo
poco rappresentata o non rappresentata af-
fatto nemmeno nell'indice della produzione.

TaABELLA XII

PrODUZIONE, OCCUPAZIONE E PRODUIMTIVITA
NELLE INDUSTRIE DEI, GRUPPO I (1)

PrODU- TotAtr  |PreDuUZIONE
ZIONE 0;*;;“;;' ORE-TOMO FER
(2) LAVORATE | ORA-UOMO
1950. . . 100 100 roo 100
i954. . . 150 10I,4 104,6 CI43
I955. . . 164 | .107,8 104,2 15y

(1) L'indlee della produzione gl tiferisce alle cifre annue, e gli indicl
di occupazione e le ote lavorate alle medie delle cifte mensili.
(2) Base originale rg38.

{34) T/indice della produzione, tnttavia, non con-
sidera il settore delle industrie grafiche ed editoriali
che & inclugo nel dati dell'occupazione del Gruppo I.
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TaBELLA XIII

QCCUPAZIONE OPERATA NELL'INDUSTRIA, INDAGINE
DHI MINISTERO DEJ LAVORO PER SETTORI (1) (2)

TaBErLA XIV

INDICI DELLA PRODUZIONE INDUSIRIALE

1950 1055 1053
{Indice
(migtinia) 1950 == 100)
Gruppo I
A) BSIRATTIVE. . « + « « . 57,2 54,7 95,6
B) MANIFATTURIERE
Tessll, » . . v v, 525,3 | 448,9 85,3
dieui: cotone. . . . . (249,0} | {204,4)| (82,1)
lana . .. .. | (325,7) | (108,401 (93.%)
Carta. ... .. 35,3 37,0|  104,8
Pollgrafiche . . . . . 3453 40,3 116,5
Caodo . v v 0 v . 16,6 4,3 86,1
Gomma . . . . . . . 33,0 32,8 99,4
Chimiche e affirdl . . 108,6 I25,3 I15,4
Taveraz, minetall non
metallict, . . . . ., 103,4 I209,0 125,06
dl cui; laterdzl, . . . {34,6) (5530) (50,0}
cemento . . . (16,3) (x8,3}| (x10,9)
Metalturgiche . . . . 98,8 99,2 00,4
di cui : siderurgiche . . (82,6)| (B1,3) {98,4)
Metalmeccaniche : |
geconda fusione . . . 33,9 435 128,3
non eletiriche . . . . 283,8 331,1 116,7
elettriche . . . . . . 53,7 64,4 115,6
mezzl dl trasporto . . I5I,9 I41,9 93:4
i cui: autoveicoll ed
aeromobill . . {72,8) (#6,1) | fro4.,5)
Totale meccaniche . . | (525,3) | (380,9}| (r10,6}
2) BLETTRICEFA . + + + « 3349 37,3 110,90
Torate ¢rupPo I . . | 1.57%,0|1.600,5 ror,8
Gruppo IT
B} MANIFATTURIERIS
Alimentarl. . . . . . 92,8 106,3 14,5
Abbigliamento  (calza-
ture e cappelll) . . . 36,3 39,2 107,4
Tegho, + . v o v v s 10,5 26,7 136,9
Grammofon! e filns . I,3 1,8 120,0
‘TOTALE GRUPPO IL. . I150,3 I74,0 115,8
TOTALE GENERALE DHI
RAMI INDUSTRIALI . . |1.722,3(X.774.3 103,0

(1) IDatidel Ministero ¢i riferiscono a 16.419 unitd produttive (di
cul 1.602 inattive} nel glugno 1950 ea 17, 488 (dl cui 6rg inattive) nel
giugno 1955, Alla prima data, 1z.019 unitd attive appartenevanc al
Gruppo T e 2.708 al Gruppo IL Alla eeconda data le cifte erano rispet-
tivamente 13.B94 e 1.g973,

{2) Medie annuali del datl mensili,

CONVERITIO
1938 = 100 ALLA DASE
1950 = 10D
I930 | 1954 | 1955 | 1954 | 1955
Gruppo I

A) HSTRATZIVE ! . . . « .+ .+ roz| 200 | 241 | 794 234
. 1, Minerali metalliferl . . . 29| 115 150| 146 | 163
2. Combustibiil fosslll . . . 200 | 665 | 842 332 436
3. Minerall non metallici va. ]
Hovee e go| 121 | 130 134 144
BY MAWIFATTURIERE: . . . . rar| ¥80| rg8 1;;9 64
1, Tessili. . . . . e 100 | 1X7 | ro4 | 107 95
{cotone) . . . . . ... 119 | XI5 | roo| oy| 84
flaga) . . . .- 123} 364 | 147 | 133 120
2. Carta e cartotecnica . . 105! 134 | 1441 128 | 137
3. Cuclo e pellt. . . . . . go g1 82| Tor 91
4. Prodotil &i gomma . . . 132 | I94 | 202 | 147 | 153
5. Chioded ed affinl . . . | 1401 278 | 313 109 | 224
(chimie) . . . . . . « | 130 249} 250 185 | 208

{derivati del cathone e del
Petrolio) . . . . . . - 258 | 733 | #84 | 284 | 304
(Abre tessili artiflciali) . 100 | I14 | 118 | 114 118

6. Lavorazione dei minerall
non metsllicd. . . . . . 120 | 174 | 20% | 145| 172
7, Metallurgin . . . . . . ro4 | 173|213} 166 | 205
{slderurgla) . . . ... 1oz | 180 | 232 16| 227

8, Meccanica . ., .« . . 129 | 178 | 203 ?@,‘”8' 5%
(macchine nou eletiriche} | rgq | 166 | 195 | T25| 147

{macchine elettriche) . . rrz | ‘108 | 109 g6 97

(mezzi di trasporte} . . | rgg| 2I4 | 244 | 162| 185

(a1 eui: autovelooll) . . | r49| 277 | 298| 186! 200
¢) BLETTRICITA . . . . . . . 39| 228 245| x43| 154

‘[OTALE GRUPPO I . . , 25| 187 | 205 | r50 | 164
Gruppe I

B) MANIPATIURIERE :

1. Alimentari ed affind, ecim-
preso tabacco . . . . 156 | 158 | 163 | 116| x20

2. Abbighamento (calzature) 2ol 92’ 89| 110 116
3, Jegno, mobili ed arreda-

mento . . . v .o . o 123 | I73| 146 | 141 | 143
(o) B c 7Y T . 153 | I57 | 148 ro3| 97
D) BOWmA . .« o« 0 | 123 282 | 326/ 229 | 265

ToTAL® GRUPPO II, Jesclusa .
edilizla , . . . . . . 30| I58| rér| raa| 124

ToraLe cruepo II, inclusa
edilizla . . . . . . 28| 189 202 rq8| 158

TOTALE GRUPFL I B XI, esclu-
ga edilizta . . . . . 736 | I8 | 196 144 | 156

‘Torare ¢ruprl I E II, in-
clusa edilizia . . . .

ra26| I87 | zo4| 148 | 162

Fonte ; Iparr, dnnuerio Stafistico 19i3 e Bollelline Mensils di Stabistios
1. 6 del 1556, salvo che per i datl sulla «edilizlas, che sono del Servizio
Studi della Banca d’Italia.
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La Tab. XII sintetizza (sotto forma di indici)
il movimento tra il 1950 e il 1955 della proda-
zione, dell’occupazione e delle ore lavorate per
il Gruppo I dell'industria.

L’aumento nella produzione — ottentito con
un aumento di solo 1,8 9% nel numero degli
operai occupati e del 4,2 % nel numero delle
ote lavorate per operaio — & stato del 64 %,
HEsso ¢ ovviamente derivato per la massima
parte da un aumento della produttivitad media
per ora-tomo lavorata, e solo in piccola parte
da un aumento del volume dell’oectupazione,
sia nel senso pilt limitato di numero di lavora-
tori che nel senso pih largo di numero di ore
lavorate (35). La produttivitd media per ora-
uomo risulta aumentata di un 57 9.

TLe Tabelle XIIT e XIV illustrano i movi-
menti dell’oceupazione e della produzione per
settori (36). Esse c¢i permettono di esaminare
due aspetti del modestissimo assorbimento di
manodopera. Il primo & la esiguita dell’au-
mento dell’occupazione in proporzione all’au-
mento della produzione in singoli settori. Il
secontdo @ la diminuzione dell'limportanza rela-
tiva — in termini sia di occupazione che di
produzione — dei settori in cui pilt intenso &
I'impiego di forze di lavoro rispetto ai settori
it cui l'impiego di lavoro & meno intenso.

T movimenti percentuali della produzione
per singoli settori nel Gruppo I sono affiancati
con quelli dell’occupazione nella Tabella XV,
In alcuni settori il numero di operai & in realtd
diminuito. Cid & vero non solo per industria
tessile, dove nella branca pift importante —
cotone — la produzione diminti, e per I'inda-
stria del cuoio, che pure soffrl di una contra-
zione produttiva; ma anche per la siderurgia
dove l'aumento della produzione fu notevolis-
simo (127 %,). Nel settori della chimica, dei
petroli e del derivati del catbone, nei quali

(35) In realtd i & avuta una leggera diminuzione
delle ore lavorate tra il ro54 e il 1953.

(36) T settori del Gruppo II sono inclusi in ambedue
le tabelle allo scopo di offrire un quadro completo,
anche se { dati sull'occupazione e, nella maggioranza
dei settori, pure i dati sulla produzione non possono
essere considerati, per le ragiond gia precisate, come
una attendibile indicazione del tmovimento reale,

l'anmento della produzione fu straordinaria-

‘mente elevato (108 % e 2049, rispettiva-

mente), 'aumento dell’occupazione fu compara-
tivamente lieve (15 9% per il complesso dei due
settori); lo stesso accadde nell'industria auto-
mobilistica che raddoppié la produzione, ma
aumentd di poco occupazione (4,5 %). -

TaBEITLA XV

RARFRONTO FRA I'ANDAMENTO DELLA PRODUZIONE
E DELLA OCCUPAZIONE NULLE INDUSTRIE DEL
GrUPPO I, DAL IG50 AL 1G55.

% DI AUMENTO (-}
0 DI DIMINUZIONE (—)
PRODUZIONE ]0ccumzmms.'
AYESIRATTIVE . . « « + . , . » + 134 — 4.4
B) MANIPATTURIERE. . . . . . .
Loesslli. ..., L. S — "5 | 14,5
i cti: cototie . , ., . . — 16 = X7 ,0
lata . . . . . . . + . 20 - 6,3
2. Catta , . ., . ... . +7Tay 4+ 4,8
3. Stampa . . . . . . Ce. n. d, + 16,5
4. Pelll e eucdo. . . . ., . —_ 9 — 13.:9
5. Gomma . ... ..., + 53 — 0,6
6 Chimiel . . . . . ... . -+ 108 } + 15,4
7, Derivati del petrol, e catb. + =204 '
8. Cellulosa e fibre artdficlali ’
e slutetiche . . . . . . . + 18 | n dgr)
. Minerali non metallict . . + 72 + 25,6
ro. Metallurglche , . . ., , . + 103 + 0,4
& ewd: siderurgiche. . . , + 127 — 1,6
11, Meccandche , . , . . ., . + 57 + 10,6
ai cul: autoveleoll L, ., + 100 + 4.5
¢) BLETTRICTTA . o . » « 4 . + 54 + 10,0

1, d, "= dato non disponibile.
{1) I patte compresa sotto la voce tessill.

Pud darsi che una parte dell’aumento eviden-

temente elevato della produttivitd (37)inalcuni
settori sia da attribuirsi a fattori diversi dal-

(37) Il raffronto dei datl della produzione con i
dati dell’occupazione sopravaluta alquanto l'avmento
della produttivita nella maggior parte dei settori,
glacché non tiene conto della variazione (i massima

in awmento) delle ore lavorate per operaio. Le me-

die annnali dei dati del Ministero del Lavoro relativi
alle ore lavorate mensilmente per operaio nei settori
ricordati subirono le seguenti variazioni:

1930 1954 1953
Cotone, . . . . . 155 153 140
Lana , . . . . . 154 162 156
Cuoic . . . . . . 157 167 160
Metallurgia, . .- . 148 183 184
Automebili . . . . 193 179 77
Chimica e affini . 176 181 179
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lintervento di ntovi investimenti aggiuntivi
(per esempio, alla utilizzazione pitt piena di
manodopera, impianti e attrezzature per lin-
nanzi sotto-occupati, nonché a innovazioni e
miglioramenti tecnici negli impianti e nell’or-
ganizzazione non comportanti spese extra in
capitali) ; ma la citata tabella XV non consente
dubbi sul fatto che in quasi tutti i settori presi
individualmente gli investimenti aggiantivi di
capitale verificatisi nel periodo in esame, qua-
lunque ne sia stata Uentitd (38), devono essere
andati in larghissima misura ad aumentare il
rapporto capitale-lavoro di una manodopera
costante o in diminuzione, piuttosto che a
fornire attrezzature per espandere la base di
occupazione,

I’aumento del rapporto medio capitale-

lavoro per il Gruppo I nel suo insieme sembra -

perd sia stato In parte realizzato attraverso
uno spostamento dell'importanza relativa, dei
vari settori. In generale i settori con zalti coef-
ficienti di capitale registratono un'espansione
proporzionalmente maggiore dei settori con
pitt bassi coefficienti di capitale. Questa ten-
denza & illustrata nella Tab. XVI, nella quale
si & cercato di raggruppate in tre classi i vari
settori a seconda che abbiano rapporti capitale-
lavoro rispettivamente alti, medi e bassi, Quasi
tutti i settori del nostro Gruppo I rientrano
nelle prime due classi. Dalla Tabella XVI ri-
sulta che nel periodo in esame la struttura della
produzione subi considerevoli variazioni. Una
rapidissima espansione si ebhe in quel settori
in cui sono elevati i rapporti capitale-lavoro,
per esempio nel settore idrocarburi {(in massima
parte gas naturali), nel settore della chimica
e in quello della raffinazione del petrolio e della
siderurgia, Una dimintizione o un aumento
comparativamente modesto si verificd nei due
settori, il tessile e il meccanico — ambedue
con rapporti capitale-lavoro relativamente bagsi
-~ che hanno tradizionalmente costituito la

(38) Come si & gla accenunato, non si dispone di
statistiche che consentano di calcolare quanta parte
della formazione di capitale industriale avutasi nel
petiodo sia stata assorbita dal Gruppo I. Questo

tutiavia ne deve aver assotbito certamente la maggior
parte.

TaBELLA XVI

INDICI DELLA PRODUZIONE INDUSIRIALE LI DETLA
OCCUPAZIONE IN SETTORI RAGGRUPPATI (I) PER
GRADO DI INTENSITA DEL CAPITALE

{1950 = 100)
(RADO DI INIHNSITA ] PROoDUZOND OCCUPAZIONE
DEL CAPITALE - —
o34 | o35 1954 1955

I. Elevato

........ 33z | 436 | n.d, 1, d,

-~ Chimiche ed affinl (2) 10 224 | ITI,1 1154
— Gomma . . . .. . 147 153 97,3 099, 4
— Lavorazione del me-
talll .. L. L R 166 205 08,9 | x100,4
—— Hlettricity e gas {3) 139 147 | 108,3 I10,0
TOTALE I (4} + . . I72 194 | 10447 10744
II. Medio
— Tessili {2) . , . . . 10% 95 | 90,9 85,5
- Cattea ., ... . 128 137 | 105,7 | ro4,8
— Materiali da costru-
zome. . , . . ., . 145 172 | 119,%7 | 125,06
— Mececanica . . . . . 138 157 | 06,0 ) 110,6
— Egtrazione min. me- -
tallifesi, o . . ., . . 146 | 165 | n.d. n. d.
— Hgstrazione tin. non
metallifer vari . . . 134 | 144 | n.d. n. d.
ToTaLE II {4) . 126 133 | 100,5 100,06
III. Basso -
— Pelli e cuoio . . . . 101 QI 8g,8 86,1
— Allmentari ed affini . I16 120
— Abbigliamento (calz.) 119 116
— TLegtio e mobilio , , 141 143
ToraLe IIT , 121 123

{1) Le Industrle sono traggruppate egsenzlalmente in base alle clfre
capitale fisto tmedio pet occupato, caleolate dal Prof. Guidotti,
(2) Le cifre df produzione ed occupazione sono raffrontabili solo
approssimativamente, a cansa di divari nella classificazione delle fibre
tessill artificiali,

{3) Cifre di occupazione riferite alla gola elettricitd.

{4) Te cifre di vecupazione non comprendono le attivith minerarie,

n. d. = non disponibile

d

=+

spina dorsale dell’industria italiana e le due
aree pift vaste di occupazione industriale (39)

Lo svilappo della produzione in mistira pidt
elevata della media quale si ebbe nei settori
con elevata intensita di capitale fu in parte

(39) Va osservato che 1 dati sulla produzione per
la magglor parte dei settori compresi nell'ultima delle
tre classi della Tab, XVI — settoti appartenenti al
nogtro Gruppo II -— sono probabilmente, per le
ragioni gia illustrate, meno attendibili dei dati re-
lativi alla prima e alla seconda classe. ’

P

I
|
i
1

ALCUNE CARATITRISTICHE DELLO SVILUPPO ECONOMICO IN TIALIA, ECC. 241

dovtito, & vero, al fatto che gli aumenti della
produttivityd in quei settori furono superiori

all’aumento medio del Gruppo I nel suo com- -

plesso, In parte peraltro derivd da una mag-
giore espansione dell’occupazione. Cifre com-
plete dei movimenti percentuali dell’occupa-
zione uelle classi ad intensitd di capitale rispet-
tivamente elevata e media nou sono disponibili
a causa della impossibilita di separare 'occupa-
zione nel settore combustibili (gas naturali)
dell’industria -mineratia dall’occupazione negli
altri settori minerari. Fscludendo le attivita
minerarie, tuttavia, la classe ad alta intensitd
di capitale mostra un aumento nell'occupazione
del #,4 %, mentre I'aumento pet la classe me-
dia & solo dello 0,6 %, I/inclusione dei settori
minerari di competenza in clascuna delle due
classi accentuerebbe di certo il divario. In
realtd & molto probabile che 1'occupazione nella
classe ad alta intensitd di capitale sia aumen-
tata sensibilmente pitt del # %, e sia invece
addirittura diminuita nella classe media. Cid
che sembra quasi sicuro & dungue che Uaumento
dell’oceupazione nel Gruppo I dell'industria si
verificd interamente nel sotfogruppo in cui il

- capitale richiesto per unitd di lavoro & molto

elevato.

Nella ricerca delle cause dell’aumento nel
rapporto medio capitale-lavoro parecchi fat-
tori vanno presi in considerazione.

Ii probabile che la tendenza a indirizzare
gli investimenti nei singoli settori verso il
miglioramento delle attrezzature degli impianti
esistenti sia stata particolarmente marcata du-
rante il periodo in esame a causa della gia
notata necessitd di allinearsi con i progressi
tecnici In cui 1I'Italia era rimasta indietro, e
di mantenere il passo con gli sviluppi in atto.
In parte, senza dubbio lo spostamento avutosi
nella struttura dell’occupazione e della produ-
zione industriale pud essere inoltre attribuito
{come nel caso del settore tessile) a variazioni
della domanda, o {come nel caso del settore
dei combustibili) alla scoperta di nuove fonti
energetiche, F tuttavia non meno vero che il
processo di « intensificazione del capitale » deve
essere stato stimolato da un altro fattore, e
cioé dal crescere dei costi per salari.

Anche se & dubitabile (ma & questo un punto
che non discuteremo in questa sede) che in
pratica livelli salariali in aumento esercitino
una forte influenza sul processo di « intensifica-
zione del capitale» nel senso di accresciuta
meccanizzazione in singoli settori, esistono non-
dimeno btione ragioni per supporre che inco-
raggino quel processo nell’altro senso — nel
senso ciod di spostare la struttura industriale

in modo da accrescere I'importanza relativa dei

settori ad alta capitalizzazione. Gli & che, in-
fluenzando i costi relativi dei wvari settori, il
crescer dei salari stimola 'espansione dei set-
tori con alti coefficienti di capitale e quindi
con sensibilitd ai salari relativamente bassa,
a spese dei settori con pitt bassi coefficienti
di capitale ed alta sensibilita ai salari (40).
Per questa seconda via, se pure non per la
prima, pitt alti tassi salariali finiscono per
portare a tapporti medi capitale-lavoro pilt
elevati di quelli che si sarebbero altrimenti
avitti.

In un'economia che dipende fortemente dal

commercio estero, una parte notevole degli
effetti dei movimenti salariali si esercitera
sulla composizione delle esportazioni e delle
impottazioni, Tassi salariali in rapido atumento
dimingirannoe la tendenza che altrimenti si
avrebbe in Italia ad esportare i prodotti dei
settori industriali con coefficienti di capitale
relativamente bassi, e ad importare prodotti
di settori con coefficienti di capitale relativa-
mente elevati.

Un’impressione che qualcosa del genere si
gia in realtd verificato, si ricava da un esamnle,
per alcuni dei principali gruppi di merci, del-
landamento della posizione relativa dell'Ita-
lia sui mercati mondiali d’esportazione negli
ultimi anni.

{40) Nella letteratura feorica una certa ambiguita
circonda la splegazione deil'influenza del livelll sa-
lariali sul slstema di produzione in singoli settori

(quando quel sistema sia variabile), e sulla struttura

dell'cccupazione e della produzione nei vari settori.
La formulazione usata nel testo deve esgsere conside-
rata come un’espressione stenografica di un nesso
causale molto pitt complicato, che in questa sede
non & possibile approfondire.
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TABETIA XVII

ANDAMENTO IN TALUNI PARSI DELLE ESPORTAZIONI DI THSSIIT, PRODOII METALMECCANICT
E PRODOTII CHIMICI, I950-IQ85

(x) Comprende : filati, (essuti, articoll ma i i
{z) La cifra per il 1’950 & di sthna, uuletil e prodottl vari.

-;Y A.L (‘) RI ] INDICT DRI VALORI
o I HSPORTATORE (milions @i dotlars) {1550 = roo)
1950 1955 1951 {3) 1954 1935

A) Tesst (1)

: ?’:Lgui:i-:u.ssegburgo ................. 252,71 204,2 136 0% 108

T ......... e e e e . 500,1 469,2 126 100 94

T ) e 340,1 ars,a I55 &4 8r

.................... 13%2,0 . 202,06 1

o . ; 35 . 146 I

_StﬂiiuoUgiﬂi‘:ol ........... e 1.005,0 850, 1 131 9r gg

— Germania Occldentale . . . . . . . ... e joa hhod 255 o

............... 95,1 2909,6 22y 282 315

B) MACCHINE (4) E MEZ#I DI TRASPORTO (5)

— Belgio-T,

ﬁczngag;u-ss«.an:}btfrg.u: .. ...... e 155,2 308,3 . 14§ 6% 199

I 2154 284,58 189 130 132

e ............ 44155 786,1 160 162 78

e Olanda L e s o e e

——Sverin L .., L I66’6 415)5 158 | 231 249

e e 251,1 382,4 142 148 152

— Btati Upitd, . . . .. ., , 2rdd roas s e Té8

— Germania Occldentele . . . . . . .. . ... ... pANt P 158 o e

............... A72,4 2.4356,5 300 432 520

C} PRODOTTI CHIMICT

— Belgio-

_C:ni;;‘l?ss_e%bflr%o: ............. 135,0 186,58 151 Y29 138

— Framcin . . ... ... o ,G 245’6 13? Isz 224

T 220,6 360,2 1671 153 163

Zomada LI al e e 279

—Svera ... 1079 s T47 5 o

— Regio Unito . . .. ..... ... . . . 252 45."4 A rod Tox

v | s | i

— Germania Oceldentale . ., ., , , ., . .. .., Z:z,g Lé;g’z 138 o IS;

' f 12 274 30

{3} Per la magglor parte dei paesi il 1951 & stato un anno di punta per le esportazioni tesdild,

{4} Comprese le macchine, gli ¥
i Sorrese | > Eli apparecch] e gli strumenti eletiriel,

Fode : OEEC Statistical Bulletlus, Foreign “T'rade, Serles IV.

Nel settore tessile sembra che la sensibilita
dell'Ttalia alla «crisi» sopravvenuta dopo il
1051 sia stata notevolmente pitt acuta di quella
di altri paesi. Secondo dati OECE, il valote
delle esportazioni tessili italiane nel 1955, non-
ostante una leggera tipresa rispetto al 1934,
fa poco pitt della metd della cifra record Ig8T
e solo 1'80 %, circa del livello 1950. L entita
di una tale contrazione significa che !'Ttalia
ha perso terreno nei confronti di tutti i prin-
ci.pali paesi esportatori per i quali si dispone
di dati OECE (v. Tab. XVII). In parte, questo
fenomeno & stato attribuito alla mancanza

per I'Italia di mercati protetti coloniali o
¢ unionistici » del tipo di quelli di cui godono
il Regno Unito, il Belgio, 1a Francia e I'Olanda.
Un esame dei dati OECE per le esportazioni
tessili dai vari paesi distinti per destinazione
(41) sembra tuttavia indicare che un tal fatto
— anche se puod avere agevolato il Regno Unito
e atncor pitt la Francia -~ ha avuto un peso
secondario nel caso del Belgio e dell’Olanda,
paesi che, insieme con la Germania Qccidentale,
migliorarono la loro posizione relativa a spese

{41) Tali dati non sono tiportati in guesto studio.

-
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di altri paesi del gruppo considerato, F percid
molto probabile che una buona parte del peg-
giotamento della posizione relativa ed assoluta
dell’Ttalia come esportatrice di tessili sia dovuta
al fattore costo.

Hlementi d’orientamento nello stesso senso
emergono dall’esame della partecipazione del-
I'Italia alle esportazioni mondiali di prodotti
mececanici, ad un mercato cioé che, a differenza
di quello dei tessili, ha registrato una rapida
espansione durante gli anni che stiamo consi-
derando. Sempre secondo i dati OECE, fino
al 1954 1'Ttalia rientrava (insieme con il Regno
Unito e il Canadd) nel gruppo di paesi le cui
esportazioni segnavano la pitt bassa espansione
percentuale, sebbene nel 1955 sembra abbia
fatto un buon passo avanti.

8i ha cosi l'impressione che i due settori
industriali ad intensitd del fattore lavoro rela-
tivamente alta, che in passato avevano tenuto
il primo posto nelle esportazioni italiane e che
in avvenire —a quanto si pud supporre — do-
vrebbero conquistare una crescente quota delle
esportazioni mondiali se I'Italia vuole avvici-
narsi rapidamente alla méta della piena occu-
pazione, negli ultimi anni abbiano in realta
corso il pericolo di perdere terreno a favore
dei concorrenti esteri.

Le cose andarono diversamente nelle indu-
strie pesanti ove & hasso il grado di intensita
del fattore lavoro. Nel settore chimico le espor-
tazioni italiane — partendo da basi modestis-
sime — si svilupparono nei cinque anni in
esame ad un ritmo che, fra i paesi per i quali
sono disponibili dati OECE, fu superato sola-
mente dalla Germania Occidentale. Persino per
l'acciaio I'Ttalia nel 1955 aveva fatto un’incur-
sione degna di nota nel campo defl’esportazione.
K lo stesso era vero per un altro settore ad
alta intensitd di capitale — la raffinazione di
petrolio,

La misura dell’effettivo aumento dei salari
industriali (del Gruppo T) durante il quinguen-
nio sard oggetto di esame nel seguente pa-
ragrafo, :

6. ~ I saggi dei salari industriali.

Un caleolo approssimative (42) del movi-
mento dei saggl salariali medi nel Gruppo I
dell'industria & fornito dai dati sui salari pub-
blicati dal Ministero del Lavoro esattamente
per lo stesso campione usato per i dati del
Ministero stesso sull’occupazione e sulle ore di
lavoro. I dati esposti nella Tab. XVIIT si ri-
feriscono alle retribuzioni effettivamente corri-
sposte, comprendone quindi tutti gli elementi
retributivi. Fssi rappresentano il tasso medio
orario pet tutti gli operai (sposati o scapoli),
inclusi gli assegni familiari, e i seguenti ele-
menti computati pro rata: ferie e festivita pa-

TaBrrra XVITIL

ANDAMENTO DELLE RETRIBUZIONI DEGLT OPERAI
DELL INDUSTRIA - INDAGINE CAMPIONE
DrET, MINIgTERO LAVORO (a)

950 I051 1952 1953 1954 I955

1. Salario medio
orarlo {lire) |185,9 |204,7 [220,3 [220,3 |2347,5 [252,0

2. Indice . . . iroe,o 110,z |118,5 |123,3 |127,8 |135,6

{a) Le cifre rappresentano medie anauali dei datl mensil, Esse
¢i riferiscono & tutfl 1 settorl dl competenza del Ministero (il che vuol
dite che i settorl del gruppo IT non gono statd eliminati).

gate; compensi per lavoro straordinario e mag-
giorazioni per turni notturni e per prestazioni
in glorni festivi; gratifiche natalizie e varie.
Ie medie annuali di questa setie indicano un
anmento nei tassi salariali orari di circa il 36 %,
tra il 1950 e il 1955 (43).

(42) Una misura pid esatta dell’andamento del
salari nel Gruppo I dell'industria si potrebbe ottenere
eliminando dal dati le voci relative al settori del
Gruppo 1T, ¥ indubbio perd che la differenza sarebbe
lieve.

{43) Questo indice non tien conto delle variazioni
che possono essersi verificate nellincidenza propot-
zionale degli omerl per assicurazioni sociali (diversi
dagli assegni familisri) a catico dal datore di la-
voro, La Confindustria pubblica un Indice del «co-
sto del lavoro s, clod del costo di una giornata lavo-
tativa di & ore. Tn tale costo sono incluse le fetie
pagate, le gratifiche natalizie e d’altro- genere, gli
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Nella Tabella XIX son riportati i livelli
delle retribuzioni (basati, peraltro, sui saggl
minimi contrattuali per le retribuizioni «di-
rette », saggi che erano notevolmente inferiori
ai saggi effettivi) {(44) e del « costo del lavoro »
{comprendente gli oneri per assicurazioni so-
clali), rilevati nel 1955 (45) in tre delle pitt
importanti industrie dell'Italia settentrionale.

TaBELIA XIX

RTWTRIBUZIONI MEDIE GIORNALIERE (@) 1 COSTO
DEL LAVORO PER OPHRAY SPECIALIZZATT IN ALCUNI
RAMI INDUSIRIALI, 1955

(Live)
J‘E(Sbs)lm M:fé:- CH.}MI ca
(Biella) | (Toriney | (MiAne)
1. Retribuzione (esclusi gli agsegni
famillori, cccy. . . . . . .. 1.4I0 1.590 1,652
di cul:
— Retribuzlone diretta () . . 1.190 I.3356 1,380
— Retribuzione indiretta (d) . 220 254 263
2, ‘Irattenute per contributi a
carico del lavoratore ¢ R, M. 71 84 88
3. Assegni familiari ¢ contributi
di previdenza sociale a carico
del datore di tavoro ., . . . . 545 698 676
di cui:
— Asgegni familiari . , ., . . 258 309 310
~— Omexj di previdenza sociale 287 389 366
4. Costo del lavoro (1 +3). . . | I1.956 | 2.288 | 2.328

{#) Per giotnata lavorativa di otto ore.

{b) Donne, prima categorie.

{t) Retribuszioni minime contrattuali.

(d) Rappresenta 'ammontare pro-rata (per 11 tolale delle giotnate
lavorative) delle ferie pagate, gratifiche natalizle od sltri compensi.
Fonte : Compendio Statistico Ifailanc, 1956.

assegni familiari e gl altti oneri per assicuraziond
soctall. I/indice Confindusttia & perd basato sui saggi
mintimi contrattuali dei salari «direttis invece che
-sul saggi effettivi; esso mostra un awmento tra il
1950 e il 1955 del 34,4 9%, ma non tiene conto dell’an-
mento evidentemente verificatos! nel divario fra i
saggi contrattuali per { salari « diretti » e i saggi effet-
tivamente pagati (Cfr. nota 44).

(44) Da un calcolo fatto dalla Confindustria risulta
che le retribuzioni oratie effettive (basate sulla rile-
vazione petr campione del Ministero del Lavoro)
erano in media superiori del 25,3 % ai salari orari
contrattuali nel 1950 & del 28 % nel 1955, I dati del
Mindstero del Lavoro in tal sede considerati sono
la setie delle retribuzioni ¢dirette» da eni sono
esclusi gli elementi accessori per ferie pagate, gratifi-
che e assegni familiari,

_{45) Medie annuali.

Poiche il lvello dei prezzi aumenta tra il
1950 e il 1953, l'aumento dei tassi salariali
monetari durante quel periodo riflette un au-
mento pift modesto dei tassi salariali reali.
Una distinzione importante deve perd essere
fatta in considerazione dei differenti movimenti
dei livelli del prezzi per i diversi comparti
(per taluni di questi movimenti si rimanda alla
Tab. IV).

I/indice ufficiale ISTAT per il costo della vita
denuncia (sulla base delle medie annuall) un
atmento del 239%. Tale indice, sebbene in
corso di revisione, oggi & ancora basato sui
pesi del 1938; un indice pit appropriato &
probabilmente quello adoperato per la scala
mobile, IL/indice accolto nell'ultimo accordo
sulla scala mobile (primavera del rgs1) da
— tispetto all'indice ISTAT — un peso alquan-
to minore alle spese alimentari e un maggior
peso alle spese per abbigliamento.

Per il petiodo (1951-355) per il guale sono
disponibili ambedue gli indici, Uindice della
scala mobile registré un aumento notevolmente
mizore dell'indice ISTAT, come risulta dal
seguente raffronto;

MOVIMENTO NEI, COSTO DELLA VITA
(medie annuali)

Aumernto

1950 | 1951 | ross | /e

e il 1955

Indice {nazionnle)
Istat (1938 = 1) 48,5 | 53:2 ; 59,7 12,2

Indice (pazionale) per
la gcala mobile {ngv.-
dle. 1950 = 100) v | 106,05 115,8 8,3

Probabilmente, si pud calcolate che 1'au-
mento del costo della vita tra il 1950 e il 1955
sia stato al massimo del 20%, ; onde, sgonfiando
in misura corrispondente 'aumento del 36%
dei salari nominali, si pud concludere che I'au-
mento del saggio medio reale delle retribuzioni
del lavoratore industriale — in termini di beni
da esso acquistati — @& stato del 129 e oltre.
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Sebbene questo possa essere un dato signifi-
cativo per misurare il miglioramento del reale
livello di vita dell’operaio industriale medio,
esso non fornisce perd un’indicazione adeguata
della variazione nel costo reale medio del lavoro
per limprenditore industriale. Giacché Yindice
del costo delia vita include voci che sono irrile-
vanti per il livello dei prezzi della produzione
industriale e che non subirono variazioni della
stessa proporzione durante il periodo in esame,

In primo luogo, i prezzi dei prodotti alimen-

tati, che hanno un peso notevole nell’indice

del costo della vita, aumentarono pitt dei prezzi
dei prodotti industriali (46). In secondo luogo si
verificd un parzisle adeguamento al rialzo
negli affitti per I'innanzi bloccati a livelli estre-
mamente bassi — adeguamento che costitul
una redistribuzione di reddito finale in favore
dei proprietari di case piuttosto che un aumen-
to del livello dei prezzi della produzione cor-

rente (47).
Pet misurare Uentitd dell’aumento del tasso

di remunerazione dei lavoratori del Gruppo I
dell'industria in fermind della produzione di

(46) Secondo gli indici dei prezzi disponibili (v.
Tab. IV), questo divario ¢ dovuto a due cause prin-
cipali: in primo luogo al movimento verificatosi dopo
la temporanea caduta del 1951, nelle ragloni di scam-
hio tra beni alimentari e industriali, in favore dei
primi (cft. la riga IIL della Tab. IV). In parte que-
sto movimento deve aver riflesso I'adattamento della
struttura dei prezzi alla liberalizzazione delle impot-
tazioni dei prodotti industriali che comportd I'aboli-
zione di forme protettive, di cui avevano precedente-
mente beneficiato aleuni settori dell'industria; e poi-
che tale adattamento & ora presumibilmente éompleto,
dovrebbe essere venuto imeno uno dei fattori che po-
trebbero continuare ad accentuare il divaric sopra
notato,

La seconda causa fu l'auwmento dei margini per i
dettaglianti nel commercic dei prodotti alimentari
- aumento verificatosi prevalentemente tra il 1950
e il rg52 {cir. la riga IV della Tab. IV).

(47) L'aumento degli affitti giocd tuttavia un ruolo
secondario durante il perlodo considerato, a causa
del Heve peso degli affitti — fino ad oggi — nel-
Vindice del costo della vita. T possibile che questo
fattore assuma maggiore importanza in futuro se
gli affitt] registreranno ultetiori rialzi e se — come
sembra probabile — il loro peso nell’indice del costo
della, vita satd aumentato.

quel gruppo sarebbe necessario disporre di un
indice dei prezzi all'ingrosso del complesso dei
beni prodotti dal gruppo stesse. E perd difficile
costruire un indice del genere sufficientemente
rappresentativo. L'approssimazione pill elevata
& probabilmente fornita dalla elaborazione della
Banca d’Italia sugli indici ISTAT del prezzi
alt'ingrosso, elaborazione che elimina tutti i
prodotti alimentari (grezzi e lavorati). Questo
indice di prezzi industriali (si veda la riga 1.C.
della Tabella IV) mostra un aumento soltanto
del 39%. Un ovvio difetto dell'indice & che,
come la maggior parte degli indici del gene-
re, riguarda in massima parte materie prime
e prodotti semilavorati ed & debole nei prodotti
finiti. 7

Depurando l'aumento del 369, nei tassi sala-
riali monetari dell’aumento nei prezzi del 39,
si ha che i tassi salariali reali (nel senso di
costo del lavoro in termini di produzione)
crebbero, nel Gruppo I dell'industria, di circa
il 32%,. Questa stima, a causa della imperfetta
rappresentativita del livelio dei prezzi adope-
rato, & esposta ad un margine di errore note-

volmente elevato.

Un ulteriore aspetto del recente movimento
dedi tassi salariali merita attenzione; esso con-
cerne il ruolo giuocato dal sistema della scala
mobile grazie al quale i salari si muovono
automaticamente col costo della vita,

Le spese per prodotti alimentari, bevande e
tabacco costituiscono tuttora una gquota molto
elevata delle spese totali nel bilancio del con-
sumatore medio e, cortispondentemente, hanno
un forte peso (669%,) nell'indice del costo della
vita posto a base della scala mobile, Il movi-
mento dell'indice del costo della vita & cosi
dominzto dall’andamento' dei prezzi alimen-
tari. B poiché¢ le ragiomi di scambio fra pro-
dotti alimentari e prodotii industriali si mos-
sero int senso sfavorevole ai secondi durante i
cinque anni in esame, la scala mobile fu per
sé stessa un fattore molto importante d’aumen-
to del carico dei salari reali in termini di pro-
duzione tndustriale, Ossia, per dirla in altri
tetmini, anche nell'ipotesi che i salari reali
industriali misurati in termini del complesso
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medio di merel consumate dal lavoratore in-
dustriale fossero rimasti costanti (supposto
ciod che i salari nominali avessero semplice-
mente, ma integralmente, tenuto il passo col
costo della vita), anche in tale ipotesi i salari
reali in termini del complesso medio di merci
prodotte da quel lavoratore — nel Gruppo I
dell'industria — sarebbero pur sempre aumen-
tati in misura sostanziosa.

4. » Produttivitd, salari e profitti nel Gruppo I
dell’ industria.

Se si raffronta la stima del 329, per aumento
dei salati reali con la stima del 57%, per l'au-
mento della produttivita nel Gruppo I -— stime
che, va rlcordato, sono solo larghissime appros-
simazioni — emerge che la quota dell’aumento
nella produttivitd assorbita dall’'aumento dei
salari pud aver oscillato tra una meta e i due
terzi., Un cosl ampio divario tra 'aumento nella
produttivitd industriale e I'aumento nel salari
reali & stato considerato con molta attenzione;
pud essere pertanto opportuno esaminate piit
da vicino il suo siguificato pratico.

_Anche se il suddetto divario potesse essere
considerato sufficientemente esatto, sarebbe
necessario circondare di numerose qualifica-
zioni la conclusione che normalmente se ne
trae, d’un aumento eccessivamente elevato nei
profitti.

Ie principali qualificazioni sono tre. In primo
luogo bisogna notare che il Gruppo I dellin-
dustria — 1'unica area per la quale sono dispo-
 nibili dati relativamente attendibili circa i mo-
vimenti in tuttii tre elementi: deila produzione,
dell’occupazione e della remunerazione del la-
coro — & una parte froppo ristretta della com-
plessiva economia italiana, e troppo fortemente
dipendente da acquisti di beni e servizi al di
fuori del Gruppo stesso per consentire L'applica-
zione, sia pure in prima approssimazione, della
equazione secondo la quale aumenti nella pro-
duttivitd sono totalmente riducibili ad aumenti
di salari e di profitti. Tale equazione & basata
sul modello semplificato di un sistema produt-
tivo « autosufficiente », che & ben lungi dalle

caratteristiche del Gruppo I. Anche a prescin-
dere dalla notevole dipendenza del Gruppo I
da importazioni dall’estero, proprio il fatto che
esso & il settore dell’economia italiana in cui
la produttivitd certamente atumentd con mag-
glor rapiditd crea la presunzione che sianopeg-
glorate le sue ragioni di scambio con altri set-
tori interni (per esempio, con i trasporti e la
edilizia) che riuscirono in minor misura a com-
pensare analoghi agmenti nei costi salariali con
aumenti nella produttivitd. D’altro canto la
fragilitd dei dati disponibili per la zona non
coperta dal Gruppo I rende ovvia Vimpossibi-

litd di allargare I'atea dei nostri calcoli fino a

farvi rientrare lintera economia italiana, o
anche solo tutta lindustria, cosl da ottenere
una pitt stretta approssimazione al sistema
« autosufficiente » in cui i divari nei prezzi dei
vari settori si annullano nella media generale.

Né & possibile costruire un indice che sia
rappresentativo dei prezzi del beni e dei ser-
vizi (materie prime, combustibili, attrezzature,
trasporti, costruzioni ete.) acquistati dal Grup-

po I (all'interno o all’estero) al di fuori del grup-

po, un indice cioé che ci consenta di calcolare la
variazione mnelle ragioni di scambio avutasi

per il gruppo stesso, Non siamo quindi in grado .

di dire quanta parte dell’aumento della produt-
tivita del gruppo sia stata assorbita da una
variazione del genere,

Una seconda considerazione invalida ulte-
riormente P'illazione che una differenza positiva
tra l'aumento nella produttivita e l'aumento
nei salari reali nel Grappo I significhi necessa-

riamente un gonfiamento dei profitti — mnel

senso di profittl per uniid di capitale investito.
Gli @ che non sappiamo quale andamento abbia
avuto il rapporto medio capitale-produzione nel
Gruppo . Se fosse salito, un dato aumento della
quota dei profitti rispetto alla produzione po-
trebbe non compotrtare un aumento del tasso
di profitto per unitd di capitale investito.
Una terza considetazione va tenuta presente:
se & vero che nel 1950 U'industria aveva ancora
sui suoi libti paga manodopera accedente il
fabbisogno ma mnon licenziabile e che molfi
settori lavoravano al di sotto della capacitd

ATCUNE CARATTERISTICHE DELLO SVIILUPPO ECONOMICO IN ITALIA, ECc, 945

non solo delle loro forze di lavoro ma altresi
dei loro impianti, la quota di produzione assor-
bita dai salari in quel periodo pud essere stata
anormalmente elevata, e i profitti per il Gruppo
nel suo insieme anormalmente depressi. Ne
deriverebbe che Papparente modestia della por-
zione dell'aumento della produzione assorbita
dai salari dal 1950 in poi potrebbe esser dovuta
in parte al ristabilimento di condizioni pid
normali.

Non si dispone di dati esaurienti sul movi-
mento dei profitti industriali (48). Indubbia-
mente l'andamento dei tassi di profitto fn
notevolmente vario da settore a settore; e
singoli settori probabilmente beneficiarono di
aumenti sostanziali rispetto a livelli iniziali gia
elevati. I’aspetto che va qui sottolineato & che
I'entita di un tal fenometno per il complesso del
Gruppo I non pud, per le ragioni gia precisate,
essere dedotta da un semplice raffronto tra
le statistiche della produttivitd e le statistiche
salariali del Gruppo stesso. In ogni caso giova
avvertire che, se & vero che poteri monopolistici
furono impiegati in alcuni settori per mante-
nere profitti eccessivamente elevati, un tal
fatto va considerato come un fattore aggiun-
tivo di sostegno di elevati prezzi di vendita e
di freno dell’espansione del Gruppo I. Ambedue
i fattori — vale a dire, tassi salariali in rapido
aumento e diffusi elementi monopolistici nella
politica dei prezzi — tenderebbero a moderare
la capacitd di assorbimento di forze di lavoro
da parte del Gruppo 1.

8. - Zone di assorbimento di forze di lavoro
al di fuori del Gruppo I dell’industria.

Il Gruppo I dell'industria — che riguarda,
ripetiamo, solamente una meta circa dell’oc-
cupazione industriale alla data del Censimento
e che, per il quinquennio in esame, diede un
contributo all’aumento dell'occupazione di'forse

{48) In sede di contabilitd nazionale non i ¢ finora
tentato — per ovvie ragioni ~— di fornire dati sul
¢ reddito personale » distinto per fonti di provenienza
{lavoro, dividendi e interessi, ete.), o sul reddito delle
¢persone giuridiche ».

non pitt di 40.000 persone — &, come fu gia
chiarito, I'unica zona dell'intera economia per
cui siano disponibili regolarmente dati abba-
stanza attendibili per il movimento percentuale
quanto meno dell’occupazione.

11 Gruppo II dell'industria & invece, come
vedemimo, scarsamente documentato per quan-
to riguarda non solo il movimento dell’occupa-
zione, ma anche — per molti settori — il movi-
mento della produzione, N& si pud essere certi,
almeno per una gran parte di esso, che i livelli
medi delle remunerazioni si siano mossi paral-
lelamente ai dati salarjali validi per il Gruppo I.
La prevalenza di lavoratori indipendenti, di
familiari coadiuvanti e altri lavoratori non
compensati con paghe contrattuali, e di piccole
unita produttive che in molti casi sfuggono
all’attenzione degli organi sindacali, comporta
che in tale zona i livelli delle remunerazioni
siano in larga misura indipendenti da quelli
stabiliti dai contratti sindacali. Nel Gruppo 11,
escitisa T'edilizia, il totale degli artigiani indi-

TABHITA XX

LAVORATORI INDIPENDENTI (ARTIGIANI) (a)
E DIPENDENTL CHE NON RICEVONO RETRIBUZIONI
CONTRATTUALL - DATI DEL CENSIMENTO
(mighiaia di wnild)

BAMILIARI
TITOLART COADIO-
DI UNITA | VANTI IN | COOFE-

ARTIOIAN® | DITIZ | RATORI | LOTALE
&) ARTIGIANE
%D ALIRE
Gragpe I . .+ . . | (6) 63,6 39,2 | 6,8 | 103,6

Grippo L1 (escl. edil) | (¢) 459, 5 I54,8 1,1 | 615,4

Haltizta . . . ., . 14,9 12,0 3.6 30,5

Torars . , . 338,0 | z08,0 5:5 | 749.5

(n} Comprest i titolarl di unitd non artigiane che non possono essere
gtatisticamente isolati dal groppo complessivo.
(b} Dato assunto come equivalente ai numero delle unitd artigiane,
(e} Nei seguenti settori non figurano ¢ artlglani »: estrattive, fibre tessih
sinfetiche ed artificieli, acque, gas, tabacco.

pendenti, dei familiari coadiuvanti in aziende
artigiane e di tipo vario e dei «cooperatori»
raggiungeva, nelle rilevazioni del Censimento,
la cifra di 615 mila unitd (v, Tab. XX),ossia
rappresentava pitt del 409, di tutti gli occupati
del Gruppo; e la proporzione di tutti gli occu-
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pati in unitd produttive con 10 o meno addet-
ti era di circa il 64%, (v. sopra la Tab. VIII).

Manca del pari una documentazione diretta .

sul movimento dell’occtipazione nei settori non
industriali, inclusi i frasporti e il commercio.
E di nuovo scarse sono le informazioni sul mo-
vimento dei Iivelli di retribuzione nel settore
commerciale: anche qui tina larga parte della
occupazione totale & senza dubbio indipendente
dalle condizioni stabilite dai contratti sinda-
cali. Su un totale di 1,6 milioni, secondo il
Censimento, non menao di 1,3 milioni di persone
(ossia circa 1'80%,) erano occupate in unita con
5 o meno addetti.

In definitiva, il quesito fondamentale — in
quali aree e a quali livelli di reddito si sia avuta
la maggior parte dell’aumento dell’occupazione
nel periocdo 1950-55 — resta oggetto di con-
gettura,

Nel Gruppo 1T delVindustria, il settore della

edilizia diede certo un forte contributo, con un
aumento di parecchie centinaia di migliaia di
occupati. I frasporti probabilmente assorbirono
un numero pilt ridotto, ma tuttavia notevole,
di nuove maestranze, E poiché ambedue i set-
tori consistono per la massima parte di unita
produttive di medie o ampie dimensioni cui
¢ presumibile si applichine contratti coliettivi
di lavoro, & guasi certo che la grande maggio-
ranza dei loro addetti fruirono degli aumenti
salariali stabiliti da quei contratti e compara-
bili per entitd agli aumenti conseguiti dagli
addetti del Gruppo I (49).

Sembra evidente che anche altri settori del
Gruppo II (oltre cioé¢ l'edilizia) abbiano regi-
strato una espansione -— in termini d’bccupa—
zione — sensibilmente pitt rapida di quella dei
settori del Gruppo I. I probabile perci6 che si
sia verificato un aumento — piuttosto che una
diminuzione — del numero delle persone occu-

(49) I salari contrattuali nel settore edile anmenta-
rono, secondo gli indici ISTAT, in misura maggiore
dell'incremento medio di futto l'ingieme dei settori
industriali; ,i salari del settore trasporti awmenta-
rono invece in misura minore della media generale

pate in imprese di tipo artigiano e in altre
piccole unita, Ma & anche molto probabile che
in questa zona dell'industria abbian continuato
a sussistere vaste aree di «sotto-occupazione,
di bassa produttivita e di guadagni pro-capite
molto depressi. Condizioni analoghe probabil-
mente si ebbero nel settore commerciale,
Queste congetture, se fossero esatte, rivele-
rebbero profonde difformita nel processo di
sviluppo del periodo 1950-1955. Una parte
delle forze di lavoro occupate, specialmente
nel Gruppo I dell'industria, in taluni settori del
Grappo II e nel settore trasporti, certamente
beneficiarono di notevoli aumenti, nella misura
del 129% o pit, nelle retribuzioni reali pro-
capite. Ma, per contro, non solo il numero dei
disoccupati non rinsci a diminuire in misura
apprezzabile, se pur diminul di gualche po’

(rimanendo probabilmente tra 1,5 e 2 milioni);

ma ¢ anche molto probabile che il problema
della cosiddetta «sotto-occupazione » non mi-
glioroé sostanzialmente, che cloé umna larga

parte delle forze di lavoro occupate — nei
«settord artigiani» del Gruppo II dell'indu-
stria, nel commercio e nell’agricoltura — ri-

mase a livelli molto bassi di guadagni pro-
capite.

9. - Sviluppo industriale del Mezzogiorno.

La particolare importanza del problema dello
sviluppo industriale del Mezzogiorno pud giu-
stificare un breve esame degli elementi che lo
stesso materiale di documentazione da mnoi
usato per I'Italia nel suo insieme fornisce per il
Mezzogiorno preso per sé,

Un raggruppamento dei dati del Censimento
per loccupazione industriale nel Mezzogiorno
secondo lo schema adottato precedentemente
per tutta ['Italia da i risultati esposti nella
Tabella XXT.

Alla data del Censimento il Mezzogiorno non
registrava molto pitt di 200.000 occupati in
quello che abbiamo chiamato Gruppo I della
industria, per circa un quarto addetti al settore
minerario. Nel Gruppo II, invece, inclusa la
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edilizia' (50) esso registtava pitt di 530.000
occupati. I/incidenza del Mezzogiorno sul to-
tale del Gruppo I per tutta I'Ttalia era pertanto
solo del 9%,; la sua quota nel Gruppo II era
invece del 279,. Entro il Gruppo I la sua
quota era particolarmente elevata nei settori
alimentari e del tabacco.

Clera dungue, nel Mezzogiorno, un forte ad-
densamento nelle attivitd industriali condotte
prevalentemente. da artigiani e da altre unita
produttive di dimensioni molto, piccole, Nella
industria, esclusa I'edilizia, guasi il 60%, di
tutti ghi occupati del Mezzogiorno era impiegato
in unitd produttive con 10 addetti o meno —
contro meno del 25%, nel Nord,

In tal modo, la parte di gran lunga maggiore .

dell'attivita industriale del Mezzogiorno — ver-
so la fine del 1951 — si trovava fuori del campo
per il quale le statistiche del Ministero del La-
voro possono essete conslderate idonee a for-
nire un indice, sia pure approssimato, del movi-
mento dell’occupazione,

Di fatto, da un’analisi per regioni dei dati
del Ministero del Lavoro e del Censimento

emerge che la cifra del Ministeto (novembre

1951) per l'occupazione pel Gruppo I dell’in-
dustria, nel Mezzogiorno rappresentava dal
55% al 609, del dato del Censimento per quella
area, Tale percentuale & inferiore a quella
(circa il 70%,) rilevata per I'Italia nel suo in-
sieme, Senza dubbio il divario & dovuto al
maggior peso, che anche per il Gruppo I hanno
nel Mezzogiorno le pitt piccole unitd produttive
(v. Tab. XXI).

Cionondimeno le variazioni delle cifre del
Ministero per il Mezzogiorno danno di certo
un'idea approssimativa della misura in cui il
Gruppo T dell’industria si sviluppd, in termini
di occupazione, in quella zona. I dati per it
giug_no 1950 e il giugno 1955 sono raccolti nella
Tab. XXIX (51). Da-tali dati risulta che if

(50) Il dato per il settore edile & probabilmente
troppo basso, secondo cid che si disse a pag. 228-2g.
. (51) Sono stati qui adoperati i dati per il niese di
glugno invece delle medie armuali per il fatto che i
d_ati sull'oceupazione distinti per regioni non sono
dispouibili per tutti i mesi del 1950, GH aumenti

3

TABELTA XXI

DaA1I DEI, CENSIMENTO SULLA OCCUPAZIONE INDU-
STRIALE NEIL, MEZZOGIORNO - NOVEMBRE Ig5I

RAPPORTO
PERCEN- | PERCEN-
ADDETII | TUALE [TUALE (b)
NEL Muz-| SUL  [Br ADDRIA
TOTALE | Tr oceo-

BOGIORNO (nperr Ap-| patI Iv
migligia) | DETTI IN | PrecoLe
TUTTA UNLCA
Iratan ()
Grisppo 7 r It I
A) Hstrattive . . . . . ., ., . 48,7 4%,0 14,0
B) Manlfatturiere
T, Tessili . . .. .., . 25,3 3.9 30,9
2. Carta e cartotecnica , 4,0 7+3 17,2
3. CGrafiche ed editorlali . 7.6 10,2 51,0
4 Pelli e cnoio L, . . . 5.0 12,9 | 65,4
5. Gomma, ., . . ., . . . 0,7 1,8 753
§. Chimiche . . . . . . . 13,8 9,3 25,3
7. Detivatl del petrolio e
citbone , . ., . . ., 33 1754 45X
8. Cellulosa. e fibre tessill sin-
tetiche ed artificlali, , . 0,9 2,7 -
9. Minerali non metallifeti 36,4 17,6 40,2
10, Metallurgiche. . . . . , 10,1 740 0,9
It Meccaticke X, . . , . , 30,9 4,6 15,0
Torar® B.,. . . . . . .| 138,6 6,6 | .28,3
¢) Blettrieith . . ., , ... 14,2 21,1 25,1
Torate Grurpo I . . . | 201,5 8,0 24,7
Grippo 1T
B) Manifatturiere -
1. Alimentati ed affini, . . | 39,2 38,7 65,6
2 Tabacco . . . . ., . . 24,7 47T 3.4
3. Abbigliamento ed arreda-
mento . .. .., , .. 113,38 27,7 9441
4. Tegno, mobilio, ecc, . . | #8,3 26,y 82,3
5. Meccanica II, . . , . . 53.7 23,0 90,0
G, Foto-fono-cinematograf. . 244 2I,5 99,4
7. Magifatturlere varie , |, 2,2 4,0 4754
ToratE M., . . . . .. 414,3 20,4 76,2
ClAecqua . . ., . . ... . 4,7 39,6 42,4
Gas, . v .. . 1,84 12,7 L 1,8
D) Ballizta , . , . .. .., .| 11,5 | .21,0 1546
TeralE erurpe IL, . . | 532,2 29,1 63.:4
‘loTaLE, GnUPPI Il 933,97 17,3 52,9

TOTALE, GRUPPII e IT . -
{esclusa edilizia) " | 622,2 16,8 [ "898

(6} I demominatore del rapporio & g ; dalla
colonna della “Tabélla VIII, o foto. degunto prima

{8} Vedl nota {z) alla tabella VIIL -,..
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Taprrra XXIT

QOCCUPAZIONE OPERATA NILLE INDUSIRIE DEL
' GRUPPO ] NEL MEZZOGIORNO
{Dati del Ministero del Lavoto) (1)
(migliaia di uniid)

GrueNo 1950 | GIUGNO 1955
Gruppo T

A) BSTRATTIVE o « » + 2 ¢ » = = 31,3 28,1

B) MANIPATTURIERE: . . . . . .
Tesslil. o v 0 v v 0 v ov 0 13,9 T4,5
CATtA o v o w0 e = e s 2,4 2,8
Poligrafiche . . . . . . . s 1,9 2,8
Cunlo . . . . v . e e e I,0 I,%
Gomma . ., 4 = 4 1o+ o0 oea e 0,3 0,2
Chimichke . .+ « « « + « . - 9,6 10,9
© Minerall non metaltiferi . . . . 10,6 15,8
© Metallurgiche . . . . . . . . 414 B,4
" Meccaniche L, . . ..o+ 4o« s 25,6 34,2
¢} GLETTRICITA . . . -« « & - . 6,7 745
TOTALE . . . 107,8 127,53
TOTALE GRUPPO X IN TUTTA ITALEA | 1,560,5 1.610,2

(1) Cifre del mese di glugno Invece di medie annuali in quanto non
sl dispone di datl reglonall per tutti § mesl del 1950.

Gruppo T nel suo insieme registrd un’espansione
del 18% mnell’occupazione, Questa espansione
& molto pitt elevata di quella, di circa 1'1,5%
soltanto, rilevata nel Nord tra le due date
menzionate, Sembra quindi che il Gruppo I

abbia compiuto nel Mezzogiorno qualche passo

deciso, anche se molto modesto in termini as-
soluti. In realtd I'aumento assoluto dell’occu-
pazione (Gruppo I} fu cold probabilmente pari
per entitd a quello avutosi nel Nord. Nel
Mezzogiorno i pitt importanti settori di espan-
sione in termini assoluti pare siano stati quelli
della meccanica e dei materiali da costruzione.
Quest’ultimo settore — giova notarlo — fu
molto influenzato da una domanda locale sti-
molata dalle forti spese per lavori pubblici del
periodo in esame.

In sostanza sembrerebbe che del leggero
aumento nell’occupazione verificatosi nel Grup-

tra il gingno 1950 e il glugno 1955 per tufta 1'Italla
soflo leggermente pid clevati di quelli risnitanti
dalle medie antiuali,

po Iin tutta I'Italia, il Mezzogiorno abbia bene-
ficiato pet una quota almeno pari in cifra as-
soluta a quelia toccata al Nord. Onde si po-
trebbe inferire che all'incapacita del Gruppo I

ad espandere in misura notevole 'occupazione

in generale, pluttosto che a particolari riluttanze
nel riguardi del Mezzogiorno, andrebbe attri-
buito il lento progresso verso I« industrializza-
zione » nelle regioni del Sud — se per industrla-
lizzaziore si intende lo sviluppo delle industrie
del Gruppo I.

Quanto cammino abbia percorso Ve¢indu-
strializzazione » intesa nel senso dell’espansione
di quelle industrie manifatturiere di piccole
dimensioni che in passato erano molto piill
tipiche del Mezzogiorno -— settori alitnentari,
abbigliamento, legno e mobili — non & natu-
ralmente documentato in modo attendibile

dalle statistiche del Ministero del Lavoro. Per.

le stesse ragioni gid esposte in precedenti pa-
ragrafi di questo studio sembra probabile,
tuttavia, che queste industrie manifatturiere
(del Gruppo II), in una con i settori dell’edili-
zia, dei trasporti e del commercio, abbiano
sopportato 'urto della pressione delle forze di
lavoro.

10. - Conclusioni.

Tra le conclusioni, alciune di carattere con-
getturale, che possono essere tratte dall’esame
dello sviluppo del reddito e dell’occupazione
durante il periodo 1950-1935, le seguenti sem-
brano meritare particolare attenzione.

I. Un elevato tasso di investimenti lordi
— calcolato intorno ad un lvello annuo va-
riante tra il 20%, e il 23%, del prodotto nazio-
nale lordo — integrato dall'impiego di riserve
di capacitd non utilizzate, non & riuscito ad
aumentate il numero degli occupati in misura
sufficiente a ridurre sensibilmente il volume
della disoccupazione. Pur fenendo conto di un
certo gonfiamento delle liste dei disoccupati,
detivante dall'aumento delle inscrizioni da
parte di «sotto-occupati» desiderosi di otte-
nere un’occupazione pit plena e pilt adeguati
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redditi, pare evidente che il periodo in esame
sla terminato pilt o meno com’era iniziato, con
una disoccupazione tra 1,5 e 2 milioni di per-
sone. '

2, Una stima indiretta molto grossolana
— in realtd non molto piit di una congettura —
indicherebbe che I'oceupazione totale nel com-
plesso delle attivitd agricole e non agricole po-
trebbe esser aumentata di cirea #00.000-800.000
persone, Supponendo che le complessive forze
di lavoro occupate all'inizio del periodo si
aggirassero intorno ai 18 milioni (52) — dato
anche questo molto grossolano — l'aumento
sarebbe stato inferiore al 5%,.

Se questo dato & vicino al vere, 'aumento
percentuale dell’occupazione nei cinque anni
avrebbe superato di ben poco 'aumento verifi-
catosi nello stesso periodo in alcune economie
in stato di «piena occupazione »,

3. L'esperienza del quinquennio suggerisce
pertanto che la continuazione in future di alti
tassi di sviluppo per il reddito e gli investimenti
non garantird, per sé sola, una soluzione suffi-
clentemente rapida del problema della disoc-
cupazione, B, in aggiunta, essenziale che il pro-
cesso d'investimento prende appropriate dire-
zioni.

4. Tra il principio e la fine del periodo in
esame 1 settori delle case d'abitazione, dei lavori
pubblici e dei miglioramenti fondiari, i cui
effetti sull’aumento della capacitd produttiva
sono lievi o molto differiti nel tempo, assor-
birono una proporzione crescente della forma-
zione globale lorda di capitali fissi; la quota
assorbita dall’industria andd invece diminuen-
do. Cid nondimeno gli investimenti nel settore
industriale portarono probabilmente la cifra
1955 della formazione lorda di capitali fissi

{52) La popolazione ¢attivas, ossia il complesso
delle persone in etd di 1o anni e oltre che risultavano
esercitare una professione, arte o mestiere in proprio
o alle dipendenze altrui, ammontava, secondo il
Censimento ‘del 4 novembre 1951, a8 19.650.000 {dato
provvisorio). In tale cifra erano inclusl i disocenpati,
salvo quelli in cerca di prime occupazione,

industriali a un livello superiore di un 30%
in termini reali al livello 1950. Una larga parte
di questo aumento del capitalé industriale deve
egsere stata assorbita da quelle che fu sopra
denominato « Gruppo I» dell’industria.

5. I Gruppo I —— comprendente settori
dell'importanza dei tessili, della meccanica,
della metallurgia, della chimica e dei materiali
da costruzione - occupava circa 2,3 milioni
di persone alla data del Censimento (novembre
1951), cioe qualcosa. piit della metd dell’occupa-
zione complessiva industriale, Questo gruppo
di industrie & costituito prevalentemente da
unitd di produzione di medie e ampie dimen-
stoni; e, nella maggior parte di esso, i livelli di
remunerazione del lavoro sono regolati da con-
tratti collettivi e protetti dal sistema della
scala mobile.

11 Gruppo I & la parte dell’economia italiana
meglio documentata per quanto riguarda i mo-
vimenti dell'occupazione, della produzione e
delle remunerazioni.

6. Sebbene la produzione nel Gruppo I
sia aumentata di oltre il 609, tra il 1950 e il
19535, il gruppo registrd una percentuale molto
lieve d’aumento nell'occupazione —— circa il
2%, In termini assoluti, il numero dei nuovi
occupati (operai ed altri addetti) non fu pro-
babilmente superiore alle 40.000 unitd. Le ore
lavotate in media per uomo crebbero, in seguito
all’eliminazione di orari ridotti in talumi casi,
e al ricorso a lavoro straordinario in altri; ¢id
nonostante l'aumento del numero totale di
ore-tomo lavorate fu solo del 49, circa. Iau-
mento della produttivitd media per ora-uomo
nel Gruppo I dell'industria fu di conseguenza
elevato: dell’'ordine del 579% mnello spazio di
cingue anni.

7. Bvidentemente, dunque, 'aumento de-
gli investimenti nel Gruppo I dell’industria
servi principalmente ad aumentare U¢ intensita
del capitale » e la produttivitd media pro-capite
di una costante forza di lavoro occupata, e
olo in misura molto limitata ad allargare Ia
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base d’occupazione. I/aumento nell’«intensita
di capitale » fu in parte dovato ad un avmento
della meccanizzazione, ma in parte anche a
un’espansione pitt rapida dei settori a piit
elevata capitalizzazione rispetto ai settori meno
capitalizzati,

8. Data lesignita dell’anmento dell’occn-
pazione nel Gruppo I per tutta 1'Ttalia non sor-
prende che il progresso registrato nello stesso
gruppo nel Mezzogiotno sia stato parimenti
lieve. Tn realtd, anzi, il Mezzogiorno partecipo
all'aumento complessivo con una quota com-
parativamente elevata.

9. I movimento d’accrescimento dell’¢in-
tensitd di capitale » — dovuto in parte a fattori
tecnologici, all’'atilizzazione di nuove risorse
e a variazioni della domanda — fu accentuato
dall’aumento dei costi salariali. T costi salariali
monetari nel Gruppo I dell'Industria crebbero
di circa il 369%,. Il livello dei prezzi della pro-
duzione del gruppo aumentd forse di circa il
3%, — anche se, in mancanza di un indice ve-
ramente rappresentativo dei prezzi del gruppo,
questo dato deve esgere considerato come una
molto grossolana approssimazione, Cid signifi-
cherebbe che il costo reale del lavoro — misu-
rato in termini della produzione del Gruppo
I — sarebbe aumentato di un 329%,.

10. Per tal modo & probabile che una
quota variante tra la metd e i due terzi deflo
aumento della produttivitd del Gruppo I sia
stata assorbita dai salari. Da un tal c¢aleolo,
e per svatiate considerazioni, non si possono
petaltro desumere attendibill conclusioni circa
Pandamento dei tassi di profitto. E nondimeno
probabile che gualche posizione monopolistica
nel Gruppo I abbia beneficiato di elevati e,
foise, crescenti tassi di profitto durante il pe-
riodo in esame.

11. Comparabili al Gruppo I dell'industria
sono, per guanto riguarda i livelli e 'andamento
dei salari, una patte del Gruppo IT (cioé I'edi-
lizia e taluni settori minori), e il settore tra-
sporti. Questi settori, ancora una volta, sono

prevalentemente costituiti da unitd produttive
di medie o ampie dimensioni, per le quali &
presumibile 1'osservanza di contratti di lavoro
collettivi. Non si dispone di dirette informazioni
sull’aumento dell’oceupazione nel loro ambito;
ma indicazioni indirette fanno supporre che
il settore edile e quello dei trasporti abbiano
assorbito parecchie centinaia di migliaia di
persone.

12, Questi settori di attivitd ingieme al
Gruppo I dell’industria appatrtengono, per livelli
medi di reddito (salari e profitti), ad uno strato
superiore della zona non agricola dell’economia
italiana.

13. Da un tale strato si pud distinguere un
secondo strato che & nel complesso quasi certa-
mente caratterizzato da pilt basse remunera-
zioni medie pro-capite e da guadagni mebo
uniformi, anche se una sua patte indubbia-
mente goda di livelli di reddito comparabili
a quelli del primo strato. A questo secondo
strato — statisticamente molto meno docu-
mentato del primo — appartengono la mag-
gior parte del Grappo II dellindustria e il
commercio. La parte sostanziale def Gruppo II
dell'industria comprende 1 settori alimentare,
dell’abbigliamento, del legno e dei mobili, e le
piccole officine meccaniche che attendono a
lavori di riparazione e a lavori saltuari, Salvo

casi isolati di grosse unitd produttive, essa & -

costituita da piccolissime unitd industriali ope-
ranti in una situazione di elevata concorrenza
e di solito caratterizzate da alta intensitd di
lavoro. Comprende anche un forte numero di
lavoratoti indipendenti (artigiani) e di fami-
liari coadiuvanti il cui reddito prende la forma
di profitti piuttosto che di salari contrattuali;
e perfino una quota importante dei salariati,
lavorando in aziende minuscole, sfugge alla
disciplina dei contratti collettivi. In condiziont
analoghe s trova anche la maggior parte del
gettore commercio. '

In questo secondo strato rientra attualmente
la parte di gran Iunga maggiore dell'industria
del Mezzogiorno. '
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r4. T impossibile stabilire quali siano stati
i movimenti della produzione, dell’occupazione
e delle remunerazioni nel secondo strato sud-
detto. Molto probabilmente, tuttavia, esso
assorbl durante il quinquennio in esame un
notevole numero di nuovi occupati, molti dei
quali a bassissimi livelli di reddito. Una gtan
parte del secondo strato rimane probabilmente
tna zona di «¢sotto-occupaziones, di bassa
produttivitda e di basse remunerazioni, diffi-
cilmente distinguibile ai margini dallo strato
infimo — quello della disoccupazione nel senso

‘pitt stretto. B probabile inoltte che molti degli

appartenentl al secondo strato siano iseritti
come disoccupati presso gli Uffici di colloca-
mento. '

15. B per alleviare la pressione sugli strati
medio e inferiore che lo strato supetiore do-
vrebbe espandersi con maggiore rapidita. I1
cardine dello strato superiore & peraltro il
Gruppo I dellindustria — un Gruppo la cui
limitata capacitd di assorbimento di forze di
lavoro costituisce, giova ripeterlo, una delle
caratteristiche che colpiscono nel periodo in
esare,

16, Nell’agricoltura, l'aumento della mec-
canizzazione, 'impiego pilt diffuso di fertiliz-
zanti e altri miglioramenti nei metodi di colti-
vazione si sono riflessi in una tendenza allo
aumento della produzione. Altri progressi fatti
durante il periodo — specialmente nel campo
delle bonifiche — solo in prosieguo di tempo
daranno iz pieno i loro frutti con aumenti del
reddito agricolo, I bassi livelli di produttivita
e di remunerazione oggi prevalenti in vaste aree
dell’attuale popolazione agricola fanno tuttavia
presummete che 1'agricoltura italiana, anziche
assorbire, dovra render disponibile manodopera
in un processo di sviluppoche tenda a sradicare
le forme pilt gravi della poverta.

17. Il nostro esame sommario di cid che
avvenne nel campo dell’occupazione e dei red-
diti negli -ultimi anni — anche se in parte
basato su congetture — richiama 1'attenzione
sulle difficoltd delle scelte alternative che leco-

nomia italiana dovrd affrontare in futuro. In
astratto tre tipi alternativi di processo di svi-
luppo sembrano possibili,

Il primo & un processo che mira prevalente-
mente a sviluppare in profonditd lo «strato
superiore » dell'economia e che permette ai
tenori di vita di continuare, in quel settore, a
migliorare ad un tasso comparabile sia al tasso
avutosi in Tfalia negli anni recenti sia a quello
che possono concedersi paesi che hanno gid
raggiunto la piena occupazione. Questo tipo
di processo avrebbe perd per costo di far per-
sistere le disparitd esistenti tra un tisttetto
«strato superiore » e un vasto e probabilmente
sempre pitt vasto «strato inferiores, in cul
gran parte delle complessive forze di lavoro
testerebbero o completamente al di fuori del
sistema produttivo o ai suwol margini, 14 dove
le remunerazioni sono estremamente basse.

18. X1 secondo tipo di processo pud condurre
a un pitt largo sviluppo in estensione dello
¢strato superiore», in modo da alleviare la
pressione dell’offerta di lavoro sugli ¢ strati
inferiori ». Questo tipo di processo esige: ) una
politica di « contenimento dei profitti» in quei
settori le cui condizioni tecniche rendono ine-
vitabili poche ampie unitd produttive. capaci
di esercitare poteri monopolistici; 4) una poli-
tica di ¢contenimento dei salari» da parte dei
lavoratori sindacalmente organizzati, fino a
quando non sia raggiunto un livello d’occupa-
zione non lontano dal pieno impiego.

Il «contenimento dei profittin, implicante
politiche di prezzi meno monopolistici nei set-
tori in cui prevalessero elementi di monopolio,
aiuterebbe ad accelerare 'espansione del Grup-
po I dell'industria, sopratutto col rendere i suoi
prodotti pilt competitivi sui mercati di espor-
tazione. Il «contenimento del salari», in un
periodo di transizione da un’economia di sot-
to-occupazione ad un’economia di piena occu-
pazione, influenzerebbe, oltre che il livello ge-
nerale dei costi, la strutiura dei costi del Gruppo
I dell'industria e quindi le direzioni della sua
futura espansione. Ossia determinerebbe un
pitt forte sviluppo dei settori ad intensitd di
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capitale relativamente bassa, e pertanto fa-
rebbe si che le risorse disponibili di capitale (33)
si distribuissero su una piit ampia base di oc-
cupaziote.

In particolare, & probabile che una diminu-
zione del tasso di aumento dei costi per salari
contribuirebbe ad accelerare il tasso di espan-
sione, o rispettivamente ad attenuare il tasso
di contrazione, nelle due industtie, 12 meccanica
e la tessile, che sono per tradizione i due pitt
importanti settori manifatturieri italiani e
{insieme con l'agricoltura) i pilt importanti set-
tori d’esportazione,

19. Gli eventi degli anni recenti richiamano
inoltre la nostra attenzione su certe limitazioni
dei margini d’ampiezza entro cui pud opetare
una politica di contenimento dei salari, limita-
zioni derivanti dall’assunto che il principio
della «scala mobile» non debba subire infra-
zioni e dal forte peso che le spese alimentari
hanno nel bilancio dell’operaio medio nella
fase attuale dello sviluppo economico italiano.

Le variazioni verificatesi dal 1950 al 1955
nelle ragioni di scambio tra prodotti alimentari
e prodotti industriali comportarono che lau-
mento del costo della vita fu notevolmente
superiore all'aumento dei prezzi dei prodotti
del Gruppo I dell'industria. Onde i salari reali
dei tavoratori di guel gruppo, anche se fossero
rimasti costanti in termini dei beni consumalti

{53) Pud essere opportuno notare che & questa
un'impostazione del tutto diversa da quella che tal-
volta & avanzata nelle correnti discussioni e che guarda
a qualche forma di « contenimento dei salari» come
a mezzo per limitare lo sviluppo dei consumi onde
favorite una intensificazione degli investimenti.
I’ obiettivo additato nel testo non sarchbe evidente-
mente realizzato da un programma in cul i saggl
galariall, e quindi i costi industriali per salari, anmen-
tagsero allo stesso ritmo A prima ma i lavoratori
percepissero i successivi aumenti (o una loro perte)
sotto forma di qualcosa di simile a ¢ certificati di
risparmio », Uno schema del genere infatti, se po-
trebbe servire ad anmentare il risparmio, certamente
non servirebbe ad influenzare la stiuttura dei costi
nella direzione indicata.

dai lavoratori stessi, sarebbero aumentati sen-

sibilmente in termini dei beni da essi prodotis.

Sebbene taluni dei fattori che determinarono
una tal situaziome probabilmente saranno piit
deboli in avvenire di quanto non siano stati
nel recente passato, & perd importante aver
presente, in tina visione di lungo andare, che
I'agganciamento dei salari al costo della vita
significa che, a tutti gli effetti pratici, i prezzi dei
prodotti alimentari son diventati un costo
diretto per I'industria. Ne consegue che espan-
sione industriale e protezionismo agricolo sono
in una certa misura obiettivi che reciproca-
mente si esctudono. Un protezionismo agricolo
accentuato potrebbe costituire per lindustria
nel sto complesso un fattore limitativo ana-
logo a quello che un tempo la protezione doga-
nale concessa alla siderurgia impose al settore
meccanico.

20, Il terzo tipo di processo di sviluppo,
un tipo che sarebbe tale da consentire rapidi
passi, contemporaneamente nelle due direzioni
— e cloé siz un aumento dei redditi pro-capite
degli occupati nello «strato superiore» della
economia, stg un aumento dei livelli di reddito
e di occupazione tra gli appartenenti agli
«strati inferiori » — richiederebbe un program-
ma di investimenti molto pitt vasto dei pro-
grammi che oggl si suppone possano rientrare
nell’ambito delle possibilitd pratiche.

2I. Le cousiderazioni svolte richiamano
I'attenzione su certe caratteristiche della strut-
tura dei costi e del prezzi che sarebbero ele-
menti essenziali del meccanismo di propulsione
del processo di sviluppo nella particolare dire-
zlone cui mira il « Plano Vanoni»; esse pero
non significano che { vasti obiettivi del Piano,
di riduzione delle attuali ampie disparitd nei
livelli di reddito tra gruppi economici e regioni
geografiche, e di realizzazione di qualcosa di
prossimo ad un’economia di pieno impiego, nel
corso, poniamo, del prossimi dieci anmni, siano
di impossibile attuazione, Le nostre considera-
zioni sono cioé essenzialmente variazioni sul
tema originario, piuttosto che un nuovo tema.

Vira C. Lurz




