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Controllo dei salari e valore della moneta:

J'esperienza olandese

I. Osservazioni introduttive

Com’¢ noto, i prezzi possono, grosso modo, variare per due
ragioni: #) per una variazione del numero di ore occorrenti per
produrre una unitd marginale di merce; 5) per una variazione del
numero di unitd monetarie corrisposte per ogni ora di lavoro. Il
primo cambiamento ¢ di natura tecnica, ed & spesso definito varia-
zione nell’efficienza marginale o produttivitd del lavoro; il secondo
¢ una variazione di stretta natura monetaria. Le variazioni di prezzo
dovute ad &) sono soggette a precisi limiti determinati dalle con-
dizioni naturali della produzione, dalla disponibilith di capitale reale
e dal livello di conoscenze e capacitd degli imprenditori. Le varia-
zioni dovute a &) sono «arbitrarie », ciod determinate dalle decisioni
¢ dal comportamento dei partecipanti al mercato del lavoro.

Esercitare un controllo sulla moneta o sul valore della moneta
significa pertanto controllare il livello dei salari monetari, Poiché
i salari sono « arbitrari» — in quanto non hanno un valore di
equilibrio determinato automaticamente — e poich? le variazioni
cumulative del valore della moneta compromettono (od annullano)
Peflicienza del sistema monetario nei riguardi della produzione, il
livello dei salari deve essere in qualche modo controllato.

Durante 'epoca del sistema aureo, il controllo del livello
dei salari, ¢ pertanto del valore della moneta, era effettuato per
mezzo della disciplina imposta dalla Banca Centrale alle organiz-
zazioni del mercato del lavoro. Sapendo, per esperienza, che una

. espansione dell’attivitd economica e del credito poteva portare ad

un deflusso di oro, le Banche Centrali solevano operare restrizioni
creditizie; cid portava gencralmente ad un’inversione della tendenza
cspansiva dell’economia, dei salari e dei prezzi, ed in alcuni casi

* Provocava situazioni di crisi.
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In tal modo, il meccanismo del sistema aureo impediva la
realizzazione di una vera piena occupazione ¢ dava luogo a cicli
di crescente o decrescente disoccupazione. I galari cominciavano a
salire verso la fine del periodo di prosperita, ¢ continuavano a cre-
scere fino a qualche tempo dopo I"inizio della recessione. Essi rima-
nevano di regola costanti al fondo della depressione ed in casi
estremmi accusavano persino riduzioni in settori economici partico-
larmente colpiti, Per conseguenza, s aveva upa generale tendenza
alPaumento dei salari, frenata da ricorrenti periodi di depressione
con forte pressione deflazionistica.

Up tal sistema di controllare i salari ed il valore della moneta
& rivelava assai oneroso in termini di benessere umano; ma, pur
non assicurando uno stabile livello dei prezzi ¢ dei salari, valse
comunque, fino allo scoppio della prima guerra mondiale, ad impe-
dire collassi del sistema monetario. '

& oyvio che, venuto meno lo standard aureo ¢ subentrato l'iro-
pegno dei Governi di diversi Paesi di realizzare ¢ mantencre la
piena occupazione, il vecchio meccanismo di controllo non pote
pit funzionare. Se quell’impegno deve essere preso sul serio ed
assolto, una tendenza all’aumento dei salari durante un petiodo di
disoccupazione non pud essere frenato mediante provvedimenti limi-
tativi della domanda totale, sia che tali provvedimenti consistano
in restrizioni del credito, sia che assumano la forma di misure
fiscali. _

In un’economia libera, ciod guidata dalla scelta dei consuma-
tori, un eccesso di domanda di lavoro pud verificarsi in singole
industrie anche quando la disoccupazione media & rilevante, pet
esempio del 6-7 per cento. Ove restrizioni creditizie o provvedimenti
fiscali fossero impiegati al fine di impedire che tali eccedenze parziali
della domanda di lavoro (le cosiddette strozzaturc) provocassero uft
aamento dei salari, il livello generale dellattivitd economica dovrebbe
essere mantenuto tanto basso da lasciare un considerevole margine
di disoccupazione permanente. 1l che & non solo incompatibile con
un programma di piena occupazione, ma comporta anche forti
sprechi di risorse umane ¢ di benessere.

D’altro canto, le strozzature, s¢ lasciate a s¢ stesse, provocano
aumenti parziali di salari, che non vengono eliminati con la sussc-
guente scomparsa delle strozzature stessc. Nell’attuale prasst s1_ndaj
cale, tali aumenti parziali vengono in genere non solo consolidati

‘n aumenti delle tariffe salariali ufficiali Allatto del rinnovo del
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contratti col-lettivi, ma vengono persino addotti come giustificazione
per aumcnt-L corrispondenti del livello salariale generale.

Per evitare sviluppi del genere, occorre trovare strumenti atti
non solo a controllare aumenti salariali in periodi di disoccupazione
generale, ma anche ad impedire che parziali cccedenzg della
f:lomam.ia dl‘ lavoro si traducano in aumenti irreversibili dei salari
in particolari settori economici e che tali aumenti a loro volta por-
tino ad aumenti generali dei salari senza riguardo alla sit :
del mercato del Iavoro. o ene

”Qucsti sono i problemi di controllo che si pongono ad una
politica .economica mirante alla realizzazione del picno impicgo
I mfztoch mediante i quali tale controllo dei salari potrebbe }éssgre:
praticamente attuato sono l'oggetto del presente articolo.

Il. Strumenit di controllo dei salort nel quadro di una politica di piena
occupazione

I. - Aum»lm?zmzzone' da parte delle organizzazioni sindacali od
opera di persuasione da parte del Governo,

.Quando Sir William Beveridge (ora Lord Beveridge) pubblico
subito dopo la guerra la sua nota opera Full employment i?f a Iree
Sociery (1), egli si rese conto che, con la struttura del mercat
inglese del layoro, allora ed ancor oggi prevalente, una piena g
comunque altissima, occupazione porterebbe a mov,imenti psalar’iali
1ncontrollabil‘i. Prcsu.pposc tuttavia che anche 1 dirigenti sindacali
avessero coscienza di questo problema e che potessero e volessero
agire in conscguenza. Di fatto, egli pensava che la centralizzazione
dcllg trattative per tutto il mercato del lavoro avrebbe messo i diri-
tgaelrétggt frflti(i di tﬁncrc sotto controllo lo sviluppo dei salari ¢ che
e tamen 0r CI;iziziasttor.uttura del mercato del lavoro sarebbe stato
Csscr]: ?isf.fllf‘;frlzz ha pftrallltro dimostrato che il problema non pud
B Trsolto ¢ OPa:inl simile mutamento .nCﬂE.l struttura del mercato
o 12 ccmrﬁal‘i:zgfa qtllelh .scand1nav.1, dov; vige il sistema
. , lo sviluppo dei salari non si ¢ disco-

stato apprezzabilmente dagli sviluppi isi i i ! Stat
gli sviluppt avutisi in Paesi, come gli Stati

——

(1) Londra, 1045,
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Uniti e I'Inghilterra, dove le trattative sono decentrate. Non sembra
quindi possibile risolvere il nostro problema soltanto con 'apportare
modifiche alla struttura del mercato del lavoro (2).

Altri hanno sostenuto che alle autoritd governative dovrebbe
esscre possibile persuadere dirigenti sindacali ad adottare una
politica di limitazioni salariali sufficienti a risolvere il problema (3).
In tal senso sono stati effettuati diversi tentativi, In certi casi
Governo ¢ sindacati hanno concluso accordi secondo cui durante
un determinato periodo questi ultimi si impegnavano ad astenersi
dal chiedere aumenti salariali, a condizione che il Governo, attra-
verso il proprio sistema di controlli, impedisse rialzi di prezzi.

Tali accordi sono pericolosi in situazioni di tensione, in quanto
possono costringere i1 Governo ad introdurre controlli del prezzi
collegati con forme ufficiali o meno di razionamento. Poiche la
necessith di un controllo dei salari trae origine dagli effetti negativi
di uno sviluppo ‘ncontrollato dei salari sull’efficienza del sistema
monctario, il problema non pud evidentemente essere risolto con
misure che — proprio per I"introduzione di razionamenti — com-
portano per il sistema monetario ostacoli ad un pieno funziona-
mento. :

Non intendo, certo, sostenere che tentativi di persuasione o di
accordi volontari fra Governo cd organizzazioni sindacali siano
stati del tutto senza importanza per 'andamento dei salari; ritengo
perd che sarebbe assai difficile accertarnc le effettive conscguenze.
Resta comunque il fatto che fino ad oggi il problema in esame non
2 stato risolto per tal via —e ben pochi ritengono che lo possa essere
in avvenire.

5. - La resistenza dei datori di lavoro come fattore di remora.

Llesperienza insegna che, allo scadere di ogni contratto collet-
tivo, le organizzazioni sindacali, quasi con Ia regolarith di una leggc
naturale, avanzano richieste Ji apmenti salariali. E altrettanto abi-
tuale che i datori di lavoro o le loro organizzazioni, almeno all’ini-
zio, si rifiutino di aderire a tali richieste.

(2) Cir, Autann Fuawpmws, Wege Policy and Full Employment, in « Bulletin of the

Oxford Institute of Statistics », 1g50.
(3) Cfr. FrawpEns, of. cit.
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. Questo comportamento dei datori di lavoro costituisce una suf-
ficiente remora ad uno svituppo dei salari che possa seriament
minacciare 'efficienza del sistema monetario? La risposta a tIe
dom.anda dipende dall’esistenza o meno di una crederfl);a enerzle
che il Governo intenda o sia in grado di realizzare il pro %io Y
gramma di mantenimento della piena occupazione. proptio b
Sfi Rrevale un’opinione del genere, sarebbe irrazionale che i
datori fh lavoro opponessero una forte resistenza a richieste di
aumenti salariali. In primo luogo, ¢ ovvio che quando un Paese si
trova sul filo della piena occupazione, vi sono sempre settori eco
nomici in cui la richiesta di lavoro supera l'offerta (le ricordat(; |
strozza}turc). Le singole imprese di tali settori sono ansiose non
s(?lo di mantenere le maestranze di cui giad dispongono, ma anche
di attrarne altre da altri settori. Pertanto, in quei settor’i le richi
ste salariali avanzate dai lavoratori non incontrerannoc 1’nolta rcls?
stenza di parte dei datori di lavero, cui in molti casi converr‘—
pagare pitt alti salari piuttosto che aver contrasti con le lrnaestn’mzeal
Ma anche nel caso in cui contrattazioni collettive coprané l’in:
tero mercato del lavoro, a lungo andare i datori di lavoro non
oppofranno un’eﬂ?lcacc resistenza; finché sono sicuri che il Governo
pff:nde.ra pr(?vvedImenti tali da metterli in grado di cofris ondere
pit alti s::1lar1, (?SSi non hanno alcun concreto interesse a contléncre il
livello dei salari. Che anzi, come debitori, possono trarre un beneficio
dalIa\consegucntc: diminuzione del valore della moneta. E in ogni
caso & loro. interesse che le trattative salariali si concludar;o senza gar
luogo a scioperi od altre forme di agitazione delle maestranze
. E vero. che, di fatto, le organizzazioni dei datori di lz;voro
aiﬁz tti:ontl1n1}a1t.o ad opporre qualche resistenza alle pressioni per
. sg a'rla i, Ma ¢ altrettanto vero che quast sempre conces-
Eom salar1a1.1 sono avvenute in occasione del rinnovo di ogni con-
ta:ff]t:l)i cI());Lcstitlvion; ig;litrie sono §tgte inserite in molti contratti — in
o COS;O P c](;ntrattl — de!lc ‘c!au.sole c}-lc ancorano i
rradusmens 4 .unto d er qp;stc ragioni i s%ndacau 5010 arrivati
B mente al E{i o i considerare ricorrenti concessioni salariali
Nel oi &Jdi . iritto quesito, -
dOPCguer%a, gicjii zr iccoorélportakrlnel}to dei datori di lavoro in questo
et glova i tr are che in tutti i Paesi il livello di occu-
¢ diod nenlt S uto piuttosto stabile. In una zona assai vasta,
gl Stati Uniti, Gran Bretagna, Olanda e Pacsi scandinavi,
mamente elevato. Nessuna grave oscillazione
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si ¢ avuta del genere di quelle registrate nel periodo prebellico.'

Ora, sia che un tal sisultato sia dovuto ad opera deliberatal— €
coronata da successo — dei pubblici poteri, sia che rappreseptl 1.’ef—
fetto di forze accidentali o di provvc-dimcnti presi per a.ltrll fini, &
oyvio che questa situazione ha tolto ogni dubbio ai d.atorl di lavoro
quanto alla loro capacita di corrispondere salari continuamente cre-
scenti. '

Qualora in futuro si dovesse verificare una forte d(lapresswne., 0
valora i pubblici poteri tentassero di impedire il continuo c}e.cl‘lno
del valore della moneta per mezzo di provvedimenti crc.d1t1z"1 0
fiscali del tipo di quelli dell’epoca dello standard aureo, i datori
Ji layoro muterebbero certamente il loro comportamento ed oppor-
rebbero alle richieste di aumenti calariali una resistenza assai pitt
energica. _

In realtd, un indirizzo piti severo di politica monetaria .ha}
autorevoli sostenitori. Molti uomini politici ed anche economisti
sono dell’opinione che il solo mezzo efficace per contenere l’aurx}cntg
dei salari e dei prezzi sia una politica creditizia o monetaria di
vecchio tipo ¢ che i Governi non debbano garantire Voccupazione
a prezzo di pit alti salari ¢ di conseguenti svalutaziont monetaric.

i dubbio, peraltro, che una politica del genere labb1a.goss1b_1l1ta
di successo. In primo luogo, efficaci dispositivi <.11 stabilizzazione
sono stati incorporati nei moderni sistemi econon}ici. In' tal modo3
nella maggior parte dei Paesi, il potere di acquisto dcx. lavoratori
viene consetvato, in caso di disoccupazione, pef MEZzo di forti sus-
sidi di disoccupazione erogati per lunghi periodi, della correspon-
sionc del salario per settimane o mesi dopo il licenziamento, o per-
sino di un « salario annuo garantito ». Tali provvedimenti 1ndeb.0-
liscono o addirittura annullano l'effetto cumulativo di misure restrit-
tive nei riguardi dei salari, e lo concentrano sugli investiment:
__ con ovvie ¢ indesiderabili conseguenze che sconsigliano di spin-
gere le cestrizioni creditizie oltre certi limiti. ‘

Si aggiunga che il margine di disoccupazione occorrenite per
mantenere I'aumento dei salari entro limiti tollerabili puo esscre
cosi ingente da divenire esso stesso insopportabile. Di f.atto, la rela-
dvamente forte disoccupazione esistente in Italia <.=,d. in C-_Jrcrmama
nel dopoguerra non ha impedito che in questi Paest 1 salari aumes-
tassero in misara simile a quella registrata in Paesi con occupazione
piepa o quasi piena.
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I assai improbabile, pertanto, che il problema del controllo
dei salari possa essere risolto creando disoccupazione.

In ogni modo possiamo concludere che, ove si voglia realiz-
zare I’obiettivo generalmente accettato del mantenimento della piena
occupazione nei limiti in cui esso sia concretamente possibile, neé
'auto-controllo da parte delle organizzazioni sindacali, n¢ la resi-
stenza opposta dai datori di lavoro darcbbero alcuna garanzia di
impedire che gli aumenti salariali si verifichino ad un tasso tale
da compromettere seriamente il funzionamento del sistema mone-
tario.

La soluzione pertanto, se una soluzione esiste, sembra sia da
ricercare in qualche forma di controllo governativo sullo sviluppo
dei salari, che integri le organizzazioni del lavoro in un sistema di
collaborazione permanente e ne temperi lo spirito di lotta con
funzioni di diretta partecipazione alle responsabilita della politica
economica generale.

Ill. Controllo governativo dei salari: I'esperienza olandese

1. - 11 controllo dei salari in Olanda.

L’intervento governativo nel campo dei salari non ¢ una novita.
Da molti anni la legislazione di diversi Paesi contiene disposizioni
sui minimi salariali. In alcuni Paesi, come ad esempio I’Australia
e la Nuova Zelanda, V’arbitrato obbligatorio delle controversie sala-
riali & in vigore dallinizio del secolo; altri vi hanno ricorso in
situazioni particolari. In Danimarca nessuna importante controversia
salariale’ negli ultimi 25 anni ¢ stata abbandonata al proprio corso
naturale.

Nessuno di questi indirizzi, peraltro, risponde al problema che
forma oggetto del presente studio. Il concetto ispiratore dei minimi

- salariali, la cui razionalitd pon intendo discutere in questa sede, ¢

quello di tutelare i lavoratori che si trovino in condizioni di infe-
rioritd contrattuale contro un presunto sfruttamento da parte dei
datori di lavoro. Llobiettivo dell’arbitrato obbligatorio & soltanto
quello di proteggere la societd contro i dannosi effetti delle contro-
versic sindacali, come scioperi, serrate ¢ boicottaggi; tantoche le
corti arbitrali entrano generalmente in azione solo sc le organizza-
zioni del mercato del lavoro non ricscono ad accordarsi, ma non
interferiscono nella sostanza degli accordi raggiunti.
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Tl nostro problema & invece del tutto diverso ¢ riguarda il con-
trollo dei salari monetari al fine di salvaguardare la funzionalitd
del sistema monetario. Non si tratta tanto di far si che le organiz.
sazioni del mercato del lavoro si mettano d’accordo, quanto di
impedire a tali organizzazioni di accordarsi in termini contrari al
pubblico interesse.

A quanto mi risulta, 'Olanda & il solo Pacse del mondo che
abbia attuato un sistema di controllo dei salari rivolto a tal fine.
Il suo meccanismo merita un breve esame.

11 sistema olandese si basa su un decreto del 1945, che autoriz-
zava il « Ministro degli Affari Sociali» a controllare i salari e le
Atre condizioni di lavoro. Lleffettivo controllo fu perd delegato
dal Ministro alla « Giunta dei conciliatori », un organo ereditato
dal regime vigente prima della guerra. E possibile che, al momento
in cui fu emanato, il provvedimento fosse inteso a far fronte alle
caotiche condizioni che allora regnavano in Olanda. Senonché, il
controllo governativo sui salari rimase in vigore e s consolidd in
un complesso meccanismo d’applicazione.

Condizione pregiudiziale per un buon funzionamento del siste-
ma cra naturalmente il consenso della maggioranza del popolo olan-
dese ed in particolare dei gruppi direttamente interessati, e ciod dei
lavoratori ¢ dei datori di lavoro, '

Il consenso fu assicurato attraverso la « Fondazione del La-
VOro ».

Durante Poccupazione tedesca, le organizzazioni sindacali erano
state sciolte, ma i loro ex-dirigenti si riunivano in scgreto ¢ avevano
costituito un organo di collaborazione, la « Fondazione del Lavoro »,
composto di dodici membri, di cui sei rappresentanti dei lavoratori
e sei rappresentanti dei datori di lavoro. 1l compito della « Fonda-

zione » era quello di trattare tutt i problemi del mercato del lavoro

e di agire da consulente delle organizzazioni che rappresentava ¢

delle autoritd. '

Questo organo, che usci dalla clandestinitd dopo il ritiro delle
forze tedesche, divenne una pictra angolare per I'attuazione del
decreto sopra accennato. . .

La procedura adottata puo essere cosi descritta: le richieste di
modifiche salariali sono inizialmente trattate dalle organizzazionl
del singolo settore economico interessato. Ogni accordo raggiunto
a tale livello deve essere presentato alla « Giunta dei conciliatori »

per la ratifica, ratifica che lo rende vincolante per le parti. In caso
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di mancata ratifica od approvazione da parte della « Giunta », Pac-
cordo viene rinviato alle organizzazioni che lo hanno presentato,
ed i rapporti di lavoro continuano ad essere soggetti alle condizioni
preesistenti fino a che le organizzazioni non abbiano modificato il
nuove accorde in modo da renderlo accetto alla « Giunta ».

La « Giunta » non decide in modo discrezionale, ma ha Fob-
bligo di sentire preliminarmente la « Fondazione del Lavoro». B
divenuta pertanto prassi normale di presentare le proposte di modi-
fica degli accordi contemporancamente alla « Giunta » ed alla « Fon-
dazione »; per quanto mi risulta, l'esame delle proposte avviene
principalmente in sede di « Fondazione ».

Naturalmente, la « Fondazione del Lavoro» e le organizza-
zioni che essa rappresenta sono informate dei principi generali
secondo i quali i salari debbono essere fissati. Se, a parere della
« Fondazione », la -proposta & conforme a tali principi, essa viene
inoltrata formalmente alla « Giunta dei conciliatori », dove viene
di regola confermata. Se invece la proposta non risponde ai sud-
detti principi, viene ulteriormente discussa con 1 presentatori, e,
quando vi siano state apportate modifiche tali da permettere alla
« Fondazione » di appoggiarla, vengono riprese le trattative con la
« Giunta ».

Dissensi possono nataralmente permanere anche in sede di
trattative fra la « Fondazione del Lavoro» e la « Giunta dei con-
ciliatori », ma scmbra che solo in pochissimi casi la « Giunta »
abbia respinto proposte concordate in sede di « Fondazione ». Al
fine di facilitare le trattative si & creata la prassi che un membro
della « Giunta » partecipi alle riunioni della « Fondazione ».

v

a. - Obiettivo del controllo dei salari in Olanda.

Un organo amministrativo come la « Giunta dei conciliatori »,
che ha l'ultima parola per quanto riguarda la determinazione dei
salari, non pud evidentemente agire che in conformitd a direttive
de} Governo per quanto riguarda i principi da scguire per la deter-
minazione stessa. In altri termini, il Governo deve decidere gli
obiettivi della proptia politica salariale ¢ prescrivere alla « Giunta »
conseguenti indirizzi operativi.

. Qual? stato il principio ispiratore della regolazione dei salari
in Olanda? Non mi risulta che ne sia mai stata ufficialmente affer-
mata la precisa sostanza ¢ non & da escludere che il Governo stesso
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non abbia sempre avuto un concetto molto .chiar‘() _del {ealtla obiettivo
da perseguire. Forse si potrebbe dire che, in origine, 11' sistema era
stato adottato per porre qualche freno all’aumento dei salari, che
nel difficilissimo periodo dell'immediato dopoguerra avn::bbc potuto
seriamente compromettere il progresso economico e la ricostruzione
dell’Olanda. ‘

Gradualmente si sono concretate idee pitt precise. Nel corso di
un mio soggiorno in Olanda ho interpellato ‘div.ersc persone com-
petenti in questo campo e dalle loro dichiarazioni ho tratto la con-
clusione che il principio gradualmente adottato dal Governo ¢ dalle.
organizzazioni che collaborano, compresi i s1.nflacat1 operal e dei
datori di lavoro, si ispira ad una duplice finalita:

4) mantenere la piena occupazione;

#) mantencre costanti i cambi con i principah Paesit Statd
) = . . 4 .
Uniti, Germania, Gran Bretagna e cosi via.

I saggi salariali vanno determinati in modo da assicurare la
realizzazione di questa duplice finalita. o

Lo scopo della politica salariale in Olanda‘non & qm‘ndl di
impedire I'inflazione — comunque si voglia definire qucs.t’glnma —
e nemmeno di impedire Paumento dei “salari; ma, piuttosto, di
adattare il livello dei costi monetari dell’Olanda a quello del mondo
circostante ed in modo particolare a quello dei grandi. Paesi indu-
striali, s} da permettere all'Olanda di mantenere la piena occupa-
Zione e insieme stabili tassi di cambi. Si potrebbe forse anche dire
che Dobiettivo ¢ quello di mantenersi al passo con I'inflazione in
corso nei principali Paesi, ma senza superatla,

Un tale obiettivo potrebbe forse sembrare estremam.cnte mo-
desto. Per conto mio ritengo che sia molto meglio realizzare un
modesto obiettivo del genere che porsene uno pitt ambizioso ¢ non
tiuscire a realizzarlo. Dird di pili: mi pare che Vevidente successo
del sistema sia dovuto in qualche misura al fatto di avere adottato
un obiettivo realistico.

. - Su guali elementi basa il Governo olandese la determinazione
del livello dei salars?

Usna volta fissate le finalith della politica salariale resta da detcr;
minare se ¢ di quanto i salari, in una data situazione, possano €sser

—

L
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aumentati in vista delle finalitd stesse. In Olanda si usa in proposito
parlare del « margine » disponibile per aumenti salariali, Come pro-
cedono le Autoritd alla determinazione di un tal « margine »? Non
¢ facile rispondere,

Una spiegazione & perd possibile.

In Olanda regna una grande fiducia nella ricerca scientifica.
Alla fine della guerra, quando tutti concordavano che lintervento
governativo nelle questioni economiche avrebbe dovuto essere assai
pilt esteso che nell’anteguerra, fu istituito il « Centraal Planburcau »,
o Ufficio centrale per la pianificazione. A dirigerlo fu chiamato
I'eminente economista Prof. Jan Tinbergen, che si valse della col-
laborazione di altri esimi economisti.

E indubbio che gli studi intrapresi dal « Centraal Planbureau »
e le conclusioni raggiunte nei riguardi dello sviluppo economico del
prossimo future ebbero un’importanza determinante -quali basi delle
decisioni del Governo quanto al « margine » disponibile per au-
menti salariali. Gli studi del nuovo [stituto esercitarono inoltre una
notevole influenza sull’atteggiamento dei lavoratori e dei datori di
lavoro. In tal modo la sua opera influl sia sulle richieste di aumenti
salariali avanzate dalle organizzazioni sindacali, sia sulla posizione
presa a loro riguardo dai datori di lavoro, ¢, in definitiva, sul corso
stesso delle trattative salariali in ogni fase.

Cid nondimeno, il meccanismo esistente per la formulazione di
decisioni riguardanti il controllo dei salari e gli altri problemi sociali
ed economici deve essere stato considerato insufficiente, se nel rgso
fu istituito un nuovo organo di indagine e consulenza, e precisa-
mente il « Consiglio economico-sociale » (4). Il « Consiglio » con-
siste di 45 membri, di cui quindici esperti dei vari campi delle
scienze sociali, nominati dalla Corona, quindici nominati dai sin-
dacati e quindici dalle orgapizzazioni dei datori di layoro. 1l « Con-
sighio » svolge un esame indipendente di tutte le questioni comprese
nel suo campo di competenza e agisce da consulente del Governo
per i problemi relativi, ivi compresa la politica salariale,

(4) Questo organo costituisce un elemento di un piano assai complesso tendente alla
graduale orpanizzaziene della vita economica dell’Olanda su base corporativa. Si tratta di un
argomento di grande complessith, che nen posso esaminare in questa sede. Tl piano finora
non & stato completamente attuato, ma il « Consiglio economico-sociale », che ne avrebbe
dovuto essere Porgano coordinators, & stato messo in funzione immediatamente.
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Ormai, dopo ’istituzione del « Consiglio », tutte le %)lartl‘ 1nt§:c—:
: [ . -
ressate collaborano al processo di formazxo\nc d_e1 salari, dla 21 smglsni
organizzazioni di settore fino alle autoritd cul spetiano le decis

ultime.

4. - Ambito dcl controllo in Olanda.

Nei precedents paragrafi ho cercato di -descgv.crcl lci cgrat'giﬁ:
stiche principali del sistema olan(}ese d1_ controlﬁ) et salzxt‘r;cntigionc
gerod qualche osservazlione sull’estensione  della rego

fliciale che ne & risultata. ’ o , .
! Ai fini del controllo degli svilu.p}u monctari 1{:1 un fcolrllgn;;{
di piena occupazione, verrebbe fatto di Pensarellc}-le i tc;Jin ff;.mbbe
livello generale dei salari da parte .del pu-bb ici .qut‘ dovrehbe
essere sufficiente e che la determinazione _dm .salan relativi, L

iffer iali i di lavoratori, potrebbe
differenze salariali fra le diverse categorie : _potrebh
essere lasciata al mercato del lavoro ed alle relative i)rggnTzczlg on.
Questa opinione, peraltro, non sembra p];eyalere in Clan 13, 111‘ 11’
fin dall’inizio, I'intervento governativo st ¢ esteso non solo 2 fvcuo
generale dei salari, ma anche alla misura dei salari corrisposti alle
diverse categorie operaic. : '

Sul priicipio Eib avvente in. n}odo alquantc? sommig?ll,iys;g—
plicemente dividendo i lavoratori in tre gruppi T SP 1 atl
qualificati e comuni — e fissando un llvFllo generale di sa ar1t£a‘
ogni gruppo. I ovvio che in uri’ccon(')mm addocc111paz1or§: fggevou
mente piena un simile sistema € (}est}nato a dar luogo e noteo!
inconvenienti, Ben presto pertanto il sistema venne 11r1f:so pi asuco
consentendo maggiorazioni ad personan del l'wc 0 gzr'lef]i , X
funzione dei « meriti » individuali. Un tal ‘Ecntatm_)- non die 1 p ci(‘;
a quanto mi consta, risultati molto soddlsfacc_nn, penso C{;t;: &
debba attribuirsi principalmente .al fatt-o 'chc, in un mer 0 o
lavoro estremamente teso, i singoli datori di lavoro hanno 1mp0 gc o
le maggiorazioni salariali consentite come ME7Z0 pellf. sfat\trzrieSisgema
ad altri datori di lavoro, in tal modo minando la solidita de

tato. _ . N
adOtﬂ quale pertanto, ad un certo momento, venne :;1b0121::<()i,'1 e« i{;fit;‘
tuito dall’applicazione su vasia scala d;l cosiddetto s_15tclr)n e
tazione delle mansioni» (job evaluation syst:em)., 1};1. gs;:o tcgnid,
oghi posto di lavpro viene valutato sc;ondo critcric(sj ;i[:];) o it
quali il grado di addestramento occorrente, la resp
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ziativa, 1l disagio, ecc. Ognuno degli clementi di valutazione &
espresso in cifre o punti che vengono poi sommati in un punteggio
totale, in base al quale viene fissata la misura del salatio.

E ovvio, perd, che ove si intenda fissare salari differenziali
secondo le condizioni del mercato per i diversi tipi di lavoro, non
si pud trovare messun criterio obiettivo. Da questo punto di vista,
il giusto « margine» deve essere basato su considerazioni econo-
miche e non tecniche. Se, cid nonostante, il sistema della « job eva-
luation » sembra aver funzionato in Olanda in modo abbastanza
soddisfacente, ¢id pud essere dovuto al fatto che le considerazioni
di mercato sono state in effetti, forse piti o meno inconsciamente,
tenute presenti, vorrei dire contrabbandate, nella valutazione delle
mansioni.

In realtd, ¢ ammissione piuttosto concorde che la « valutazione
delle mansioni » da parte di tecnici ¢ pitt o meno illusoria, giacche
finisce per essere influenzata da considerazioni che tengono conto
del valore relativo delle mansioni stesse per il datore di lavoro. Cid
perd non toglie — cost si replica — che la « job evaluation » pre-
senti dei vantaggi pratici, in quanto la sua apparente obiettivitd
elimina le recriminazioni personali in seno alle aziende.

Un’altra obiezione si muove al sistema della « valutazione delle
mansioni » : che esso sia pitl dettagliato di quanto sia necessario per
il conseguimento dell’obicttivo fondamentale della politica econo-

mica olandese. Senonche — replicano ancora i fautori del nuovo
sistema — se « coefficienti differenziali » dei salari non fossero rigi-
damente determinati dalle autoritd, i datori di lavoro — in un

mercato del lavoro teso — usercbbero gli aumenti dei « margini »
per rialzare il livello generale salatiale, senza riguardo a differenze
di capacitdi o di rendimento. Si ammette peraltro che anche nel
quadro del sistema di « valutazione delle mansioni» un aumento

generale dei salari ha luogo in qualche misura sotto forma di « riva-
lutazione » delle varie mansioni,

5. - I controllo dei salari ¢ stato efficace in Olanda?

Una cosa ¢ istituire un complesso ¢ sottile sistema di organi e
procedure per il controllo dei salari in conformitd alla politica eco-
Nomica generale perseguita; altra cosa & riuscire a farlo efficace-
Mente funzionare. 11 livello salariale e lo sviluppo economico sareb-

cro stati in Olanda essenzialmente diversi se la determinazione dei
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salari fosse stata lasciata alle orgar}izzaziom del mercato delr}:a;\sf:rzi
Uno dei dirigenti dellal « FoGn.dazlong -ddor};?ff;:gr? ))m;afsgbe e un
i 'opinione che la « Giunta der cobe : :
rgrllzi;;l:nte filuttantc a porre il veto ad accordi approvatl datlla si(l Fg);i
dazione ». Poich¢ nella « Fondazione » sono rappresentate o
paritetiche tutte le organizzazioni del mercato del lavoro, cio <bbe
pensare che in effetti 1 walari siano determinati da tali organizza
. non dalla « Giunta ». ' _
) Una tale conclusione sarebbe, a mio ayviso, crratd. In prlmt(;
luogo, la « Giunta » ha in alcuni casi respinto proposte igﬁi:v:hc
dalla « Fondazione ». In secondo lu.ogo,.81 deve tener Pgﬁ c che
¢ la « Giunta » che in ultima a.nalis1 ha il potere di dcclt_(:llcrz;: uste
le parti interessate, dai singoli lavoFatr?rl e datorl. 1da§7 o ae
industrie e sindacati, sono consape:v.oh .dl questo fatto e :1 % ! rit{;_
in base ai quali sono prese le decisioni salariali. El pc:rtlan_o1 ? e
nere che la stessa esistenza del sistema del controllo sa arﬂa ¢ ot
sca sull’atmosfera generale del mercato del lavoro e sulia po
stessa delle richieste salariali che vengono avanzate. ; N
Per valutare Uefficacia del sistema si ‘fle:rc inoltre ricordare ;: zi
fatta eccezione per il 1952, in Ol.anc_la si ¢ semprﬁ avuta 621.1"3 ;;te
mente piena occupazione, ¢ perlodmamf‘:nte al;l(l e unDatO nte
cccesso della richiesta sulla domanda di mandopera. L p
durante questo periodo I’Olanda ha .accumul.ato for’rl.tl rasg:\;zlari
“valuta estera, sembra indubbio che il sistema di ":ontr':')bot_i '1
abbia agito efficacemente come frcan di aumenti retrt ulg .un,eco—
A questo punto, una domanda si presenta spor:icanca. n uneco
nofmlia contrassegnata da una cos.tarlltc.forte _eccc enza p . 0’551,
petiodicamente anche generale, di r1ch1_est'a di lavorp, com E:adi'rc
bile far rispettare i livelli ufficiali sa.lar1a11ifPComc_s1 p;lao ém:l}:e r
la comparsa di un mercato nero dei salari! Pa r1spoi;1 S ﬂ]c:galc
effetti, la pratica di salari di mercato Aero .csllste, ancioiazioni 5
e punibile con ammende; ed 11_n alcuni casi le magg
iuncano estensioni notevolt. . .
ragg;\‘/l[agﬂ meccanismo del controllo non perde la Suadlrﬁlpcgoti?:r?dz
utilith per il fatto che, nei periodi di diffusa eccedenza cis aost_1 e
di lavoro, vengano con una qualche frf:qucriza cor;'1 IEatto e
superioti a quelli fissati per legge. In primo uo%o, : o
che un rialzo dei salari sia illega_le, rende pit facile pcrﬂ e o
lavoro di opporsi alle richieste di .aun.lel}tl € 'm'antm?gndo oo, ¢
delle maggiorazioni entro determinati limiti; in se
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per la stessa ragione, le illegali maggiorazioni possono essere sen-
z'altro eliminate quando si verifichi una diminuzione della richiesta
di manodopera. In tal modo, il sistema di controllo rende i salari
mobili in entrambe le direzioni: essi aumentano quando aumenta
la domanda di lavoro e diminuiscono quando vien meno lecce-
denza di tale domanda. Con tassi di cambio fissi, cid dovrebbe essere
un fattore di stabilizzazione: gli imprenditori avranno tendenza a
rinviare le iniziative di espansione da periodi di forte domanda di
lavoro e illegali maggiorazioni salariali a periodi di minor domanda
¢ di salari non maggiorati. 7 .

Se il sistema del controllo non avesse posto le sue remore, sia
pure con frequenti « evasioni », sarebbe stato necessario ridurre la
richiesta totale di manodopera con misure restrittive ¢ mantenere
un considerevole margine di disoccupazione, poiche in una situa-
zione di pieno impiego, nello stretto senso del termine, quale
I'Olanda presentava, i salari sarebbero certamente cresciuti in misura
tale da provocare difficolth per la bilancia dei pagamenti. L’alter-
nativa sarebbe stata di adattare i cambi all’aumento dei salari, in
tal modo togliendo ogni barriera all'inflazione.

6. - I sindacati operai olandesi e il sistema del controllo governativo
dei salari.

Coloro che conoscono la vita sindacale di altri Paesi si doman-
deranno come i sindacati possano continuare ad esistere in Olanda
quando, in ultima analisi, & il Governo a fissare il livello dei salari
in funzione di fattori quali il livello di occupazione e la bilancia
di pagamenti. I sindacati non rischiano di disintegrarsi quando
venga loro tolta la facoltd di scioperare per difendere le loro riven-
dicazioni salariali?

La risposta & data dal fatto che, finora, non vi ¢ alcun segno
che i lavoratori olandesi stiano abbandonando i loro sindacati. Al
contrario, il numero di iscritti, da quando il sistema di controllo
dei salari & in vigore, & aumentato in misura assai maggiore dell’au-
mento delle forze di lavoro.

Per spiegare questo fenomeno si deve tener presente che il
controllo governativo dei salari non ¢& stato introdotto per decreto
arbitrario di un governo autocratico, ma bensi deciso da un Parla-
mento in cui il gruppo pill potente era ed & tuttora quello socialista.

2
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Tn secondo luogo, come abbiamo visto, il sisterna & amministrato
in stretta collaborazione con le organizzazioni sindacali dei lavo-
ratori e dei datori di lavoro, rappresentate nella « Fondazione del
Lavoro» e nel « Consiglio economico-sociale ». Questa co‘llabo_ra?
zione non & stata imposta ai sindacati. Al contrario, questt ultimi
hanno patrocinato il sistermna di controllo perche lo ritenevano neces-
sario e vantaggioso per i loro associati. Almeno per quanto .rlguard.a
la federazione non confessionale (socialista) dei sindacati operas,
questo atteggiamento ¢ basato sulle seguent considerazioni (5):

a) la disoccupazione pud ¢ deve esscre evitata;

5) la piena occupazione non si realizza autorn_aticamcnte,
ma deve venire assicurata da un’adatta politica governativa;

¢) nell’attuazione di tale politica, il livello salariale & fattore
di importanza fondamentale;

d) si rende pertanto necessaria una qualche forma di con-
trollo governativo sui salari.

& difficile per un osservatore straniero accertare se questo illu:
minato punto di vista sia pit o meno diffuso n‘ellla massa .dcgl}
iscritti ai sindacati. Da conversazioni avute con diversi dirigenti
sindacali olandesi ho perd avuto Pimpressione che cio effettivamente
sia avvenuto in notevole misura. Uno dei mezzi impiegati per otte-
nere un tal risultato & Vattivitd educativa svolta dalle organizzazioni
centrali presso le singole organizzazioni ed i loro iscritti. Tale atti-
vith educativa comprende:

a) Vanalisi della congiuntura economica;

B) la spicgazione dei principi secondo cui avviene la deter-
minazione dei salari;

¢) la-dimostrazione che Yalternativa al controllo governativo -
dei salari & la probabile ricomparsa di situazioni di crisi e disoc-.

cupazionc.

Naturalmente, non sard mai possibile determinare con prect
sione sc esista opput no, in determinate cond‘izior_li, un « margine »
per un aumento salariale. Si tratta per lo pilt di \valutazlom com-
plesse e delicate. 11 sistema olandese comporta perd che le organiz-

(5) Clr. Bugr ZoErewEl, National Wage Policy: The Experience of the Netherlands;

in « Internadonal Labour Review », 1955
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zazioni del mercato del lavoro siano chiamate a partecipare all’esame
della materia, Oltre ai problemi concernent i livelli salariali si pre-
sentano molti altri problemi riguardanti le condizioni di lavoro;
anche per la loro soluzione il sistema olandese presuppone un’attiva
partecipazione da parte delle organizzazioni sindacali.

Per questi motivi, non ¢ forse difficile rendersi conto del perché
i lavoratori olandesi sono rimasti nei loro sindacati ¢ vi sono affluiti
in numero sempre crescente. Non potendo ricorrere a metodi di
forza (sciopero, boicottaggio, ecc.), essi non hanno. altro modo di
far sentire il loro peso sulle condizioni di lavoro se non agendo pet
tramite dei sindacati che li rappresentano nel processo di determi-
nazione dei salari. N& vi pud esser dubbio che, attraverso le loro
rappresentanze nei vari organismi che partecipano alla fissazione
dei salari, i sindacati esercitano effettivamente una forte influenza
sulle decisioni finali.

Un esponente sindacale olandese giunse persino ad esprimermi
I'opinione che oggi I'influenza della base sindacale sulla formazione
dei salari & pil forte di quanto non lo fosse nel quadro del sistema
preesistente. La sua opinione poggia sui fatti seguenti: le tre fede-
razioni del sindacati operai sono rappresentate su basc paritetica
con i rappresentanti dei datori di lavoro ¢ del Governo nel « Con-
siglio economico-sociale », che funge da consulente del Governo
per tutti i problemi economici, compresa la valutazione della misura
in cui le condizioni economiche del Paese consentano un aumento
dei salari. I sindacati sono pure rappresentati su base paritetica con’
i datori di lavoro nella « Fondazione del Lavoro », entro la quale
sono discusse tutte le vertenze e le proposte relative ai rapporti di
lavoro.

Avendogli chiesto quali forze determinino effettivamente il
livello salariale in Olanda, I'esponente sindacale osservd come non
potesse dirsi obicttivamente che i salari vengano determinati arbi-
trariamente dalla « Giunta dei conciliatori », essendovi una notevole
inter-azione fra tutti gli organismi che partecipano al processo di
determinazione. Grazie al gran numero di iscritti che rapprescntano
ed alla loro influenza politica, 1 sindacati hanno un notevole peso
in questo parallelogramma di forze. Egli ha ammesso, peraltro, che
la soluzione del problema ¢ facilitata da diversi fattori, e precisa-
mente: ) tatte le parti interessate sono d’accordo sui principi da
seguire per la determinazionc dei salari; &) tutti si rendono conto
.del fatto che, in ultima istanza, la decisione spetta alla « Giunta
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dei conciliatoti »; ¢) i sindacati debbono pertanto proporsi il com-
pito di ottenere risultati favorevoli ai lavoratori per mezzo di pro-
poste razionali e ben ragionate trattative.

7. - Effetti del sistema olandese sull occupazione ¢ sulla produzione.

Non vi & dubbio che il controllo esercitato sui salari dal Goverho
olandese abbia-consentito di mantenere, con la stabilith dei cambi,
un livello di occupazione notevolmente pit elevato di quanto sarcbbe
stato possibile con altri sistemi. Durante la guerra I’Olanda sofferse
danni e perdite gravissimi, Nell'immediato dopoguerra, pertanto,
il tenore di vita vi era assai inferiore al livello Prcbellico, ¢ poiche
la rapida ricostruzione dell’economia esigeva la pit completa mobi-
litazione delle trisorse nazionali sia umane che materiali, la piena
occupazione rivestiva importanza vitale.

In assenza di controlli governativi sui salari, la comparsa su
vasta scala di strozzature sul mercato del lavoro — consegucnza
inevitabile della piena utilizzazione delle forze lavorative -—— avrebbe
portato ad un aumento incontrollato dei salari nominali, Le pos-
oibili alterpative sarcbbero state o restrizioni, finanziarie e creditizie
tendenti ad alleviare le pressioni sul mercato del lavoro, oppure un
aumento dei cambi con il rischio di un processo di inflazione incon-
trollata. _ ,

Il pitr rigoroso collaudo dell’efficacia del sistema di controllo
dei salari si ebbe pel 1950, dopo lo scoppio della guerra in Corea.
Gli aumenti dei prezzi delle materic prime provocarono un grave
disavanzo nella bilancia dei pagamenti; contemporaneamente si
verificd un notevole aumento del costo della vita. Tali fenomeni
si manifestarono in tutti i Paesi dell’Europa accidentale; ma, al
difuori dell’Olanda, I'aumento del costo della vita fu accompagnato
da un corrispondente aumento dei livelli salariali che indeboli wlte-
tiormente le bilance dei pagamenti. Nella maggior parte dei Paesi,
tale situazione fu fronteggiata con misure di restrizione del credito
e con aggravi fiscali, che ebbero effetti negativi sugli investimentt
e conseguentemente sul livello dell’occupazione. ,

In Olanda invece, dove era disponibile un meccanismo alta-
mente sviluppato per il controllo dei salari, si decise di far fronte
alla situazione per mezzo di limitazioni salariali, Di fronte ad un
aumento del 1o per cento nel costo della vita, venne consentito Ui
aumento dei salari di solo il 5 per cento, riducendo in tal modo
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deliberatamente i salari reali di circa il 5 per cento. Grazie a questa
limitazione, fu possibile equilibrare la bilancia dei pagamenti senza
dover ricorrere a deliberate contrazioni dell’attivita econormica.

Segui, in quasi tutti i Paesi, eccettuati gli Stati Uniti, una reces-
sione dovuta in parte alle restrizioni adottate, Nelle nuove condi-
zioni non fu possibile mantenerc in Olanda la piena occupazione;
ma la flessione dell’attivitd economica fu ivi molto minore che nella
maggior parte degli altri Pacsi; 'Olanda pott d’altra parte prendere
provvedimenti tendenti a stimolare la domanda globale perché la
pressione sulla bilancia dei pagamenti era stata alleviata dalla ridu-
sione del livello dei salari relativamente agli altri Pacsi. Nel biennio
195253 i salari restarono piuttosto stabili in Olanda, mentre creb-
bero notevolmente nel resto del mondo; la posizione concorren-
ziale dell’Olanda continud quindi a rafforzarsi, con larghi avanzi
nefla bilancia dei pagamenti. 11 fatto che sia stato possibile evitare
un aumento dei salari, nonostante un altissimo livello di occupa-
zione ed un crescente surplus nei conti con Pestero, costituisce una
prova assai rimarchevole dell’efficacia del sistema di controllo
salariale.

Alla fine del 1053 le riserve valutaric della Banca di Olanda
erano salite a quasi 5 miliardi di fiorini, ¢ ciod a pitt di metd del
valore totale delle esportazioni. Da quell’epoca sono stati concessi
forti aumenti salariali e sono stati inoltre addossati ai datori di
lavoro crescenti contributi ai fondi di disoccupazione ¢ di previdenza
sociale, in modo che il costo del lavoro & cresciuto in misura mag-
giore dell’aumento dei salari ufficiali. Poiché I'aumento del costo
della vita & stato abbastanza lieve, si & avuto in questo periodo un
apprezzabile accrescimento del salario reale.

I’economia olandese si & dimostrata capace di assorbire questo
sensibile aumento di salari e costi del lavoro, aumento che tocca
forse il 25-30 per cento. Le riserve di valute estere si sono mante-
nute ad un alto livello. Nel frattempo il mercato del lavoro & rima-
sto estremamente teso, e la produzione industriale & aumentata di
circa il 30 per cento. ’

Ha osservato taluno che lalto livello di produzione sarcbbe
stato conscguito in Olanda a costo del tenore di vita dei lavoratori.
Iaffermazione non & fondata. I salari reali sono ormai aumentati
tanto quanto negli altri Paesi dell’Europa Occidentale con cui sono
possibili raffronti; di fatto, negli ultimi tre anni i salari reali sono
aumentati in misura notevolmente superiore a quella registrata in
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diversi altri Paesi, nonostante il faito .chcll’Ol‘anda', al‘lparl; dclzllta
Danimarca ¢ della Gran Bretagna, abbia .r1scnt1t0 di sviluppi piut-
tosto sfavorevoli nelle « ragioni di scambio n. "
N& sembra si siano verificati, come conscguenza f;lc! controdo
salariale, spostamenti a favore dei‘redditl imprend1tor11ah£. Sccggitz
calcoli del «Centraal Planburcau », il rapporto percentuale fra re dito
di lavoro per operaio ¢ reddito nazionale lordo per persona a
g & mantenuto all’incirca eguale a que%lo dfel. 1938.
Paradossalmente, gli sviluppi verificatisi in Qlanlda‘ Eossono
cssere cosi caratterizzati: il controllo governativo sui sa ari ha con-
centito aumenti di salari reali e di redditi per tuttclé IE categ.oitz
sociali maggiori di quelli che si sarebb'ero avuti se la ormazio e
dei salari fosse stata lasciata alle trattative dirette far\lc (-)rgamzé :
zioni del mercato del lavoro. L’apparente paradosso & spiegato dat
seguenti fatti: , . . o »
4) il controllo governativo del salgn permise di ev1ta{f: dif-
ficolth nella bilancia dei pagamenti e di accumulare' I_lOt(?V?l 1lss1mc
riserve di valuta estera, scnzd dover ricorrere a rCStﬁZl.OIll‘ el cre-
dito ¢ pur mantenendo una permanente picna occupa.zmnc, 1
) grazie alla favorevole posizione concorrenm.al'e ged'com-
mercio internazionale, 'Olanda pote manfenere _condmon} i cre
dito facile. Cid, a sua volta, agevold le iniziattve di modermzzazmrte
e d’espansione dell’industria e del commercio, con un conseguente
forte aumento della produttivita; o
¢) Vesistenza di forti riserve valutarie comsenti ’hberta' di
azione nel commercio cstero, il che non solo famhto 1csp_a§ns%10ne—
di tale commercio al suo livello ottimo, ma porto z}nslbe a gniti :;g.
revoli « ragioni di scambio », con relativi aume:ntT i produttivita:
d) labolizione dei conflitti salariall ha} eliminato malclongcnti
¢ animosith e creato un clima di collaborazione fra le parti, Iavo-
revole ad una razionale produzione; . .
¢) Palto livello di occupazione h?. diffuso tra i .lavorzg.'oré 611112
censo di sicurezza ¢ ha dissipato le diffidenze nei riguarci e
:nnovazioni tendenti a risparmiare lavoro. Parimenti, i p'i?mzrziionc
alto livello di occupazione ha comportato una m1g1101:e ‘:_tl iziiuzion.i
del capitale fisso delle imprese, € ha quindi determinato
del prezzi;
! f) per ultimo, I'alto livello di occupaz‘iczm:1 . ha pelra ;Znss.csso
significato una pilt elevata produzione per usita di popo
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In definitiva, a mio gindizio, il sistema olandese di controllo
dei salari, cosi com’? stato finora attuato, dimostra come, per mezzo
di un risoluto intervento rvegolatore in un punto strategico, le forze
spontanee insite nell’economia siano state vese libere di svilupparsi
s una scala e con risultati assai pin vasti di quanto non sarcbbe
stato possibile s¢ fosse stato dogmaticamente mantenuto il diritto

delle organizzazioni del lavoro di determinare i salari senza inter-
ferenze governative, '

8. - E possibile mantenere i nuovo sistema di controllo?

Come ho cercato di dimostrare, il sistema di controllo dei salari
attuato in Olanda ha avuto una parte considerevole nel favorevole
sviluppo economico del Paese. Se cid & vero, pud sembrare strano
il porsi la domanda se tale sistema debba essere mantenuto. Non
dovrebbe essere indiscusso l'interesse comune a conservarlo, magari
apportandovi miglioramenti?

Eppure la nostra domanda ¢ giustificata, per le gravi tensioni
cui il sistema, basato sulla collaborazione di parti contrastanti, si
trova esposto. Innanzitutto si sono venuti facendo sempre pili intensi
¢ insistenti certi appunti e critiche che — come ad ogni istituzione —
erano toccati ben presto anche al nuovo sistema olandese. Sia i lavo-
ratori che i datori di lavoro hanno sempre sostenuto che il sistema
¢ eccesivamente rigido; che non comporta adeguati riconoscimenti
per 'abilitd ed il rendimento del lavoratore; che ai lavoratori viene
impedito di approfittare di possibilith aziendali di pagare piti alti
salari; che certe imprese, a causa della rigidita dei saggi salariali, non
hanno potuto ingrandirsi attraendo un sufficiente numero di lavoratori.

A quanto mi consta, tali critiche provengono principalmente
dai sindacati cattolici ¢ protestanti ¢ dalle corrispondenti organiz-
zazioni padronali. Si ritiene in-questi ambienti che le questioni
salariali ¢ delle altre condizioni di lavoro dovrebbero essere trattate
in maggior misura nell’ambito dei singoli settori industriali o addi-
rittura delle singole aziende, in modo da lasciar arbitri dei reciproci
tapporti lavoratori e datori di lavoro.

La federazione sindacale laica (socialista) si oppone a questa
impostazione, ¢ nell’insieme auspica il mantenimento del sistema
cosi come si presenta attualmente. La federazione socialista sostiene
il principio di eguali retribuzioni per eguali prestazioni, indipen-
dentemente dalla capacitid di pagare del datore di lavoro. Se questi
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realizza forti profitti, 1'azienda (o il settf)re) dovlrebbf‘: csPanderm 19
ridurre i propri prezzi fino a riportare 1 profitti a livelli normali.
Utili eccessivi, secondo la federazione, sono .altrcttan-to immorali
quando sono divisi con i dipendenti dcll’agicnda come quan_do
profittano soltanto al datore di lavoro. N(‘: si dovrek?bfz consentire
ad imprese o settori industriali, che si trovino in condiziont di nicr-
cato particolarmente favorevoli, di sottrarre lavoratori ‘adl altre
imprese offrendo  salari pitt elevati per lo stesso tpo di lavoro,
Lespansione  dovrebbe  essere realizzata assor.b‘er}do manodopera
disoccupata od occupata in imprese non redd1.t1z1e che non sono
in grado di corrispondere saggi salan.ah normali. -

Oltre a questa fonte di attriti v1 e n_atu_ralmcl.lte la r1<.:o_rr.cnta=i
disputa sulla misura degli aumenti generali di saI.an cons?nt1b111 ne
quadro del sistema. Naturalmente tutti i lavoratori sono d‘accor.do in
materia: nonostante le loro divergenze di opinione su altri punti, esst
sono inclini a credere che vi sia un margine di aumento maggiore di
quello che il Governo ed i datori di lavoro ritengono p?smbﬂe. .

Come ho detto, forti aumenti salariali erano stati concessl nel
1054 € nel 1955. Agli inizi del 1956 fu nuovamente sollevata la
questione di ulteriori migtioramenti. 1 lavoratort chiesero un. note-
vole aumento generale, adducendo l’alto. 11vel}o degli ut_lh realiz-
zati dalle aziende ¢ Pavanzo della bilancia dei pagamenti, e soste-
nendo che i profitti d'impresa eran tali da poter assorbire gli aumenti
richiesti. . ‘

Per contro il Governo, sentito il « Consiglio economico-sociale »,
riteneva che le prospettive per I'anno a ven.irc non fo.ssero tanto
favorevoli, ¢ che i forti aumenti dei due anni precedenti non aves-

: . -y
scro ancora esplicato tutti 1 loro effetti. Fa anche sottolineata l'ec

cezionale vulnerabilitd di un’economia com’? quella olandese, nella
quale il commercio estero rappresenta circa !a meté .dcl prodotto
nazionale. Anche se al momento le condizion: gen_crah erano favo-
revoli, un leggero declino potrebbe produrre sert perturbamentt.
Secondo le autoritdh, pertanto, sarebbe stato giustificato solo Un.
leggero aumento, nell’ordine del tre per cento. .
In tal modo, il divario fra le rivendicazioni dei la.v\oratorl_ e le
concessioni che il Governo era disposto 2 fare era piti amplo di
quanto non fosse mai stato. Il contrasto si co;nphcava con le diver-
genze accennate sui principi regolatori del sistema. _ ,
Agli inizi della primavera del 1956, quando lc'tratt.aiiwz‘ cr:(l) 0
in corso presso la « Fondazione del Lavoro », le disparita di P
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zioni si rivelarono cosi gravi che la « Fondazione » dichiaro inutile
continuare le trattative non vedendo la possibilitd di conciliare le parti.

La « Fondazione del Lavoro» & un'organizzazionc privata,
che nessuna autoritd pud costringere a partecipare a negoziati. Ma,
per Pappunto, il buon funzionamento del sistema dipende dalla
volonterosa collaborazione fra le autorith preposte alla fissazione
dei salari ed i rappresentanti delle organizzazioni del mercato del
lavoro. In mancanza di tale collaborazione, la determinazione dei
salari da parte delle autorith sarebbe considerata un atto arbitrario,
tale da provocare gravi reazioni. ,

La controversia fu composta con una soluzione di compromesso.
Una specie di gratifica, pari al tre per cento dei salari corrisposti
nel 1955, doveva aggiungersi ad un aumento generale dei salari
nella misura del tre per cento; erano inoltre autotizzati ulteriori
aumenti fino al sei per cento in singoli scttori ove addizionali
aumenti potessero essere assorbiti senza rialzi dei prezzi. Ma poiche
in un’economia con piena occupazione discriminazioni del gemere
sono difficilmente realizzabili, divenne diffusa aspettativa che in
ultima analist si sarebbe dvuto un aumento gemerale dei salari
del sei per cento.

In tal modo, il sistema venne ancora una volta salvato. Vi
sono perd motivi di dubbio per le sue sorti future. I1 fatto stesso
che il Governo abbia dovuto fare delle concessioni che riteneva
inopportune giustifica serie apprensioni quanto ad un efficiente suo
funzionamento in avvenire, 4 )

Una richiesta, se non proprio di totale abolizione del sistema,
di una maggior libertd nel suo ambito, & stata presentata in Parla-
mento, che dovrd decidere nel prossimo futuro. Quale che siano i
risultati di un processo di revisione del sistema, non pud contestarsi
che, finora, il suo funzionamento ha avuto effetti assai benefici sullo
sviluppo economico dell’Olanda. Esso potrebbe indubbiamente venire
perfezionato, ma non dovrebbe essere abolito; ¢ non credo che lo sara.

Fino ad oggi, il sistema olandese costituisce il solo esempio
di soluzione del problema del controllo dei salari in un’economia
a piena occupazione permanente. Vi & molto da apprendere da uno
studio del suo funzionamento ¢ delle suc conseguenze, ¢ sc verra
conservato con successo in Futuro, avrd indubbiamente una notevole
influcnza sulla soluzione dello stesso problema in altri Paesi.
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