Sei anni di riforma fondiaria in Italia

La Riforma fondiaria italiana — regolata da tre principali leggi
speciali (1) — ebbe inizio nell’autunno del 1950 ¢ venne rapidamente
attuata nelle sue parti essenziali nel sessennio 1951-56. Le fasi della
sua realizzazione sono state accompagnate da continue accesse pole-
miche —— n& poteva essere altrimenti data Peccezionale portata di
questa opera di colonizzazione contadina, che interessa circa 120
mila famiglie di lavoratori con oltre 500 mila componenti. Le
polemiche si sono rinnovate in oecasione di un nuove progetto di
legge rivolto ad assicurare i mezzi necessari per il completamento
dellopera (cfr. par. 3). In questa fase decisiva ci sembra opportuno
un riesame della materia soprattutto per due scopi: I) per dare un
quadro. di insieme degli attuali risultati della Riforma fondiaria e
delle condizioni ambicntali in cui essa si & svolta; 11) per chiarire gli
equivoci ¢ le incosistenze delle critiche estreme rivolte alla Riforma
e riaffermarne la sostanziale validith come strumento del progresso
agrario, economico ¢ sociale in Italia, Nell’ultimo paragrafo si
accennerd agli errori, che non potevano non emergere in una cosi
complessa esperienza, e alle necessarie revisioni.

Parte prima: Lineamenti generali della Riforma

1. - Il nostro esame della Riforma sard limitato alle sue opere

concrete, all’erogazione dei mezzi, ai risultati realizzati. Trascu-.

reremo ciod ‘di riassumere i fondamenti legislativi (gid ben noti),
di toccare i problemi giuridici ¢ i dettagli organizzativi degli entt

{1} Per 1 precedenti legislativi e tecnici dell'opera di riforma cfr. in questa stessa
Rivista: Manre Bawomi, La riforma fondiaris in lialia (1952, n. 17} I P. Crawx Caret,
Land Reform in lialy in 7955, in « Banca Nazionale del TLavoro Quarterly Review », 1955
n. 32.
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per concentrare la nostra esposizione sui fatti economici provocati
dalla Riforma.

La superficic d’intervento (2) della Riforma copre circa (3)
800.000 ha. Gli Enti di riforma e le rispettive superfici d’intervento
risultano dalla Tab. I:

Taserea 1
ENTI DI RIFORMA E SUFERFICI I'INTERVENTO
Enti | Ettari
Delta Padano . . . - -« . e e e 47.496
Maremma tosco-laziale . . . .« . . oo .. 179.680
FUCINO .« « o« o+ 4 e e e e e e 18.000
O.N.C. (Campaniz) . . . . -« . e =+ 16.708
Puglia, Lucania, Melise . . . . -« L 199.000
Opera Sila ¢ Caulonia (Calabria) . . . . . . - - 90.116
E.T.F.A.S. (Sardegnz) . . . . « - o . .- 95.000
Flumendosa (Sardegna) . . . . - . o - .- 5.000
ER.AS, (Scilia) . . . - - e e e 145.000
8oo,000 .

All’inizio della Riforma gli Enti di colonizzazione dovevano
operare tenendo conto dei seguenti aspetti € strumenti:

#) la terra espropriata € loro affidata;
%) i mezzi finanziati;

¢) i contadini aspiranti della terra.

(2) Superficie di intervento & quella su cui gli Enti operano al fine di trasferire la terra
in propriety al contadini, Tale superficie deriva in primo luogo dagli espropri effermati (al
fetto namralmente delle aziende modclio esonerate dagli espropri) cui si aggiungeno: quella
parte di terreno residuo che viene trasferita agli Enti depo esecuzione delle opere di miglio-
ramento da parte degli antichi proprietari ¢ rimborso del laro costoy ¢ Je terre acquisite dagli
Enti per ragioni varie (acquisti, annessione di altri terreni cce). La superficie di intervento &
quindi quella su cui si distribuiscono i mezzi finanziari deila Riforma.

(3) La parola « circa» pud far pensare a qualche fattore di incertezza. Essa dipende
dal fatto che non & ancera ben accertata la superficie di intervento della Sicilia, dove, come &
fioto, & stata applicata una Jegge regionale di Riforma che, estendendo il periodo dei ricorsi
¢ delle procedure di esproprio, non ha ancora conscntite di conoscere I'esatta superficie su
cui Ya Riforma opera.
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Esamineremo brevemente le caratteristiche di questi aspetti ¢
strumenti della Riforma, ¢ le caratteristiche degli Enti stessi, in
relazione ai compiti da svolgere. '

2. - La terra. - All'atto dell’acquisizione agli Enti, 1 terreni
costituenti superfici di intervento (circa 800.000 ha.) erano cosi
suddivisi :

germinativi nudi . . . . . . . - 56%,
prati ¢ pascoli incold permanenti . . . . 28%
boschi e incolti preduttiel . . . . . . A
semipativi arborati . . . . . . . . 5%
colture specializzate arboree . . . . . 3%

100%,

Si trattava pertanto soprattutto di terreni ad agricoltura estensiva,
poveri di investimenti fondiari, con poche ¢ scarse strade, con
popolazioni agricole non stabilmente legate alla terra e viventi in
villaggi, spesso lontani, Limitate erano le forme di appoderamento
e quasi sempre costituite (Maremma e Delta) da poderi ampi (50-100
ha, per podere erano le misure pil frequenti) che poco toglievano
alla estensivicd dell’agricoltura. Terreni quasi sempre privi o scarsi
di acqua, lavorati con i contratti di lavoro pit diversi. I contadini
erano sottoposti alla tipica alternanza stagionale di lavoro, conse-
guenza della monocoltura e della irregolare distribuzione del lavoro
durante I'anpo. Le giornate lavorative annue non sempre arriva-
vano a 100-120.

La produzione principale era generalmente il grano; scatso
Iallevamento zootecnico, limitate le produzioni arboree, e anche
queste per lo pitt di bassa produttivita. 1 seminativi arborati infatti
raramente erano coltivati in modo intensivo. Le colture arboree
specializzate consistevano in gran parte in quei poveri mandorleti.
ed oliveti meridionali (spesso creati nelle zone calcaree delle Murgie)
che rappresentano l'unica forma possibile di utilizzazione di quei’
terreni. 1 vigneti specializzati erano limitati a qualche zona margi-
nale di Foggia o di Brindisi, ¢ si trattava sempre di quote a vigneto,
date in compartecipazione a contadini viventi in paesi lontani dalla
terra.

In complesso, le zone sottoposte a riforma si dimostrarono subito
terre in cui tutto era praticamente da fare, ai fini dello stabile inse-

&

LS
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diamento delle popolazioni lavoratrici. Non bastava suddividere la
terra, ¢ affidarla in gestione alle forze contadine; cid — come lespe-
rienza del passato ha largamente inscgnato — avrebbe determinato
solo un iniziale sfruttamento del suolo ed una successiva impossi-
bilitd da parte det contadino di continuare I'impresa. Occorreva sia
fornire un podere adatto alla vita del contadino che favorire, in
tutto il territorio, il sorgere di condizioni che stimolassero la vita
collettiva. Vedremo in seguito come cid ha potuto essere realizzato.

I terreni crano da considerare agrariamentc poveri. Ma ¢& da
avvertire che'la poverth era in relazione ai mezzi tecnici disponibili.
Oggigiorno, con l'uso sempre pit diffuso di macchine e di lavora-
zioni profonde, con Passicurare al suolo una maggiore capacita di
trattenimento delle acque, con le possibilita di economico spictra-
mento delle zone rocciose, con le sistemazioni, tali terreni si elevano
sensibilmente nella scala comparativa dei valorl. Queste considera-
zioni sono naturalmente di maggiore o minor momento a seconda
dei vari ambienti ¢ dei diversi terreni, ma in linea generale st
possono applicare a quasi tutti i comprensori di Riforma.

Gli espropri ¢ le acquisizioni di terreni hanno determinato talvolta
accortamenti di notevoli estensioni continue o quasi continue;
talvolta espropri frammentari, sparsi nel complesso del territori.
Vasti territori di intervento costituiti da terreni contigui si ritrovano
ad esempio nel Delta padano (Comacchio; Migliorino; Boeche del
Po; Porto Tolle; Jolanda, ecc.); nella Maremma (Volterra; Medio
Ombrosic ¢ Cungiano, Piana Grossetana; piana dell’Albegna; terri-
tori a destra e sinistra del Chiarone; Valle dell’Arrone; piana di
Cerveteri e Ceri, ecc.); nel Fucino (tutto espropriato); nella piana
del Sele; in Puglia (Metaponto; fossa Premurgiana; alto Tarantino;
alto Foggiano, ecc.); nella Calabria (Crotone ¢ Isola Capo Rizzuto;
Alta Sila; medio e basso Neto, ecc.); in Sardegna (Alghero; Ori-
stano; Castiadas; ecc.). In Sicilia, per contro, gli espropri sono stati
prevalentemente frammentari e rari sono ghi accortamenti superioti
ai 300-400 ettari. Negli altri territori gli accortamenti maggiori, di
cui abbiamo dato alcuni esempi, superano anche i 5 o 10 mila ettari.

Vi ¢ inoltre da notare un fatto di notevole rilievo, che spiega
alcune caratteristiche dcil’opera di Riforma. II meccanismo della
legge — come ¢ Noto — prevedeva espropri percentuali delle singole
proprietd pili o meno alti a seconda che pitt o meno vaste (in senso
economico € non territoriale) e pitt o meno estensivamente coltivate
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fossero Je proprietd stesse. Gli espropri maggiori si sono cosi concen-
trati laddove le grandi proprietd erano piu diffuse ¢ pitt estensiva-
mente gestite. Per contro dove erano pit frazionate, gli espropri
sono stati minori. Ma le proprietd pili frazionate, sccondo una unifor-
mith economico-agraria generalmente riscontrabile, si accompagnano
a pit forte densita di popolazione.

La conclusione & stata — n¢ diversamente poteva essere — che
gli espropri sono stati minori ¢ pitt frazionati dove la popolazione
rurale era pitt densa; maggiori e pit accentrati dove era pitt rada (4).
Cosicch?, assai di frequente, nella Riforma, si ¢ glunti a situazioni
assai diverse in zone configurate con caratteri differenti, nei riguardi
del rapporto terra-contadini, e cioé in zone situate spesso 2 distanza
dai venti ai cinquanta chilometri tra loro.

Situazione questa evidente nel Delta Padano, tra le zone lito-
ranee ¢ quelle pili interne; e ancora pitt evidente in Maremma, ad
esempio tra le plane di Grosseto, dell’Albegna, del litorale del
Chiarone, della piana di Tarquinia o di Cerveteri, di Ceri o di
Testa di Lepre, in rapporto alle zone soprastanti delle colline
romane, del’Alto Viterbese, delle stesse colline grossetanc, dove
si & espropriato meno ed in modo piu frammentario, pur avendosi
una maggiore densith di case, dt villaggi ed un maggior numero
di contadini aspiranti alla terra. Situazione cvidentissima nella
grande arcata tertitoriale ionica, con i grandi espropri di Croton,
del Neto, di Metaponto, dove bassa cra la popolazione rurale in
confronte alte circostanti colline della Calabria, della Lucania, delle
Puglic. Situazioni tutte che facevano sorgere la prospettiva di note-
voli spostamenti interni di popolazioni, in modo da realizzare un
pitt soddisfacente equilibrio tra terra e contadini; oppure che deter-
minavano, sempre a questo fine, la necessith di concepire la trasfor-
mazione fondlaria ¢ agraria dei terreni espropriati nelle zone a
popolazione piil densa, con criteri di maggiore intensificazione, conl
un pitt ampio sviluppo di coltivazioni ricche (arboree specialmente)
e con impiego maggiore di mezzi tecnici e finanziari, (Quest'ultima
soluzione, ovviamente, non era attuabile in ogni caso, a meno di
non spingere le trasformazioni in senso fortemente antieconomicoy).

(4) Situazione questa che aveva lontane radici storiche: abbandono di molte zone di
pianura rese inospit della malaria e dalla scarsa sicurezza e conssguente sfruttamento delle
sovrastanti zone di collina e bassa montagna.
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Siffatte situazioni han fatto comunque sorgere uno dei' pitt
grossi problemi della Riforma, che in parte perdura.

Per i terreni soggetti a riforma cd aventi le fondamentali carat-
teristiche sopra dette, andavano studiati piani di colonizzazione e di
miglioramento agrario-sociale. Vediamo di quali mezzi finanziari
gli Bnti disponevano per attuare tali piani.

3. - I mezzi finanziari. - La prima legge di Riforma — quella
cosiddetta della Sila — assegno sul bilancio statale un finanziamento
di 15 miliardi, rateizzato in % anni. La susseguente legge (Legge
« stralcio » del 21 ottobre 1950) assegnd, sui fondi della Cassa per il
Mezzogiorno, 280 miliardi agli Enti operanti nel comprensorio della
Cassa stessa, ¢ agli altri Enti, operanti nellItalia centrale e sctten-
trionale, 89 miliardi complessivi, prelevati dalla legge del Centro-
Nord. In complesso quindi si & partiti con uno stanziamento di 384
miliardi, approssimativamente distribuito in misura uguale su dodici
esercizi finanziari dal 1950-51 al 1961-62.

Tali stanziamenti, che sono gli unici concessi sino ad oggi a
porma di legge, corrispondono quindi ad una media di 455 mila
lire per ettaro.

(Tab%l Ixii)g:arto di tali fondi tra i vari Enti & stato il seguente

TapeLra I

RIPARTO DEGLI STANZIAMENTI FRA GLI ENTI DI RIFORMA

S M-ilit.)ni Lire
di lire per ha. {a)
Delta Padano 25,500 540
Maremma
s 63.500 350
ucino .o 13.200 730
O.N.C. (Campania) . 16790 1,000
Puglia, Lucania
106.735 530
0.V.8. (Calabria) 55.060 Goo
ETFAS (Sardegna) . .. 45.887 4958
Plumendosa (Sardegna) . 3.328 665
ERAS (Sicilia) 50.000 345
384.000

(a} Cifre approssimate,
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Allinizio del secondo semestre 1957 le suddette disponibilit
erano praticamente esaurite. L

Ovviamente, dati i minori stanziamenti relatnfl di cui fruiscono
gli Enti al di fvori della Cassa per il Mezzoglorno, ed \aven(_i?
questi Enti (Maremma ¢ Delta) operato con pari Intensitd degli
altri, essi sono stati costretti, € regolarmcn_tf\: autorizzati (Legge
25 luglio 1952), a scontare le future sfmn.uaht,a statali, conlccntran-
dole nei primi cinque anni di operazionl. D'altra parte, le st(?sﬁ:
leggi basilari, imponendo la concessione dcllci terre ai contadini
entro tre anni dalla cfettiva disponibilia, obbligavano a tale con-
centrazione di opere e di asseghazioni e qgindi d'? mezzi. Il c'hc? porta
alla conseguenza che i mezzi finanziari cffettivi € spend1}nh dei
due Enti del Centro-Nord sono inferiori a quelli sopra_ riportat,
in quanto vanno da essi detratti gli « oneri di ﬁn.aflzm.melnto‘ ». Pur
avendo operato con Enti pubblici e con le facilitazioni _c;d1 legge
(il tasso di sconto ¢ stato contenuto nella misura del‘7,50 yA _c1rcg)\,
data la lunghezza del periodo di sconto delle ultime annualita
statali (sei o sette anni}, il gravame ¢ stato notevole, Le c_iotamom
dei due Enti si sono quindi ridotte a circa 53 ‘mlharch per la
Maremma ed a 22 per il Delta, pari quindi rispettivamente a circa
300 € 480 mila lire per ettaro. o - .

Tali comunque le disponibilitd finanziarie con cui la R\l orma
% stata affrontata nel primo quinquennio. In seguito, come el?otg,
un progetto di legge presentato al Senato dal .M1111str0 per l'agri-
coltura Colombo (luglio 1956) propose lo stanziamento r:h 200 smi-
liardi di lire per l'ulteriore finanziamento degli Enti di R}Eornglai
¢ di 20,5 miliardi per l'opera di bonifica delle zone vallive de

Delta padano (5).

4. - I contadini. - 1 contadini che aspiravano glle terse dovevano
presentare apposita domanda. Questa veniva vaghata dai vari Ispet-
torati agrari competenti per territorio, al fme d1. accertare 1c31sFeqiza
dei requisiti voluti dalla legge, la professione di lavoratore agricolo,
la capacitd, ecc. Coloro che venivano riconosciuti 1-d0n<?1 venivano
ammessi a scelta, seguendo criteri vari a seconda dcllle dlv.ersc s(l-lui?—
zioni locali, ma fondamentalmente (in base a clasmﬁcazmnc elle
domande) in sei o sette categorie di prioritd. Rientravano, ad esem-

{5) V. Senato della Repubblica, Atti Pa;lamenmri, n. xoz6.

——
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pio, nella prima categoria i contadini che gia stabilmente coltiva-
vano ¢ lavoravano le terre cspropriate; venivano poi i contadini
vicini, poi quelli provenienti da altre zone dello stesso comune o
della stessa provincia, poi infine — nelle ultime categorie — coloro
che gid avevano una stabile e sicura sistemazione (ad esempio come
mezzadri o piccoli affittuari autonomi) in terre non espropriate.

In talune zone, dove la pressione delle domande era partico-
larmente forte, si ¢ anche adottato il sistema del sorteggio, specie
quando esso aveva tradizioni antiche, Inoltre, tale sistema ¢ stato
spesso applicato non ai fini della esclusione di una parte degli
aspiranti, ma ai fini delle scelte del podere o delle quote.

La proporzione tra i richiedenti e i soddisfatti varia sensibil-
mente da zona a zona, in relazione al diverso rapporto terra-con-
tadini, e alle maggiori o minori possibilith di spostamenti interni di
lavoratori. Nella Maremma, in Sardegna, nel Fucino, la quasi tota-
lith delle richieste & stata soddisfatta; in -altre parti, invece, specie
in Calabria, la percentuale dei soddisfatti non supera il 5060%
dei richiedenti. La situazione non consentiva soluzioni diverse a
meno di non ridurre in modo eccessivo I'ampiezza della superficie
concessa alle singole famiglie contadine.

Questo il quadro generale. Dobbiamo ora csaminare queste
categorie contadine, in relazione alla loro provenienza, alle loro
qualitd professionali, alle loro composizioni familiari.

Tutte queste caratteristiche -risultano estremamente varic a sc-
conda delle singole situazioni locali e dei tipi economico-agrari
delle varie zone. Cerchiamo di delincare comunque i tipi prin-
cipali (6).

Un certo numero di assegnatari, non prevalenti nel complesso,
ma importanti in certe localitd, proviene da categorie coloniche. Si
tratta di famiglic contadine che gid coltivavano le terre con rap-
porti stabili, di mezzadri, o di piccoli affittuari, o di coloni parziali
o di boari, ecc. Essi si trovano nelle condizioni di partenza relativa-
mente migliorl. Sono gid abituati alle imprese dirette, hanno fa-

‘miglic di adatta composizione, possiedono scorte miste, bestiame,

attrezzi vari, talvolta anche un piccolo capitale di anticipazione.

(6) Non possediamo ancora, ed & una lacuna, una statistica precisa ¢ completa degli
assegnatari di terre seconde le categorie agricole di provenienza. Si conta di supplire nel future

2 tale esigenva, che & importante per meglio giudicare le trasformazioni sociali determinate
dalla Riforma.
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Abituati ai pilt vari lavori, spesso possiedono discrete conoscenze
recniche ¢ sanno seguire consigli e direttive di buona coltivazione.
1l fatto di aver lavorato in poderi facenti parte di pin vasti com-
plessi economici (fattorie o tenute) facilita Topera di sviluppo delle
cooperative tra assegnatari, che gli Enti vanno attuando.

Tali categorie di contadini si sono trovate insediate come pro-
prietarie in un podere di superficie sensibilmente inferiore a quello
che coltivavano, ad esempio, come mezzadri o come boari, Nel-
P'alta Maremma, mezzadri abituati a spaziare in poderi di 50 o 60
ettari, lavorano ora su 20 0 25. Pur essendo esst consci del fatto
che Vautonomia economica per il piccolo proprictario si realizza su
una superficic assai minore che per il mezzadro, essi sentono co-
munque le iniziali difficoltd di adattarsi alla superficie piti piccola.
Ma & difficoltd derivante soltanto dalla psicologia ¢ dalla tradi-
zione, poiche ben presto essi seguono il principio della intensifica-
ione colturale, e trovano eguali e forse superiori ragioni di vita
nel podere a superficie ridotta. Tali tipi di assegnatari si ritrovano
particolarmente nel Delta padanc, nella Maremma settentrionale
(Pisa, Livorno, collina grossetana, alto viterbese), in qualche parte,
non molto importante, delle Puglie.

Ma non & solo in queste categorie che troviamo contadini gia
- preparati a condurre un’impresa propria. In altre zone numerosi
assegnatari provengono da categorie di piceoli, e spesso non auto-
nomi, imprenditori agricoli, tuttavia particolarmente abili in deter-
minati rami di attiviti: coltivatori di tabacco in Maremma; o com-
partecipanti di, bietole da zucchero nel Delta; viticultori espertl in
Campania; viticultori in Puglia (e, riferendoci ad un certo tipo di
indirizzi agricoli delle zone di riforma, potremmo anche dire pastori
in Sicilia), Sono questi contadini meno abituati dei precedenti alla
impresa stabile ed autonoma, ma spesse volte di loro pilt attivi per
quel che riguarda 1 contatti con il mercato, la sensibilitd economica,
Pattivitd personale che & sempre intensissima. _

Le categorie esaminate sono indubbiamente quelle che pidl facil-
mente compiono il trapasso allimpresa contadina autonoma. Per le
altre categorie il problema si fa pitt complesso, ¢ la soluzione pill
difficoltosa, soprattutto pilt lenta.

Una forte massa di assegnatari & costituita da contadini che,
prima della Riforma, erano fondamentalmente braccianti; bracciant!
veri e propri si ritrovavano nel Delta padano ed anche in alcune
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importanti parti della Maremma (piana di Grosseto e zone lito-
ranee di Viterbo ¢ Roma). Essi godevano di poche risorse al di fuori
del salario giornaliero, raramente sicuro per pitt di 130 o 150 gior-
nate, ¢ quindi insufficiente alla vita normale (anche se¢ in taglgun
epoche toccava livelli pit elevati), )

chhe. nel Sud Italia e nelle isole numerosi sono gli assegnatari
provenienti d‘a queste categoric, pur se, come vedremo, molto ‘ra -
presentate soho ivi anche le figure miste. ’ ?
11 bra-ccuimte puro, per sua natura, costituisce il tipo di lavo-
ratore .che pitt lentamente si adatta all'impresa contadina libera
Inf1anz1tutto, benche spesso abilissimo e volenteroso lavoratore c‘;
ablt‘uato ad agire su preciso comando, a riscuotere i suoi guada,ni
settimanalmente, a non contar troppo su risparmi o anticipazionigiﬁ
attesa del raccolto. Vede magari bene 1 suoi interessi immediati
ma sempre assai male quelli a lontana scadenza; non & molto seni
sibile ai problemi della conservazione della fertilith della terra ed
indulge verso le colture di rapina, tende a produrre sovrattutto per
ll suo fabbisogno immediato, predilige la coltura del grano, e mfno
intende quelle come la vite, i fruttiferi, Polivo, che CSigOIl:) tempo
spesso molto tempo, per ripagare le fatiche. I braccianti provena—
gono spesso, per la massima parte, da villaggi e sono spesso inadatti
%1113 vita in case sparse, specie quando non sono ancora completati
i servizi generali, i borghi, i luoghi di incontro. Spesso hanno una
mentalitd che li porta a considerare la loro impresa sotto il proﬁ]o
del guadagno che essa loro assicura per ora e per giornata di lavoro
e 101:9 sfugge, almeno nei primi tempi, la concezione del guadagnc;
familiare annuo. Non amano molto i rischi della produzione, non
s0no molto sensibili alle richieste del mercato, n¢ capaci di tr’ovarc
le vie per vendere meglio i propri prodotti.
Stenzl‘:;; cgil]csta .Ia categoria co’ntadi-pa che Icsi.gc pit cura ¢ pilt assi-
o ¢ esige ltalwfrolta un’esperienza di cinque o sel anni prima
c(l) rr[;Oitg: Ssm‘ gmdlca,ta. matura per la nuova_v%ta e per i nuovi
: pitl. Questi ‘coptadl{nl, generalmente sprovvisti di tutto, abbiso-
giif(l)(s)trg;i;?l?gagu;in fmtlapazif)ni, d’assistenza continua, di corsi e
logicn, o £ gco(;g cl, tc specialmente di reale comprensione psico-
onsomdati o 1Pc amflzntc a loro stessi, non sarcbbero capaci
hon 1o g forare la terra, anche se, come sempre avviene,
assero lavoro e fatica. Troppo strettamente sorvegliati e

S “_Vdu'ctti, alla guisa del vecchio padrone, mai perderebbero la men-
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talith bracciantile, determinando quelle conseguenzc dellall'bl.{l_forf)r;at
che sovrattutto paventiamo, ¢ che Eortano a creare 1non t1 c(ﬂ ;Sta
tadini, ma salariati di Stato. Sta qui, com.u\nque, da P\un 0« '
del fattore lavoro, il compito che esige piti tempo, pitt pazienza
ity equilibrata comprensione. .
- Lci: figure mistckj cui abbiamo accennato, presentano problzx:;
in parte analoghi, in parte nuovi. Esse — come ¢ _gf)to 1;— Zeue
comunemente rappresentate da quei -f:opta-dln1 r'ner.1n iona :1 le
sone estensive o latifondistiche, viventi 10 grandi vi a‘gg(;- i 1
tadini o nella loro immediata vicinanza, e proprietari di 51ccotf
parcelle di terra coltivate assai intcnsa‘lm:mtc .ad alberi o 2 31(‘) té
Oltre che in piccoli fondi di loro proprieta, essi lavora}vano‘m tq1 e
di latifondo come compartecipanti, 0 pu,:co.h afﬁttgarl, 0, in aumc
epoche di punta di lavori campestri (mietitura), s11loﬁrd1Vﬁno Hclzntc
giornalieri. Il che, rileviamo inc1dentalmente,. tog Lel la"g nente
Tidea del latifondo come grande .imprc\sa ag_ricola. 11 latifondo 1
realth era ed & solo una grande propricta agricola, md_dwam mt.una,
miriade di imprese contadine precaric, SCNZa a{llc\un((:)1 itabﬂ;tz cg? ;ri;z
rapporto tra i lavoratori ¢ la terra. II} rn::ft ta, da pu O
delle imprese agrarie, & questo Vo dei pitt glrlaw casi di frazions
mento terricro, neppure attenuato da .que a persis Ct‘l. e
stesse terre nelle mani dello stesso contadino che caratterizza ta

i casi di frazionamento. .
o TC;E tipo di lavoratore € genlel_‘almf.:r}te superiore ail puro b‘rs:‘;
ciante per molti aspetti. Ha pits spirito di impresa ed anche magg;Ché
familiarith con i mercati; & pilt abituato al guadagno annu? anz; :
giornaliero. Ma ¢ anche pitt legato al villaggio, dove ha_‘a gag{l,ﬂc
al pezzetto di terra che possicde. E la figura contaﬁhna pn; C;n (fgcc
ad essere trapiantata in poderi isolatl. B quella ¢ ¢ meno nosce
aleuni metodi tecnici moderni: 1’u§o .de.lle n}af:c‘hme agrico E;odo
esempio. Bsige che ai suoi problemi ci si avvicint subito 1§nd0 °
tutto particolare. Tale tipo assume caratteri diversl, scc

. . \
i :manea invariato. Cosl,
zone, per quanto il ptoblema fondamentale rimang

il vignaiolo di Puglia, cosi 1 contgdini dell’alto ‘zltf:rbflse1 c;? i?gg
colline romane, cost lex affittuario non autonomo  del 1 cn
presentano, nella diversitd delle provenienzc, pro‘bllem% COH'u-linnL Don
{ facile trasformarc questi lavoratori in contadini Vwent(l)nvcnicntﬁ
nomi poderi sparsi, Assai meno 'facﬂe‘(c forse neppti'tre 20 T
almeno per un lungo periodo di anni) che non nel ca
braccianti.
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Queste, in sintesi, le categorie contadine su cui la Riforma fa
perno. Ne potremmo considerare altre minori, ma il discorso diver-
rebbe troppo lungo. Presentano tutte pili o meno difficoltd varie, che
sono da superare quando si voglia creare un’attiva classe di con-
tadini proprietari. Il processo richiede tempo e sensibilita per la
natura stessa del compito che rappresenta forse il pitt importante
risultato di tutta la Riforma. :

A favore dei risultati della Riforma sta il fatto che, a qualsiasi
categoria appartengano, questi contadini non difettano di volonta
di- lavoro e non rifuggono dal sacrificio. Non mancano evidente-
mente coloro che si immaginano la Riforma come qualche cosa che
lavori per loro conto, facendo poi pervenire a casa, a finc d’anno,

il denaro realizzato. Ma si tratta sempre di casi isolati e numerica-
mente insignificanti.

5. - Lorganizzazione. - Compito delle organizzazioni preposte
alla Riforma era evidentemente quello di ottenere i migliori risul-
tati agendo con gli strumenti a disposizione. Ora, non scnza
qualche importante differenza, la struttura organizzativa degli
Enti di Riforma ripete le stessc caratteristiche generali. Si hanno
servizi amministrativo-contabili, che sono particolarmente concepiti
in funzione del carattere pubblico degli Enti; servizi agronomici e
zootecnici, volti alla applicazione tecnica nei terreni di competenza;
servizi « lavoro » intesi alla progettazione e alla esecuzione delle
opere di miglioramento fondiario ¢ di quelle generali; servizi assi-
stenziali sociali e cooperativi, le cui funzioni sono espresse dalla
denominazione.

Tutti gli Enti sono proiettati verso le periferie, avendo di mira
il pitt stretto contatto possibile con gli assegnatari. Essi si basano
soprattutto sui centri di colonizzazione, ciascuno dei quali opera su
superfici medic di 7 o 8 mila ha., e che ¢ poi suddiviso in reparti
decentrati, ciascuno dei quali sta in contatto con 8o-go famiglie

‘contadine,

Come entitd numerica il personale degli Enti, tutto compreso,
oscilla intorno ad una persona ogni cento ha. Un poco pitt dove, a
paritd di superficie, il numero degli assegmatari & superiore (ad
esempio in Puglia o Calabria); un poco meno dove vi ¢ la situazione
versa (ad esempio in Maremma). Si tratta quindi all’incirca della
Stessa consistenza numerica di una ordinaria proprietd privata. Si
potra osservare che i contadini, in qualitd di piccoli proprietari, si
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regolano molto da loro, ma ¢ da tener presente che ciascuno di
essi esige I'apertura di un rapporto contabile; che L'agricoltura non
3 statica, ma in via di intensa trasformazione, il che richiede per-
sonale specializzato, ¢ che, infine, il carattere pubblico degli Enti
impone un sistema contabile indubbiamente pil dettagliato, preciso,
documentato di qualsiasi privata impresa.

Con cid riteniamo di aver dato solo un breve chiarimento
relativo alla strottura degli Enti.

Compito fondamentale cra quello di unire, nel modo pitt
razionale possibile, la terra, i mezzi finanziatl, il lavoro, tramite
Jorganizzazione, in modo da realizzare i pil soddisfacenti risultati
possibili. Vediamo cosa praticamente 4 stato fatto nel sei anni

trascorsi,

6. - Le asscgnazioni di terra. - Alla metd del 1956 le assegna-
zioni di terra ai contadini, effettuate in via definitiva, risultavano
pari a 546.266 ha., che riguardavano 101.792 famiglie contadine.
La distribuzione per Ente era la seguente (Tab. I1I):

Tavrrra I
TERRA ASSEGNATA ALLE FAMIGLIE CONTADINE
Enti Famiglic Ftari
n
Delta Padano 6.272 16,418
Maremmma tosco-laziale 18.584 148.813
Fucine . . - - 9.162 134080
0.N.C. {Campania) . 2,214 8.535
Puglia, Lucania, Molise - 28.751 154771
0.8, (Calabriay . . .« - - - i 19.013 26.279
ETFAS (Sardegna) . .. 3.187 43.257
Flumendosa (Sardegna) . 113 L9737
ERAS (Sicili)y . .« - o+ oottt 14.533 ’ﬁiflf’_’
1011792 546.266 )

i ad oltre due terzi della supcrﬁcic

1 terreni assegnati sinora, par
le operazioni di trasfot-

totale, sono quelli dove pitt rapide sono state

mazione agraria e generale. Tra i terremi ancora da a :
. » . . . - LY

compresi buona parte dei terzi residui, cui accennercmo pit avanth,

sscgnare sono

—p-
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e i boschi o s

e b ;:(l)llc ;r?l p11 terreni in genere di difficile trasformazione (che

2 lessivamente estesi per circa i

mila ha.). &

rlenian . 55 D). B comunque
terr[;m cine un rapido coqlplctamento delle assegnazioni; per alccllmi
perd, sia per le ragioni dette, sia per le necessitd di risolvere

g 1 3 O 3

'ConcZS'si—o [ﬁcdfizf;je_cmmdéﬂe. - La Tab, III indicherebbe che le
ai contadini sono state fatte, i i |
conce i 5 ¢, in media, sulla base
di ca 5 ha. e 35 per famiglia, con un.massimo di 14 ha. in
ar %gl;a ed un minimo di 14 ha. nel Fucino '
- dach :lemlctr;tarf Tedic s_tatistiche danno una idea assolutamente
realtd: ¢ il caso tipico del val 1
: : | valore medio che maschera 1
situazione anziché sintetizzarl i © attonte
7107 ! arla. In pro 1
Drectsarion, proposito sono necessarie attente
Le assegnazioni di terra sono state effettuate seguendo due

nom;{) uﬁ Iiltt;e algr: _voite c'hz eé'a possibile si sono creati poderi auto
s ricole cio¢ di ampiezza tale d i -
. ! e a offrire una b
p Ic asc
; eccliiélat di lavoro e di vita alle famiglie, senza bisogno di ricorso a
i extra-poderali. Della superficic sinora assegnata 384.205 ha

ASSEGNAZIONI DI PODERI Taprra IV
Enti Famiglie Bttarj Ampiezza
n. assegnati rir;e(lilia
a.
Delta Padano

Maremma tosco-laziale + G080 36.263 6,00
Fucino . . 7:405 113.408 15,00

O‘N'.C' (Campania) x_o - —
Puglic, Lucania, Motisc 15'572 6.923 7,00
FAS (Sardegra) . N I3 1.420 5,50
Flumendosa {Sardegna) fI; 40.600 16,00
_ 737 7,00
44.167 384.205 9,00
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L’ampiezza dei poderi - che apchc n‘ell’intcrno dei su}gol%
Fati ¢ soggetta a variazioni notevoli — risponde de:. detcgmmat}l
principi logici. E relativamente ba.ssa. nel' Delta Pa ano, dove s
hanno terre di alta fertilitd, ¢ famiglic piuttosto plcc.ole, specie se
provenicnti  da categorie bracciantili. E maggiore in Marcnima..
dove non vi sono grandi prospcttive per 11rr1ga219nc, ::1 in ta uxln
casi, specie in collina, si devono mantencre ampi ?o erlL pernic
famiglie mezzadrili, in genere il pumerose. In Pug éauc u‘ria a,
le ampiezze poderali sono state studiate in funzione de glsiw uppo
irriguo che si Jeterminerd in buona parte del tetritorio, e delie poss-
bilih di colture arboree rieche. Anche nel Flumendosa, in parte
della Calabria, ¢ in Campania, Iirrigazione .é stata cons1dergta
come fattore determinante le ampiezze’ azicndali.

B) In altre condizioni si sono assegnate « quote », ciot appez-
gamenti di terreno non sufficienti, per se stessl, alla vita ed al lavoro
delle famiglie. Le quote, sino ad oggi, riguardano g8.000 ha., ¢
sono state cost distribuite (Tab. V):

TareLia V
ASSEGNAZIONE DI QUOTE
SRS —_i—_—T—_i—_:—_—,f == A[[Tpi.;a
Enti Famiglie Errari . radiia
S n. assegnati in ha.
Delta Padano . . .« -+ =] 192 155 1,00
Maremma tosco-laziale . . . - - 11.145 35-405 3,20
Fucino . . . - - ~ 9.162 13.406 | 1,40
0.N.C. (Campania) Co e 1.135 1.612 . 1,52
Puglie, Lucania, Molise . - . - - 13.155 2G.917 ::_9;0
0.V.8. {(Calabria) . . - « - - - 7.630 14.259 ,OO
BETFAS (Sardegna) . . . . - - - 676 2,657 3,t
Flumendosa (Sardegnay . . » - - T e
43.002 g8.011 2,30

(Nelle Tabelle IV e V nen sono considerati i 64.000 h'u. assegnati in Sicilia, che non &
agevole distinguere, almeno sino ad oggi, in quote poderi).

i i lie

1l significato delle « quote » varia radicalmente a s;got‘lda rgg ‘

concrete situazioni. Occorre un poco sof.fe‘rr_nar_q su €10 10 o
da intendere la realtd ¢ poter gindicare dei criterl che hanno p

a stabilire Pampiezza delle quote che, dal mero esame delle cife
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esposte, non avrebbe nessun riferimento alla composizione ed alla
economia delle famiglie. Va innanzitutto chiarito che le quote
territoriali non sono generalmente provviste di casa ed implicano
quindi una spesa iniziale di trasformazione minore pur essendo
talvolta suscettibili di notevoli intensificazioni produttive ¢ di
sopportare un pit elevato carico di lavoro.
Le quote comprendono i seguenti tipi fondamentali:

@) quote concesse a braccianti agricoli che nulla possiedono.
La concessione delle quote di terra non vale a determinare in loto
un radicale cambiamento di stato sociale, Rimangono bracciant,
pur avendo una certa base terriera, che a seconda dei casi potra
supplire da uno a due terzi del fabbisogno economico familiare,
ma che sempre implica in misura maggiore o minore il ricorso a
altre attivith. £ da osservare che trattandosi generalmente di semi-
nativi nudi, ed cssendo basso il prezzo di esproprio, questi assegna-
tari di quote pagano cifre minime per il riscatto della terra. In
sostanza, essi migliorano le propti¢ condizioni, realizzano una sia
pur parziale stabiliti economica, pur non risolvendo radicalmente
i propri problemi. In alcuni casi & anche da ricordare — per amore
di obiettivith — che essi trovano lavoro a giornate con maggiore
difficolth di prima, sia perché si & ridotta la terra coltivata a sala-
riato, sia perche talvolta essi sono cancellati dalle liste degli avven-
tizi, o non hanno pill alcun sussidio, ecc. Per contro, i lavori della
Riforma hanno loro aperto notevoli possibilitd di occupazione, che
dureranno alcuni anni,

In conclusione, per questi tipi di quote si & avuto solo un

parziale miglioramento delle condizioni precedenti.

Le quote di questo tipo @) si sono create laddove era forte la
pressione della popolazione sulla terra (si hanno casi del genere in

Calabria, in Sicilia, in qualche parte della Lucania, della Maremma,
del Fucino); '

b) quote analoghe alle precedenti, ma che hanno la concreta
possibilith, attraverso le intensificazioni delle produzioni agricole,
di rendere praticamente autonoma, nel giro di alcuni anni, I’eco-
nomia familiare. Evidentemente si deve trattare, data la poca
terra, di intensificazioni notevoli, realizzabili solo o con l'irrigazione

¢ il conseguente sviluppo orticolo ¢ zootecnico, o con le piantagioni
arboree di vite, fruttiferi, agrumi, ecc.
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Una buona parte delle quote della Maremma (parte di Canino,
Tarquinia, piana di Cerveteri, ecc.), della Puglia-Lucania (Meta-
ponto, Foggia, Brindisi, ecc.), della Calabria ionica ed altre zone
seguiranno tale cvoluzione. La non autonofnia ¢ quindi da ritenere
limitata ad alcuni anni; gli anni necessari per completare ¢ rendere
operanti. gli impianti irrigui, o per eseguire le piantagioni arboree
aspettando poi la loro « entrata » nel ciclo produttivo;

¢) vi sono infine quote integrative. T il caso relativamente
pitl importante. Frequentemente, infatti, come abbiamo accennato,
la Riforma si & trovata davanti a tipi di contadini, abitanti in grossi

o piccoli paesi, che gid possedevano nei dintorni appezzamenti di

terra, quasi sempre intensamente coltivati e assal produttivi,. ma
sempre insufficienti per l'autonomia familiare. In questi casi, la
concessione di una quota di terra, di ampiezza maggiore o minore
in relazione inversa con la terra prima posseduta, determina subito,
o nel giro di pochi anni, l'autonomia economica del contadino. La
quota integra, quindi, e completa, una situazione preesistente.
I unica differenza & che, almeno per un primo tempo, il contadino
conserva la casa in pacse, e non pud quindi determinare quelle
trasformazioni produttive che si hanno nei poderi, specie tramite
la meccanizzazione ¢ il miglioramento zootecnico.

Le caratteristiche economico-sociali delle quote appaiono quindi
le piti variabili, sia attualmente, sia in previsione di future evolu-
zioni. Vi sono casi importanti in cui Yattivitd diretta degli asse-
gnatari sta trasformando notevolmente le quote; si costruiscono
su di esse casette {com un eventuale parziale contributo degli
Enti); si coltivano prodotti ricchi atti ad essere vantaggiosamente
venduti sul mercato, ecc. All’opposto si notano casi di quote, la cui
sola funzione & quella di produrre il grano necessario per I’alimen-
tazione delle famiglie con un modesto margine per le vendite,

Non & possibile conoscere esattamente la superficie- occupata-

dai singoli tipi di quota, anche perché essi non sono chiaramente

scparati, ma si passa dall’uno all’altro per progressive sfumature.

In linea di massima, riassumendo il risultato di un’altra nostra
precedente ricerca (7), possiamo stimare che circa il 209 dei ter-
reni della Riforma siano caratterizzati da « non autonomia », ¢
circa 1'80%, da « autonomia ». I maggiori casi di autonomia sl

{7) Cfr. Marto Banpin, Loffensiva contre la Riforma, « Politica Agtaria », n. 2
1956, pag. 14.

pppanen
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hanno nel Delta e in Campania (1009,); nella Maremma (88%);
nelle Puglie (89%,).

Nella maggioranza dei casi, comunque, si banno poderi o unita
aziendali proporzionate alle famiglie, che offrono loro le risorse
necessarie per una normale autonomia. Tali poderi vanno progres-
sivamente avviandosi verso i pitt elevati livelli produttivi economi-
camente consentiti dalle caratteristiche delle varie zone, e che sem-
pre sono sensibilmente pitt clevati di quel che un tempo si stimava.
In tali poderi si attuano razionali rotazioni agricole, si impiegano
largamente concimi, esistono case sufficienti alla vita familiare, si
sono sistemati 1 terreni, si sviluppano allevamenti zootecnici, ece.

Naturalmente tutto questo moto di progresso produttivo non
¢ contemporaneo. Immediatamente si nota il rapido elevarsi della
produzione granaria, degli allevamenti di bassa corte, degli ortaggi,
delle bietole da zucchero e simili. In una seconda fase (nella mag-
gioranza dei poderi assegnati da 2 a 4 anni siamo ora a questo
livello) si sviluppano gli allevamenti bovini ¢ suini, entrano in pro-
duzione i vigneti, ecc. Nella terza fase si completa il ciclo evolutivo
con il pieno sviluppo dell’irrigazione, con il completamento delle
piantagioni arboree, ed infine, con lentrata in produzione degli

“oliveti.

La Riforma lascia inoltre largo margine alle iniziative conta-
dine. . Esse si esplicano soprattutto nelle opere di completamento,
nella sistemazione del terreno, in alcune piantagioni (specie vi-
gneti), ecc. _ _

Le lavorazioni meccaniche sono ovunque introdotte ¢ il bene-
ficio da esse arrecato & stato fondamentale, La macchina ha rove-
sciato le situazioni di partenza e resi assai produttivi terreni che
prima crano considerati incapaci di sostencre un’agricoltura intensiva.

Questo & il quadro generale. Diamo ora alcuni dati sulle opere
eseguite dagli Enti nei primi cinque anni,

8. - Le opere - Al fini di un’esatta comprensione e valutazione

 delle opere eseguite, e delle spese ad esse corrispondenti, distinguiamo

Pinsieme nelle seguenti principali categorie.

a) Opere fondiarie poderali: comprendono tutti i cost di
trasformazione fondiaria interni ai poderi o alle quote (case, siste-
mazjoni, strade poderali, piantagioni, ecc.).
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by Capitali agrari: comprendono tutte le spesc per le scorte
agricole {macchine, attrezzature, bestiame, foraggi di scorta, ccc.).

¢} Opere di uso pubblico: comprendono tutd i lavori.cl}c
gli Enti eseguono ¢ che vanno a vantaggio sia degli assegnatari sia
delle popolazioni di un territorio (strade d1. uso qubhco, borgkn,
acquedotti, viabilith extra poderale, industrie agraric extra azien-
dali, ecc. ecc.).

d) Opere sociali: cooperative, scuole, spese per istruzione pro-
fessionale, assistenza, ecc.

¢) Spece di amministrazione: comprendono lc‘ spese Ch’f?
riguardano il funzionamento degli uffici centrali € periferici degli
Enti di Riforma.

Nei primi cinque anni di attivithd della R%Eorma, le spese com-
plessive per ogni categoria di oneri, materialmente sostenute o
comunque impegnate per opere ifl corso (e praticamente altimate)
corrispondevano a 315 miliardi st 384 assegnati alla Riforma. Tali
spese si riferiscono a tutti gli Enti: Dcl.ta Padano; ‘Maremma;
Fucino; Campania; Puglia; Lucania ¢ Molise; Opera Sila; Etfas e
Flumendosa (Sardegna); Eras (Sicilia). _ _

La Tab. VI dimostra come questa spesa complessiva di 315
miliardi & stata distribuita fra le varie categorie di opere:

Tasprra Y1

DISTRIBUZIONE DELLA SPESA SECONDO LE CATEGORIF. DELLE OPERE

Milioni Percen-
Categorie di opere di lire tuale (%)

Opere poderali . . . . . . .o 159.600 51
Scorte poderali . . - . . . . e 53,800 17
Opere pubbliche . . . .« . . . - 17.500 6
Cooperazione e assistenza . . . . . - . ¢ 14.300 4
Industrializzazione 2.000 I
Acquisti terreni . 15.200 5
Spese generali 40,000 12
Operi di finanziamentc . 12.500 o o

115.000 100

(%) Le petcentuali sono per brevitd arrotondate.
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Parte seconda: Polemiche e realta

9. - I principali motivi critici contro la Riforma sone i
seguenti :

) lo smembramento di cfficienti proprieta agricole non
sarcbbe stato seguito dalla creazione di efficienti tipi di azienda
agraria contadina;

Iy il costo della Riforma sarebbe eccessivo se confrontato
con quello delle trasformazioni agrarie private ed eccessivo risulte-
rebbe anche nei confronti di altre esperienze di trasformazione
agraria (specialmente della bonifica integrale);

IID) tale costo sarchbe altresi eccessivo se confrontato con i
rendimenti economico-sociali generali della Riforma.

Altri motivi sono stati accennati, ma appaiono di minor mo-
mento e si riferiscono ad aspetti particolari. Ci occuperemo pet-
tanto degli argomenti sopra elencati.

10. - Primo motivo critico: lo smembramento di efficienti pro-
prietd agricole non sarcbbe stato seguito dalla creazione di efficienti
tipi di azienda agraria contadina. - Gli assunti su cui ¢ fondato
questo primo motivo critico fon sono esatti: da un lato non & vero
che le terre espropriate dalla Riforma fossero costituite da efficienti
aziende agricole; dall’altro la Riforma ha dato vita ad aziende con-
tadine che nella grande maggioranza possono considerassi efficienti,
anche se i risultati sono notevolmente diversi a seconda delle zone
¢ in talune zone restano da superare difficoltd e problemi gravi.

Sullo stato di arretratezza delle terre espropriate ho gid detto
nella prima parte di questo articolo, I terreni espropriati dalla
Riforma erano costituiti, come gid notammo, nella quasi totalitd,
da superfici ad agricoltura estensiva, poveri di investimenti fon-
diari e spesso privi o scarsi di acqua; e i contadini vivevano una
vita ristretta e precaria. L'inefficienza dei sistemi produttivi toccava
i gradi estremi nei latifondi meridionali, che nulla avevano delle
grandi aziende agrarie ¢ d’altra parte nessun comtributo potevano
dfire al miglioramento economico delle miriadi di aziende conta-
dine che li coltivavano con tecniche primitive ¢ in condizioni di
1nstabilith e di staghante miseria.
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Non neghiamo con questo che anche terreni efficienti furono
espropriati — soprattutto per la necessith di stabilire nette deli-
mitazioni territoriali nelle zone di Riforma — ma lo furono in
misura veramente minima. Secondo cilevazioni accurate (esclusa Ja
Sicilia), essi risultavano sensibilmente meno dell'1% della super-
ficie complessiva espropriata ¢ anche essi si sono dimostrati capaci
di fornire pilt clevate produzioni e di dar lavoro a un maggior
numero di contadini.

1. - I notevoli incrementi produttivi provocati dalla Riforma
saranno csaminati pidt oltre (a proposito del secondo motivo critico).
Per ora vogliamo soffermarci sulle forme organizzative create dalla
Riforma e discutere la questione della « vitalith » delle piccole pro-
pricta contadine sorte sulle grandi aziende anteriforma.

A questo proposito bisogna tencr presenti due cast e valutare
quantitativamente il loro peso: :

a) casi nei quali la Riforma ha creato economie familiari
agricole « autonome », che ciot traggono dalla terra un reddito
sufficiente per una normale vita contadina;

by casi nci quali la Riforma ha creato ecoflomie « fon auto-
nome »; i contadini non sono ciot fissati alla terra in modo che
essa assorba tutte le loro capacitd di lavoro e dia un reddito suffi-
ciente alle esigenze normali di una famiglia agricola delle diverse
zone di Riforma. Questi contadini sono quindi costretti a cercare
altro lavoro ed altre fonti complementari di reddito.

12. - 1l tipo 4) (economia antonoma) ¢ stato dalla Riforma rea-
lizzato prevalentemente con appoderamenti di vasti territori che
offrivano le migliori condizioni di partenza: terreni completamente
o quasi privi di opere fondiarie; espropri di larghe superfici con-
tigue (spesso di varic migliaia di ha.); ove la pressione di popola-
zione rurale sulla tersa non era eccessiva, Su questl terreni si sono
attuati quegli organici appoderamenti che costituiscono il lato pit
appariscente della Riforma Fondiaria (8).

—
case nuove si estendono a perdita di vista dando l'impres-

Paludi Pontine ¢ delle
Maremima; della Piasuta

(8) In queste Zone poderi €
sicne di una radicale trasformazione tale da superare quella delle
Bonifiche Padane, Si tratta di molte zone del Delta Padano; della )
litoranea da Taranto a Policoro; della Sardegna, presso Alghero; e deila Calabria Jonica.
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I',a trasformazione ha talvolta investito vecchi appoderamenti
fpartl. d.el Delta Padano o delia Toscana) anche mezzadrili a maglia
;rghwsuna (Fla 50 a 150 ha.), coltivati estensivamente ¢ punteggiati
a case ampie, ma quasi sempre cadenti. Qui la Riforma ha tra-
sformato gli antichi mezzadri in proprietari, riducendo l’cstcnsiohe
del :pOflCI‘C a 15-20-25 ha., in proporzione alle forze di lavoro delle
famiglie mezzadrili ¢ creando accanto alle vecchie case, una o due
case nuove, centro di nuovi poderi. L'intensificazione p;'oduttiva ha
permesso di dare vita e lavoro da 2 a 3 famiglie dove prima
sola viveva in condizioni forse peggiori. ! -
.Co\me & stato notato nella Parte I, Pautonomia ¢ stata raggiunta
anziché con gli appodetamenti, con il sistema delle cosiddette
« quote ». Spesso, in zone di riforma — specialmente nell’Italia
Meridionale, ma anche in quella Centrale — i contadini erano gﬁ

~proprietari di piccoli appezzamenti (12 ha. talvolta) intorno ai

jnllaggi dove avevano la casa ¢ dove risiedevano le famiglie. Essi
integravano i modesti redditt di questi appezzamenti lavo;'ando
come braccianti o compartecipanti o piccoli affittuari nei. latifondi
o nelle grandi proprietd. In tali casi sarebbe stato grave errore appo-
dcrarc. la terra espropriata e costruire poderi e case. Le case esli}ft
vano 11.1fatt1 gid in paese. La Riforma col dare una « quota » :::1;
terra di 2-3-4 ha. a questi contadini, ha molto spesso determi
per loro una situazione di autonomia. d Frmnate
. Nel tipo di Riforma vanno quindi compresi anche i casi in
cui l\a « quotizzazione » ha determinato il sorgere di piccole pro-
pricta autonome, anche se il contadino abiti ancora la sua Vecghia
casa e se 11‘poderc sia suddiviso in parti distinte ¢ distanti. In taluni
casi Cid puod determinare una migliore struttura dell’azienda agraria
contadina, per I'integrazione di diverse colture in terreni divgr i
per la migliore distribuzione del lavoro, e
- O;‘Vlamente, va tenuto presente che I'autonomia non & sempre
nur;z 1at3‘ e cl}e, nel Ir%aggi().r numero dei casi, esige un certo
ro di anni per realizzarsi (9); e che, d’altra parte, lo stesso

(9) Ad es. & i i
ortaggi,g)dena o ?d? Mar::}]]:nma & stato rapide 'incremento produttive del grano, degh
g e dea b ofa da zuccherc, mentre & o sard pilt lento quello della zootecnia, che pur
e o amentale della Riforma. Nella Puglia, una gr i L di mova
Costituzione realizzery il suo pi i iy e mononnis e st
quande. i A piene sviluppo produttivo, e quindi I’autonomia dei contadini
g e sard completata, specie nelle pilanure litoranee joniche. Tvi sono St‘lt;
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livello di reddito ritenuto sufficiente 2 configurare una situazione
di autonomia & un dato variabile ed elastico da giudicarsi in rela-
zione a particolari ¢ spesso profondamente divergenti condizioni
ambientali.
1l caso della Maremma ci da un esempio di quanto sia stato
ossibile raggiungere in questo campo. A titolo indicativo, la
Tab. VII di una sintesi dei pil rappresentativi bilanci familiari
studiati sul concreto nel territorio dell’Ente Maremma pel 1955-56-
Per la loro esatta comprensione, ¢ necessario ricordare che le rile-
vazioni riguardano sei poderi di tipo normale, di costituzione rela-
tivamente vecchia (4-5 anni) e che possono ritenersi arrivatl a circa
il 70275, della loro evoluzione cconomica e quindi della loro capa-
citd di reddito (10). '

Tapeira VII

BILANCIO AZIENDALE DI SEI PODERI TIPO

(in mighiaia i lire)

I

I I il L s B |

1.462 | 1.130) 1.233| 1099

~ Produzione vendibile
Spese {1), quote contributo imposte €

\ tassc L - e . 476 454 366 348

~ Reddito familiare . . o - o - . g86| 96| 8671 752

Pagamento all’Ente per quote riscatto
~ terreno, miglioramento ¢ scotte . ‘ 299 2476 234 22§

~ i 687 400|633 526

(1) Concimi, sementi, spese bestiame, lavorazioni, manutenzioni € amortamenti,
imposte ¢ tasse, €c<. €CC.

Nel valutare l'importanza del reddito netto disponibile di 'cui
alla Tab. VII & da tener presente:

costitnitt poderi a maghia piecola {4-6 ha.) che in nessup modo potrebbero essere ritenuti

autoniomi senza lirrigazione. Bssi sono percid ora in una fase transitoria, che durerd proba-

bilmente un paio di anni ancora, In questa fase il contadino integra i suol redditi in misura
variabile dal 20 al 403, partecipando ai Javori di trasformazione promossi daliEnte o prestando
apera agricola presso terzi.

(10) T poderi tipo sono nelle seguenti zone: Capalbio {ha. 11,15); Capalbie {ha. 13,300
Orbetello (ha, 8,16); Orbetello (ha, 7,60); Montiano (ha. 9,493 Magliano (ha. 32
i  poderi producono principalimente grano e bietale.

52). Turt
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tove i la) che si _tratta‘di reddito realizzato in zone di campagna
Evc11 ({)otere.dl acquisto della moneta & superiore; e che 1 prezzi
che lo determinano sono prezzi di azienda e non gid di mercato;

3

. .
b) che esso & destinato ad avere un sicuro incremento nel

tempe (30-40%,);

| ¢) c}'le non sono comprese nel reddito importanti utilita dirette
tra le quali fondamentali la casa, 'acqua ¢ la legna;

c.Z) che tale reddito si riferisce a famiglie relativamente pic-
cole, di 4 o 5 componenti complessivi. '

13. - Non sempre la Riforma ha realizzato (o realizzera) eco-
nomie « autonome », sia con « appoderamenti » che con « quote »
In ta!uxze zone le' « quote » assegnate sono insufficienti a crearf;
proprietd capaci .dll offrire un reddito minimo di sussistenza alle
famiglie coltivatrici.

) Peraltro — z?rescz'ndendo dalla Sicilia — si pud affermare che
!nnp.resa contadina non autonoma creata dalla Riforma & assai
inferiore all’impresa autonoma. Secondo stime accurate, basate il
conoscenza delle caratteristiche dei 544.000 ha. gid ;ssegnatisuﬁézi
1956 C.SUi piani particolareggiati di insediamento ormai in esecu-
zione, il complesso delle proprietd « autonome » copre circa 1'86%
d.clla totale superficie di Riforma (esclusa Sicilia); il restante 1 ‘f
circa sarcbbe assorbito da proprietd « non autonome » Qujst:l
distribuzione & specificata per le varie zone di riforr.na nella

Tahella VIIL

. 6101 fa(littﬁ che lc' p{opricte‘l non autonome corrispondano a quasi
16%, delle proprietd autonome & stato anch’esso oggetto di vivaci

dlscusa;mm. E{a' inevitabile? FEsistono soluzioni atte ad eliminarlo?
Molti critici sostengono: .

o a) 3 cf}e si c‘loveva, in queste condizioni, rinunciare a rifor-
m re; e destinare invece mezzi ad opere pubbliche, o a sussidi
¢ proprietd private allo scopo di migliorarle;

3 . . .

orecr ) o che si poteva impostare diversamente la Riforma e far
. ] .

rgere ovunque poderi autonomi, con case sparse, con stalla e

Plantagioni Y eritic
plantagioni, Secondo alcuni critici questo non si ¢ fatto perché la

tecnica ha ced .
uto alla pohtlca che consigliava di
1a

terra, ma a tutti, ghava di dare anche poca
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Alle critiche sub @) si puo rispondere con.argomenti.di natura
politico—-socialc; non era cio¢ possibile consentire la pc_rs1\stcr}za ‘d1
territori di estrema miseria rurale, nelle pill estesc proprieta d’Italia,
che spesso conservano ancora un’impronta ffaudale. Ma an.ch\e dal
punto di vista economico era vano aspettarsi che la propricta fter-
riera manifestasse uno spirito innovatore. Nelle zone dove‘ sio¢
« quotizzato » le speranze al riguardo erano assolutamente minime.

TasrLLa VI

DISTRIBUZIONE DELLA TERRA FRA FAMIGLIE « AUTONOME »
E « NON AUTONCME »

' Ettari assegnati I Etrari asg:g:nati
Enti a famiglic a famiglie
« autonome » « hofl autonome »
Delta Padano . .« + ¢ o . o 47.259 250
Maremma 158.000 22,000
Puglia . . . e e e 176.000 21,000
0.N.C. 16708 - —
Fucino o 9.000 6.000
Sardegna (cop Flumendosa) . . 92.000 12,000
Sila F 65,000 25,000 B
Totale (1) . . 261.958 88.‘250

{1) Dai dati deila Tab. VIII sono stati esclusi quelli l'el:ativi alla S1c1!{1:a c.hc,hper gllmzlaltl(:
riguarda la Riforma, presenta una sitnazione del tutto paf'u.col‘arc‘ La' Rlnor;:,; dgv anuc :
i istici: it i riatl sono numerosissimi, sparst u )
aspetti caratteristici: @) 1 terreni esprop numerosissi arst P o
i i i ¢ limitata: &) le quote distribuite ai contadini, generd
cascuno di cstensione assal limitatay &) le g i e lmente B .
i i i ono dare alle famiglie una vera autot
tepenti, sono di 5-6 ha. ciascuna e non poss alle ; cone-
mica. La maggior parte degli assegnatari dovrd quindi continuare a lavorare, anche
Riforms ha notevolmente migliorato le loro condizioni.

Le critiche sub ) dimostrano una scarsa cODOsCCnzZd della .

A\

realth. 11 fatto & che nessun’altra soluzione era possibile, a meréc?
di fare emigrare forzatamente una buona parte d.el‘la popola?one h;
certi paesi dell'ltalia Meridionale. Non era‘p_oss1bﬂc. fare altro Cll
sidurre al minimo — in base a vagli tecnici —- gli aspiranti alla

. R : o
teira, forzando al massimo il miglioramento agrario ¢ produttiv

erali che
delle quote concesse ¢ attuando anche quelle opere gen
sono la premessa del miglioramento. . ‘ i
Ma allora — insistono i critici -— la Riforma nonP ¢ sta a;1 "
questi casi, inutile e non conveniva non far nulla? Con
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domanda del genere si dimentica che, pur non avendo realizzata
'autonomia, i contadini assegnatari hanno scnsibilmente migliorato
le proprie condizioni di vita e di lavoro, in zone agrarie arrctrate
in cui la disoccupazione e la sottoccupazione erano — ¢ sono tut-
tora — .dominanti. E su questo sfondo economico-sociale che deve
fondarsi una valutazione obiettiva,

Se si tengono presenti determinati risultati di carattere sociale
(soprattutto occupazione), e in parte anche economici (migliorie e
intensificazione culturale), le stesse proprietd contadine non auto-
nome trovano la loro ragione di essere come elementi provvisori
di un difficile processo di miglioramento economico.

Ovviamente uno dei pitt pressanti problemi del futuro sara
quello di avviare la « ricomposizione fondiaria» fra i quetisti, in
modo da dar vita ad aziende organiche, che presupporrebbero la
rinuncia alla terra di una parte degli attuali assegnatari (11),

Dalla realizzazione di un tale assetto ulteriore dipende la riu-
scita completa della Riforma neclle zone delle quote non autonome;
della Riforma che ha creato quelle economie familiari, che abbiamo
chiamato di tipo « non autonomo ».

Va inoltre tenuto presente che le grandi proprietd latifondisti-
che meridionali erano quasi tutte suddivise in piccolissimi appez-
zamenti affittati ai contadini dei villaggi prossimi. Ia Riforma,
anche se null’altro avesse fatto (cd invece molto ha fatto per Iincre-
mento produttivo) avrebbe almeno dato stabilita a questi contadini.

14. - Secondo motivo critico: il costo della Riforma sarebbe
eccessivo se confrontato con quello delle trasformazioni agrarvie
private ed eccessivo risulterebbe pure nei confronii di altre espe-
rienge di trasformazione agraria (specialmente la bonifica integrale). -
E questo forse il motivo critico che ricorre con maggior fre-
quenza. Secondo taluni, la Riforma sarebbe addirittura fallita o
starebbe fallendo poiché & costata troppo e costa tuttora troppo.

{11) Oggi gli assepnatari non possono vendere né affitare il loro fondo poiche la
legge di Riforma lo vieta fino al pagamento integrale delle quote di riscatto. Ma & proprio
in questo caso, e con riferimento a questi ambienti, che la legge andrd modificata, Oceorre
rendere possibile una selezione spontanea fra gli assegnatari di quote non autonome facili-
tando Vaffermazione dei migliori che potranno progressivamente espandersi, costruirsi una
casa, diventare autonomi e stabilirsi definitivamente sulla terra, Naturalmente, essi dovieh-
bera poter inprandire la propria quota mediante acquisti, o anche affitti di quote confinanti,
0 anche i parti di quota, In tal modo, i meno capaci e meno laboriosi, o i meno portati
alla vita della campagna, dovrebbero lasciare la terra.
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i i i i distin-
Bisogna innanzitutto precisarc 1 costi dellad Riforma,va stin-
guendo le loro fondamentali categorie; 1{,.in secondo uogj%, po;gli re
o : c
i i ta economico-finanziario € .
tali costi dal punto di vis ! : ! : n
relazione al tipo delle opere eseguite ¢ al costl sostenuti per eseg
opere consimili. . . ' .
! Abbiamo gid riportato le cifre relative all costi,
4 . i .
cinque categoric fondamentali, per il compless

distribuite in
degli Enti di o

riforma (Parte 1, par. 8). Consideriamo ora (v. Tab. IX) i dati )

i ia- i est-
celativi ai due maggiori Enti: Maremma ¢ Pughla Luc;?mi,ltcci -
mendoli dai bilanci pubblici degli enti stesst (per da re 1?6 qccuZiizmc

i ] i, si nte che essi riguardano lesecuzio
tazione dei dati, si tenga prese i 11 lano c
integrale di tutt,a I'opera di riforma e ciog 1 costl gia sostenuti

quelli ancora da sostenere):

TapsLra 1IX

i - 1A
COSTI PER CATEGORIE DI OPERE (MAREMMA E PUGLIA-LUCANIA)

.7 Maremmina Puglia e Lucania
_(;osto Costo Costo Costo
Categorie di opere corate per Ba. t(‘:ltlallc. per ll-w}. )
milioni | migliaia | milioni migliaia
di lire di lice di lire di lire
B . ! | 8 000 409
ari i . 8.500 32 92,
. Opere fondiarie poderali . . 5
III CE;itali agrari . .+ - - 18.200 102 21.000 Icgg
l 000
I, Opere di uso pubblico . 11.220 63 Ic; °00 o
V. Opere sociali 6.960 32 00 .
V. Spese di amministrazione . . - §.000 5 I st
Totale . . 103.900 582 146.000 733
|

. ~di
Come si desume dalla Tab. IX, il costo totale d.til.le 'Olziiriirc'
riforma cseguite in Maremma ammonta 4 103,00 DitlloNl .5+
cioé a 582,000 lire per ha.; ql_:tel.lo dffu‘\" opere lire ver ha,
cania tocca i 146.000 milioni di lire, cio¢ 733.000 Lre per categorie
La Tab. IX offre anche il costo per ettaro delle varie categ |
di spese. sttt o ceriticl met-
¢ ‘Sullalierza di queste spese hanno rﬁoﬁo st Utrcr}laizii)l;fll?ca:grarie
: Ii costi delle trasior _ ‘
tendole a confronto con 1 norma : ! essen-
vivate. Tali critici hanno peraltro ‘dfmcntlcato un caratt:;;i e
“iale della Riforma e ciod che cssa si € attuata, ¢ St attua, sul

della Puglia ¢ Tu- A »
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pitt difficili di tutta Pagricoltura italiana, proprio su quei terreni a
cui Viniziativa privata dei proprictari non aveva saputo, o potuto, o
voluto dare che un rudimentale assetto produttive (12).

In ogni caso, ogni paragone con i costi di trasformazione agra-
ria privata va cvidentemente fatto in base alle sole categorie di
spese | e II. L’agricoltore ordinario non fa opere di uso pubblico
n¢, tranne casi eccezionali, si preoccupa di scuole, di istruzione pro-
fessionale, di borghi, di chiese, di servizi sanitari, ecc., che trova
gid fatti o che comunque spettano alla collettivita. :

Ora, sc si tien conto delle sole due prime categoric di spese
(c cio¢ delle opere fondiaric ¢ poderali ¢ dei capitali di scorta), si
ha in media per la Maremma un costo di circa 572.000 lire per ha,
Il costo di insediamento di una famiglia di contadini (considerando
podere e scorte) ¢ quindi di circa 3,8 milioni in Maremma e
3,4 milioni in Puglia. Se si calcola che ogni famiglia comprende
circa 3 unitd di lavoro, risulta che il costo necessario per la crea-
zione di un posto di lavoro ¢ di circa 1.250.000 lire.

Sui costi degli appoderamenti « privati » esistono numerose e
attendibili valutazioni. La Tab. X ne riporta talune riguardanti le
trasformazioni in Toscana.

I costi elencati nella Tab. X si possono paragonare con quelli
della Riforma limitatamente alla categoria I, poich¢ non compren-
dono il valore delle scorte vive e morte. I costi pitt bassi corrispon-
dono a grandi ampiezze poderali: il costo per famiglia insediata,
nelle ultime quattro zone che presentano condizioni simili a quelle
in cui opera la Riforma in Maremma, risulta rispettivamente di
13 milioni, di ro milioni, di 24 milioni, di ¢ milioni: cifre assai
superiori a quelle dell'insediamento di una famiglia in poderi di

riforma, che costa, nei livelli massimi, 6 milioni, ¢ mediamente
meno.

(12) Sempre a proposite delle categorie di spese sostenute per 1a Riforma, taluni potreb-
bero rilevare — osservande [a Tab. IX, in cui le opere pubbliche e di uso sociale rappre-
sentano una quota elevata degli stanziamenti globali (per la Maremma 18 miliardi su circa
o4 miliardi i spesa complessiva) — che, in queste zone, lo Stato era in difetto & non solo
€ hon tanto i proprietari, dato che le opere statali condizionano quelle private. Ma sl pud
f'lbattere osservando che Desperienza della bonifica — a parte ogni gindizio su di essa —
mldica chiaramente che lo Stato & sempre intervenuto laddove i privati lo hanno sellecitato,
lef & avvenuto particclarmente in gran parte delle zone rivierasche dell’Emilia e del Veneto.
Nei territori dove negli ultimi anni si & svolta "opera di Riforma, si & sempre avato in pas-
sato il sostanziale assenteismo dei privati, che hanno in molte occasioni reso improduttivi

-anche i limitati intervend statali di carattere generale.
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{ i i _— ilusione — di
Con ¢id, & ben lungi da noi lmtcntg : ((;)h'l illas " o
i 1 nos
jstitui i ] le due serie di dati. Chi co
istituire seri raffronti tra ( L dat questo
campo sa come ogni paragone sia arb1trar1i.:cf), e cgrrllc ogni Scm10
i i enere
i i & i assimo che raflronti del g
faccia storia a s¢, Se noi afferm mo ronti e om0
probatori, potremmo cssere accusati di supcrﬁ_maéﬁﬁ. Ma lfc :maz'mni-
corrono circa i costi della Riforma e (_1_116-111 e Cia tra:isﬂ?e racion!
private arrivano talvolta a prospcttarz dlfff.:rcnzc 1a Zraﬁmnto cro-
i he le cifre da nol messc !
scopico. Pertanto, se anc me o non
proI\)fano molto, dimostrano almeno come sm_{n?ndatahol céfle on
i i que -
icisti a venga a costare piu q “he
semplicistica che la Riforma ga | e . nor
maer;cntc costano le trasformazioni fondiarie. Siamo convint

essa costl meno.

. TavELra X
COSTI DEGLI APPOTERAMENTI PRIVATI
e e —
Ampiezza Costo
podere . per ha.
Zons ha. lire 1955
o .o 12,50 1.068.000
MUgenO Do 4,00 4.777.00? *
Monti?b;nﬂ 14,54 1,108,000
l o (1' ! 12,00 2.991.000
‘ Chianti . e . o o B
~ za;djil:gicisaupenme s 25,00 gzg.ooo
X e Livorno 6,00 58,000
~ Pianura tra Livorno e Grosseto . ;5 20 53;000
Pianura maremmana o0 460.006

. Pignura hlaremmana

(*) Metd & vigneto specializzato.

Non si dimentichi, d’altra parte, che 1’un1<};a g_irzlandgl cg:sflg):&lgi
zione « integrale » pubblica del passato — lad' oni i:ﬁ) ol P
Pontine su un territorio pari gd un decm_lo i que el Rl
ma —- & costata, per famiglia insediata ¢ sistemata, molto p

Riforma (13).

i ioni oni-
15. - 1l tema del ritorno alle vecchie conceziont dellaZi«O Ei .
' a
fica », da adottarsi eventualmente con opportune INNOY )
, .

—_—

H s H ifngno I 56.
(13} 1 dati sono stati da noi espost: sulla « Rivista di Politica Agraria » del giug 9
i3
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un argomento critico fra i pitt comuni fra gli avversari della
Riforma (14). In genere, chi segue questa tendenza si pone due
scopi: dimostrare che la Riforma fondiaria ¢ fallita in ogni suo
aspetto ed ha rappresentato un esempio clamoroso di cattivo inve-

stimento di pubblico risparmio; e proporre miglioramenti alla legge

di bonifica del 1933 al fine di renderla efficace strumento di pro-
BTESS0. .

Sulla « Bonifica Integrale » (15) ho avuto occasione di espri-

mere diffusamente il mio pensicro in altra occasione (16); lo rias-
sumo brevemente.

La Bonifica, secondo le sue concezioni fondamentali espresse
dal Testo Unico del 1933, ma che risalgono ad alcuni anni prima,
ha ormai quasi trent’anni di vita. Alla perfetta ideazione non &
corrisposta un’adeguata applicazione. Sono stati eccessivamente estesi
1 comprensori su cui avrebbe potuto operare la Legge del 1933
(oltre g milioni di ha.) e anche quelli su cui vennero in qualche
modo effettuate opere (su un’estensione di oltre 5 milioni di ha.).
I lavori sono avanzati per quel che riguarda le opere generali, di

(14) V. proposta di legge sulla « Riforma fondiaria, intcgralitd della Bonifica e forma-
zione della proprietd contadina », presentato alla Camera dei Deputati il 2 dicembre 1g55:
estensore, Prof. Giacomo Acerbo,

(15) « Bonifica Integrale » vuecle indicare un’attivitd di bonificamento che non si limiti
alla sistemazionc idraulica di un tertitorio, ma investa Vintero problema del riassctto idraulico
e di una pil intensiva utilizzazione agraria del terreno. La legge 24 dicembre 1928, detta di
« Bonifica Intcgrale », ‘intendeva appunto raggiungere tali vasti scopi ¢ superare con upa
politica pifi organica ¢ cocrdinata l'aziotie troppo particolare e settoriale che aveva caratte-
rigzato la politica di benifiche delle Stato nei decenni precedenti, TLa Legge del 1928 voleva
cosi unificare le attivitd riguardanti le bonifiche idrauliche, le sistemazioni montane, le trasfor-
mazioni fondiarie, le irrigazioni, le strade e gli acquedotti rurali. Le modalitd d'attuazione di
tali scopi venivano precisate dal D. L. 13 novembre 1933 {costituente il documento definitivo
della Bonifica integrale) che sottolineava la necessitd di cooperazione fra lo Stato e i privati
proprictari ¢ stabiliva sanzioni — sino a quella estrema dell’espropric — per i proprietari
inadempienti agli obblighi delle trasformazioni fondiarie previste nei piani di Bonfica.

A norma della Legge 1928, nelle aree considerate come comprensori di honifica, lo State
partecipava per il 5-g2%/, per quanto riguarda i costi delle opere genetali di miglioria, come

stfade principali, canali ece.; e per il 33-38% per quel che riguarda le opere private, come

edifici, piantagioni, irrigazioni ece, Quando le opere sono cseguite, quelle private divengono
obbligatorie per i proprietari (ma questa parte della Legge & stata resa esecutiva soltanto in
aree limitate).

Nel dopoguerra, I'attivith di bonifica preseguiva, in base ai criteri fissati dal D.L.
del 1933, ma su scala ridotta, e veniva affiancata da aliri provvedimenti per la Bonifica, quali
la Legge 23 aprile 1945 per V'utilizzazione det fondi E.R.P, e gli stnziamenti disposti in

qQuesto scttore dalla Cassa del Mezzoglorno.

(16) Cfr. Mamic Bawoint, Sulla Bonifica, « Rivista di Politica Agraria », 1, 1954.
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prevalente onere statale, € si sono svollti invece lenti e fatlco?-b};;eé
quel che riguarda le opere private cul lo St:%to asscgna% con ﬂotrg
massimi dal 33 al 38%, della spesa. In ogni caso, ncssum}:;bﬁ i
negare che la Bonifica ba compl.uto ingenti opere pu iicnei
ma che queste non sofo state 'segulte _gcncra_lrr;ntm? i tspc;:l e nel
Mezzogiorno — dalle opere private ¢ S0 quindi rsulta E e;g, o
parte senza giustificazione, si sono ciod tisolte in ingen Slp ;‘)[t -
di mezzi finanziari. Sicche si dovrebbe esscre assal cauti nél so 01
lineare gli eccessivi- costi della Riforma che.,.;:unt.ando d%ntta al
risultato, ha rapidamente elevato la produtt1v1ta_d1 terreni povfl:r;l
ed estensivi. ed ha quindi determinato un frutiifero impiego de
i io nazionale. ‘
flSPaIfHE;;ri della « bopifica integrale » sostengono tuttavia che
essa non ha potuto funzionare appieno per colpa delle c1rcosta§§‘c.
Lo ammettiamo ¢ lo abbiamo ammesso, quantunque essa non abbia
funzionato nemmeno in quei periodi assai 1un‘gh1. in cul le Tirco—
stanze volgevano ad essa favorevoli. 1 brillanti r‘lsulta'g in alcune
bonifiche venete od cmiliane non debbono far dlmfznu.care la l?en
diversa ¢ triste realth della maggior parte dei territori soggetu a

honifica. . o
1l fatto & che la Riforma si poneva direttamente determinati

risultati in termini di occupazione ¢ d_i stab'ilit?l del lavoro agnc‘olo
collegandoli con lo sviluppo agronomico di certc.zonc cconorm;aj
mente ¢ socialmente « deprcsse », Vi so.no statl cc?}ftamer}tfi c%
difetti nei criteri politici che hanno ispirato la R1'for1ma., cgz:é
all’'urgenza di attenuare la pressione delle 'ma‘sse'agrico e in zou
di forte addensamento bracciantile, e qu1r.1d1\ di e.sten(.iezre nstoat
misura piv larga possibilc le pi(\:cole prf)pr}cta coltivatrici d« a -
nome » € « hon autonome ». Cid non s1gmﬁga ic, t.CIlEl,il % E; .
senti i fini, non siano statl raggiunti nnportintl rlsultau‘ che ha o
favorevolmente influenzato lo sviluppo dell’intero ambiente eco
mico-sociale circostante.

16. - 1 critici della Riforma le contrappongono spesso, cop:;
alternativa, il processo di spontanca fomaz.zone dr.:Elcz prri)frifc-
contading, processo che ¢ stato di proporzioni ben pii amp
opera stessa di Riforma.

. . ot
Ora, tale movimento spontaneo s stato indubbiamente IAPOT

tantissimo, dalla fine della prima guetra mondiale ad oggi, € ©

e

Sei anni di riforma fondiaria in Italia 173
prova che I'ltalia, come tutti gli altri paesi dell’Occidente curopeo
(ad cccezione della Spagna), trova le vie della sua evoluzione e del
suo progresso agricolo nella proprietd contadina. Si dimentica perd
che la Riforma non si risolve in un semplice cambiamento’ del tito-
lare della proprietd, ma & una grande opera di trasformazione fon-
diaria ed agraria, che modifica il territorio, rendendo abitabili ed
ospitali nuove terre. La formazione spontanea della’ piccola pro-
prietd contadina, che generalmente significa trasformazione in
proprietari di conduttori delle aziende contadine o di coloni, indub-
biamente apporta quei miglioramenti agrari di cui la piccola pro-
prietd sempre & feconda, ma non fissa sulla terra gente nuova e
non crea terre nuove.

Gli ayversari della Riforma sostengono giustamente la necessitd
di dare carattere produttivistico agli interventi nel campo agricolo.
Ebbene, la Riforma ha proprio esaltato la produttivitd di vasti ter-
ritori ad agricoltura primitiva. Perch¢ si vorrebbe ora cambiare
opinione e concentrare gli- sforzi solo per aiutare la formazione
spontanca della proprietd contadina, che ¢ utile ed importante feno-
meno, ma che poco aggiunge alla produttivita?

7. - Terzo motivo critico: il costo della Riforma sarebbe ecces-
sivo se confrontato con i rendimenti economico-sociali della Riforma
stessa. - Passiamo ora a trattare pitt direttamente dei benefici della
Riforma e di come essa, lungi dal rapprescntare un atto isolato
nella politica economica del postro Pacse, ¢'inquadri in un pro-
gramma di sviluppo generale dell’economia italiana. Esaminiamo
pertanto i benefici diretti della Riforma — fondamentalmente i
suoi risultati riguardanti 'aumento della produzione, il maggiore
impicgo di unitd di lavoro per unitd di superficie, il risollevamento
delle condizioni sociali della popolazione nelle zone interessate ed
infine il significato della Riforma in un programma di sviluppo.

Per quanto riguarda i risultati della Riforma nel campo della
produzione, & da tener presente che la rilevazione di dati presenta,
come & ovvio, un forte grado di incertezza; ogni stima, anche la
pill accurata, rimane sempre largamente approsimativa. Tenteremo,
in ogni modo, di dare un quadro sintetico di tali rendimenti.

Esaminando il procedere della Riforma, si notano, pilt 0 meno
le seguenti fasi:
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Prima: insediamento del contadino sul podere, lavorazioni
profonde ¢ sistemazioni del suolo, impianti di ru?t.azion{': razionali,
eliminazione dei pascoli, somministrazione di fertilizzanti, ecc.

Seconda: incremento delle produzioni animali, sviluppo di
colture da rinnovo (come la bietola da zucchero).

Terza: nelle zone irrigabili si inizia la trasformazione irrigua
dei poderi e delle quote.

Quarta: inizio della produzione degli olivi ¢ completamento
della struttura di quasi tutti gli insediamenti.

Questo schema di sviluppo poderale, che esige almerllo 46 anni
per essere escguito, ¢ collegato con 'andamento dello sviluppo eco-

nomico generale. Via via che le esigenze maturano, si sviluppano -

le Cooperative per le trasformazioni collettive dei prodot‘ti; la vita
rurale si intensifica e si moltiplicano le attivitd economiche colla-
terali. . -

Dato ‘questo quadro, intessuto di sviluppi successivi, come pos-
sono essere stimati i risultati produttivi della Riforma?

Le vie da percorrere per tale valutazione possono esscre due:
la prima consiste nel rilevare, su tutto il territorio, gli mcr‘et.nenu
produttivi gia realizzati e che non possono .che essere .relatiw alla
prima fase ¢ ad una parte della seconda, stimando pot la terza e
la quarta in base agli investimenti fatti o comunque progettatl. La
seconda via consiste nello studiare le colonizzazioni gia avanzate
(perche gia da qualche anno i contafiini si' sono stabiliti nel\lc casc
e nel podere) e di prenderle a campione di quel che avverra .ncgl%
altri territori, quando questi saranno pervenuti a quello stadio di
eyoluzione. o

L’importanza economica degli investimenti indotti (di carattere
agrario o extra-agrario) non pud, per ora, essete valutata che per
via di ragionevoli ipotesi. In futuro potra dar luogo ad alcune di

quelle ricerche per comprensorio che vengono progettate attual-

mente in Italia. _ _ _

Vediamo di compiere alcune valutazioni, con il primo del
metodi sopraindicati. (Gli incrementi produttivi sono calcolati sulla
base di un livello di prezzi costante). _ . ;

Per quanto riguarda la Puglia ¢ la Lucania, la produzione lor ai
delle zone estensive, caratterizzate dall’alternanza del grano ¢o
maggese, poteva esserc calcolata, prima della Riforma, ad una media

e
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di circa 50.000 lire per ha, Le valutazioni escguite, a Riforma ulti-
mata, portano a stimare la produzione lorda a 150.000 lire per ha.
Tale dato risulta dalle medie ponderate degli incrementi dei terrent
piti poveri e aridi (8o.c00 lire) e di quelli dei terreni irrigui o ad
arboricoltura specializzata (350.000 lire per ha.).

Una conferma di tali previsioni si pud avere con il secondo
metodo accennato: con lo studio ciod di alcune zone pilt avanzate
nella trasformazione, scelte in modo che possano costituire un cam-
pione rappresentativo dei risultati che si potranno ottenere nei ter-
reni oggi meno avanzati, Tuttavia neppure in questi territori a colo-
nizzazione piti progredita si pud ritenere che la Riforma sia ulti-
mata: essi stanno, in linea generale, tra la 2* ¢ la 3* fase.

Studi approfonditi sono stati eseguiti recentemente con riferi-
mento alla Puglia. Considerando quattro zone avanzate, per com-
plessivi 505 poderi, si ¢ arrivati a determinare analiticamente i
seguenti incrementi medi della produzione lorda (stimata sempre
a prezzi costanti): a Manfredonia da 50 a 110 mila lire per ha; a

" Cerignola da 60 a 110 mila lire per ettaro; a Montalbano Jonico da

65 a 113 mila lire per ettaro. Si tratra di zone in cui lo sviluppo zoo-
tecnico € a circa metd, ¢ quello arboreo agli inizi.

Importanti pure i rilicvi relativi al lavoro. Nei tre gruppi di
aziende esaminate si ha oggi una unitd di lavoro ogni due ettari e
mezzo. Prima della Riforma si aveva una unitd di lavoro ogni
16 ettari.

Gli incrementi produttivi che si sono determinati nella Ma-
femma sono importanti soprattutto per quanto riguarda il grano .
la cui produzione & gid praticamente giunta ad un livello che dif-
ficilmente verrd superato (Cfr. Tab XII). Né sarebbe conveniente
spingere ulteriormente tale coltura, in quanto, oltre un certo limite,
cid andrebbe a svantaggio di altre produzioni, e comprometterebbe
la realizzazione di quella fondamentale svolta agronomica che &
caratterizzata dallo sviluppo zootecnico ¢ dalle colture industriali
(v. previsioni produttive nella Tab. XII).

Comundque, la produzione granaria, da 422.000 q.li prima della
Riforma, nei terreni espropriati, & arrivata nel 1955 a 1.180.149 q.li
¢ a L.100 mila q.li nel 1956 (annata particolarmente sfavorevole), Si ¢
avuto quindi un incremento produttivo medio di oltre 700 mila q.li.

Le produzioni zootecniche maremmane sono ora nella fase di
trapasso dalla vecchia economia pastorale, quasi completamente
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scomparsa nei territori espropriati, alla nuova economia basata pre-
valentemente sui bovini, e suini, oltrecht su importanti allevamenti
minori. La zootecnia non ha ancora raggiunto il suo massimo; lo
sta raggiungendo solo nei territori a colonizzazione pitt avanzata,
Nella Maremma, secondo le direttive adotrate, lo sforzo produttivo
massimo converge nel settore zootecnico, dato che il grande cam-
biamento dell’agricoltura sard segnato dal trapasso da un’economia
prevalentemente cerealicola ad un’economia cerealicolo-zootecnica.
Per cui i piani eseguiti, ed in buona parte attuati, sofo assai precis
¢ conscntono previsioni sicure, confortate del resto dai primi risul-
tati concreti.

In ogni caso, il valore delle produzioni zootecniche (carne
bovina, ovina e suina; latte, lana ¢ formaggi; allevamenti di bassa
corte) prima della Riforma era di circa lire 1.980 milioni. Oggi le
produzioni zootecniche s valutano a circa 3.700 milioni con un
incremento di circa 1.100 milioni.

Anche il secondo metodo di indagine, quello che si basa sullo
studio del territorio pitt avanzato ed a colonizzazione che risale a
3 0 4 anni, conferma i risultati acquisiti. Sulla base di recenti studi,
possono essere rilevate le profonde modificazioni che la Riforma
ha indotto nei latifondi della Maremma. La Tab. XI riassume 1
dati rilevati su 14 zone, per una superficie complessiva di 11.587 ha.:

TasrLLa XI
MODIFICAZIONI STRUTTURALI NELLA MAREMMA

———

(a) Dati rilevati il 30 aprile 1953

{b) Clize 418 « quote ».

Ante Riforma | Media 1953-54 (@)
Poderi n. 126 =8¢ (b
Mano d'opera . unitd per ha. 0,09 0,35
Case contadine n. 126 944
Strade . Km. 106 245
Olivi . n. 35.928 90.452
Viti n. 338.221 1.178.1%3
Carico bestiame q.li per ha. 1,09 1,94
Produzione unitaria grano q.li per ha. 13,30 19,50
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Nel suo complesso, il quadro produttivo della Maremma al
1955 risulta dalla Tab. XIL

T.
INCREMENTI PRODUTTIVI NELLA MAREMMA (1) v XI1
{milicni di lirc)
Prima : A Riforma
della Riforma 955 ultimata
Grano e cereali . 3.600 8.260 (2) 2.050
Prodotti zootecnici . e 2,000 3,100 6
Coliure da rinnovo industriali orticole 6oo }.300 2':Zi
Varie, boschi . 100 100 '[9.5
6750 13,382 18.650
(lire per cttaro) . . . . {38.300) {(74.800) {1v5.000)

(1) Stime a prezzi costanti.
(2) Consideriamo eccezionale la produzione granaria del 1g55.

Allo stato attuale delle cose, ulteriori tentativi di approfondi-
mento dei calcoli appaiono piuttosto arbitrari. Soltanto a Riforma
ultimata, ¢ con rilievi basati su lunghe serie produttive, sard pos-
sibile trarre conclusioni sicure. La F.A.Q., del resto, in collabora-
_zionc. con l'Istituto Nazionale di economia agraria, ha iniziato
indagini sistematiche che ¢i daranno presto risultati definitivi.

i 18. - Per quanto riguarda gli obiettivi della Riforma in termini
}b‘rr_laggllor impiego di unita di lavoro, i risultati positivi pitr tan-
gibili dei primi cinque anni di attivitd possono essere brevemente
sintetizzati nel modo seguente:

_a) nel momento attuale, in cui le assegnazioni di terre sono
compiute per oltre due terzi, le famiglie insediate sono 102.000 con
quasi 500.000 componenti; ad assegnazioni ultimate le famiglie
potranno arrivare a 125-130.000 con circa 650.000 componenti;

{9) I'incremento di attivita, e cioé di lavoro umano impiegato
per _umtéf di superficie, che la Riforma ha indotto, ¢ notevole data
11:_1 situazione di sottoccupazione che caratterizza le campagne ita-
cléllilg. Se si calcola il lavoro in base alle unitd lavorative (cio¢ ridu-

0 — mediante i noti coefficienti delle economie agrarie — il
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. L
javoro delle donne, dei vecchi e dei ragazzi a norrflah ufmta fh uon}ll(?,
e sempre con riferimento alle zone dove la colomz:zazmnc ebve;:;lﬁa
di alcuni anni), l'incremento risulta come dai dati della Tab. .

“Taurita XIIT
UNITA' LAVORATIVE IMPIEGATE PER ETTARO

ﬁ_"i__ - ‘ Prima Dopo T
Goati della Riforma | la Riforma
el e 0,50
Delta padanc . - -« o« eco 0,3;:> 0,38
. 0,1 R
ar PR S
o Ll e o
C o
O.N.C. (Campania} Co e e 2,:;.5 0,40
Puglia, Lucania, Molisc T O,IZ 0,23
0.V.8. (Calabria) ,O 0,25
¥
RETFAS (Sardegna) . .« - « - ¢ . Z,Ii i
Flumendosa {Sardegna) . O,I o
BR.AS. (Sl - . o - - V15

19. - Un ulteriore beneficio diretto dfflla Riforma E? dato ‘_131
risanamento sociale di talune zone ove Si presentano 1n1term1n1
articolarmente acuti e patologici gli aspetti della miscria, ne camgpf
oltre che dell’alimentazione ¢ dell’abltamc.)n\e, delle ?{hspmsz} i ;
condizioni di igiene, di sanita ¢ di salubnta.‘Senz.a _1d1.mga11'{t):111 o
uesta sede in descrizioni analitiche, ¢ noto agli studiosi i proble :
cociali dell’Ttalia come Ulnchicsta Parlamentare sullah Miseria (I']r)l
e altre inchieste parziali precedenti e susseguenti 'abbzal?o messo 11
luce le condizioni di vita particolarmente gravi di strati di pl?folg—
zione lavoratrice nel Delta Padano ¢ in numerose zone dell'Italia
Meridionale ¢ Insulare (tanto nei centri urban.l c.hc nelle ca'rr?{)agn:).
La Riforma, pur nei suoi limiti, ha'potuto fmghorzllrc se11151bilclini1r;1}3é
per importanti gruppi di lavoratort, quegli aspetti patolog e
condizioni di vita. Basti pensare ai vantagg 'che. h‘a. potl}t(E I.1 v
la costruzione di una nuova casa a decine di migliaia di famig

; ; i 1953)>
(17) Cfr. Inchissta sulla miseria in Dalia e sui mezsr pev combaiterla (gugno 9532

relazione conclusiva di una indagine parlamentare deliberata dalla
12 ottobre I1951.
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e, pilt in particolare, la costruzione di numerosi « borghi » agricoli

che ha permesso di attenuare il sovraffollamento di diversi centri
urbani del Mezzogiorno d'ltalia,

20. - Accanto ai benefici diretti della Riforma, non vanno tra-
scurati i vantaggi indirettl ¢ differiti. Come si & notato la Riforma
ha operato nelle zone complessivamente piti arretrate da un puato
di vista cconomico e sociale, Per questo i forti investimenti effettuati
nella trasformazione agratia e nei lavori pubblici hanno certamente
provocato una sensibile vivificazione di ambienti precedentemente
stagnanti, Innanzi tutto, nella fase iniziale, in conseguenza della
maggiore occupazione, compresa quella a carattere pili temporaneo,
gli investimenti della Riforma hanno permesso di realizzare certi
aumenti dei consumi e pilt in generale una maggiore vivacitd della
vita economica, Inoltre, guardando le cose in prospettiva, la valoriz-
zazione delle zone agrarie di Riforma non pud che contribuire ad
istaurare rapporti di scambio su base pilt avanzata fra agricoltura
e industria, ¢ quindi ad allargare sensibilmente il mercato dei pro-
dotti industriali in agricoltura. §i ¢ cost creato un piu solido fonda-
mento per il processo di industrializzazione dell’economia italiana.

Vanno anche inclusi, a nostro avviso, nei risultati positivi della
Riforma, il consolidarsi di certi fenomeni sociali non misurabili in
termini economici. Sono questi, ad es., lo svilupparsi di una men-
talita imprenditoriale nei nuovi gruppi di assegnatari, con il con-
seguente incentivo ad una sempre maggiore istruzione e specializ-
zazione professionale; e il fatto di avere attenuato, in varie zone
agrarie, il distacco fra 'ambiente sociale urbano e quello agricolo,

distacco che alimenta gli aspetti piti patologici e costosi (in termini
di costi sociali) dell'urbanesimo.

2X. - Un giudizio sulla Riforma che si limitasse ai vantaggi che
derivano, dircttamente ¢ indirettamente, al solo settore dell’agri-
coltura, trascurerebbe senza dubbio uno degli aspetti pit essenziali
della Riforma stessa, la quale oltre a tradursi in un vasto piano di
rit_sanamento ¢ perfezionamento dell’agricoltura, ha anche la Tun-
zione di contribuire a sostenere il processo di industrializzazione
della nostra economia.

E constatazione generale che la struttura economica italiana va
sempre pi industrializzandosi. Al prodotto netto nazionale 1'agri-
coltura partecipa oggi con un 26%,, mentre agli inizi del secolo
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artecipava per assai pil della metd. La popolazione attiva addetta

all’agricoltura ¢ oggi nettamente al disotto del 40%/, mentre ncl
1936 era quasi del 50%,. Si & avuta anche una riduzione del numero
assoluto degli addett all’agricoltura.

Ora il processo dindustrializzazione & indubbiamente notevole;
anzi le poche cifre sopra riportate si tiferiscono al piti importante
moto di trasformazione che I'economia italiana abbia avuto da secoli.
Ma cid non vuol dire che l'agricoltura stia indebolendosi. Essa sta
rafforzandosi, per effetto sia del progresso tecnico, sia dell’allegge-
fimento delleccessivo carico di lavoro, che impediva all’economia
agricola di trovare la via dell’ammodernamento e del progresso.
La produzione agricola deve ifi sostanza aumentare, impiegando

meno unitd di lavoro per unitd di prodotto (in particolare di lavoro

non specializzato).

Daltra parte lo sviluppo sndustriale italiano deve affrontare il
problema degli sbocchi e del collocamento del prodotto. Per quanto
grandi possano esscre le possibilita che offre esportazione, il mercato
interno costituird, ancora per lungo tempo, la forma pitt importante
di assorbimento detlo sviluppo della produzione industriale.

Per questa ragione essenziale, Vindustria italiana avrd pidt solidi
fondamenti quando le vaste zone agricole, specie quelle del Mezzo-
giorno, diverranno capaci di acquistare in pitt larga misura i
prodotti industriali italiani. Ie zone agrarie meridionali, sulla base
di una agricoltura pill prospera, largamente sussidiata dalla mecca-
nizzazione ¢ dall'impiego di moderni mezzi produttivi (concimi,
anticrittogamici, ecc.), potranno svilupparsi anche industrialmente,
sopratutto per quei rami industriali collegati all’agricoltura che
sono, nel Sud, da considerarsi nel loro ambiente naturale.

N& ci sembra errato considerare un rapporto di stimolo reci-
proco fra Riforma e industrializzazione anche al di 1a del settore
delle industrie agrarie, che pur hanno prospettive di sviluppo pit
-mmediate di altri rami di industric. '

L’imponente opera della Riforma non va dunque considerata 2
s stante, ma va inquadrata in quel vasto « Schema di sviluppo »
che va sotto il nome di «Piano Vanoni ». :

1l « Piano Vanoni» ipotizzava per il decennio 195564 una
massa di investimenti nell’agricoltura parl a 3.500 miliardi circa,
di cui oltre s00 miliardi destinati alla Riforma fondiaria (e da_
aggiungersi agli stanziamenti gid effettuati).
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La funzione principale affidata agli investimenti in agricoltura
nel c_luadrol del «Piano Vanoni», che si propone di fvviare a
'SOIIT_ZIOIIC il gravoso problema della disoccupazione strutturale
italiana, non ¢ tanto quella 'di ottenere dei risultati diretti nel
campo. dt.:ll’occupazione agricola (18), quanto di determinare le
c_on.dlzllom per ua equilibrato svolgimento del processo di industria-
I1z?a21o.nc in relazione sia ai consumi nazionali, sia alla bilanci
dei pagamenti. ’ | e
La .c\hscussio_ne di un problema di tale importanza dovrebbe
essere pilt _approfondita di quanto non sia consentito dai limiti di
questo arFlco'lo. In ogni caso & da rilevare che un decisivo pro-
gresso nei livelli di produzione e di produttivitd dell’a ricolﬁlra
rcahz.zato secondo le lince del « Piano Vanoni» (di cui ggl;i investi-
menti per la Riforma costituiscono una quota non indifferente)
¢ un clemento fondamentale per impedire o per attenuare tensioni
sul mercato alimentare che possono sorgere per l’incremcnto”della
occupazione nei settori economici extra agricoli e pili in generale
per il processo di sviluppo cconomico. Una carenza di rodotti
agricolo-alimentari nel momento in cui si determinasse un alzlmento
della domanda porterebbe o a un peggioramento della bilancia
commerciale o ad un aumento dei prezzi e — attraverso il gioco
della scala mobile — del costo della vita. Ne deriverebbero c%)nse-
guenze facilmente prevedibili sui costi industriali e sulla nostra
cz‘xpar:lt;‘l.concorrenziale, proprio in un periodo in cui le prospettive
‘d1 creazione del Mercato comune europeo pongono in primoP iano
i prob!e.mi di adeguamento dei costi interni a quelli internazi(l))nali
D’altra parte, Iimportanza del progresso dell’agricoltura nel
quadro dello sviluppo economico italiano, risiede anche nel compito
n.:he‘ questa & chiamata ad assolvere per contribuire direttamcni e
1nd1rcj,ttamcntc, a ridurre il deficit della nostra biiancia dei paga-
menti. In via diretta lo sviluppo agricolo dovrebbe permettere colgnc
IC{JOUZZEI' il « Piano Vanoni », di trasformare al termine del deécnnio
a passiva in attiva, la bilancia commerciale dei prodotti agricoli:

grazm soprattytto allfaumento delle produzioni zootecniche e delle
spottazioni ortofrutticole sul mercato europeo.

————

(IS L'OCC . . Loy -
Plcssivam)eme P;Piiz{m agcrlicc?la, secondo le previsioni del Piano dovrebbe anzi ridursi com-
: iz .. P R
Riforimg o ms i ndosi nel contempo certi incrementi di occupaziotie nelle zone di
zione della sottoccupazione su scala nazionale,

s
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oa. - Revisioni e perfezionamenti nella realizzazione della
Riforma. - La Riforma verrd quindi portata a termine, malgrado le
numerose critiche ad essa rivolte. Considerando un ritmo di lavori
leggermente meno intenso di quello che ha caratterizzato il primo
quinquennio si prevede esiga un ulteriore periodo di 45 annij dopo
di che la Riforma aved soprattutto compiti assistenziali e di manu-
tenzione delle opere eseguite. I1 che non vuol dire che, nel completare
Popera, essa non debba anche esscre perfezionata, che non si debba
fare ogni sforzo per eliminare gli errori, d’altra parte spesso ine-

vitabili, che sono stati compiuti.

Quali sono i principali ervori della Riforma?

@) In taluni non molto estesi territori, specie all'inizio del-
Popera, “si ¢ impostata la colonizzazione su unitd poderali troppo
piccole (ad esempio piu piccole del 20-25%, di quel che avrebbero
dovuto essere) € con case troppo economiche. Occorre integrare ora
le unitd troppo piccole con quote di terra da assegnare in localitd
talvolta separate dal nucleo poderale, spesso destinate a colture spe-
cializzate (quote di oliveti, ad es.); oppure intensificare le pianta-
gioni arboree sul podere. Occorrerd anche ampliare e sistemare le
case, arrivando cosl ad un costo complessivo un poco superiore a

uello che si sarebbe sostenuto col fare le case migliori e pill ampie
sin dall’inizio.

b) Lespropriazione ha portato necessariamente ad acquisire
terreni di ultima qualita, poverissimi ¢ rocciosi, paludosi, lontani
da strade e da borghi (in linea di massima si giudica che nella
Maremma espropri di tetreni simili siano dellordine di grandezza
di 6.000 ha.; di g.500 in Puglia; di 20-25.000 ha. in Sicilia). In altr
termini, non sempre si & inteso che la spesa per la trasformazione
deve essere in relazione alle possibilita di sviluppo del terreno. Nelle
zone molto favorevoli si puo spendere anche molto (anche 8oc.000
o 1.000.000 di lire per ha.) poiche si tratterd sempre di un invest-
mento fruttifero; ma nelle zone meno favorevoli bisogna arrendersi
ai fatti e ritenere sperpero limpiego di una somma anche di sole
20.000 lire per ha.

¢) La selezione delle famiglic assegnatarie poteva essere pitt.

rigida, nel senso di escludere dalle assegnazioni quelle meno adatte
alla gestione agraria diretta. 11 fenomeno va tuttavia riportato entro

. suoi limiti: nella Maremma, ad es., le famiglic inadatte, specie’
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uelle costitui i di i

qoo- te da asscgnatari di quote, si possono valutare in

400-500 su un totale di circa 20.000.

4) La Riforma in alcuni territori non & stata ben sincroniz-
zata con le opere generali di bonifica. Cid vale particolarmente pe
i complessi meridionali, B errore che va comunque rimediato; allt?ri]i
menti, specie per quanto riguarda le irrigazioni, si rischia d&i dover
troppo attendere perché si concreti la picna autonomia dei poderi

N Vei}f;ug-lafmo quclstc note dettate dalla viva esigenza di ristabilire
AN, 1311;‘;1;1;:0? le critiche ¢ alle incomprensioni che la Riforma

Se le critiche sono molte, assai maggiori sono i giudizi favo-
rt?voh\ di tecnici, di uomini politici, di competenti italiani e stranieri
Si puo qumch ritencre che la Riforma italiana, concepita come vast.
opera di colonizzazione e miglioramento agratio e sociale di te c
a coltura estensiva, rappresenti non solo una delle pagine pilt 5
tive della nostra storia agraria, ma anche un mo§1<3111“.0p cdeSP
aspetto importantissimo di una politica economica tesa a realizz e
un generale processo di sviluppo del nostro Paese. "

Mario Banpint




